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PRESENTACION

TERRITORIOS RURALES, AGRICULTURAS LOCALES Y
CADENAS ALIMENTARIAS

Luis Camarero
Comité Cientifico X CIER

Los tiempos de la crisis acunan a este Coloquio que reline a grupos de investigacion de Portugal
y Espafa. La crisis, sin duda, planeard y se sentira a través de los textos y de las intervenciones
pero no llegara a dictar el argumento del CIER. En el suroeste de Europa investigamos, seguimos
haciéndolo, desdey a pesar de la crisis - probablemente con menos recursos, tal vez con me-
dios menguantes y seguramente con un escaso reconocimiento-, pero no por ello, lo hacemos
faltos de ideas. Este volumen asi lo atestigua.

Tan multifacética es la crisis que aun hoy no ha conseguido tener un apellido Unico y tal vez
por ello, por la diversidad de efectos que produce, las lecturas de la realidad sean también mul-
tiples. Las comunicaciones han prestado especial atencién a las consecuencias del fin de ciclo
pero han puesto alin mayor énfasis en las tendencias emergentes de los tiempos de mudanza.
Las crisis no solo se sufren, también se combaten. Y es aqui, en la bdsqueda de la capacidad
de innovacion de las areas rurales y en la deteccion de nuevas vulnerabilidades, donde mayor
esfuerzo analitico se ha realizado.

Las crisis alteran las relaciones socioecondémicas, modifican el peso de los actores y de los
agentes sociales mientras cambian los equilibrios de poder, y abonan nuevos terrenos para el
desarrollo. Ante tal escenario el CIER ha planteado su eje argumental desde tres cuestiones. En
primer lugar desde una ruralidad comprendida desde su dimension territorial como el espacio
que a través de la acumulacion de capital social e identidades genera valor. En segundo lugar
desde esa agricultura que se alimenta del territorio y de las gentes que conforman la localidad
para generar valor. Y en tercer lugar desde la movilidad de los productos agrarios que transpor-
tan territorios locales por autopistas globales hacia un intercambio lejano que homogeneiza
consumos mientras potencia crecientes diferenciaciones en estilos de vida.

Lo rural son muchas cosas, pero seguro que todos asentimos si decimos que al menos es
una diferencia. La diferencia que define lo rural juega un papel relevante en el funcionamiento
de las sociedades industriales primero, y postindustriales después. Antes como suministro de
productos y de mano de obra y ahora como reserva identitaria, ambiental, histérica, patrimo-
nial y cultural. La crisis ha vuelto la mirada sobre las areas rurales. Con la crisis se hurga en la
despensa de sus recursos y se enfatiza su caracter de espacios de remanso. Asf lo hacen, por
ejemplo, quienes buscan lugares cercanos, asequibles, o formas alternativas de vida. Pero tam-
bién hay miradas que enfatizan la oportunidad que supone lo rural como lugares de innovacion,
como lugares distintivos, como espacios para hacer las cosas de otra forma. La innovacion que
permiten las dreas rurales no soélo consiste en albergar nuevas lineas productivas sino también
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nuevas formas productivas en las que se permite retomar, experimentar o buscar otro tipo de
relaciones socioeconémicas.

Resulta sintomatico, al margen de encontrarnos en el afio de la agricultura familiar, que esta ca-
tegoria socioproductiva adquiera un interés central en areas como las tierras ibéricas. Tierras en
las que también mora el agribussines que nutre las despensas globales. La agricultura familiar
supera su caracter de unidad productiva y se convierte como metafora de una constelaciéon de
deseos. No hay duda, crece el interés por hacer las cosas de otra forma, por conectar territorios
de forma mas simétrica y menos jerdrquica, por variar los sistemas de organizacion productiva,
-tan desiguales e incluso tan indignos en muchas zonas-, pero también por promover la igualdad
en el seno de las unidades domésticas. En suma de paliar el vaciamiento rural que modelos
Unicos de desarrollo factoria han propiciado en muchas zonas del territorio.

Este eje, que dentro de la reivindicacién de la agricultura familiar incluye nuevas formas de rela-
cién social, doméstica y territorial, es un hito mas del arduo esfuerzo por alcanzar el océano de la
sostenibilidad del medio, del territorio y de las localidades. El dictum de la sostenibilidad es otro
elemento central de la innovacién. La provision de condiciones de futuro para las sociedades
complejas que aspiran a llamarse avanzadas es la esencia de la construccion rural. Los lugares
rurales hoy se convierten en el laboratorio en el que se ensayan las practicas de sostenibilidad.

En este contexto los territorios rurales despliegan una creciente plasticidad de formas producti-
vasy de légicas organizacionales pero también de crecientes interrelaciones entre dreas rurales
y urbanas. De hecho somos sociedades-reticulares a caballo entre espacios rurales y urbanos.
La propia crisis acentda aun mas este despliegue por el continuum. La crisis colabora en acer-
car lo que antafio se denominaban mundos rurales y urbanos.

Huertos urbanos que ahora colonizan estériles jardines ornamentales o azoteas vacias. Mien-
tras viviendas rurales que transforman sus otrora naves ganaderas en talleres de agroindustria,
de experimentacion artesana de sabores o de tele-oficinas.

Pero la crisis no golpea por igual, hay territorios agotados de las fases de crecimiento, territorios
salpicados por el despoblamiento y por el efecto devastador que tienen los desequilibrios po-
blacionales. A ello también colabora la crisis. El progresivo desmantelamiento, que casi parece
el auténtico objetivo del milenio, del estado del bienestar se ceba en las dreas remotas, enveje-
cidas, con servicios de dificil accesibilidad. Y es que el territorio de la innovacion convive con el
territorio de la resiliencia.

También hay fracturas sociales. La crisis produce temblores en los semi-estables pero fragiles
equilibrios en las relaciones de poder que operan en el interior de las sociedades locales. Una
sociedad crecientemente mavil con territorios de baja densidad demografica y con importantes
reservas y capacidad para extraer recursos —hidricos y energéticos- o albergar materiales de
riesgo condiciona la capacidad politica de las areas rurales. Pequefios municipios y concejos,
lugares con instituciones que albergan formas politicas participativas y directas que se ven
crecientemente desubicados por la toma de mando y control de organizaciones cada vez mas
potentes.

Gobernanza, la cuestion delicada. Los modelos de desarrollo territorial que amparan las poli-
ticas de desarrollo condicionan la capacidad participativa de las dreas rurales. La conciliacion
entre participacion y desarrollo es el reto cicatriz que tal vez mas tiempo lleve resolver. Cuestion
compleja pero también presente en el CIER.

Innovacion y resiliencia nos conducen al debate sobre las politicas de desarrollo. Precisamente
gracias a la crisis hemos visto el caracter paliativo con el que se disefiaban hasta ahora las
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politicas rurales. Se orientaban a minimizar los problemas. La exigencia de politicas proactivas,
que sean sensibles a las mudanzas del medio rural resuena, como el eco del big-bang, entre las
comunicaciones.

Historiadores, gedgrafas, socidlogos, economistas, agronomas... Investigadores en definitiva
han venido a este foro con su trabajo con la intencién de escuchar, debatir y (re)pensar desde
sus perspectivas de conocimiento y experiencias regionales la realidad de las areas rurales, y
por extension las de la sociedad en su conjunto. Estas paginas muestran los frutos del trabajo
hecho con pocos fondos pero principalmente publicos, y por ello, este volumen tiene el propdsi-
to de diseminar lo realizado y llevar nuestras ideas a los agentes, actores, planificadores, politi-
cos, movimientos sociales y habitantes, que dia a dia dan vida a los pueblos.
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COOPERAGAO EM TEMPOS DE ESCASSEZ: 0 COOPERATIVISMO
NOS CAMPOS DURANTE A PRIMEIRA GRANDE GUERRA

Dias, J.
IHC, FCSH-UNL

RESUMO: O estado actual dos conhecimentos sobre o movimento cooperativo em Portugal
é ainda insuficiente, muito embora alguns trabalhos exploratérios venham a mitigar as teses
dominantes que sublinham a incipiéncia das experiéncias de cooperagao agricola em Portu-
gal. Esta comunicagao apresenta dados empiricos até hoje desconhecidos sobre a inédita
proliferagao de cooperativas nos campos portugueses, durante e imediatamente apds a |
Grande Guerra. Com base no levantamento exaustivo dos alvaras e estatutos publicados no
Diario do Governo, argumentar-se-a que estas instituicoes para a acgao colectiva assumiram
dois papeis significativos, durante um excepcional periodo de destabilizagao dos mercados
de abastecimentos: apoiaram com matérias-primas, instrumentos e crédito a intensificagao
da exploragao entre os pequenos proprietarios e rendeiros e procuram canalizar os seus pro-
dutos para os mercados locais, combatendo assim a especulagdo e os agambarcamentos

que vitimavam as comunidades rurais.

PALAVRAS-CHAVE: Guerra, Agricultura, Abastecimentos, Cooperativismo, Comunidades Rurais.

INTRODUGAO

Nas Ultimas décadas, a investigacdo em
torno das associagbes e dos movimentos
sociais conheceu uma verdadeira explosao.
Este objecto de estudo tem vindo a ser alvo
de abordagens multifacetadas e multidiscipli-
nares. Os historiadores procuram sobretudo
compreender o papel da acgao colectiva no
processo histérico. O periodo mais investiga-
do é o da crise do liberalismo (1890-1930),
quando a participacgado civica se massificou,
sendo destacada justamente a inédita mo-
bilizagao das populagdes rurais durante esta
conjuntura (Bermeo e Nord, 2000; Rilley,
2010).

DISCUSSAO

Para além das tendéncias historiograficas
gue tendem a valorizar os impactos politicos
da emergéncia da designada sociedade civil,
as instituicdes para a acgao colectiva tém
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vindo a ser valorizadas na gestdo de bens e
recursos, sobretudo desde que Elinor Ostrom
mereceu o prémio Nobel da Economia, ao
desafiar a classica tese da tragédia dos co-
muns (Ostrom, 2009). Esta tendéncia, obser-
vada desde a medievalidade ( De Moor, 2008),
perpetuou-se na modernidade, nao deixando
de ser relacionada com a resisténcia das
populagdes aos ataques a propriedade co-
lectiva (Demélas, Vivier, 2003), bem como a
expanséo do capitalismo nos campos (Baker,
1999).

Recentemente, Francisco Beltran Tapia, num
artigo intitulado Commons, social capital, and
the emergence of agricultural cooperatives in
early twentieth century Spain, defende que o
movimento cooperativo desenvolveu-se es-
sencialmente em dreas onde as pequenas
e médias propriedades eram relativamente
importantes e tera herdado um préexisten-
te stock de capital social, relacionado com
as instituigdes construidas em torno do uso
e gestao partilhados de recursos. Os seus
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resultados mostram que as redes sociais
construidas em torno das terras comuns e
comunidades de irrigagao foram um elemen-
to chave no surgimento do movimento coo-
perativo em &reas rurais (Tapia, 2012).

Em Portugal, a producdo cientifica no campo
da sociologia e da antropologia tem valoriza-
do a pervivéncia de formas de cooperagao
tradicional comunitarias (Henriques, 1999).
Por outro lado, uma vasta literatura, que re-
cua a alvorada do século XX, descreve como
0s Usos colectivos tradicionais exercidos e
controlados pelas comunidades locais per-
sistiram no Norte e Centro do Pafs, consoli-
dando um conjunto de costumes destinados
a assegurar o usufruto pacifico de grandes
propriedades, charnecas, florestas e terrenos
desocupados. Esta organizagdo baseava-se
nas economias domésticas de familias alar-
gadas, sendo as decisbes tomadas numa
assembleia de chefes de familia, ao ar livre.
Muito embora informal, a exploragéo colec-
tiva de propriedades e recursos estava rigo-
rosamente regulamentada e fixados com
precisdo os direitos e deveres reciprocos (JU-
dice, 1908; Poinsard, 1909, et al.).

No ambito da sociologia rural tem-se vindo
a defender que a solidariedade informal nos
campos se deve as lacunas do Estado e da
sociedade civil formal (Santos, 1995). Estas
teses, todavia, baseando-se na realidade re-
cente, negligenciam a evolugao do associa-
tivismo durante o periodo liberal, antes do
impacto da ditadura, o que muito se deve
as omissoOes da historiografia. Os principais
estudos histdricos dedicados ao associati-
vismo agricola em Portugal defendem que
o Sindicalismo conservador, dominado pe-
los grandes proprietarios fundiarios e com
um forte dominio do aparelho de Estado, foi
o modelo predominante em Portugal, sendo
a cooperagao e a mutualidade formalmente
organizadas praticamente inexistentes na ac-
tividade agricola (Graga, 1999, et al.).

Esta comunicagao pretende apresentar os
resultados de uma recente investigagao em-
pirica que procurou aprofundar o estado ac-
tual dos conhecimentos sobre as instituicdes
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para a acgao colectiva que se disseminaram
nos campos portugueses, desde 1890 e até a
liqguidacdo do associativismo livre, em 1933.
Analisando os alvaras e estatutos das asso-
ciagbes fundadas neste periodo (publicados
no Diario do Governo), e considerando ndo
sé as agremiagbes oficialmente designa-
das como agricolas mas a integralidade do
multifacetado tecido associativo que se de-
senvolveu neste periodo, foi possivel com-
provar que, a revelia dos sindicatos agricolas
impostos pelas elites, as populagdes rurais
fundaram e utilizaram estrategicamente as-
sociagdes voluntarias, adaptando-as as suas
necessidades especificas.

As possibilidades abertas pela lei basilar do
cooperativismo, de 2 de Julho de 1867, per-
mitiram formalizar a acgado colectiva em ins-
tituigdes de novo tipo e usufruir das isengdes
fiscais concedidas as sociedades baseadas
na mutualidade. As tipologias que conhece-
ram maior sucesso desde o Ultimo quartel do
século XIX foram as cooperativas de crédito
e consumo. Em contexto rural, estas institui-
¢Oes assumiram um caracter multifuncional,
para além do crédito e do fornecimento de
géneros, vendiam sementes e adubos, aluga-
vam instrumentos e maquinas, etc.

Nas primeiras décadas do século XX, é possi-
vel identificar a forte influéncia do movimento
associativo em expansao em contexto urba-
no mas também das formas de cooperagao
tradicional nas comunidades rurais. A gestéo
democratica, a pequena dimensao, o enrai-
zamento local e os proprios objectivos, que
em alguns casos incluiam a aquisigdo e ex-
ploragédo colectiva de propriedades rusticas
(Cooperativa de Crédito e Consumo Agricola
e Horticola de Lisboa, 1913, ou Auxiliadora
Carvalhense dos Agricultores do Concelho de
Gaia, 1914) ou recursos hidricos (Levada da
Cova do Vento, 1936) evidenciam a formali-
zacao de modelos de cooperagao ancestrais
mas ainda vigentes.

Foi durante a Primeira Grande Guerra e nos
primeiros anos do pds-guerra gue omovimen-
to cooperativo conheceu o seu periodo de
maior expansao e disseminagao, procurando
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dar resposta a crescente carestia de vida. Em
1924, estimava-se a existéncia de cerca de
400 cooperativas (Acgdo Cooperativa, 3 de
Junho de 1924, p1), sendo que mais de me-
tade tinha sido fundada entre 1914 e 1920
(levantamento com base no Diario do Go-
verno). Durante a conflagragédo aceleram-se
dramaticamente as tendéncias observadas
desde o virar do século. As cidades deixam
de ser o palco privilegiado para a acgao co-
lectiva formalmente organizada e as fungdes
assumidas pelas associagdes voluntéarias
ampliam-se e articulam-se.

Em praticamente todos os concelhos do Pais
foi fundada pelo menos uma cooperativa com
0 objectivo principal de garantir o abasteci-
mento de géneros de primeira necessidade
a pregos sustentaveis. As sociedades coope-
rativas previam contratar com «estranhos»
mas também produzir e vender os produtos
dos associados, «de forma a baratear tanto
quanto possivel os respectivos géneros» (va-
rios estatutos). Foi nas regides em que domi-
nava a pequena propriedade que esta formula
associativa foi mais utilizada, fornecendo as
economias familiares novas ferramentas
para adquirir crédito, matérias primas e ins-
trumentos, mas também a possibilidade de
escoar os seus excedentes, valorizados na-
quela conjuntura.

Estas associagdes, todavia, ndo se transfor-
maram em empresas com fins puramente
lucrativos. Pelo contrario, ao longo da guerra,
e sobretudo nos anos que se seguiram, as
cooperativas diversificaram as suas fungdes
sociais. Os seus estatutos passaram a pre-
ver a criagdo de caixas de socorros, postos
médicos, farmacias, bibliotecas e até esco-
las, procurando assumir o mesmo papel das
Maisons du Peuple em Francga, das Casas del
Pueblo em Espanha ou del Popolo, em Itélia.

Nos anos vinte, o0 movimento cooperativista
desempenhou ainda um relevante papel poli-
tico, reivindicando a intervengao do Estado na
questao dos abastecimentos. A curta vida da
Federacdo Nacional das Cooperativas (FNC),
fundada em 1920, foi marcada por uma
«luta de vida ou de morte» entre as «vitimas
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exploradas, escarnecidas e esfomeadas» e as
«forgas vivas». Organizou uma série de comi-
cios e sessdes de protesto pelo Pais exigindo
medidas governamentais contra a carestia de
vida, os agambarcamentos e as oligarquias
plutocraticas, que terminou com uma grande
manifestagdo em que participaram mais de
cem mil pessoas junto ao parlamento (Acgao
Cooperativa, 29 de Fevereiro de 1924, p1).

Os governos do pdés-guerra procuraram uti-
lizar estas instituigbes como parceiras do
Estado na resolugao do grave problema das
subsisténcias. Em Margo de 1920, o ministro
da agricultura convidou as Cooperativas e as
Juntas de Pardquia de Lisboa e arredores a
fazerem-se representar numa conferéncia
com o fim de lhes pedir o auxilio para a dis-
tribuicdo de géneros de primeira necessida-
de. Em 1922, o presidente da FNC chega a
ser convidado para integrar o governo, o que
recusa, mas é integrado na comisséo de es-
tudo a situagédo econdémica. No ano seguinte,
integra a Junta de Provisdo Publica (Acgdo
Cooperativa, 1 de Abril de 1922 e 6 de Janeiro
de 1923). Em 1924, as sociedades coopera-
tivas foram reconhecidas pelo Ministério do
Trabalho como exercendo uma actividade
econdmica de utilidade publica (Lei n.° 1633
de 17 de Julho de 1924 e Portaria de 11 de
Outubro de 1924).

Muito embora a colaboragao entre o Estado
e 0 movimento cooperativo nao tenha obtido
os resultados esperados, a atengao governa-
mental dada a acgao colectiva na esfera dos
abastecimentos comprova a importancia que
as cooperativas assumiram durante a guerra
e no pos-guerra. O papel desempenhado pela
acgao colectiva na distribuicdo de géneros,
formalmente organizada e com base na mu-
tualidade, representou um relevante desafio
ao modelo liberal, o que veio a ser reconhe-
cido pelos poderes publicos. Esta experién-
cia, a qual ndo foram estranhas as préticas
de cooperagdo ancestrais das comunidades
rurais, motivou o desenvolvimento de propos-
tas doutrindrias como a de Charles Gide, que
apresentam o cooperativismo integral como
um dos modelos de organizagao econémica
e social em debate no entre-guerras.
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A TRANSIGAO AGROECOLOGICA EM UMA COOPERATIVA
AGROPECUARIA NO RIO GRANDE DO SUL, BRASIL

Zagna, J., Schmidt, V., Dornelles, V.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

RESUMO: O presente estudo analisou, com base nas teorias do cooperativismo, da agroecolo-
gia e da agricultura familiar, os fatores que influenciaram na transi¢ao para agricultura agroe-
colégica em uma cooperativa de produtores de base familiar no Rio Grande do Sul, Brasil.
A pesquisa, do tipo social empirica, foi desenvolvida a partir de um formulario de entrevista
semiestruturado aplicado a totalidade dos cooperados buscando-se identificar os fatores de
maior relevancia a transi¢ao agroecoldgica. A Cooperativa é composta por 39 familias que,
devido as transformacoes sociais, perceberam a necessidade de mudar o sistema produtivo.
Neste contexto, o cooperativismo pode facilitar a transicao agroecoldgica uma vez que, sob
esta concepcao, agregam-se pessoas em torno de um propdsito comum. Verificou-se que,
para a maioria (71,8%) dos agricultores, a decisdo de mudar o sistema produtivo esta relacio-
nada com a preservagao da saude familiar e dos consumidores. Por outro lado, a seguran-
¢a alimentar, questoes econdmicas e ambientais também sdo motivos que impulsionaram
a transigao. Os agricultores tém consciéncia que com a produgao agroecoldgica, a renda
familiar pode aumentar, proporcionando melhores condi¢oes de vida a todos os membros
da familia. Esse movimento é o resultado da busca de uma rapida adequagao a crescente
diversificagao da demanda, o que exige um processo de inovagado continua, uma vez que
os agricultores tém nogao da necessidade de diversificagao de culturas para satisfazer as
exigéncias dos consumidores. Assim, os agricultores produzem alimentos saudaveis, garan-
tindo melhoria na qualidade de vida da familia e consumidores.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura familiar, Cooperativismo, Agroecologia.

Conforme esta perspectiva, superando as
barreiras que se opdem ao novo, uma coo-
perativa agropecuaria necessita ampliar seu
espago. Ela podera agir, tanto para assimilar
novos valores, costumes e comportamen-
tos originais do meio, como para consolidar
sua identidade produtiva na prépria regido

INTRODUGAO E OBJETIVO

A formacado de cooperativas agropecuarias
impulsiona o desenvolvimento rural. Neste
cenario, as cooperativas precisam adaptar-
-se, de forma criativa a medida que o am-
biente muda, as exigéncias dos organismos

que com ele interagem (Kotler, 1980). Este
movimento de mudanga, contudo, ndo acon-
tece de maneira rapida nem de modo sin-
cronizado. Sobretudo, considerando que os
ajustes surgem conforme as diversificagbes
da demanda e o grau de sensibilizagao das
pessoas envolvidas na causa. Entretanto, a
mudancga € inevitavel, mesmo exigindo pro-
cesso de inovagao continuo para customizar
a produgdo, compatibilizar equipamentos e
adequar embalagens e insumos.
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(Sterns e Peterson, 2001). Neste sentido,
contribuird para a difusdo de novos valores
na comunidade e para acessar novos mer-
cados (Pelegrini e Gazolla, 2008).

Essa dindmica de atuagdo é reiterada por
Caporal e Costabeber (2000), para guem
a mudanca focalizada na transigdo agro-
ecoldgica é, sobremodo, um processo de
construgdo social. Para estes autores, os
agricultores familiares devem assumir o pa-
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pel de sujeitos ativos, no desenvolvimento
econdmico e cultural de suas comunidades.
Neste sentido, o cooperativismo possibilita
agregar mais pessoas em torno de um pro-
pésito comum.

Sendo assim, o objetivo dos agricultores co-
operados é a transigao para uma agricultura
sustentavel, apoiada pela Agroecologia que
apresenta principios para estudar agroecos-
sistemas (Altieri, 2012).

Este trabalho foi realizado com uma coope-
rativa agropecudria localizada no estado do
Rio Grande do Sul, Brasil. O objetivo foi anali-
sar os fatores que influenciaram a tomada de
decisao na transigao agroecoldgica.

METODOLOGIA

A pesquisa é do tipo social empirica, foi
desenvolvida a partir de um formulario de
entrevista semiestruturado aplicado aos
39 agricultores familiares cooperados, que
iniciaram o processo de transigdo agroeco-
|6gica em 2012. O preenchimento foi feito
pelo préprio investigador, por comunicagdo
verbal-oral, com entrevista individual e em si-
tuacdo formalizada, utilizando-se a questéo
com resposta de multipla escolha: Quais mo-
tivos o levaram a mudar o sistema produtivo?

As respostas foram elencadas na ordem em
que foram referidas pelos entrevistados e,
desta forma identificaram-se os fatores de
maior relevancia a transicdo agroecolégica.
A pesquisa de campo foi realizada do més de
junho a agosto de 2013. Os dados tabulados
no programa Microsoft Excel 2007, em segui-
da, foram analisados de forma quantitativa.

RESULTADOS

Na cooperativa estudada, verificou-se que o
processo decisdrio envolveu todos os coope-
rados para a tomada de decisdo final. Entre
0s motivos elencados, a preservacao da sau-
de dos familiares e dos consumidores obtém
destaque, pois foi referida 28 vezes pelos co-
operados (Tabela 1).
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Tabela 1. Motivos para a transigao agroecoldgica.

Frequéncia Frequéncia
Motivo absoluta Relativa (%)
Preservar a salide 28 71,79
Seguranga alimentar 23 58,97
Beneficios econdmicos 15 38,46
Preservar a natureza 14 35,90
Qualidade de vida 13 3333
QOutros 8 20,51

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

A resposta “seguranga alimentar” ficou em
segundo lugar. A Missdo da Cooperativa é
contribuir para o desenvolvimento social e
econémico dos agricultores e da comuni-
dade, buscando a seguranga alimentar. J& a
resposta “beneficios econémicos” assumiu
a terceira colocagéo, pois, além da inclusao
social das familias de agricultores, a geragao
de renda também esta entre os objetivos da
Cooperativa. Em quarto lugar prevaleceu a
resposta “preservar a natureza’, pois existe
a preocupagao com a sustentabilidade am-
biental, maximizando os beneficios sociais
com a reducdo da dependéncia de energias
nao renovaveis. A resposta ‘qualidade de
vida" estd relacionada com todas as opgdes
anteriores, pois preservando a salde e a
natureza, com a garantia de seguranga ali-
mentar e uma renda maior, as familias co-
operadas tém a possibilidade de ter a vida
saudavel.

Para oito cooperados os motivos que os
levaram a mudanca de sistema produtivo
foram os sequintes: estavam cansados de
trabalhar com produtos agroquimicos, refor-
gando o desejo de ndo plantar mais tabaco
e que a produgao agroecoldgica possibilita
a diversificagdo. O auxilio familiar também
foi um fator relevante na transigéo, pois os
agricultores ouvem a opinido dos membros
familiares para decidir.

O objetivo principal, na transigdo agroeco-
|6gica, foi a preocupagdo em preservar a
saude. Conforme Cyert e March (1992), os
objetivos impulsionam a execugdo de uma
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decis&o organizacional. No caso desta Coo-
perativa, o cuidado com a saude foi a princi-
pal razéo que estimulou a mudanca de siste-
ma produtivo.

Os cooperados com formacgéo na area agri-
cola ou ambiental demonstraram maior
preocupagao com a saulde e a natureza. Es-
tas pessoas tém mais discernimento para
entender que o conhecimento cientifico
sustenta a mudanga de um estilo agricola
convencional para o desenvolvimento rural
sustentavel (Altieri, 2012).

As cooperativas tém o desafio de fazer esco-
lhas para satisfazer as exigéncias dos con-
sumidores. Esse movimento é o resultado da
busca de uma rapida adequagéo a crescente
diversificagdo da demanda, o que exige um
processo de inovagdo continua para custo-
mizar equipamentos, embalagens, insumos
e sistema produtivo (Christensen et al,, 1996;
Galizzi e Venturini, 1996).

Este novo contexto exige mudangas nas pra-
ticas de campo e na gestao da propriedade.
Novos principios s&o integrados a rotina da
propriedade rural, criando uma sinergia de
interagdes e relagbes que determinam o su-
cesso da converséo (Gliessman, 2009).

CONSIDERAGOES FINAIS

Devido as transformacgdes sociais, os agri-
cultores cooperados perceberam a necessi-
dade de mudar o sistema produtivo e passar
pela transi¢cao agroecoldgica. Caporal e Cos-
tabeber (2000) afirmam que esta mudanga
é um processo de construgao social, onde
0s agricultores familiares assumem o de-
senvolvimento econémico e cultural de suas
comunidades.

Entre os fatores que influenciaram os coope-
rados na escolha de mudar o sistema produ-
tivo, a preservagao da saude foi a resposta
mais referida. Os agricultores tém conscién-
cia de que precisam diversificar as culturas.
Assim, eles tém a possibilidade de produzir
alimentos saudaveis para nao prejudicar a
saude, garantindo melhor qualidade de vida
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para a familia e consumidores. A resposta
“beneficios econémicos” nao foi a resposta
mais citada pela maioria dos agricultores
para a transicdo agroecoldgica, no entanto,
eles demonstram preocupagao em aumen-
tar a renda familiar. Dentro da propriedade
rural, um dos fatores que auxilia os agricul-
tores na hora de decidir é a opiniao familiar.
Para Altieri (2012), o desenvolvimento rural
sustentavel possibilita a integragéo de todos
os fatores citados acima, principalmente no
ambito cooperativista, contribuindo para a
preservagdo ambiental.
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EVOLUCION DEL COOPERATIVISMO ARROCERO ANDALUZ: DE
LA ESTRATEGIA RUDIMENTARIA A LA INDUSTRIALIZACION
INTEGRAL

Munoz, V. M., Pérez, A. M.
Universidad Pablo de Olavide.

RESUMEN: En el sector productivo arrocero de Sevilla se han propiciado una serie de trans-
formaciones de fuerte calado. La produccién en régimen de cooperatividad tomé una especial
trascendencia conforme se consolidaba el sector. La estructuracién del perfil tipo del arrocero
sevillano y las ventajas asociadas a la asociacién en los &mbitos productivos favorecen la
presencia de cooperativas arroceras en la zona. Su evolucién viene dando como resultado
cooperativas cada vez mas potentes y que permiten un mayor abanico de potencialidades.
Mediante cuatro entrevistas a responsables cooperativistas del sector con un intervalo de 10
anos que va de 2004 a 2014, construimos un panorama de las tendencias producidas y re-
creamos los distintos retos ante los que se encuentra el sector cooperativista en el momento
actual. El proceso industrializador de las cooperativas arroceras y los horizontes que abre
constituyen un nuevo contexto en el que ubicarse. Los canales alternativos de distribucion y
la busqueda de la calidad certificada en la produccién son los nuevos desafios presentes para
la produccidén cooperativista arrocera.

PALABRAS CLAVE: Cooperativismo, Arrozal, Cambio Social, Andalucia.

INTRODUCCION turadas con guién tematico (Corbetta, 2007)

o en 2004, pertenecientes al periodo que coin-
El titulo de esta contribucion obedece a un  ¢idig con el trabajo de campo de la tesis doc-
acercamiento investigador realizado en dos  {ora| del profesor Mufioz, y otras tantas en
momentos distintos, permitiendo obtener 2014, afio en el cual ya se ha consolidado la
asf una panoramica de la evolucion llevada a = produccion agroindustrial cooperativista. Pre-

cabo por el sector, ademas de las condiciones  sentamos una tabla descriptiva del listado de
ante las que se encontraba, y que actualmen-  gntrevistas (Tabla 1).

te soporta. .
La horquilla temporal de 10 afios represen-

Hemos optado por este disefio metodol6gico, 4 un lapso de tiempo adecuado para poder
basado en dos acercamientos coyunturales  ohservar reflexivamente las tendencias de
y Su posterior comparacion, para conseguir  campbio registradas, pudiendo contrastar asf
una perspectiva del dinamismo ofrecido por  |og discursos ofrecidos en el primer acerca-
el sector cooperativista en la zona del Bajo  mjento investigador de 2004 y los obtenidos
Guadalquivir. La fundamentacion Ultima es  en 2014, que son resultado de otra realidad
observar los cambios con la perspectiva del  gogigl muy distinta, entendiendo que el au-
tiempo, para asi contemplar las lineas ten- mento de la dinamica social es mas intenso
denciales seguidas por las condiciones real-  tanto en su velocidad, como en su profundi-
mente existentes del sector cooperativista  dad (Castells, 2007).

arrocero sevillano. Se han realizado un total

de 3 entrevistas en profundidad semiestruc-
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Tabla 1. Entrevistas y caracterizacion de las mismas.

CARGO ANO LOCALIZACION COOPERATIVA

Presidente Cooperativa Arroceros de Puebla 2004y 2014 Margen derecha del Guadalquivir (Puebla del Rio)
Presidente Cooperativa Arroceros Unidos 2004 Margen derecha (Isla Mayor)

Presidente Cooperativa Arroceros del Bajo Guadalquivir - 2004y 2014 Margen izquierda (Los Palacios-Villafranca)
Presidente Arroziia S.C.A 2014 Margen derecha (Isla Mayor)

Fuente: Elaboracion propia. La presencia de la tercera columna obedece a las consideraciones desarrolladas en el epigrafe 3 de este articulo. La
cooperativa Arrozua es fruto de la fusion de las cooperativas situadas en el municipio de Isla Mayor y tiene el status de cooperativa de segundo

grado.

TENTATIVAS DE DESARROLLO
Y NUEVA CONCEPCION DE LAS
COOPERATIVAS

Las primeras tentativas para lograr una me-
jor proteccién de los precios del grano se
realizaron mediante la inversion en silos de
almacenamiento con sistemas mecanicos
de secado del arroz, los cuales vinieron a
sustituir el clasico sistema de secadero al
aire libre. El sector arrocero sevillano tiene en
SU seno un importante asociacionismo, ma-
terializado en el @mbito por los cooperativis-
tas. Si analizamos la composicién del sector
de agricultores arroceros veremos que la
amplia mayoria estan situados en el inter-
valo de pequefio y mediano propietario, no
alcanzando més de 50 hectéareas (Tabla 2).

La tematica que ofrecen los recientes pro-
cesos de integracion horizontal y vertical de
las cooperativas de Isla Mayor, nos ofrece un
interesante panorama de cémo funcionaran
las cosas en el futuro. En 1998, se produjo
la integracion entre las cooperativas arroce-

Tabla 2. Datos generales cooperativas 2004.

ras de Isla Mayor: Veta la Mora, Isla Mayor y
Arroceros Unidos. Después de todo lo dicho,
nuestra interpretacion camina por la senda
de considerar un elemento de debilidad muy
acentuada la fragmentacion cooperativista
gue se observa, al existir una disparidad bas-
tante asentada en el propio seno de las coo-
perativas arroceras, que se centra tanto en
los organismos de direccion de las mismas,
como en factores de indole mas politica que
la propia responsabilidad sobre ellas y que
aluden al poder sobre el sector al completo.

La industrializacion de las cooperativas pasa
por un hecho previo, que ha de ser la fusion
entre las propias cooperativas. También se-
ria muy beneficioso incluso extender la fu-
sion y lograr la participacion de arroceros in-
dependientes —hecho menos probable- para
aglutinar la mayor cantidad de produccién
posible. El objetivo de la industrializacion es
la apropiacion por parte del sector del valor
afiadido, que en la actualidad absorbe la in-
dustria transformadora.

Cooperativa Afio constitucion  Numero socios  Superficie (ha) Produccién aproximada (t)
Isla Mayor 1979 206 3.500 32.000
Arroceros Unidos 1981 309 3.200 28.000
Veta la Mora 1986 360 5.000 42.000
Arroceros del Bajo Guadalquivir 1985 150 3.300 31.500
Arroceros de Puebla del Rio 1991 146 1.981 18.000

Fuente: Federacion de Arroceros de Sevilla. Elaboracién propia.
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LA APUESTA POR LA
INDUSTRIALIZACION Y LOS
NUEVOS RETOS COOPERATIVISTAS
DEL FUTURO

Desde los ambitos de responsabilidad coo-
perativista ha habido desde siempre una
gran preocupacion por la atomizacion de las
mismas. La industria negociaba en paralelo
con cada una de las cooperativas y llegaba
a acuerdos en precios que discriminaban la
produccion de unas con respecto a otras, por
ello se buscd una solucion a este problema.
La union entre cooperativas parece mas via-
ble entre las de Isla Mayor y Villafranco, por
coincidencia de intereses, sin embargo, la lu-
cha y los escollos para la fusion vienen por
la localizacion de la planta industrial de trans-
formacion. Las dos margenes quieren acoger
estas instalaciones y esa polémica ha impedi-
do hasta ahora el acuerdo.

Esto parece una excelente visién de futuro
para el sector, no obstante, este reto ha de
afrontarse con conocimiento de causa, es
decir, sabiendo que les espera a las coope-
rativas cuando se conviertan en industrias,
dando el paso a los &mbitos de la distribucion
y la venta, terrenos cuanto menos movedizos
para arroceros familiarizados con el mundo
cooperativista y no con la actividad empre-
sarial dentro de la agroindustria. El salto de
calidad y cantidad que pretende el sector coo-
perativista obliga a cambiar radicalmente la
mentalidad de los arroceros asociados en su
conjunto.

CONCLUSIONES.

Los contextos de convergencia hacia los cua-
les han de ir caminando las distintas coopera-
tivas arroceras establecidas en la actualidad
estaran caracterizados por una ruptura radi-
cal con el panorama actual de reinos de taifas
con rencillas irreconciliables, ademas de una
imparable tendencia hacia la profesionaliza-
cion de la gerencia de las mismas. En lo que
respecta al sector cooperativista arrocero es
posible sostener que la gestacion del mismo
superd los avatares histéricos, hasta que lle-
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g6 a consolidarse con la contundencia que
tiene en estos momentos. El establecimiento
de un sector cooperativista fuerte y con un
sistema organizativo sélido son los mejores
condicionantes que pueden pedirse para au-
gurar un futuro muy prospero al colectivo.
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CONTRIBUCION DE LA APICULTURA ECOLOGICA A LA
DIVERSIFICACION SOSTENIBLE DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

Zorrilla, A2, Urbano, B.b

Universidad Auténoma de Chapingo. Estado de México, México.
®Universidad de Valladolid. Valladolid, Espafa.

RESUMEN: El trabajo tuvo como objetivo valorar la contribucion de la apicultura a la diversi-
ficacion de las rentas familiares rurales y al desarrollo rural. Especial interés tuvo la contribu-
cion de la apicultura ecoldgica frente a la apicultura convencional. La metodologia empleada
consistié en una combinacion de paneles de expertos y entrevistas personales a productores
y técnicos de la Peninsula, entre enero y marzo de 2014, en el contexto del Plan Nacional
Apicola 2014-2016 aprobado por el MAGRAMA. A continuacion un andlisis multicriterio sirvié
para catalogar las aportaciones de la apicultura y la apicultura ecolégica al desarrollo segun
los criterios de sostenibilidad, i) econémica, ii) social y iii) medioambiental. Entre las aporta-
ciones econdmicas de la apicultura y la apicultura ecolégica se encontraron la multitud de
productos y subproductos que se obtienen de esta actividad y que incrementan en un 30% su
precio si proceden de sistemas de produccién ecoldgicos y la baja inversion y equipos, que
se pueden obtener localmente, necesarios para esta actividad. Como beneficios sociales se
destaco la generacion de empleo en las zonas rurales, superiores en apicultura orgdnica, la
produccion para el autoconsumo familiar de los valiosos productos y subproductos de las
colmenas y la creacion de oportunidades de empleo y negocio para las mujeres de la comu-
nidad mediante la comercializacién y acondicionamiento de los productos de la colmena.
Los beneficios ambientales revelaron que mediante la polinizacion de las plantas se asegura
la conservacion de la biodiversidad y mediante el manejo en ecoldgico se consigue un uso
respetuoso de los recursos naturales y su conservacion mediante su aprovechamiento sos-
tenible.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo rural, Analisis multicriterio, Sostenibilidad econémica, Social, Ambiental.

cabafia comunitaria en 2012. En la Union Eu-
ropea, el nimero de apicultores que habia al
comenzar el afio 2012 superaba los 600.000,
pero solamente un 3% era profesional. Por su

INTRODUCCION Y OBJETIVOS

La Union Europea, se estima que produce
aproximadamente el 12% de la produccién

mundial de miel. En 2012, su produccion se
situé en 191.119 toneladas, siendo los prin-
cipales paises productores Espafia, Ruma-
nia, Hungria, Alemania, Polonia y Francia
(FAOSTAT, 2014).

Al comenzar 2013 el nimero de apicultores
en Espafa ascendia a 24.866, de los cuales
mas de 18.500 no eran profesionales. Con
respecto a la Unidn Europea, el censo de api-
cultores espafoles representaba en 2012 el
4%. Asimismo, el nimero de colmenas que
habia en Espafia suponia el 17% del total de la
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lado, el nimero de colmenas que habia en la
UE en 2012 ascendia a cerca de 13 millones
(Miranda y Miranda, 2013).

La apicultura ecoldgica, considera que los
colmenares deben estar en un radio de 3 kilo-
metros, que las fuentes de néctar o de polen
son fundamentalmente de cultivos produci-
dos ecolégicamente, que las abejas son loca-
les 0 en todo caso, adaptadas a la region de
produccion, que en la renovacion y para per-
mitir el mejoramiento genético no se incorpo-
ran cada aflo mas del 10% de abejas reinas
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0 enjambre que no provengan de apicultura
organica, que la principal fuente de alimenta-
cion es la propia miel de las abejas, y que el
mayor esfuerzo se dirige a la prevencion de
las enfermedades de las abejas mediante la
seleccion, recuperando y apoyando el equili-
brio interno de la colonia y evitando el estrés
para las abejas en la medida de lo posible
(Vandame, et al,, 2012).

El objetivo general del trabajo fue valorar la
contribucion de la apicultura como fuente de
diversificacion de las rentas familiares en las
zonas rurales y su aportacion al desarrollo
rural.

Como objetivos especificos se plantearon, i)
analizar la situacion del sector apicola eco-
I6gico, ii) identificar la contribucion de la api-
cultura a la agricultura familiar, iii) evaluar el
valor afadido de la apicultura ecoldgica al de-
sarrollo rural y iv) caracterizar segun criterios
de sostenibilidad los beneficios de la apicultu-
ra ecoldgica.

METODOLOGIA

Para la consecucion de los objetivos plantea-
dos se desarrollé una metodologia que con-
taba con fuentes primarias y secundarias
de informacion. En una fase preliminar del
trabajo se realizé una revision bibliografica

para analizar la situacion del sector apicola
ecolégico. A continuacién, mediante un pa-
nel de expertos formado por 6 apicultores de
Castilla y Ledn, 2 agentes de desarrollo rural
y 2 representantes académicos se desarrolld
un panel Delphi con dos vueltas durante los
meses de febrero y marzo de 2014, que per-
mitio obtener los datos cualitativos sobre la
contribucion de la apicultura y la apicultura
ecoldgica al desarrollo rural y a la diversifi-
cacion de las rentas de las economias fami-
liares rurales.

A continuacién un analisis multicriterio sirvid
para catalogar las aportaciones de la apicul-
tura y la apicultura ecoldgica al desarrollo
segun los criterios de sostenibilidad, i) eco-
némica, i) social y iii) medioambiental.

RESULTADOS

Socialmente, la actividad apicola puede ser
realizada por personas de ambos sexos y
de todas las edades, generando empleo. Se
trata de una actividad que requiere de pocos
recursos que pueden obtenerse localmente.
No es necesario poseer tierras como en agri-
cultura o ganaderia y cualquier terreno es
valido para esta actividad. La abeja recoge el
néctar y el polen de donde estéa disponible y
todas las areas de la tierra tienen valor para
la apicultura.

Tabla 1. Andlisis multicriterio de sostenibilidad, i) econémico, ii) social y iii) ambiental, de las aportaciones de
la apicultura y la apicultura ecoldgica a la diversificacion de las rentas familiares rurales.

Criterio Econdémico

Criterio Social

Criterio Ambiental

ALTERNATIVA 1. - Mdltiples productos obtenidos - Actividad para ambos sexosy - La apicultura por la
APICULTURA de la actividad. todas las edades. polinizacion, asegura la
CONVENCIONAL - No se necesitan tierras parala - Necesita pocos recursos que se  hiodiversidad.

produccion. pueden obtener localmente. - Beneficios para la agricultura.

- Genera cohesion social.

ALTERNATIVA 2. - Sobreprecio del 30% - Empleo de més mano de obra. - Sistema de produccion
APICULTURA - Aumento de la demandaenun - Mayor generacion de empleo. respetuoso con el medio
ECOLOGICA 30% en los dltimos 10 afios ambiente.

- La apicultura orgénica
representa una solucion para la
perdida de colmenas.
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Contribucion de la apicultura ecoldgica a la diversificacion sostenible de la agricultura familiar

Econémicamente, son muiltiples los produc-
tos como miel, cera, polen, jalea real, propé-
leos, apitoxina, que se obtienen de la actividad
apicola. Ademas, la miel organica a escala
internacional, supera en 30% el precio de la
miel convencional, por lo que representa una
importante oportunidad de negocio para los
productores (Financiera Rural, 2012).

Ambientalmente, la polinizaciéon garantiza la
reproduccion de las especies vegetales y la
diversidad (Huerta, 2008). No obstante, su
explotacion intensiva ha aumentado el riesgo
de un mayor nimero de enfermedades, asfi
como su desaparicion y en consecuencia la
pérdida del equilibrio ecoldgico. Mas del 30%
de las colonias mueren en el mundo, sobre
todo en paises con agricultura y apicultura
intensiva. Ademas, la polinizacién represen-
ta un gran beneficio para los agricultores, ya
gue aumentan en calidad y cantidad sus pro-
ducciones (SAGARPA, 2012). La FAQ estima
que los servicios prestados por las abejas a la
agricultura en 20 veces el valor comercial de
todos los productos que se obtienen de col-
mena (Sénchez, 2013).

CONCLUSIONES

1.La apicultura ecolégica es una alternativa
sostenible para generar desarrollo social en
las zonas rurales de Castilla y Ledn, ya que
brinda amplios beneficios econdmicos y la
demanda se encuentra en expansion; gra-
cias a la creciente tendencia de la sociedad
por tener habitos de vida mas saludable y la
preocupacion por el medio ambiente.

2.Con la apicultura ecoldgica se puede gene-
rar integracion social en las comunidades
donde se practique, ya que necesita el do-
ble de empleos que la apicultura conven-
cional, al mismo tiempo, los insumos pue-
den ser elaborados por la misma sociedad;
brindando oportunidades de diversificar las
actividades productivas y el fortalecimiento
de la estructura social.

3. La apicultura orgdnica puede ser una solu-
cién a la actual problematica de la pérdida
de las abejas, ya que se piensa que esta pér-
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dida es influenciada por el uso excesivo de
agroquimicos, utilizados en la agricultura
convencional. Lo cual produce problemas
no solo de indole econémico, sino sociales
y ecoldgicos, que son los mas significati-
VOS.
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RESUMO: A agricultura em suas distintas caraterizagdes é reconhecida como fator propul-
sor da economia, sendo considerada como um setor estratégico para a economia do pais.
Por meio da modernizagao da agricultura buscou-se maior rendimento no processo produ-
tivo, mas como mostram alguns autores, a modernizagao trouxe também alguns resultados
maléficos para o Brasil. Devido aos impactos gerados pela modernizagao da agricultura em
meados dos anos 60, o presente trabalho pretende acompanhar a forma de adaptacao da
agricultura familiar a este processo no estado do Rio Grande do Sul, no Brasil. Percebe-se que
a agricultura familiar nao conseguiu acompanhar o efeito modernizador, pois nem todas as
gratificagdes advindas eram impostas a todos, excluindo o agricultor familiar deste processo,
e beneficiando assim o agricultor com capacidade produtiva mais elevada. Através de um es-
tudo quantitativo descritivo, evidenciou-se a omissao da divulgagao das receitas de cerca de
1/3 dos entrevistados; que a agricultura familiar possui maior niumero de estabelecimentos
que a agricultura nao familiar, porém sua produgao é bem inferior ja que ha predominancia da
monocultura; e que agdes do Estado, como os financiamentos, sdo a base da sobrevivéncia
para a agricultura familiar.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura Familiar, Modernizagao da agricultura, Rio Grande do Sul.

tas pelo efeito modernizador aos agricultores
de maior porte, porém, nem todos eram ofere-
cidos aos agricultores familiares, deixando-os
assim excluidos deste processo tdo magnifi-
co e de consequéncias positivas.

INTRODUCAO

Na recente conjuntura internacional marcada
pela discussao dos mercados agroalimenta-
res e de uma possivel crise de abastecimen-
to, a agricultura, em suas distintas carateri-
zagbes é reconhecida como fator propulsor
da economia e é considerada como um setor
estratégico para a economia do pais.

OBJETIVOS

O estudo teve como objetivo geral, analisar

A modernizagao da agricultura é um marco
conceitual que traz impactos até o presente
momento. A agricultura em si, passou por
transformacdes que talvez nunca fossem
imaginadas anteriormente aos anos 60 e
trouxe diversos beneficios aos agricultores,
mas alguns maleficios também, como a atu-
agao da agricultura familiar perante a este ce-
ndrio. Diversas foram as gratificagdes impos-
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0 modo de adaptacdo da agricultura familiar
ao processo de modernizagao da agricultura
no estado do Rio Grande do Sul. Para tanto,
percorreu-se pelos seguintes objetivos es-
pecificos: a) investigar como ocorreu o pro-
cesso de modernizagdo na agricultura, tanto
a ambito nacional como em nivel do estado
do Rio Grande do Sul; b) examinar a relagao
entre estrutura da propriedade e a moderniza-
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¢ao agricola; c) analisar o impacto dessa mo-
dernizagao para o pequeno agricultor através
da comparagao entre o Censo Agropecuario
dos anos de 1996 e 2006.

METODOLOGIA

O estudo referencia-se em uma pesquisa apli-
cada, de nivel descritivo onde o método de-
dutivo foi o mais apropriado para o mesmo,
acompanhado de uma abordagem quantitati-
va e qualitativa, baseados nos autores (Berni,
2002; Marconi; Lakatos, 2010).

ANALISE DOS DADOS

E possivel observar em todas as varidveis,
gue o numero maior de estabelecimento é da
agricultura familiar, embora sua produgao nao
possua a mesma inclinagao. Um exemplo € a
soja, que cerca de 89 mil estabelecimentos
na agricultura familiar declararam produzir
esta commodity, contra apenas aproxima-
damente 16 mil da agricultura ndo familiar,
analisando a quantidade produzida, os valo-
res sao, 2.663.493.931 Kg e 4.802.161.365 Kg
respectivamente, ou seja, embora o ndmero
de estabelecimentos na agricultura familiar é
8 vezes maior que na ndo familiar e a quanti-
dade produzida é 2 vezes menor.

Esse fato tem duas principais consequén-
cias, a area de terras que na agricultura nao
familiar é duas vezes mais que na familiar e,
a diversidade existente na familiar. Produtos
como Arroz, Soja, Trigo e Bovinos, tem maior
abrangéncia na agricultura ndo familiar, pois
ha monocultura, j& os demais a agricultura
familiar é que predomina, pois ha diversida-
de no plantio, logo, conforme Santos (2008,
p. 6), essa é a caracteristica mais conhecida
da modernizacéo da agricultura — "mudanca
na base técnica da producao”. E possivel ob-
servar em todas as variaveis, que o nimero
maior de estabelecimento é da agricultura
familiar, embora sua produgao nédo possua
a mesma inclinagdo. Um exemplo é a soja,
que cerca de 89 mil estabelecimentos na
agricultura familiar declararam produzir esta
commodity, contra apenas aproximadamente
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16 mil da agricultura néo familiar, analisan-
do a quantidade produzida, os valores séo,
2.663.493.931 Kg e 4.802.161.365 Kg res-
pectivamente, ou seja, embora o nimero de
estabelecimentos na agricultura familiar é 8
vezes maior que na ndo familiar e a quantida-
de produzida é 2 vezes menor.

Esse fato tem duas principais consequén-
cias, a area de terras que na agricultura ndo
familiar é duas vezes mais que na familiar e,
a diversidade existente na familiar. Produtos
como Arroz, Soja, Trigo e Bovinos, tem maior
abrangéncia na agricultura ndo familiar, pois
ha monocultura, j& os demais a agricultura
familiar é que predomina, pois ha diversidade
no plantio, logo, conforme Santos (2008, p.
6), essa é a caracteristica mais conhecida da
modernizagao da agricultura — “mudancga na
base técnica da produgao”.

A drea total gaucha diminuiu em cerca de
1.600.000 ha em 10 anos, e 0 nimero de
estabelecimentos aumentou em torno de
11.500. O numero aproximado de ha/esta-
belecimento em 1996 era de 50,7 ha, ja em
2006, esse numero diminuiu para proximo de
45,8 ha. A utilizagéo das terras possui maior
relevancia em ambos os anos, para as pasta-
gens naturais, como-, onde em 1996 e 2006
eram consecutivamente, 10.523.566 ha e
8.252.504 ha, segue as lavouras temporarias
como proxima no ranking, com 5.426.369 em
1996 e, 6.611.395 ha em 2006, ou seja, as
plantagdes de soja, milho, trigo, entre outras,
contudo, nota-se quem a utilizagao das terras
também declinou nestes 10 anos. E, como
consequéncia disso, o nimero de pessoas
ocupadas recuou de 1.377.022 em 1996 para
1.231.820 pessoas em 2006, uma variagao
de-10,54%.

Outra variavel que é de extrema relevancia é
a assisténcia técnica prestada aos produto-
res rurais. Em 1996 o nimero de estabeleci-
mento que tinham orientagéo técnica era de
205.504, em 2006 esse numero passou para
247.815 estabelecimentos. Hoje esse nime-
ro ja é bem maior, pois a assisténcia técnica
nas lavouras é cada vez mais utilizada.
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0 tema, maquinas e veiculos, possui variaveis
divergentes em relagdo aos dois ultimos cen-
sos, assim, nao foi possivel fazer a compara-
gao em seu total, apenas separado, exceto
em dois casos. Rodrigues e Ferreira (2011)
discorrem que, apés o inicio da moderniza-
gao possibilitou-se a modificagdo da mao-de-
-obra para a mecanizagao, evitando o esforco
fisico.

CONCLUSOES

E possivel observar que no censo de 1996,
nao haviam varidveis destinadas apenas
para o agricultor familiar, j& no ano de 2006,
isso mudou, em diversas varidveis foi possi-
vel observar o acompanhamento apenas do
agricultor familiar em relagéo ao ndo familiar.
Como por exemplo, o valor das receitas obti-
das, embora 1/3 dos entrevistados totais nao
declararam obter receitas, o agricultor fami-
liar, no ano de 2006 declarou RS 6.894.814,39
em receitas com 312.854 estabelecimentos,
ja o agricultor ndo familiar, apresentou uma
receita maior RS 7.009.513,69 e com menos
estabelecimentos 51.575.

A receita por estabelecimento do agricultor
nao familiar € bem maior que a do agricultor
familiar, isto porque, a area por estabeleci-
mento, em 2006 do agricultor familiar era em
média apenas 16,30 ha/estabelecimento, j&
do agricultor nao familiar, era 222,94 ha/es-
tabelecimento.

Na agricultura familiar o financiamento é in-
dispensavel para a maioria dos agricultores,
através do Censo Agropecuario, é possivel
identificar essa relagao. Em 2006, pouco
menos da metade dos estabelecimentos fa-
miliares (143.067) afirmaram obter o custeio
agricola em confronto, apenas 18.946 estabe-
lecimentos nao familiar. Outra forma de finan-
ciamento sdo os investimentos, que cerca de
30.000 estabelecimentos familiares decla-
raram obter, contra 4.389 estabelecimentos
nao familiares.

Por ultimo, vale ressaltar a atividade econémi-
ca na agricultura familiar, onde o nimero de
estabelecimentos é predominante na agricul-
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tura familiar, embora a produgao nao tivesse
0 mesmo sentido. Um exemplo é o plantio da
commodity soja, onde 0 nUmero de estabele-
cimentos na agricultura familiar que a produ-
ziram, em 2006, foi de 89.047 e na agricultura
nao familiar foi de 16.039 estabelecimentos.
Quanto a quantidade produzida e o valor da
produgao, a agricultura ndo familiar prevalece
com 2 vezes mais desta commodity. Isto ex-
plica a monocultura, muita terra nas maos de
poucos, pois a agricultura ndo familiar é pre-
dominante em produtos de maior comerciali-
zagao, como soja, trigo, bovinos, ja o produtor
familiar, faz diversificagdo em suas terras,
produzindo um pouco de cada produto.
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RESUMEN: La comunicacion presenta y discute el concepto de agricultura familiar. Con datos
del sector agropecuario mexicano se analizan las dificultades metodoldgicas para establecer
sus limites, y los retos que ello significa para la focalizacion de las intervenciones de politicas
publicas, asimismo, de la seleccion de los instrumentos que permitan orientar y aprovechar
las potencialidades de la agricultura familiar.

PALABRAS CLAVE: Agricultura familiar, Ingreso agropecuario, Politicas publicas, México.

INTRODUCCION

A pesar de su importancia y de las referencias
académicas y de politicas publicas que exis-
ten sobre la agricultura familiar, no hay con-
senso sobre su significado (Chiriboga, 2002;
Bonnal et al.,, 2003; Rodriguez, 2005; Maletta,
2011), su papel econémico o social (Altieri,
2008), sus limites fisicos o sobre cuéles de-
ben ser las intervenciones publicas para fo-
mentarla (Hazell et al, 2007; Rosset, 2008). Y
es que la agricultura familiar es un tema con
vertientes econdmicas, sociales, antropolégi-
casy politicas, cuya atencion ha sido diversa’.

Hay quien considera la agricultura familiar
€COMO un grupo socioecondémico de zonas
marginales, en situacion de pobreza y cuya
produccion es de autoconsumo (Bonnal et al,
2003; Rodriguez, 2005); mientras que para
otros se trata de un grupo con suficiente tie-
rra, orientado al mercado, con tecnologias
modernas y produccion de excedentes (Chi-
riboga, 2002). Otros mas proponen que el
concepto de agricultura familiar es vasto e in-
cluye subgrupos posibles de distinguir seguin

' Los programas publicos en Brasil, Chile o México pueden
verse en FAO-SAGARPA 2012b; INDAP 1999; Soverna,
Sakoumagos y Paz 2008).
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el nivel de los activos que poseen (Gordillo
2004; de Janvry y Sadoulet, 2001)2.

Para la FAO la agricultura familiar “(...) es una
forma de organizar la agricultura, ganaderia, sil-
vicultura, pesca, acuicultura y pastoreo, que es
administrada y operada por una familia y, sobre
todo, que depende preponderantemente del tra-
bajo familiar, tanto de mujeres como hombres.
La familia y la granja estan vinculados, co-evo-
lucionan 'y combinan funciones econdmicas,
ambientales, sociales y culturales” (FAO 2014,
p. 26).

EL CONTEXTO Y LOS LIMITES DE
LA AGRICULTURA FAMILIAR

Las referencias para identificar a la agricul-
tura familiar son flexibles y varfan segun su
contexto. En México, por ejemplo, se consi-
dera agricultura familiar a las unidades de

2 En este sentido se distinguen por lo menos dos grupos:
el primer grupo estd compuesto por agricultores fami-
liares campesinos, cuyos recursos territoriales son tan
limitados que viven principalmente como trabajadores
asalariados —agricolas o no agricolas—, y para quienes
la agricultura es una fuente complementaria del ingreso.
En el segundo grupo se ubican los agricultores familiares,
poseedores de tierras, quienes obtienen la principal parte
de su ingreso de la produccién agropecuaria y lo pueden
complementar con trabajo ocasional fuera del predio.
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produccion rural (UPR) con una superficie
total maxima de 15,5 hectareas, un ingreso
agropecuario anual que de hasta 12.470 ddla-
res y un promedio de 2,3 unidades familiares
empleadas®. Esa delimitacion incluye alrede-
dor del 80% del total de las UPR existentes
en México, dividida en tres grupos, segun el
acervo de recursos disponibles y su acceso al
mercado: agricultura familiar de subsistencia,
agricultura familiar en transicion y agricultura
familiar consolidada®.

En Brasil los limites de la superficie en explo-
tacion oscilan entre 5y 550 hectdreas®. Adi-
cionalmente, la unidad de producciéon debe
ser la principal fuente de ingreso para la fa-
milia y funcionar con el empleo de mano de
obra familiar, en especial del jefe de la unidad
familiar. En Chile la agricultura familiar tiene
limites definidos oficialmente (INDAP 1993,
p. 8). Incluye a los pequefios productores
agricolas con una superficie menor a las 12
hectéareas de riego basico (HRB)®; con activos
menores a 3.500 Unidades de Fomento (UF)’;
que la familia trabaje directamente la tierra
cualquiera que sea su régimen de tenencia y

w

Véase Schejtman 2008 y FAO-SAGARPA 2012b, Cuadro
5, p. 54. En el texto de FAO-SAGARPA 2012b, respecto al
empleo familiar en la unidad de produccion existe una
amplia variacién interna, pues va de 1 hasta 26 unidades.
Aunque el concepto del cuadro citado menciona empleo
familiar, es dificil imaginar una UER que da empleo a 26
familiares. Probablemente el dato de 26 unidades se re-
fiere al empleo total generado en la UER.

FAO-SAGARPA 2012b, p. 49.

La superficie maxima que puede tener una explotacion
para ser considerada como agricultura familiar es de
cuatro moédulos fiscales, donde un maodulo fiscal varia
entre 5y 110 ha, dependiendo del municipio y de las
condiciones del suelo, relieve y de acceso. En Brasil la
categoria granja familiar es relevante por su aplicacion
para la focalizacion de los programas publicos (FAO-
SAGARPA 2012b, p.317).

La Superficie equivalente a la potencialidad de produc-
cién de una hectérea fisica, regada de clase | de capa-
cidad de uso, del Valle del Rio Maipo. Véase la “Tabla de
Equivalencia de Hectdreas Fisicas o Hectareas de Riego
Basico” (INDAP).

Unidad de Fomento, es una unidad financiera reajusta-
ble de acuerdo con la inflacién (medida segun el Indice
de Precios al Consumidor o IPC). Al 22 de noviembre
de 2012, una UF equivalia a $ 22.862,81 pesos chilenos
(8475 dolares estadounidenses, aproximadamente).
Internet: http://valoruf.cl
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gue su ingreso provenga principalmente de la
explotacion agricola®.

Un contexto diferente ofrece la agricultura
familiar en los Estados Unidos de América,
donde el criterio central para identificar a la
agricultura familiar es la propiedad del capital
de la empresa. Segun este criterio el 97,7 por
ciento de las granjas estadounidenses serian
explotaciones familiares. Adicionalmente, se
considera la magnitud del ingreso anual, que
debe ser menor a 350.000 ddlares estadouni-
denses® y que la ocupacion del jefe de la uni-
dad de produccién, sea dentro de la unidad de
produccion.

La agricultura familiar tiene, entonces, un
amplio espectro y alude a diferentes légicas
o racionalidades de produccion (Schejtman,
1982 y 2008). Aunque se trate de las mismas
variables, sus valores tienen de referente al
contexto y a la dinamica econdémica en que
estd insertada.

AGRICULTURA FAMILIAR EN
MEXICO

La estratificacion distingue seis grupos de
productores agropecuarios'™. La agricultura
familiar abarca el mayor nimero de UPR y tie-
ne dos modalidades, segun su relacion con el
mercado (Cuadro 1). Entre estratos y al inte-
rior de ellos existen profundas diferencias so-
cioeconémicas y dindmicas propias (Santia-
go, 2013). Considerando el ingreso por ventas
agropecuarias, la subsistencia de una familia

& Véase Ley Organica de INDAP N° 18.910, modifica-
da por la Ley N° 19.21324 http://www.indap.gob.cl/
QueesINDAP/Paginas/VisionyMision.aspx

©

Servicio de Investigacion Econdmica (ERS) del Depar-
tamento de Agricultura de los Estados Unidos Se con-
sideran empresas familiares medianas a las que tienen
un ingreso anual de entre 350.000 y 999.999 dolares y
empresas grandes a las explotaciones con ingresos que
exceden un millén de dolares americanos (Hoppe y Mac-
Donald, 2013).

9E1 o Familiar de subsistencia, sin vinculacion al merca-
do; E2 o Familiar de subsistencia con vinculacion al mer-
cado; E3 o en Transicién; E4 o Empresarial con rentabi-
lidad fragil; E5 o Empresarial pujante y E6 o Empresarial
dindmico (FAO-SAGARPA 2012a: Capitulo 3).
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Cuadro 1. México 2012: Estructura de productores agropecuarios.

Porcentaje de cada

estrato en el total

Nivel promedio de ventas

Superficie agricola promedio  anuales agropecuarias por

Estrato Total Nacional UPR nacional en ha (riego y temporal) estrato (USD)
El 1.191.785 224 41

E2 2.699.888 50,7 54 1.541,20
E3 441.994 83 98 6.622,80
E4 528.262 99 16,6 13.612,60
E5 447.851 84 444 50.383,60
E6 17.573 03 15645 1.048.103,00
Total 0 promedio 5.327.353 100,0 119 NA

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO-SAGARPA 2012c, Capitulo 3, p.15. El nivel promedio de ventas anuales se tomd de Pérez (2014).
Para la conversién a délares se tomd el tipo de cambio promedio de 2008 de http:/portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/tipos-de-cambio/

449-tablas-peso-mexicano-us-dolar.html

podria ser garantizada a partir del estrato E4"
(Cuadro 1). Es, entonces, visible la exigencia
de complementar el ingreso agropecuario
con otras fuentes, situacion que en los estra-
tos E1y E2, es decir, en la agricultura familiar,
tiene la mayor importancia. (Cuadro 1).

POLITICAS PUBLICAS PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Las intervenciones publicas para la agricul-
tura familiar hacen referencia a situaciones
sociales, econdmicas y ambientales, con
objetivos como combatir la pobreza, buscar
la eficiencia o la seguridad alimentaria y pro-
teger la biodiversidad (Hazell, 2007; Altieri,
2008; Rosset, 2008 y 2009). Sin embargo,
dada la heterogeneidad de productores, el
cumplimiento de los objetivos requiere de in-
tervenciones diferenciadas. Para focalizarlas
es necesario delimita la poblacion objetivo,
asf también los instrumentos pertinentes y
las prioridades: ;Se busca vitalizar a la agri-
cultura familiar como una forma de produc-
cion que garantice el sustento familiar, o para
que sea la principal fuente de ingreso? o ;Se

"El tamafo de la familia rural era en 2008 en promedio
de cinco personas. Considerando que en las UER existe
una porcion de la produccion que es de autoconsumo, y
que es mas importante en los estratos 1y 2, el ingreso
monetario requerido por persona tendria que contabilizar
dicha produccion de autoconsumo.
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trata de hacerla competitiva frente a otras for-
mas de produccion?

México es uno de los paises que mayores
recursos destina al desarrollo rural (Gémez,
2070), con numerosos programas gue apa-
rentemente tienen entre su poblacion obje-
tivo a la agricultura familiar'?. Sin embargo,
los resultados son magros, tanto en ingresos,

Tabla 1. Distribucién del gasto publico ejercido por
SAGARPA, 2012 (porcentajes).

PROGRAMA

30,0 35,0

Fuente: Elaboracion propia con base en SAGARPA, 2012. Los nime-
ros en el eje de las ordenadas significa los siguientes programas: 1.
Apoyo al ingreso agropecuario; 2. Prevencion y manejo de riesgos; 3.
Apoyo a la inversion en equipamiento e infraestructura; 4. Sustenta-
bilidad de los recursos naturales; 5. Acciones en concurrencia con
las entidades federativas; 6. Educacion e Investigacion; 7. Desarrollo
de capacidades, innovacion tecnoldgica y extensionismo rural; 8.
Desarrollo de mercados agropecuarios y pesqueros e informacion.

12 FAO-SAGARPA 2012b.
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como disminucion de la pobreza o capitali-
zacion. La focalizacion de las intervenciones
publicas requiere ser fortalecida, igual que la
eleccion de los instrumentos o su concordan-
cia con la dindmica rural (Santiago, 2013).
Hay situaciones adicionales que imponen
retos considerables, como son el envejeci-
miento de los productores agropecuarios
(Santiago, 2014), la pobreza alimentaria en
el medio rural (Aguilar y Santiago, 2013), los
bajos niveles de capital humano vy fisico o la
regresividad del gasto publico agropecuario
(Scott, 2010). Incidir sobre la agricultura fa-
miliar requiere voluntad politica, pero también
focalizacion y la eleccidon pertinente de las
formas de intervencion.
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RESUMO: Corede (Conselho Regional de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul) é um con-
selho que visa formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em planos estra-
tégicos de desenvolvimento regional, dentre outros objetivos. Se subdivide em 28 Coredes
regionais, dentre os quais esta o Corede Produgao, objeto desse estudo. Na Universidade de
Passo Fundo criou-se um Observatério Socioecondmico que tem o objetivo de fazer estudos
nas mais diversas areas, sejam elas, econdmicas ou politicas com a pretensao de criar indi-
cadores para acompanhar o desenvolvimento do Corede Produgao e, entdo, contribuir para
o processo de tomada de decisao dos gestores destes 21 municipios que compoe o Corede.
Entao, este estudo teve como objetivo descrever os indicadores coletados no férum do agro-
negoécio do observatério socioeconémico do Corede Produgao. Para tanto, realizou-se um
estudo de caso do COREDE Produgao. O estudo caracteriza-se como descritivo e exploratdrio.
O estudo constatou que foram criados indicadores para éxodo rural, nivel de escolaridade
dos trabalhadores rurais e dos proprietarios de estabelecimentos rurais e, ainda a Cobertura
Florestal deste municipios. Analisando estes indicadores observou-se que éxodo rural dimi-
nuiu desde 1991 até 2010. Em 2000 a maioria dos agricultores possuia o ensino fundamental
completo e em 2010 quase 30% dos agricultores havia concluido o ensino médio completo.

PALAVRAS-CHAVE: Corede Produgao, Agricultura, Rio Grande do Sul.

exerceu influéncia na modernizagéo da agri-
cultura do pais. Nesse contexto, algumas pe-
culiaridades sao observadas na agricultura

INTRODUCAO

Areflexdo sobre o crescimento econdmico do

Rio Grande do Sul tras a necessidade de dis-
cutir aspectos econdmicos que caracterizam
0 estado. Entao, criaram-se os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) que
consistem em féruns de discussao e decisao
a respeito de politicas e agbes que visem ao
desenvolvimento regional. Atualmente exis-
tem 28 Coredes no Estado. Para alimentar os
dados destes Coredes, surgiu o Observatério
Socioeconémico da regiao da Produgao, com
o intuito de coletar dados em distintas areas
econdmicas e contribuir para os processos
decisorios. A agricultura gaucha é um setor
tradicional e alavancador do crescimento
econémico de toda nagéo, em razao de que
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gaucha, especialmente no que diz respeito ao
tamanho das propriedades rurais e perfil dos
agricultores.

OBJETIVOS

O estudo teve por objetivo geral descrever os
indicadores coletados no férum do agronegé-
cio do observatorio socioeconémico do Co-
rede Produgado e perpassou pelos seguintes
objetivos especificos: a) Caracterizar o éxodo
rural no Corede Produg&o; b) Demonstrar o
perfil dos trabalhadores rurais e proprietarios
de estabelecimentos; ¢) Descrever a Cobertu-
ra Florestal dos Municipios.
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METODOLOGIA

Conforme descrevem Prodanov e Freitas
(2013, p. 51 e 52), 0 estudo descritivo tem por
objetivo “descrever as caracteristicas de de-
terminada populagdo ou fenémeno ou o es-
tabelecimento de relagbes entre variaveis”, ao
passo que o estudo exploratério “tem como
finalidade proporcionar mais informacgoes
sobre 0 assunto”. Os dados secundarios fo-
ram coletados junto ao Intituto Brasileiro de
Geografia e estatistica (IBGE), a Fundagéo de
Economia e Estatistica (FEE) e o site do Ob-
servatério Econémico do Corede Produgao.
Os dados foram analisados com ajuda da es-
tatistica descritiva.

ANALISE DOS DADOS

Desde 1940, o Brasil vive a elevagao da taxa
de urbanizacéo, chegando ao censo demo-
grafico de 2010 com 84,36% da populagao
residindo no espago urbano, em contraste
aos 31,23% de 1940, conforme Telo e David
(2012).

De acordo com Camarano e Abramovay
(1999), a populagao rural brasileira atingiu
seu maximo em 1970 com 41 milhdes de ha-
bitantes, ou seja, 44% do total. Desde entdo
a populagao relativa e absoluta do meio rural
vem caindo, ingressando em 1996 com um
total de 33,8 milhdes de habitantes, ou 22%
do total nacional. Para Camarano e Abramo-
vay (1999, p.2) “A redugdo da importancia da
populacao rural deve-se, fundamentalmente,
aos movimentos migratoérios.” Eles acreditam
que a queda de fecundidade rural contribuiu
para a diminuigao do ritmo de crescimento
desta populagao.

Na regido Sul do Brasil, a taxa de migragao
de quase 40% nos anos 1980 caiu para apro-
ximadamente 30% nos anos 1990 e a perda
populacional rural absoluta dos anos 1980,
de pouco mais de 1,5 milhdo de habitantes,
passou para 334 mil nos anos 1990, apontam
Camarano e Abramovay (1999). O Corede
Produgdo esta entre os quatro Coredes que
mais recebeu migrantes no periodo de 2000
a 2006, para com Gongalves (2010).
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Verifica-se que o éxodo rural durante o pe-
riodo de 1991 a 2010 caiu no Brasil, no Rio
Grande do Sul e no Corede Produgao. O éxo-
do rural teve queda no Corede, passando
de 20,78% em 1991 para 12,07% em 2010,
variando negativamente de 41,92%. Para
fins de comparagao, o éxodo rural no Brasil
deslocou-se de 24,4% em 1991 para 15,64%
em 2010, variagao negativa de 359%. Ja no
Rio Grande do Sul, foi de 23,44% para 14,9%,
gueda de 36,43%.

0 Corede aumentou a populagao urbana, pas-
sando de 79,22% em 1991 para 87,93% em
2010, o que significou o ingresso de 66.844
habitantes vindos do campo, ou seja, uma va-
riagao positiva de 11%.

Analisando o nivel de escolaridade dos traba-
lhadores rurais, a porcentagem de analfabe-
tos em 2000 apresenta 1,1% de analfabetos,
em 2070 diminuiu para 0,6%. Comparando
com o Rio Grande do Sul (RS) essa porcenta-
gem é 2,3% de analfabetos. Em 2000, 54,6%
possuiam ensino fundamental completo e,
uma porcentagem inferior com ensino médio
completo, apenas 4,4%. Ja em 2010 essa por-
centagem aumentou para 27,5% e diminuiu
a porcentagem dos que concluiam o ensino
fundamental completo para 42,6%. O RS em
2010, conta com 45,2% dos que conclufam
o ensino fundamental e 15,6% dos que con-
cluiam o ensino médio. Quanto ao ensino su-
perior o Corede Producéo leva vantagens em
comparagao com o estado, em 2010, apre-
senta 1,4% dos que conclufam o ensino su-
perior, enquanto o RS apenas 0,5%. Em 2000
essa porcentagem era de 0,6% para o Corede
e 0,4% para o RS (RAIS, Ministério do Traba-
lho e Emprego).

O nivel de escolaridade dos proprietarios ru-
rais esta dividido em faixas de escolaridade,
e detalha a distribuigdo dos donos de proprie-
dades rurais quanto ao seu nivel educacional.
O Censo Agropecuario de 2006, mostra que
10% possuiam ensino fundamental comple-
to, enquanto que 72% o ensino fundamental
incompleto. Com ensino médio completo
correspondem a 8% e a formacgao superior na
area agricola apenas 1%, ja em outras areas
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aumenta para 2%. Os analfabetos representa-
vam 2% e os alfabetizados 3%. A faixa etéria
dos dirigentes dos estabelecimentos rurais
estd entre 45 a 55 anos, que tem predominan-
cia de 30%. Em seguida, com 23,5% a faixa
de 55 a 65 anos (Censo Agropecuario, IBGE,
2006).

A cobertura florestal refere-se a area de pre-
servagdo permanente das propriedades ru-
rais, representando o bioma da Mata Atlantica
fornecida pelo Instituto Nacional de Pesquisa
Espacial (INPE). (Observatério Socioeconémi-
co da Regido da Produgao, 2011).

Observou-se que algumas cidades menores
possuem porcentagem maior de preservagao
da mata atlantica em relagao a area total do
municipio do que cidades maiores. A cidade
de S&o Domingos do Sul tem uma drea total
de 7,876 hectares, apresentando um percen-
tual de 9,67% de cobertura florestal, ao passo
gue Passo Fundo tendo &rea total de 77,969
hectares possui uma porcentagem de apenas
3,81% de cobertura florestal. Nota-se esta di-
ferenga em Nova Alvorada, com percentual
de 10,74% de cobertura florestal para uma
area total de 14,994 hectares, comparando
com a cidade de Carazinho que s6 tem re-
presentatividade de 4,40% de preservagao da
mata atlantica para uma area total de 66,387
hectares.

CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando estes indicadores observou-se
que o éxodo rural diminuiu desde 1991 até
2010. Em 2000 a maioria dos agricultores
possuia o ensino fundamental completo e
em 2010 quase 30% dos agricultores havia
concluido o ensino médio completo. Quanto
a cobertura florestal observou-se que isto
mostra que os maiores centros urbanos tém
tendéncia ao desmatamento, destruindo a
mata atlantica para aumentar espagos da
zona urbana, contribuindo para a evolugao do
éxodo rural.
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RESUMEN: La Denominacién de Origen Utiel-Requena, en la Comunidad Valenciana, es una
zona tradicional de produccién de vinos a granel con un fuerte peso del cooperativismo y la
agricultura familiar. Desde los afios 80, con la entrada de Espafia en la Unién Europea y la
aplicacion de la Politica Agraria Comun, ha experimentado un proceso de reestructuracion
dirigido a la produccién de vinos de calidad para la exportacién; una reconversion no sélo
productiva, sino también social. En esta comunicacion, reflexionamos sobre los impactos de
este proceso en la estructura social del vinedo en la zona y en las dificultades que enfrentan la
agricultura familiar y el cooperativismo para adaptarse a un mercado cada vez mas competiti-
vo y globalizado. A partir de un trabajo de campo cualitativo, realizado en 2013 y 2014, basado
en entrevistas semiestructuradas a cooperativistas, empresarios y otros actores sociales re-
levantes, intentamos profundizar en sus discursos en relacion a las estrategias de desarrollo
del mercado del vino en la zona, unos discursos que cristalizan en torno a la oposicién “men-
talidad granelista” vs. “mentalidad empresarial”. Este trabajo se inscribe en el proyecto “La ex-
pansion de las zonas vitivinicolas y el trabajo inmigrante. Estudio comparativo en tres paises.
Estados Unidos, Espaia y Portugal”, dirigido por la Dra. Martha Judith Sanchez y financiado
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México (Conacyt CB-2012-01- N° 182648).

PALABRAS CLAVE: Cooperativismo, Agricultura familiar, Reestructuracion vitivinicola, Desigualdad social.

sado se inicia un proceso de reestructuracion
del vifiedo que ha implicado cambios en la
estructura empresarial, en los procesos de
cultivo, elaboracion y comercializacion del

INTRODUCCION

La D.O Utiel-Requena se encuentra situada
en el interior de la Comunidad Valenciana.

Ocupa una extension de 36.049 hectareas de
vifiedo y posee una gran unidad geografica y
paisajistica, con el predominio de la variedad
bobal, una cepa de origen autéctono dificil de
encontrar en otros lugares de Europa. Se trata
de un territorio histéricamente dedicado al ce-
real que producia vino para el autoconsumo y
el consumo local. Con la crisis del oidium en
Francia (1852-1860), esta zona se especializa
en la produccion viticola y, hasta la primera
mitad del siglo XX, se caracterizara por la ex-
portacion de vinos a granel y el predominio
de la pequefa propiedad y el cooperativismo
(Piqueras, 1981). En los afios 70 del siglo pa-
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vino, y en la organizacion del trabajo. A pesar
de estos cambios, la zona comparte las ca-
racteristicas del sector vinicola espafiol, que
presenta histéricamente una estructura em-
presarial de caracter dual y atomizada, en la
que actian pequefias bodegas, cooperativas
y grandes empresas, que destacan por inten-
sos procesos de integracion (Medina, Ramoén
y Martinez, 2011). Esta reconversion, no sélo
productiva sino también social, ha tenido im-
portantes efectos sobre las estrategias pro-
ductivas de los agricultores y bodegueros de
la zona. Destacan, en este sentido, las dificul-
tades que enfrentan la agricultura familiar y el
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cooperativismo para adaptarse a un mercado
cada vez mas competitivo y globalizado.

DISCUSION

Los discursos en relacion a las estrategias de
desarrollo del mercado del vino en la zona se
estructuran en torno a la oposicion “mentali-
dad granelista” (venta de vinos a granel, can-
tidad, pequefios agricultores cooperativistas,
tradicionalismo) vs. “mentalidad empresarial”
(elaboracion de vino embotellado, calidad,
empresarios y emprendedores, modernidad).
La mentalidad granelista corresponderia a
los pequefios viticultores y los agricultores
de mas edad, la base social de las cooperati-
vas, que tendrfan esa concepcién “tradicional”
gue les hace optar por el granel, primar en la
produccion la cantidad y cobrar lo mas rapido
posible. Este sistema de elaboracion, distri-
bucion y venta tradicional, es considerado por
sus criticos como un lastre para el desarrollo
de la zona.

Como destaca Piqueras, el principal proble-
ma de esta estrategia residiria en “la falta de
iniciativa y de espiritu empresarial: el confor-
mismo agrarista del que no sabe, no quiere o
no se atreve a superar la fase de simple pro-
ductor de uva y dar el salto al de bodeguero
embotellador, bien en régimen de cooperati-
va, bien a titulo individual o en sociedad con
alguin otro” (Piqueras, 1997:17). Cuando se
suscita el debate granel-embotellado es habi-
tual que los informantes destaquen diversas
razones que avalan las reticencias al embote-
llado y a las estrategias empresariales en ge-
neral. En primer lugar, dar el paso a la elabora-
cion supone un capital inicial al que no todos
tienen acceso. Si bien se destaca la apertura
y éxito de bodegas, no falta quien conoce el
fracaso de algunos agricultores y corredores
gue montaron una bodega. Frente a la insis-
tencia de la mentalidad emprendedora en
la calidad, no pocos agricultores responden
gue la calidad no se paga de forma adecua-
da. Producir para una bodega con unos re-
guerimientos especificos supone una mayor
dedicacion, mas trabajo y en ocasiones una
produccion menor. Cuando se considera que
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no se paga de forma adecuada, optar por el
granel no es el reflejo de una mentalidad tra-
dicional sino la opcidon mas racional en tér-
minos de costos y beneficios. Por otro lado,
diversos viticultores destacan las dificultades
de las cooperativas para hacer frente a los
nuevos retos de la reestructuracion del vino.
Las dificultades son diversas. Pasar a la ela-
boracion y comercializacion de vinos requiere
unos fondos y unos profesionales que no es-
tan al alcance de las cooperativas. Ademas,
el envejecimiento de los viticultores y de los
miembros cooperativistas hace que no sean
favorables a iniciativas y medidas que pue-
dan suponer mayor gasto, inversion o riesgo.
Otro problema es la falta de profesionalidad
de las Juntas directivas de no pocos coope-
rativas o los cambios en la orientacion de la
actividad que la renovacion de la Junta gene-
ra. Otro problema que se evoca es el de los
efectos de la Politica Agraria Comun PAC de
la Unién Europea. Como destacan varios en-
trevistados, la PAC ha supuesto una mejora
de las explotaciones y de la calidad pero no de
larenta de los agricultores. Ademas, esta mis-
ma politica esta incidiendo a la baja sobre los
ingresos del agricultor con la imposicion de
precios por parte de un mercado global que
la Administracion presenta como objetivo e
inapelable pero cuyo funcionamiento suscita
dudas sobre su imparcialidad respecto a los
diferentes actores (pequefios agricultores,
cooperativas, grandes empresas) y sobre su
dependencia del gran capital agroalimentario.

Esta oposicién, planteada en términos de
mentalidades, oculta la desigual posicion de
los distintos actores ante los requerimientos
de la globalizacion del mercado del vino y los
mecanismos, tanto mercantiles como de poli-
tica publica, que producen y reproducen esas
posiciones desiguales. La globalizacion del
mercado del vino y las tendencias de rees-
tructuracion gue impone suponen oportuni-
dades vy riesgos, ganadores y perdedores en
funcién de su acceso a recursos imprescin-
dibles para jugar en el mercado globalizado.
Dar el salto al embotellado, como propugnan
los “emprendedores”, supone recursos como
capacidad de asumir riesgos, contar con un
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capital inicial y otro inmovilizado, contar o ha-
cerse con una red comercializadora, disponer
de un volumen suficiente para contratar —
aungue sea de forma puntual- a profesionales
especializados. Una parte de los actores, los
pequefios viticultores, no cuentan con dichos
recursos. Las cooperativas, sus instrumen-
tos asociativos tradicionales y que todavia
constituyen una parte muy importante de la
viticultura de la comarca, se muestran poco
operativas para afrontar los nuevos retos. No
es extraflo que muchos pequefios viticulto-
res piensen que sus posibilidades de benefi-
ciarse de las tendencias globalizadoras son
muy escasas. Se les exige una calidad, que
consideran mal pagada. Ademas se sienten
perjudicados por un mercado global, con sus
agentes lejanos y sus precios “marcados por
la competencia’, ya que debilita su posicion
y la hace mas fragil. Mas que el peso de una
mentalidad tradicional, no desdefiable entre
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el caso de la denominacion de origen Utiel-Requena

los viticultores mas mayores, las reticencias
granelistas ante la globalizacion expresan la
posicion de los pequefios viticultores que no
consideran, con buenas razones, que vaya a
mejorar su situacion.
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RESUMO: Essa proposta analisa as novas perspectivas para o desenvolvimento rural, con-
siderando o caso das reservas extrativistas pertencentes a Amazonia brasileira. A nogao de
‘desenvolvimento rural’ é operada, em multiplas praticas como um conceito normativo in-
fluenciado pela retérica oficial das legislagoes e politicas publicas. Ainda que globalmente os
discursos e a legislagao nos uUltimos anos sublinhem a sustentabilidade como um importante
desafio, cada realidade se apropria e instrumentaliza este conceito de acordo com suas ne-
cessidades, seus limites e possibilidades. A base empirica para esse estudo sdo as Reservas
Extrativistas Alto Jurua e Riozinho da liberdade localizadas no estado do Acre, Brasil. A meto-
dologia utilizada foram observacoes de campo, entrevistas semiestruturadas com moradores
e liderangas e pesquisa documental. Além disso, utilizou-se também de técnicas do Diagnds-
tico Rapido Participativo (DRP). Os principais resultados apontam uma dificuldade de parti-
cipagao dos moradores em arranjos associativos, sendo a falta de articulagao entre eles o
maior entrave ao desenvolvimento de atividades conjuntas. Verifica-se que com o declinio da
extragao do latex essas comunidades passam a dedicar a agricultura de subsisténcia, o que
modifica, substancialmente, a forma de ocupagao e utilizagao do territério. Existe também
uma forte dependéncia das familias residentes nessas areas aos programas governamentais
e das instituicOes publicas. A estrutura fisica e pedagdgicas das escolas sao precérias, ndo
existe saneamento basico, e, sobretudo, a populagao local convive com a falta dgua tratada,
energia elétrica, postos de salide e remédios. Ainda assim, percebe-se o carater sustentavel
das atividades propostas pelas populagoes tradicionais, pelo menos diante dos arranjos da
pecudria extensiva de corte existente na regiao.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Rural, Sustentabilidade, Reservas Extrativista, Amazonia, Politicas Publicas.

A nocdo de desenvolvimento rural no Brasil
passou por diferentes abordagens tedricas.

INTRODUGAO E OBJETIVOS

Tanto as trajetdrias das reservas extrativis-
tas como a nogao de ‘desenvolvimento rural
tema sustentabilidade ambiental como um
importante desafio. Assim, o debate sobre
a sustentabilidade econdmica, social e am-
biental dessas areas perpassa pelo papel do
Estado, tendo em vista que as medidas relati-
vas a criagéo de infraestrutura, programas de
salde e educagao, apoio a comercializagao
de produtos agroextrativistas, sdo responsa-
bilidades do poder publico.
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Desde a perspectiva meramente agricola
pautada em resultados econémicos até sua
recente abordagem territorial.

Favareto (2009) afirma que a ascensao da
abordagem territorial implica o reconheci-
mento de regiGes rurais dinamicas, nao se
tomando, a dinamizagéo apenas pelo que se
passa na agricultura ou pecuaria. Esta abor-
dagem demonstra como nao faz mais senti-
do tomar o rural como sinénimo de agrario.
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Conforme este autor o desenvolvimento rural
deve considerar as articulagdes entre dife-
rentes racionalidades econdémicas, praticas
sociais e culturais, favorecendo o fortaleci-
mento dos mecanismos de participacdo so-
cial nas politicas publicas. No entanto, nem
o estado nem os atores sociais dao conta da
mudancga de uma forma radical ou imediata
porque estao condicionados a agir de acordo
com os paradigmas anteriores: de crescimen-
to econdmico, de difusdo de tecnologias, de
exploragao dos recursos naturais.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foram observagdes
de campo, entrevistas semiestruturadas com
moradores e liderangas, pesquisa documen-
tal e resultados de técnicas do Diagndstico
Rdpido Participativo (DRP) realizadas em
maio de 2013.

RESULTADOS E DISCUSSOES

As reservas extrativistas no Brasil emer-
gem como uma categoria de territdrio, com
especificidades tao singulares que seria
impossivel observa-lo por lentes analiticas
tradicionais que estabelecia padrées de de-
senvolvimento precisos e alcangaveis. Pelo
contrario, o modo de vida nas reservas e as
especificidades amazoénicas vao de encon-
tro com a ideia de desenvolvimento de “den-
tro pra fora”", no qual se potencializam as es-
pecificidades em vez de buscar um padrao
dnico a ser seguido.

O trabalho realizado permitiu-nos caracteri-
zar as comunidades da Resex(s) Riozinho da
Liberdade e Alto Jurua como grupos sociais
que utilizam da mao de obra familiar na pro-
dugao agricola; que possuem uma rica diver-
sidade em reproduzir seus meios de vida e
uma relagao soécio histoérica e cultural com o
territério onde vivem.

Do ponto de vista das atividades extrativis-
tas, as familias explicaram que no passado
essa atividade era amplamente praticada
através da extragéo de latex das seringuei-
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ras, periodo histérico do ciclo da borracha
gue gerou movimentos migratérios inter-
nos' estimulados por politicas desenvol-
vimentistas do governo federal. Com o fim
da exploragao desse produto essas comuni-
dades passaram a dedicar-se a agricultura,
principalmente a plantagdo de mandioca
para fabricagao de farinha. Essa relagdo mo-
difica inclusive a forma como o territério é
ocupado?, como pode ser observado na fala
do morador:

‘Na época da seringa a gente morava
no interior da reserva préximo as
colocagoes, depois que a exploragao da
seringa terminou a gente passou a vir
morar nas proximidades dos igarapés

e do Rio Liberdade” (Morador Da Resex
Riozinho Da Liberdade, 2013).

Ou seja, a formagdo das comunidades se
deu em virtude de um ciclo econémico ama-
z06nico, que, ao chegar ao seu esgotamento,
exigiu da comunidade acionar novos meca-
nismos para manter os meios de vida, que se
expressa também na organizagdo geografi-
ca. Assim, a agricultura emerge a principal
fonte de renda e sustento das familias das
Resex(s), ndo mais o latex, dando inicio a um
novo modo de vida, doravante influenciado
por novas politicas.

E importante salientar que no trabalho do ro-
gado, os moradores trazem uma relagao nao
s6 econdémica como também social e cultu-
ral a exemplo: a troca de dias e os mutirdes
de plantio e de colheita que comumente som
realizados pelas familias.

Na Resex Riozinho da Liberdade verifica-se a
pratica da agricultura como dominante, mas
nas comunidades préximas a BR-364 essa
atividade é aliada a outras dindmicas como
o trabalho em pequenos comércios e ativi-

1 Constitui de fato um dos primeiros processos de ocu-
pagao da Amazonia protagonizado por populagdes nor-
destina que se dirigia para a regido com o objetivo de ex-
plorar o latex, nascendo assim a categoria ‘seringueiros’.

2 Dentre outros motivos, isso ocorre principalmente,
porque morar perto dos cursos d'agua facilita tanto o
deslocamento dos moradores, quanto o trabalho com as
plantagdes.
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dades de prestagao de servigos em gerais.
Tais comunidades se véem mais influencia-
das pelo dinamismo econdémico das regides
proximas ao eixo BR364, eixo de colonizagao
motivado por politicas publicas que tinham
no seu bojo o crescimento econémico des-
tas areas.

Isto evidencia que as reservas extrativistas
conjugam diferentes trajetérias humanas,
sobretudo migratérias, com diferentes poli-
ticas publicas no tempo histérico. Quer seja
por politicas desenvolvimentistas, quer seja
por politicas que, pelo menos no plano da
retdrica, incorporam a questdo da susten-
tabilidade e a necessidade de valorizagéo
das especificidades do territério, as reservas
extrativistas e suas populagdes se véem em
um contexto no qual acionam mecanismos
para manter seus meios de vida nos que
estdo presentes tragos da tradigao, tragos
das modernidades e fortes marcas dos pro-
cessos econémicos e politicos, dos quais
os atores sociais da reserva nao emergiram
como elementos principais a serem conside-
rados.

Os dados coletados permitiram identificar
uma forte dependéncia das familias com
programas governamentais®. A questéo fun-
damental é que as politicas e as dinamicas
territoriais ainda sdo incapazes de fazer
destes atores sociais emancipados desde o
ponto de vista econédmico. Para manter seus
meios de vida, se véem obrigados a recorrer
a diferentes tipos de bolsa cujos valores sdo
infimos. Isto mostra a necessidade de es-
timular processos nos quais os atores vao
ampliando liberdades a partir de suas poten-
cialidades.

Os usos e apropriagao dos recursos naturais
pelos moradores sao sindnimos de sobrevi-
véncia. Do rio, da floresta e da terra retiram
o essencial para a garantia da vida dos mo-
radores da Resex(s). Mas é evidente que
existem outros entraves ao desenvolvimen-
to socioeconémico, a exemplo, a existéncia
de "atravessadores” que aproveitam o iso-

3 Por exemplo, bolsa familia ou bolsa verde.
4 Intermediarios que atuam no comércio da farinha.
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lamento dos mercados para impor negocia-
gOes desvantajosas aos moradores consti-
tui um deles. Mas é, sobretudo, a auséncia
de infraestruturas fisicas e culturais o que
dificulta a vida destas populagdes.

Na resex Riozinho da Liberdade, pode se
perceber uma mudanga importante no que
corresponde as atividades econdémicas. O
extrativismo foi substituido progressiva-
mente pela producado agricola. No caso da
resex Alto Jurug, além disso, intensifica-se a
criacdo de gado, embora seja uma atividade
proibida pela legislagdo que regulamenta es-
sas areas. Ainda assim, os moradores enten-
dem ser agentes de conservagao da floresta,
mesmo assumindo a conflituosa posigédo de
também produtor rural. Para eles, a renda da
exploragao extrativista é insuficiente para
garantir a manutencado da familia, endo na
opinido dos entrevistados a agropecuaria é
consequéncia dessa necessidade.

Evidencia-se uma dificuldade de participa-
gao dos moradores em arranjos associati-
vOS ou em grupos de interesse, sendo a falta
de articulagéo entre eles o maior entrave ao
desenvolvimento de atividades conjuntas.
Com todo, nota-se que as comunidades com
melhores condicdes de vida foram as que
apresentaram maior presenga e participa-
gao das associagdes comunitarias.

CONSIDERAGOES FINAIS

As reservas se formaram a partir de ciclos
econdbmicos no qual a Amazénia aparecia
como o ElDorado, se exploravam seus recur-
sos, e ao fim do ciclo, se gerou novos pro-
cessos de abandono e pouca dinamicidade.
Mas com as populacgdes instaladas, as quais
atualmente sao alvos de novas politicas pu-
blicas, que até o momento séo incapazes de
compatibilizar as dinamicas regionais e me-
lhoria dos meios de vida destas populagoes.

Grandes s&o ainda suas caréncias: forte
dependéncia dos programas governamen-
tais, precariedade no acesso aos servigcos
e infraestrutura publica, dificuldade de in-
sercdo no mercado e fraca organizagdo so-
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cial. Mas ainda assim, percebe-se o carater
sustentavel das atividades propostas pelas
populagdes tradicionais, pelo menos diante
dos arranjos da pecuaria extensiva de corte
existente na regiao.

Tais realidades vao de encontro com a pers-
pectiva argumentativa de Favareto (2007), no
sentido de que, as trajetérias que culminaram
na constituigdo das resex(s) estdo condicio-
nadas aos paradigmas anteriores: de cresci-
mento econdmico, de difusdo de tecnologias,
de exploragao dos recursos naturais no qual
se estimulou a imigragdo com o objetivo de
monetarizar os recursos florestais. Passam
por um processo em que se polarizam entre
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a obtengao dos meios de vida via agricultura
de subsisténcia e as politicas ambientais, que
pelo menos no plano da retérica, tem como
objetivo estimular as potencialidades susten-
taveis da comunidade, mas que se encontra
com desafios para os que ainda ndo se tem
achado uma solugao efetiva.
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A DINAMICA DOS MERCADOS ASSOCIADOS AOS SUINOS DE
RAGA BiSARA NA TERRA FRIA TRANSMONTANA
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RESUMO: A procura mundial de produtos de origem animal aumentara cerca de 70% em 2050,
com especial relevancia para a de origem do porco (FAOQ, 2014). Este trabalho visa estudar.

- A dindmica dos mercados associados aos suinos da raga Bisara: animais, carne e fumeiro

de Vinhais.
- Os circuitos de comercializagao, os pregos ao criador de suinos de animais vivos, da carne
e fumeiro de Vinhais.

A metodologia utilizada baseou-se na analise descritiva, referente aos de 2013 e 2014, dos
efetivos de suinos da raga Bisara, da produgao, dos pregos e formas de comercializagao dos
animais e seus produtos. Para atingir este objetivo baseamo-nos na literatura publicada,
acompanhamento de algumas exploragoes, entrevistas presenciais aos criadores de suinos
da raga Bisara e as agroindustrias transformadoras da carne de porco da raga Bisara. O tra-
balho de campo realizou-se de outubro de 2013 a maio de 2014 e incidiu nos concelhos da
Terra Fria Transmontana. A comercializagao dos animais vivos fez-se predominantemente
na prépria exploragao. A comercializagao do fumeiro produzido pelos produtores e “cozinhas
regionais” sdo vendidos a porta da exploragao e na feira de Vinhais. A comercializagao do fu-
meiro produzido em unidades industriais, para além destes locais, utiliza as médias e grandes
superficies, exportagao e internet. O fumeiro com a designagao de IGP de Vinhais e queles
que nao tém essa mengao tém o mesmo preco quando vendidos na feira de Vinhais. Quando
sao vendidos noutros mercados os pregos dos produtos certificados tém o dobro do prego.
Através deste mercado, geram-se também outras receitas ligadas ao turismo gastronémico,
rural e cultual.

PALAVRAS-CHAVE: Raga Bisara, Sus celticus, Mercados, Desenvolvimento rural.

Em Portugal exploram-se varias ragas nacio-
nais e exoéticas mas, neste trabalho apenas
iremos estudar a raga suina Bisara e os mer-
cados a ela associados, tais como 0s animais
vivos, a carne e seus produtos. Bisara é o
nome da raga de suinos Sus celticus autdcto-
nes de Portugal. Apesar do seu reduzido efe-
tivo, 3486 fémeas adultas registadas no Livro
Genealdgico em 100 exploragdes (Alves,
2013), representa para as populagdes locais

INTRODUCAO

A procura de alimentos estd confrontada com
o crescimento da populacéo, a evolugao da
populacdo rural/urbana, o rendimento das
pessoas, a mudanga nos padroes de consumo
de alimentos, a disponibilidade de &gua, a dis-
ponibilidade de terras agricolas e a mudangas
climaticas e aquecimento global. A procura
mundial de produtos de origem animal aumen-

tard cerca de 70% em 2050 (FAQ, 2014).

Em 2012, o consumo de carne de porco repre-
sentava: 43,3% em todo o mundo (INE, 2014);
45,9% na Unido Europeia (INE, 2014) e 39,8%
em Portugal da carne total consumida (laca,
2013).
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um elevado peso econdémico e social.

Os mercados dos suinos da raga Bisara en-
volvem animais vivos, carne fresca e trans-
formada. A cadeia de comercializagao é
semelhante aos das restantes ragas, com
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predominio da utilizagao de circuitos curtos.
Nestes, hd no méximo, um intermediario en-
tre o produtor e o consumidor.

Para aumentar o efetivo do porco Bisaro de-
vemos atuar ao nivel de toda a fileira de pro-
dugao e transformagéo dos seus produtos.
Um processo de valorizagédo de produtos tra-
dicionais deve basear-se na melhoria do perfil
de qualidade dos produtos, e preocupar-se
em atestar e garantir essa mesma qualidade
ao longo do circuito comercial (Batista et al,
2008).

OBJETIVOS
Este trabalho tem como objetivos estudar:

- A dindmica dos mercados associados aos
suinos da raga Bisara: animais, carne e fu-
meiro de Vinhais.

- Os circuitos de comercializagado, os pregos
ao criador de suinos de animais vivos, da
carne e fumeiro de Vinhais.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada baseou-se na anali-
se descritiva, dos efetivos de suinos da raga
Bisara, da produgéo, dos pregos e formas de
comercializacdo, dos animais da raga Bisara
e fumeiro de Vinhais. Para atingir este obje-
tivo baseamo-nos na literatura publicada,
acompanhamento de algumas exploragdes,
entrevistas presenciais a 25 criadores de sui-
nos da raga Bisara e a 7 agroindustrias trans-
formadoras da carne de porco da raga Bisara
(Guido anexo). O espago temporal incidiu nos
anos de 2013/14.

O trabalho de campo realizou-se desde ou-
tubro de 2013 a maio de 2014 e incidiu nos
concelhos da Terra Fria Transmontana.

RESULTADOS

A suinicultura, com base nos suinos de raga
Bisara, evoluiu desde uma pequena fonte
de carne de porco na exploragao, para con-
sumo da familia do agricultor, para micro e
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pequenas empresas. Esta, ainda que de pe-
guena dimenséao, estdo orientadas para o
lucro, com produgao intensiva, capitalizada,
mecanizada e utilizagdo de técnicas de co-
mercializacao recorrendo a internet.

Efetivo

Atualmente existem cerca de 3500 fémeas re-
gistadas no Livro Genealdgico da raga Bisara
em cerca de 100 exploragdes (ANCSUB, co-
municagado pessoal).

Produgao de fumeiro

O volume de produtos IGP de Vinhais comer-
cializados desde que surgiram em 1999 até
2007 foi de 45.517 kg sendo de: 6760 alhei-
ra de Vinhais, 1066 butelo de Vinhais, 23.643
chourica de Vinhais, 785 chouriga doce de
Vinhais, 568 chourigo azedo de Vinhais e
12.695 salpicdo de Vinhais (CARVALHO,
2009). Na feira de Vinhais de 2014 estima-
-se que se tenha transacionado um total de
50.000 kg de fumeiro.

Precos de animais vivos

O preco dos animais vivos depende da ida-
de e da fungdo, com pregos a variar de 70 a
1000 euros (Figura 1). O prego dos animais
para abate é em média de 4,5 euros por kg
de carne.

Precos dos produtos

Os pregos dos produtos IGP variam desde 13
a 40 euros (Figura 2).

O prego médio dos produtos do porco Bisaro,
nado certificados com a mengéo IGP, a porta
da exploragdo no ano de 2014 e na feira de
fumeiro em Vinhais variou entre 10 e 40 eu-
ros (Figura 3). Estes produtos fora destes
mercados desvalorizam em cerca de metade
do preco.

CIRCUITOS DE COMERCIALIZACAO
Animais vivos

A comercializagédo de animais vivos faz-se na
exploragao, através da internet, outros criado-
res, agroindustrias e restaurantes (Figura 4).
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Figura 1. Preco de venda de animais vivos da raga Bisara.
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Figura 2. Prego dos produtos IGP (Indicagdo Geogréfica Protegida) de Vinhais e carne DOP (Denominag&o
de Origem Protegia) de bisaro transmontano ou carne de porco transmontano.
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Figura 3. Preco dos produtos de raga Bisara nao certificados.
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Internet
10%

Figura 4. Local de venda de animais vivos da raga Bisara.

Fumeiro

A modalidade de escoamento dos produ-
tos faz-se através: do comércio tradicional,
venda direta ao consumidor a porta da ex-
ploragdo, da internet no portal Terra Fria,
de Estabelecimentos de Vendas Diretas
(Cozinhas Regionais de Fumeiro), da restau-
ragédo, unidades industriais de fumeiro, de
médias e grandes superficies, de feiras regio-
nais e de Vinhais, correio eletrénico e normal
(Figura 5).

CONCLUSOES E SUGESTOES

Restaurantes
5%

Internet

A comercializagdo dos animais vivos faz-
-se na propria exploragao. Os reprodutores
vao para outros criadores, os leitbes para
restaurantes, os porcos/as para abate para
agroindustrias. A comercializagao do fumeiro
produzido pelos criadores e “cozinhas regio-
nais” s&o vendidos maioritariamente a porta
da exploragao e na feira de Vinhais.

A comercializagdo do fumeiro produzido em
unidades industriais, para além destes locais,
faz-se também para restaurantes, médias e
grandes superficies, exportagao e internet.

O fumeiro com a designagao IGP e queles que
nao tém essa mengao tém o mesmo prego
guando vendidos na feira de Vinhais. Quando

Portal
Terra
Fria

5%

Otros
44%

ctt

Grandes e médias
superficies (Corte
Inglés, Jumbo,
Modelo Continente,
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Correio
normal
3%

Figura 5. Local de venda de fumeiro de Vinhais.
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sdo vendidos noutros mercados os pregos
dos produtos certificados tém sensivelmente
o dobro do prego. Através do mercado direta-
mente ligado aos suinos da raga Bisara, ge-
ram-se também outras receitas associadas
ao turismo gastronémico, rural e cultual.

Os produtos IGP s&o: salpicdo de Vinhais,
chourica ou linguica de carne de Vinhais,
presunto de Vinhais ou presunto bisaro de
Vinhais, alheira de Vinhais, butelo de Vinhais
ou bucho de Vinhais ou palaio de Vinhais ou
chourigo de ossos de Vinhais, chouriga doce
de Vinhais e chourigo azedo de Vinhais.

O produto DOP é carne de bisaro transmonta-
no ou carne de porco transmontano.

Os principais obstaculos no mercado dos su-
inos sao:

Reduzida dimensé&o das exploragdes.
Elevado custo de exploragéo e transforma-
Gao.

- Criadores idosos.
Formagao reduzida.

Para a melhoria do mercado seré necessario:

- Aumentar os efetivos, pois s¢ desta forma
ganhamos dimenséo para criar mais indus-
trias competitivas com outras ragas.
Desenvolver novas técnicas de produgao
de suinos.

Fomentar o associativismo.

- Criar mecanismos de fixacdo dos jovens
nos Meios rurais.

Implementar novas técnicas de marketing
e comercializagao.
- Criar novos produtos e embalagens.
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A DINAMICA DOS MERCADOS ASSOCIADOS AOS SUINOS DE RAGA BISARA

Nome/Empresa

Sede/Concelho

Sexo H I:I M I:I
Idade I:I

Data

Venda/compra de animais vivos:

Animais Efetivo Quantidade Prego
existene

Leitdes
Bacoros
Porcas
reprodutoras
Varrascos

Venda/compra de produtos IGP/DOP/Tradicional de Bisaro:

Produto Quantidade Preco
Carne de porco DOP
Salpicéio

Chourica

Alheira de Vinhais

Butelo de Vinhais
Chouri¢a doce de Vinhais
Chouri¢o azedo de Vinhais
Presunto de Vinhais inteiro
Presunto com osso de
Vinhais

Presunto sem osso de
Vinhais

£
£
Q

m
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A DINAMICA DOS MERCADOS ASSOCIADOS AOS SUINOS DE RAGA BISARA

Local de venda:

Local

Prec¢o/kg

Venda direta na exploragio

Venda direta por ctt

Venda direta por internet

Venda a talhantes

Venda a restaurantes

Venda em feiras e exposi¢des

Venda a grandes ¢ médias superficies

Exportacio

Outros:

Marieta Amélia Martins de Carvatho
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POTENCIALIDADES DOS CIRCUITOS CURTOS AGROALIMENTARES
PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

Teixeira, F.

ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa.

RESUMO: Nesta comunicagao pretende-se explorar quais as potencialidades dos circuitos
curtos agroalimentares (CCA) para o desenvolvimento dos territorios rurais em que estas
iniciativas se inserem. Este é um assunto que nos ultimos anos tem vindo a ganhar maior vi-
sibilidade quer a nivel académico, quer ao nivel das politicas de desenvolvimento rural. Nesse
sentido, recorrendo a analise bibliografica das recentes abordagens a tematica e tendo em
consideracao a dimensao econémica, social e ambiental inerentes a um efetivo processo de

desenvolvimento, ird expor-se os beneficios dos CCA para o desenvolvimento rural.

PALAVRAS-CHAVE: Circuitos curtos agroalimentares, Desenvolvimento rural, Produgao local.

INTRODUCAO

Vivemos num mundo global onde a qualquer
momento podemos aceder a produtos dos
locais mais remotos. Da maioria “dos pro-
dutos alimentares consumidos nos paises
desenvolvidos, poucos provém diretamente
da agricultura” (Duarte, 2013:124). O desen-
volvimento do mercado global, assente em
longos processos de distribuigao e logistica,
baseados num regime de produgéo intensi-
vo resulta num “desperdicio de capacidades
produtivas” e “perda dos saberes locais”, onde
a procura da maxima rentabilidade a curto
prazo se sobrepdem ha necessidade de uma
produgdo ambientalmente mais sustentavel
(Moreira, 2010). Paralelamente, a incapacida-
de de acompanhar as exigéncias de um mer-
cado global, pode refletir-se na estagnagao e/
ou decline-o do sector agricola de um dada re-
giao, reflectindo —se isso no desenvolvimento
da mesma.

Em prol da qualidade alimentar e responden-
do a crescente consciencializagdo dos con-
sumidores sobre tais problemas, comegam
hoje a surgir formas alternativas de comercia-
lizagao, os circuitos curtos agroalimentares
(CCA). Definidos como “um modo de comer-
cializagdo que se efetua ou por venda direta
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do produtor para o consumidor ou por venda
indireta, com a condigdo de ndo haver mais
de um intermediario. A eles se associa uma
proximidade geogréfica (concelho e conce-
lhos limitrofes) e relacional entre produtores
e consumidores” (GEVPAL, 2012: 4)'. Quando
falamos em CCA estamos a referir-nos a
formas de comercializagéo téo tradicionais
como os ‘mercados’ e ‘feiras de produtos

regionais’, mas também de novas formas,
inovadoras, como é o caso dos 'cabazes agro-
alimentares’ e'pontos de venda coletivos'.
O ressurgimento de circuitos curtos agroa-
limentares e consequente potenciagdo da
produgéo local sdo passiveis de se refletirem
beneficios econémicos, sociais e ambientais

vantajosos para os produtores, consumidores
e para o territério em que se inserem. Nesse
sentido tem-se vindo a assistir a introdugao
da tematica dos CCA nas politicas europeias,
nomeadamente na Politica Agricola Comum
(PAC) e no Programa de Desenvolvimento
Rural (PDR).

! Asigla GEVPAL corresponde a um grupo de trabalho pro-
movido pelo Governo Portugués com o objetivo de apre-
sentar uma proposta para a valorizagao da produgéo
agricola local.

XCIER * 53



Teixeira, F.

Tendo como referéncia a nogdo de desen-
volvimento rural como “a melhoria das con-
digbes de vida das pessoas residentes nas
areas e regides rurais, através de processos
sociais que respeitem e articulem os seguin-
tes principios: eficiéncia econémica, equida-
de social e territorial, qualidade patrimonial
e ambiental, sustentabilidade (conservagao;
condigbes de competitividade dinamica/
duradoura), participagdo democratica e res-
ponsabilidade civica" (Cordovil, 1997:6), que
se concretiza na redugao das desigualdades
territoriais existentes num territério nacional
(Carneiro, 2005), nesta comunicagao preten-
de-se expor quais as potencialidades deste
tipo de iniciativas para o desenvolvimento do
local onde se inserem.

METODOLOGICA

A proliferagdo destas iniciativas tem vindo a
ser acompanhada e discutida pela comuni-
dade cientifica, de onde se salientam os seus
beneficios. Partindo da pergunta: quais as
potencialidades dos circuitos curtos agroa-
limentares para o desenvolvimento rural, ird
apresentar-se algumas das perspetivas que
nos ultimos anos tém surgido sobre a tema-
tica. Através desta revisdo tedrica pretende-
-se expor quais as eventuais potencialidades
dos circuitos curtos agroalimentares para as
dindmicas de desenvolvimento rural. Nesta
recolha bibliografica, privilegiou-se além de
textos de caracter cientifico, documentos ins-
titucionais de &mbito nacional e europeu.

CIRCUITOS CURTOS
AGROALIMENTARES E
DESENVOLVIMENTO RURAL

Ferrari (2011), Marsden, Banks, e Bristow,
(2000) e Renting, Marsden, e Banks (2003)
consideram as cadeias agroalimentares
curtas como “ (...) uma dimensao chave nos
novos padroes de desenvolvimento rural
emergentes e significativas para a constru-
¢do de uma nova teoria de desenvolvimen-
to rural” (Ferrari, 2011: 64-65). A redugao da
distancia entre produtores e consumidores,
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0 incentivo a praticas agricolas mais susten-
taveis, o crescimento da economia local e o
reforgo do capital social, sdo alguma das van-
tagens inumeradas (Tibério et al., 2013).

Beneficios Econémicos

Ao se privilegiar as exploragdes agricolas
locais, os produtores podem sair economi-
camente beneficiados sob diferentes pontos
de vista. Logo a partida, existe um aumento
da procura que se reflete no aumento das
vendas. Posteriormente o facto de se tratar
de vendas diretas possibilita um pagamento
mais justo e imediato (Rede Rural Nacional?).
A maior estabilidade econémica podera re-
fletir -se num aumento da produgéo e alar-
gamento das vendas a outros publicos. No
mesmo sentido, o Comité das Regides da
Unido Europeia (2011) considera que 0s sis-
temas alimentares locais (SAL) além de au-
mentarem o poder negocial dos produtores,
podem contribuir no combate as falhas de
aprovisionamento alimentar. Paralelamente
o facto de privilegiarem técnicas agricolas
tradicionais,menos intensivas, faz com que
nao seja necessario um capital inicial de in-
vestimento tdo alto como seria na compra
de maquinas e tecnologia agricola (GEVPAL,
2012).

Do ponto de vista dos consumidores, a valo-
rizacdo dos sistemas de produgao locais e a
criagao de alternativas a grande distribuigao
podera se refletir numa melhor relagdo qua-
lidade/preco por comparagéo as grandes
superficies comerciais. Isto deve-se quer ao
aumento da produgao local, quer a possibi-
lidade de obtengéo de informagao que ga-
ranta a qualidade dos produtos (Comité das
Regides, 2011).

Beneficios sociais
Entre os beneficios sociais para o territério,
pode-se destacar a regeneragao de territérios

rurais através da retengao de valor e popula-
¢ao, a valorizacdo das tradigbes e produtos

2 Disponivel em: http://www.rederural.pt/index.php/
pt/2013-10-30-12-05-36/iniciativas-de-cca/beneficios-
dos-cca [consultado a 11 de julho de 2014].
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locais, reforgando-se a coeséo e a identida-
de cultural. Ao se apostar nas exploragbes
agricolas locais, ndo-industrializadas, iracon-
comitantemente se potenciar a criagdo de no-
vos postos de trabalho (Chaves, 2014). Estas
iniciativas poderdo ainda impulsionar outras,
criando redes e afinidades com vista ao de-
senvolvimento local (Comité das Regides,
2011). Neste sentido, este tipo de negécio
podera contribuir para a criagao de emprego
e conseguentemente uma maior coesao terri-
torial em locais onde muitas vezes a auséncia
de oportunidades leva a fortes dindmicas de
emigragao e migracgdo. (GEVPAL, 2012).

Também a possibilidade da populagéo con-
sumir produtos frescos e de qualidade, pro-
movendo uma vida saudavel, vem trazer
beneficios sociais para regido em que se
inserem (GEVPAL, 2012). Em ultima analise
estas iniciativas contribuem para a promo-
gao da segurancga alimentar dos seus consu-
midores, quer ao nivel da qualidade, quer ao
nivel da disponibilidade dos alimentos. A este
respeito o Comité das Regides ressalva que
‘a segurancga alimentar global é apoiada pela
manutengao das capacidades locais de pro-
dugao alimentar nos paises industrializados”
(2011:3), o abastecimento e satisfagdo das
necessidades nas zonas urbanas em expan-
sdo estdo dependente do aumento da pro-
dugao local e por vezes nas préprias zonas
urbanas (Comité das Regides, 2011). Neste
quadro, também aqui os CCA podem dar o
seu contributo.

Beneficios ambientais

Desde logo, o facto destas iniciativas privile-
giarem a produgdo biolégica ou a utilizagao
de técnicas agricolas menos intensivas pos-
sibilita que haja uma redugao dos niveis de
poluicdo e melhor gestdo dos recursos natu-
rais (Comité das Regides, 2011). "Permitem
também a manutencdo das praticas agro-
-silvo-pastorais, que preservam a paisa-
gem e os ecossistemas” (Chaves, 2014).
Posteriormente, a limitagao do uso de em-
balagens e das externalidades negativas as-
sociadas ao transporte (quilometragem dos
alimentos) faz com que haja uma redugao da
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produgéo de residuos e emissdes de carbo-
no® (Comité das Regides, 2011:4). A eventual
redugao das distancias em que os alimentos
sdo transportados, assim como da necessi-
dade de refrigeracdo, possibilitara uma re-
dugao da utilizagdo de combustiveis fosseis
e da emissdo de gases do efeito de estufa
(GEVPAL, 2012).

Ainda em termos ambientais, os CCA podem
ser associados a outros desafios como a
‘gestao dos residuos biolégicos, a gestao da
agua e a reutilizagao dos residuos da produ-
¢ao (como o calor) e as energias renovaveis”
(Comité das Regides, 2011:4). Por fim, é pas-
sivel que os consumidores desenvolvam uma
maior consciéncia ambiental, promotora da
adogao de novos comportamentos e atitudes.

CONCLUSAO

O facto destes processos serem ainda re-
centes, faz com que seja precoce a afirma-
gao da sua eficiéncia como promotores da
agricultura sustentavel e desenvolvimento
rural (Marsden, 2004; Sonninno e Marsden,
2006). No entanto existem j& boas praticas
nesse sentido, no caso de Portugal destaca
-se o programa ‘PROVE — Promover e Vender,
que surge da abordagem LEADER do PDR
(2007-2013).

Neste seguimento o PDR (2014-2020) apre-
senta trés objetivos principais: “desenvolver a
produgdo agricola e florestal sustentavel em
todo o territério nacional”; “aumentar a con-
centragao da produgéo e da oferta” e “criagao
e distribuigdo de valor equitativa ao longo
da cadeia de valor do sector agroalimentar”
(MAMAQT, 2012: 29), de onde saem medidas
de incentivo aos CCA (Diniz, 2013).

Como foi referido anteriormente os CCA pa-
recem efetivamente trazer vantagens para
0s territérios em que se inserem, potencian-
do o seu desenvolvimento. Desde logo, estas

3 A partida um alimento produzido localmente deve ter
uma pegada de carbono menor que um produto impor-
tado com iguais caracteristicas; o célculo desta pegada
pode ser efetuado através da andlise do ciclo de vida do
produto (Comité das Regides, 2011).
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iniciativas vém responder ao “desperdicio de
capacidades produtivas’, “perda de saberes”
locais e deficiente gestao ambiental, fruto das
grandes cadeias de distribuigao. Neste con-
texto o 'desenvolvimento’ ndao se limitara a
sua dimensao econdmica incluindo também
as vertentes social e ambiental. Tal como foi
exposto, além dos beneficios diretos passi-
veis de se retirar dos CCA, estes podem dar
origem a uma maior cooperagado entre as
entidades locais, promovendo a atragdo e
fixagdo da populagdo, e a consequente revi-
talizagdo dos territérios em que se inserem.
Se quisermos olhar numa perspetiva global,
pode-se considerar os CCA como uma res-
posta aos desafios que se colocam ao futuro
do sistema agroalimentar, de onde destaco: o
esgotamento dos recursos naturais; o agra-
vamento dos fendmenos climaticos; a neces-
sidade de aumentar a produgao e as falhas
no sistema de abastecimento alimentar.

Para que efetivamente os CCA integrem
as estratégias de desenvolvimento rural é
necessario ultrapassar constrangimentos
iniciais de onde destaco, a auséncia de in-
formagdo e sensibilizagdo para a tematica,
tanto dos produtores, consumidores, como
0s proprios técnicos. E necessaria uma
cooperacdo entre entidades locais, como
as Cémaras Municipais e Associagdes de
Desenvolvimento Local, uma aposta na infor-
macgao, formagao e renovagao de competén-
cias profissionais e desenvolvimento de uma
cultura de parceria.
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DESAFiOS PARA LA INCORPORACION DEL ENFOQUE TERRITORIAL
EN EL DESARROLLO RURAL DE LAS REGIONES FORESTALES DE
CHILE

Torres-Gomez, M.

Fundacidn Centro Transdisciplinario (CTF-Chile), Facultad de Geografia y Historia, Universidad de Barcelona.

RESUMEN: Las agencias internacionales que apoyan a los gobiernos Latinoamericanos en
la generacion de politicas de desarrollo, han promovido durante la tltima década la incorpo-
racion de una nueva conceptualizacion del desarrollo rural, motivadas por los escasos resul-
tados obtenidos en las décadas pasadas respecto a la reduccion de inequidades sociales y
territoriales. Estas inequidades han sido acentuadas por la globalizacién de los mercados que
en muchos casos ha llevado a una sobre-especializacién productiva y precarizacion del tra-
bajo rural, aportando al desplazamiento de comunidades campesinas e indigenas. El objetivo
de este trabajo es identificar cdmo el desarrollo rural con enfoque territorial promovido por las
agencias internacionales, se ha incorporado en la estrategia de desarrollo rural del pais y de
esta forma evaluar los desafios y limitaciones para la gestion de los espacios ocupados por
la industria forestal en Chile. Como resultado, se identifican los problemas generados por la
expansion forestal favorecida por las politicas de desarrollo econémico, evidenciando la ne-
cesidad de que el Estado recupere su capacidad de intervencion en la regulacion del territorio.
El trabajo permite concluir que, a pesar de la voluntad politica de incorporar una nueva visién
del desarrollo rural contextualizadas a la realidad local, se mantiene la vision mercantilista
del desarrollo rural. Por otra parte existen importantes limitaciones y desafios para disminuir
las brechas regionales e inequidades sociales derivadas de la actual estructura territorial y
productiva.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo rural territorial, Industria forestal, Productivismo.

optimizar el modelo de crecimiento del sector
de la mano de las agroindustrias con el fin de

INTRODUCCION

Los espacios rurales chilenos pueden ser con-
siderados como “Espacios de la Globalizacion”
segun Santos (1993), los cuales se caracte-
rizan entre otras cosas por: i) estructurarse
en base a las demandas mundiales de mate-
rias primas, ii) por una sobre-especializacion
productiva y iii) acumulacién de grandes terri-
torios. La generacion de estos espacios se ha
fomentado mediante los procesos de ajuste
estructural’ promovidos por el Banco Mundial
y el FMI. Bajo estos lineamientos se han im-
plementado una serie de politicas que buscan

' Los lineamientos de las politicas de ajuste estructural se
pueden revisar en el marco normativo del “Consenso de
Washington”.
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mejorar la competitividad de los productos en
los mercados globales (FAO-RLC,2012). Estas
medidas, junto con una vision productivista
de la actividad agraria, se han manifestado en
el medio rural generando desigualdad social
y regional, precarizacion del empleo, éxodo
rural, contaminacion y sobreexplotacion del
suelo y agua; situacion que afecta principal-
mente a pequefios productores y campesinos
(Echeverri & Sotomayor, 2010).

Las regiones forestales, denominadas:
Maule, Biobio, Araucania y Los Rios, se ubi-
can en la zona centro-sur de Chile. En estas
regiones se ha concentrado la expansion fo-
restal promovida por el Decreto Ley 701/1974
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sobre fomento forestal, que establece bo-
nificaciones a la forestacion. Este fomento
implementado en dictadura (1973-1989) ha
beneficiado principalmente a grandes empre-
sarios. Con el fin de la dictadura el fomento
se redirigié hacia pequefios productores, sin
embargo, las tres principales empresas fo-
restales siguen percibiendo el 70% de las
ganancias del sector. Por otra parte, la indus-
tria protagoniza el mds importante conflicto
etno-territorial del pafs, pues en las regiones
forestales se concentra la poblacién indige-
na, quienes denuncian que sus territorios han
sido usurpados o traspasados de forma frau-
dulenta (Frene & Nufiez, 2010; Camus, 2000).

En la actualidad predomina una idea conver-
gente entre los organismos internacionales
gue asesoran a Latinoamérica en temas de
desarrollo rural®. Esta idea trata sobre la cons-
truccion de un nuevo modelo que genere una
sinergia entre los sistemas social, econémico
y ambiental en torno a un proyecto comun
gue permita evitar conflictos territoriales.
Este nuevo modelo denominado “desarrollo
rural con enfoque territorial” se refiere a la
busqueda de un desarrollo rural planificado,
integrado y contextualizado a la realidad local,
donde se reconozca la heterogeneidad territo-
rial del mundo rural (Rojas, 2008; Echeverri &
Sotomayor, 2010).

En Chile existen politicas de desarrollo con
enfoque territorial desde el aflo 2006, sin em-
bargo, se trata de politicas sectoriales que se
desarrollan y evaltan débilmente y sin una
conexion con otras iniciativas similares, de-
bido principalmente a la inexistencia de una
institucionalidad para la gestion del desarro-
llo territorial (Soto et al, 2007; Serrano, 2010).

OBJETIVO

El objetivo de este trabajo es identificar como
el desarrollo rural con enfoque territorial pro-
movido por las agencias internacionales, se
ha incorporado en la estrategia de desarrollo

2 Agrupados en el Grupo interagencial de Desarrollo Rural
para América Latina y el Caribe (GIADR) conformado por:
[ICA, FAQ, CEPAL, FIDA, GTZ, BID.
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rural del pafs y de esta forma evaluar los de-
safios y limitaciones para la gestion de los
espacios ocupados por la industria forestal
en Chile.

METODOLOGIA

Este trabajo se realizd mediante la revision
de fuentes de informacién secundaria, a par-
tir de las cuales se hizo una descripcion de
la situacion actual y un andlisis critico de las
nuevas tendencias promovidas por las agen-
cias internacionales y la reciente estrategia
de desarrollo rural presentada en Chile.

RESULTADOS

En Chile, una de las principales limitaciones
para la incorporacién de un enfoque territorial
es la falta de experiencia en estas materias.
La inexistencia de una regulacién publica del
uso de suelo rural hasta el afio 2010, afio en
el que se comienzan a generar los primeros
Planes Regionales de Ordenamiento Territorial
(PROTSs), y una tardia ley ambiental (promul-
gada en 1994), dej6 en manos del mercado el
cambio de uso de suelo, generando la ocupa-
ciondescontrolada de monocultivos forestales.
Un ejemplo de esta desregulacion ocurre en el
Municipio de Curanilahue (en Biobio), donde el
88,9% de la superficie esta cubierta por planta-
ciones®. Ademas, considerando que Chile esta
entre los 5 principales productores de pulpa de
celulosa del mundo, resulta preocupante que
las regiones forestales presenten los indices
de desarrollo humano mas bajos del pais y que
el 82% de los trabajadores se encuentre bajo
la linea de la pobreza (Frene & Nufiez, 2010).
Este modelo de agronegocio existente, basa
parte de su competitividad en la reduccion de
costos de mano de obra, dejando en evidencia
la conceptualizacion mercantilista del desarro-
llo rural (Viveros-Zapata, 2010; Montalba et al,,
2005).

En el afio 2014, se cred por primera vez una
Politica de Desarrollo Rural (PDR) guiado por

3 http://reportescomunales.bcn.cl/2013/index.php/Cura-
nilahue
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la OCDE cuyos principios rectores son: bien-
estar social, diversidad de oportunidades,
equidad, integracion territorial, identidad,
descentralizacion, sostenibilidad, eficiencia,
participacion, resiliencia, gradualidad e inte-
gralidad (Gobierno de Chile, 2014). Si bien,
estas iniciativas son demasiado incipientes
para analizarlas, se puede visualizar la in-
corporacion del nuevo enfoque de desarrollo
rural. Por lo tanto, el principal desafio es que
los gobiernos futuros sean capaces de rom-
per las barreras ideolégicas que le impiden
recuperar su capacidad de intervenciéon en
la regulacion del territorio, especialmente en
las zonas rurales donde en el dltimo tiem-
po se han concentrado los conflictos entre
proyectos privados del sector agrario y la co-
munidad local.

CONCLUSIONES

De la ejecucion de las nuevas estrategias
de desarrollo que involucran lo rural (PROTs
y PDR), se puede reconocer que existen
diversas fortalezas y oportunidades para im-
plementar una estrategia de desarrollo rural
integral y con vision territorial, pues existe
tanto voluntad politica como presion de la
sociedad, quienes con mas frecuencia se
expresan y reaccionan frente a la interven-
cion de sus territorios. Sin embargo, esta
reactividad social que nace de la falta de
intervencion estatal, denota la principal debili-
dad del Estado en todos sus niveles: una falta
de solidez en los mecanismos de gobernanza
y coordinacion en pro de un bienestar social.
Esta situacion, si no se revierte, puede hacer
inviable un proyecto territorial que requiere la
voluntad y participacion de todos los actores
del territorio.
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IDENTIDAD TERRITORIAL, PRODUCCION AGROALIMENTARIA
LOCAL Y DESARROLLO RURAL: ALGUNOS APUNTES DESDE
CATALUNA
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RESUMEN: El presente trabajo pretende contribuir a ampliar la discusién acerca de un aspec-
to que en los ultimos afos ha comenzado a ser tenido en cuenta por parte de los distintos
agentes que viven, trabajan , gestionan y piensan el medio rural europeo: el reforzamiento
del sentido de identidad a través de los productos agroalimentarios propios. Para ello, se
presentan en primer lugar algunas reflexiones en torno al alcance del concepto de identidad
territorial. Seguidamente, se plantean algunas consideraciones tedricas acerca de la posicion
que pueden ocupar los productos de calidad autéctonos en la promocion territorial, y como
ello puede incrementar la resiliencia del mundo rural frente a los posibles desafios que ya esta
comenzando a afrontar. En tercer lugar, se propone contribuir al debate sobre la necesidad o
la inconveniencia de nuevas etiquetas identificativas de calidad para la promocidén territorial
a través de sus productos agroalimentarios. Finalmente, se ejemplifica, a través de la descrip-
cion del caso de la subcomarca catalana del Moianeés, una estrategia de desarrollo rural ba-
sada, entre otras herramientas, en la promocién de la produccién y en la comercializacién de
los productos locales a través de canales como la venta directa, la venta en ferias o la propia
restauracion local, por citar tan solo algunos ejemplos.

PALABRAS CLAVE: Identidad territorial, Producto local, Desarrollo rural.

practicamente incuestionable ya que los pro-
cesos territoriales estan asociados a ellay las
propias actuaciones de territorializacion pue-

LA IMPORTANCIA DE LA IDENTIDAD
TERRITORIAL

La identidad local puede ser concebida como
un conjunto de posiciones espaciales y de
flujos asociados que configuran la unidad
territorial. Estas posiciones espaciales se de-
finen como la suma permanente o temporal
de los elementos arraigados pertenecientes
a la esfera natural, poblacional, econémica y
social (Roca y Oliveira Roca, 2007). Por su
parte, el territorio ha sido definido de multiples
maneras y podemos afirmar de él que se trata
de un espacio fisico real donde se desarrollan
relaciones humanas, que evoluciona en el
tiempo impulsado por las relaciones identi-
tarias que se establecen entre ese soporte
fisico y los grupos humanos que habitan e
intervienen en él. Por tanto, la interdependen-
cia entre identidad vy territorio aparece como
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den servir para reforzar esa identidad.

La identidad territorial puede interpretarse
como el sentimiento de pertenencia, la identi-
ficacion social y la representacion compartida
de un sentimiento de colectividad. En definiti-
va, una identidad territorial muy desarrollada,
ademas de contribuir al desarrollo endégeno,
puede ser capaz de predeterminar objetivos y
estrategias (Pollice, 2006).

PRODUCTOS AUTOCTONOS
Y PROMOCION TERRITORIAL.
BREVES CONSIDERACIONES

Desde mediados de la década de los 90 se
maneja desde la UE un argumento favorable
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a la valorizacién y fortalecimiento de la iden-
tidad en las regiones periféricas y atrasadas
econémicamente como mecanismo clave
para mejorar la competitividad en el mercado
mundial de bienes, servicios e ideas. En esta
linea, las distintas regiones europeas han
buscado férmulas de desarrollo endégeno
donde la actividad econémica se reformule
de modo que se base mas en el aprovecha-
miento de los recursos locales. La busqueda
de esos recursos ha encontrado en las mani-
festaciones socioculturales un eje en torno al
cual se organizan una parte importante de las
estrategias de desarrollo que se plantean en
la actualidad en el medio rural. Asi, ademas
de los productos agroalimentarios locales,
se ponen en valor también sujetos como
lenguas o variantes dialectales regionales,
artesania, folklore, lugares con fuerte carga
histdrica, elementos y sistemas de paisaje,
referencias literarias y/o artes visuales y tea-
tro (Ray, 1998).

Por lo tanto, el desarrollo endégeno significa,
esencialmente, un desarrollo que se basa en
la activacion de los factores que representan
la identidad de un lugar. La preservacion de
los valores de identidad es una condicion in-
eludible en la promocion de un sitio, y requiere
el mantenimiento de los balances sociales,
politicos y ambientales que son la base de los
sentimientos de identidad.

LOS MARCHAMOS DE
TRAZABILIDAD GEOGRAFICA'Y
SU PAPEL EN LA PROMOCION DE
PRODUCTO Y TERRITORIO

El término local no estd necesariamente liga-
do a una localizacién geografica real sino que
puede ser asociado artificialmente por los
productores (Wilson y Whitehead, 2012). Sin
embargo, generalmente si interpretamos el
término asociando una ubicacién geografica
concreta. En este sentido “local” se opone a
exotico y muchas veces se interpreta como
producto de temporada.

Estos marchamos de calidad son mecanis-
mos de mercado o sefiales de informacion
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empleadas por los productores para estimular
las respuestas positivas de los consumido-
res, sobre todo en el momento de que estos
dltimos tengan que elegir entre productos
de la misma categorfa. La calificacion ofrece
también garantias consistentes de calidad a
los consumidores. Estas etiquetas permiten a
las empresas captar el valor afiadido derivado
de la confianza del consumidor en la buena
reputacion de la marca o del grupo de produc-
tores (Tregear et al., 2007).

LA PRODUCCION
AGROALIMENTARIA DEL MOIANES
(CATALUNA). UNA APUESTA POR
EL FORTALECIMIENTO DE LA
PERSPECTIVA LOCAL

Este territorio del interior de Catalufa, per-
teneciente a la Provincia de Barcelona, esta
formado por diez municipios ocupa una su-
perficie de 335 km? y tiene una poblacion de
13.140 hab. A pesar de no tener la persona-
lidad juridica de Comarca (su extension esté
compartimentada administrativamente entre
tres entes comarcales), la fuerte identidad te-
rritorial que posee ha hecho que, ademas de
la reivindicacion politico administrativa para
ser considerado como comarca, hayan surgi-
do una serie de iniciativas propuestas desde
los agentes locales y ligadas al propio terri-
torio que han ido fructificando en los ultimos
afos.

Entre estas iniciativas destacan las ligadas
al mundo agroalimentario, en este senti-
do hay que sefialar la creacién de la Marca
"El Moianés ve de gust’" -El Moianés apete-
ce-. Esta fue creada desde el Consorcio del
Moianés, y ha favorecido que, en los ultimos
afhos, los productos de esta comarca y las
preparaciones culinarias que se derivan, se
hayan convertido en un importante elemen-
to turistico y en un dinamizador econémico
para los municipios del Moianés (Consorci del
Moianes, 2014) . Alrededor de estos produc-
tos de calidad del territorio se ha disefiado la
campafia “Tastam" —Pruébame- (Consorci del
Moianes, 2014). El proyecto sirvio, ademas de
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para ayudar a tomar conciencia del valor de
los productos locales, para poner en contacto
a diferentes actores econémicos del territorio
gue no se conocian y/o no se habian plantea-
do colaborar entre ellos (Doneddu, 2012).

Para interpretar en su justa medida
esta tematica hay que considerar que el
sector agroalimentario y gastronémico repre-
senta un 12% del tejido empresarial de este
territorio. Son destacables, en este sentido, los
productos de la tierra y la artesania alimenta-
ria. Especialmente resefiable es el subsector
dedicado a la produccién agroalimentaria eco-
|6gica que presentaba 41 empresas y casi 400
trabajadores, configurandose como un cluster
de importancia regional, ya que los produc-
tos derivados alcanzan no solo el mercado
estrictamente local, sino que alguna de sus
empresas coloca los productos a distancias
gue rebasan con amplitud el marco catalan.

Prueba de la evolucion, a pesar del actual con-
texto de crisis, que ha tenido en el territorio
de estudio el sector agroalimentario ligado a
la produccion y comercializacién de produc-
tos de la tierra es el hecho de que, segun una
encuesta realizada por el Consorci en 2017,
los establecimientos que producian, elabo-
raban, distribuian y/o comercializaban estos
productos en 2009 eran 67, mientras que en
el afio 2011 el nimero habia ascendido a 74.
Si se cotejan esos datos con el dltimo Censo
Agrario, esos resultados positivos también
pueden ser detectados en lo referente a re-
cuperacion de SAU (1,2% respecto a 1999) e
incluso en el numero de agricultores que pa-
saron de 112 en el afio 2006 a 117 en el 2010
(Consorci del Moianés, 2013) comprobando-
se como la tendencia es al alza, algo bastante
excepcional en el contexto de la agricultura
catalana, donde la SAU descendi6 en un 0,5%
entre 1999 y 2009, mientras que el numero de
explotaciones lo hizo en casiun 10 % para ese
mismo periodo de referencia .

CONCLUSIONES

En el mismo sentido que lo hace Pollice
(2006) se puede interpretar a la identidad

2014, Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV

territorial como el vector principal relacionado
con el desarrollo ya que conecta la organiza-
cion del espacio con la realidad social. Ese
sentido de pertenencia, junto con otras va-
riables como son los propios recursos del
territorio o los condicionantes de los merca-
dos, si respeta los valores originarios al lugar
y éstos son compartidos por la mayoria de los
actores, hace que el desarrollo endégeno pue-
da llegar a ser positivo y palpable (Manrique,
1997; Bessiere, 1998; Pollice, 2006; Garrido
Garcia y Ramos Real, 2013). Las produccio-
nes locales pueden ser protagonistas en ese
proceso de desarrollo puesto que para el pro-
ductor presentan un valor afiadido mayor, son
nuevas formas de diversificacion de renta que
revierten en la redistribucion de las rentas
familiares, pueden configurarse como activi-
dades complementarias en la planificacion
de las actividades estrictamente agrarias y
en si mismas constituyen fuentes de ocupa-
cion local y elementos culturales de primera
magnitud.

La identificacion del origen de los produc-
tos alimentarios cobra cada vez una mayor
importancia en una sociedad cada dia mas
urbana que vive lo cotidiano ajena al hecho
rural. Para ello, existen numerosas variedades
de identificacién que aportan informacion y
garantias al consumidor y una mejora en el
posicionamiento de mercado del productor.
Ahora bien, en los ultimos afios la profusion
de etiquetas identificativas puede llevar al
efecto contrario puesto que el exceso de ellas
puede generar confusién, y en consecuencia
desinformacién y rechazo por parte de los ex-
tremos de la cadena agroalimentaria.

Valorando las informaciones del Consorci del
Moianes (2014), y teniendo en cuenta que en
no todos los casos tiene por qué funcionar
de manera completamente positiva (Tregear
etal.,2007), las instituciones locales han juga-
do un papel importante en el mantenimientoy
comercializacion, en todos sus modos, de los
productos locales. El consumidor local valora
los productos de sus vecinos y los visitantes
comienzan a situarlos como referentes de
productos de alta calidad.
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ANALISIS SECTORIAL Y TERRITORIAL DE LA EVOLUCION DE LAS
RENTAS AGRARIAS EN LOS ULTIMOS 20 ANOS EN ESPANA

Gomez-Ramos, A., Gdmez-Sanchez, A.

Universidad de Valladolid. Departamento de ingenieria agricola y forestal.

RESUMEN: La renta agraria como indicador de desarrollo de la actividad agraria en el medio
rural ha descendido en términos reales en los ultimos 20 afos. El presente trabajo trata de
analizar como ha sido esta evolucidn por explotacion agraria en funcion del territorio y de
sector analizado. Para profundizar en este analisis se identificaran qué factores de orden
econémico, politico o territorial explican mejor la evolucion sufrida. Los resultados del anali-
sis muestran que la renta tiene un comportamiento desigual cuando se analiza por sectores 'y
territorios, aunque si resulta evidente que el descenso de los precios percibidos y las subven-

ciones percibidas por los agricultores explica en buena medida esta evolucion.

PALABRAS CLAVE: Renta agraria, Variabilidad, Ayudas.

INTRODUCCION Y JUSTIFICACION
DEL TRABAJO

El actual contexto econdmico mundial ca-
racterizado por la mayor incertidumbre en
la evolucion de los mercados asi como un
creciente proceso de desregularizacion de
los mismos, provoca que la actividad agra-
ria soporte unos altos niveles de riesgo que
condiciona la estabilidad de las rentas agra-
rias. En los ultimos afios se ha detectado
una tendencia casi confirmada de dismi-
nucion de las rentas de los agricultores y
ganaderos espafioles en términos reales
(MAGRAMA, 2011) debido, no sélo a la
disminucién de los precios percibidos por
éstos, sino también a un progresivo aumen-
to de sus costes de produccion motivado
por el incremento del precio de los inputs.
Este hecho provoca que haya sectores que
vean cuestionada su viabilidad en el futuro,
especialmente el ganadero, y muestren cier-
to escepticismo hacfa el nuevo paquete de
ayudas directas desacopladas que promue-
ve la PAC en vigor. Se detecta una demanda
creciente de mecanismos que garanticen
una renta estable al agricultor y que permita
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mantener su actividad en un contexto de
mayor competitividad y mayor exigencia en
la profesionalizacién del sector.

El trabajo se plantea a través del andlisis de
la evolucion de la rentas en sector agrario
en Espafia mediante el analisis de su varia-
bilidad a nivel de CCAA y de orientaciones
productivas. Es importante tener en cuenta
el papel jugado por las ayudas de la PAC, en
cuanto a su capacidad de amortiguacion de
las pérdidas de determinados sectores.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Analizar la variabilidad de las rentas de las
explotaciones agrarias a nivel CCAA del
Estado espafiol y principales orientaciones
productivas (OTS) con objeto de detectar qué
sectores, o regiones son mas vulnerables. En
segundo lugar se desarrolla un modelo que
explique la variabilidad de las rentas en base
a datos histdricos de las rentas medias de las
explotaciones que conforman la muestra de
FADN (Farm Accounting Data Net), de modo
gue se obtenga la relacion que existe entre la
variacion de las rentas con posibles variables
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explicativas como puedan ser el indice de
variacion de los precios de materias primas
y de inputs agrarios, las ayudas percibidas
en el sector y en la region, y otras variables
estructurales ligadas a la explotacion que
evolucionan en el tiempo.

MATERIAL Y METODOS

Los datos utilizados en este trabajo provienen
fundamentalmente de las bases de datos que
poseen la FADN (D.G Agri-Comision Europea)
y EUROSTAT. La muestra total para toda
Espafia asciende 8.500 explotaciones. Se uti-
liza un “muestreo por cuotas” que representa
aunamuestra no aleatoria, ya que la participa-
cion de las explotaciones es voluntaria. Cada
explotacion de la muestra representa a un
grupo de la poblacién mediante un coeficien-
te de ponderacion que expresa el cociente de
dividir el nimero de explotaciones del campo
de observacion en cada estrato por el nimero
de explotaciones de la muestra en ese mis-
mo estrato. Para este estudio se ha decidido
utilizar datos de panel o de seccion cruzada,
esto es, datos que combinan una dimensién

temporal (de los Ultimos 20 afios) con otra
transversal (por CCAA).

Variables seleccionadas

Se avanza un analisis de la dependencia entre
la renta agraria y algunos factores de pro-
duccion de los que se disponen datos fiables
con una serie temporal apropiada. La variable
dependiente seré el valor afiadido neto (VAN)
gue equivale a la renta agraria. Las variables
independientes que han sido consideradas
para el desarrollo de un modelo lineal que
expligue la evolucion del VAN serdn subven-
ciones, amortizacion, precios Inputs, precios
Outputs, precios del petrdleo y rendimientos
de los cultivos.

RESULTADOS POR COMUNIDADES
AUTONOMAS

En el Grafico 1 se puede observar el valor
deflactado, en Euros totales, de la renta y
las subvenciones medias percibidas en las
Comunidades Autonomas seleccionadas
para este estudio. Cabe destacar la diferen-
cia del peso de las subvenciones entre las

Grafico 1. Renta y Subvenciones medias por explotacion.

RENTA'Y SUBVENCIONES MEDIAS POR EXPLOTACION (Euros totales)
Periodo 1989-2009

Andalucia

28987.8 25564.2

C. Valenciana

31563.5

15615.2

Galicia

31285.9
21903.6

Aragon

C.yleon

Murcia

C. La Mancha

26008.2

- 6803.97 - 9297.12 - 5749.14

Extremadura

30273.4

9656.83 9930.15
- 627.07

catalunya

26255

- 2513.54 - 3057.45 - 6067.22

’_ mean of renta @@ mean of subsidiosimpuestos ‘

Fuente: elaboracién propia con datos de la FADN.
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Grafico 2. Evolucién de VAN en valores constantes por explotacion. 1989-2009.

EVOLUCION DE LA RENTA MEDIA POR EXPLOTACION (en Euros constantes)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la FADN.

comunidades del levante, donde su principal
orientacion productiva es la horticultura, de
las comunidades tipicas cerealistas del cen-
tro de la peninsula.

En el Grafico 2 se estudia la evolucion de la
renta media por explotacion, en Euros cons-
tantes, a lo largo de un periodo de 20 afios.

Grafico 3. Evolucién de la Renta Agraria, 1993 = 100.
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afios

Hay diferencias significativas en las distintas
CCAA. No obstante hay que tener en cuenta
que estos datos son susceptibles a la evo-
lucion del tamafio de las explotaciones que
componen la muestra a lo largo de serie. En
el grafico 3 se muestran los datos para el pe-
riodo de anélisis realizado por el MAGRAMA

93 M4 9 9% 97 98 99

Fuente: MAGRAMA 2011.
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Grafico 4. Variabilidad de la Renta por explotacion por Comunidades Auténomas.

VARIABILIDAD DE LA RENTA POR EXPLOTACION POR CCAA

(en euros constantes)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la FADN.

Grafico 5. Evolucion del VAN y Subvenciones en valores constantes para las principales orientaciones pro-
ductivas. 1989-2009.

Evolucion del VAN y subvenciones
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Fuente: elaboracién propia con datos de la FADN.
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(2011) para su informe anual “macromagni-
tudes agrarias”, en el que como se observa la
renta espafiola disminuye en términos reales
a nivel nacional.

Coémo es sabido, en Espafia hay una gran
diversidad agricola de unas Comunidades
Auténomas a otras, por lo que también sus
rentas son variables, como podemos ver en
el Gréafico 4.

RESULTADOS DE LA PRINCIPALES
ORIENTACIONES PRODUCTIVAS

En el Grafico 5 vemos como ha evolucionado
el VAN vy las subvenciones en cada una de
las orientaciones productivas seleccionadas
por CCAA.

En la variabilidad de la renta en los cul-
tivos elegidos se ve claramente el papel
amortiguador de las ayudas de la PAC, es-
pecialmente en el sector COP vy el olivar. El

grafico 6 muestra como es la variabilidad por
cultivos. Los cultivos horticolas son los que
sufren unas rentas mas variables.

RESULTADO DE LOS MODELOS
EXPLICATIVOS

Enlatabla 1 se muestran la especificacion de
los modelos realizados por CCAA para expli-
car el VAN.

En general las subvenciones explican en
todas las regiones salvo en la comunidad
Murciana, ya que las frutas y hortalizas no
son perceptoras de ayudas directas. Los pre-
cios percibidos por los agricultores tienen
incidencia en la Comunidad valenciana mien-
tras que el precio de los inputs influye mas en
Andalucia. El peso de la tendencia (variable
AfRos) que mide el crecimiento en términos
nominales de la renta es significativo en to-
das las CCAA aunque en menor medida en
Extremadura y Galicia.

Grafico 6. Andlisis de la variabilidad de la renta temporal por cultivos.

ANALISIS DE LA VARIABILLIDAD TEMPORAL POR CULTIVOS
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Fuente: elaboracion propia con datos de la FADN.
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Tabla 1. Funciones estimadas del VAN en cada CCAA.

Andal. Aragén  CLM CyL C.Valen  Extr Galicia Murcia Cat
R2(ad)) 098 097 097 098 0,99 098 0,96 094 0,96
Variables Coeficientes estimados
Amortizaciones -2,49 -2,56
(2,31 (-3,74)
Subvenciones 091 1,05 1,09 1,09 324 1,59 2,38 0,72
(191 (463 (349 (349 (695 (2727 (653 (2,56)°
Precios inputs 24197 -489,06
(5,64)° (1,82
Precios per. -198,36
(-2,36)°
Petroleo 78,66
(1,85)
Afios 7,88 9,86 6,83 1741 30,74 795 19,35 16,22
(6,97) (997) (5,86)° (5,60)° (2,14) (11,78)>  (14,70)°  (7.37)°
Entre paréntesis la t de Student. ?significativo al 90%, © significativo al 95%, significativo al 99%.
Fuente: elaboracién propia.
Si analizamos la significatividad de las varia-  CONCLUSIONES

bles por cultivos representativos en las CCAA
se observa la importancia de las subvencio-
nes y de los precios percibidos en el vino, la
leche y los cultivos herbaceos. El rendimiento
tiene especial incidencia en los horticolas ya
gue éstas son mas susceptibles a las incle-
mencias climaticas.

Los datos elaborados por MAGRAMA mues-
tran una evolucién negativa en términos
reales de la renta agraria. Sin embargo si
analizamos la evolucidn pormenorizada
por sectores y territorios se observa una di-
namica de la renta agraria por explotacion

Tabla 2. Funciones estimadas para el VAN por cultivos y CCAA.

Aceite oliva COoP CoP Horticolas Vacuno Leche  Vino
(Andalucia) (Andalucia) (CYL) (Murcia) (Galicia) (CLM)
R2(ad)) 0.81 0.89 0.98 0.74 0.97 0.97
Variables Coeficientes estimados
Amortizaciones 10.94 (2.14) -2.36 (-2.75)
Subvenciones 1.14 (9.00)° 1.60 (6.96)° 0.64 (6.09)° 3.02(8.060  34(3.3)
Precios inputs
Precios per. 355.76 (5.17) 254.56 (11.8)°  271.01 (6.70)¢
Petrdleo
Rendimiento 5.26 (6.13)° 5.9(13.39)° -2.45(-5.82)
Afios -306.55 (2.61)*
Constante 626800 (2.71)°  -35538,9 (-4.48)" 216874 (6.46)°

Entre paréntesis la t de Student. ®significativo al 90%, "significativo al 95%, significativo al 99%.

Fuente: elaboracién propia.
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muy dispar en ambos casos. Este andlisis ha
permitido valorar el efecto que tienen las sub-
venciones directas en la amortiguacion del
comportamiento negativo de la Renta Agraria
en determinados sectores y CCAA. Por otra
parte se han detectado diferencias importan-
tes en cuanto al riesgo soportado, medido
a través de la variabilidad para los distintos
cultivos y territorios dada la especializacion
productiva de los mismos.

Este dato es importante de cara al disefio de
los nuevos instrumentos de gestion de ries-
gos en el marco de la PAC 2014-2020, que se
plantea en un escenario de mercados abier-
tos y muy competitivos sometidos a una alta
volatilidad tanto de los precios percibido por
los agricultores en los mercados como de los
precios pagados por los inputs. Esta situacion
pone de manifiesto los problemas estructu-
rales que presenta en Espafia la cadena de
valor ya que los agricultores tienen una posi-
cién muy desfavorable a la hora de negociar
los precios finales de su produccion. Hay que
tener presente que la magnitud del problema
es distinta en funcion del territorio y la orien-
tacion productiva.
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LA ESCUELA DE LA TIERRA DEL CDR LA SAFOR: FORMAS DE
ACCION COLECTIVA Y DE ORGANIZACION DE LOS MERCADOS
LOCALES
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RESUMEN: En este trabajo de investigacion se analizan estos canales cortos de comerciali-
zacion alimentaria en la comarca de la Safor, un area de la provincia de Valencia que aglutina
a 181.031 habitantes, a través de la iniciativa desarrollada por el Centro de Desarrollo Rural
de la Safor denominada “Escuela de la Tierra” y de distintos casos de estudio de comerciali-
zacion, centrando la atencion en dos variables: las formas de accion colectiva de los distintos
canales y la redefinicién de la organizacion del mercado como forma de asignacion de recur-
sos para atender necesidades en estas redes.

PALABRAS CLAVE: Canales cortos, Mercados locales, Organizacion colectiva, Planificacion comercial.

INTRODUCCION

Hace poco mas de un afio, la Comision
Europea organizd en Bruselas una conferen-
cia sobre canales cortos de comercializacién
(CCC) y venta directa de productos agroa-
limentarios, con el objetivo de poner en
marcha, en el marco de la PAC, una politi-
ca de apoyo a la agricultura familiar -muy
extendida en Europa- a través de este tipo
de canales. Tal y como entiende la propia
Comisién Europea, estos canales representan
una oportunidad para valorizar los productos
locales y consequir asi mejorar la rentabilidad
de las explotaciones de muchos pequefios
agricultores, cuyos productos alimentarios
encajan mejor en este tipo de esquemas de
comercializacion (Medina, 2013).

OBJETIVO

Las redes alimentarias que articulan la
produccion y el consumo de alimentos de
forma préxima, centradas en la atencion de
las necesidades alimentarias bésicas, bajo
criterios de equidad y sustentabilidad como
respuestas colectivas a los efectos negativos
de la globalizacion alimentaria constituyen
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el objeto de este analisis. En este trabajo de
investigacion se analizan estos canales cor-
tos de comercializacion alimentaria en la
comarca de la Safor - un &rea de la provincia
de Valencia que aglutina a 31 municipios y
gue cuenta con 181.031 habitantes -, a tra-
vés de la iniciativa desarrollada por el Centro
de Desarrollo Rural de la Safor denominada
"Escuela de la Tierra", centrando la atencion en
dos variables: las formas de accién colectiva
de los distintos canales y la redefinicion de
la organizacion del mercado como forma de
asignacion de recursos para atender necesi-
dades en estas redes.

METODOLOGIA Y RESULTADOS

Los resultados que se muestran en esta co-
municaciéon proceden, principalmente, de
la observacion participante del autor prin-
cipal en todo el proceso de desarrollo de
esta iniciativa en la comarca de La Safor. La
revision bibliografica efectuada ha permi-
tido ver que, a lo largo de los ultimos afios,
y en relacion a la expansion de los circuitos
alimentarios globales - vinculados a la gran
distribucién -, son muchos los términos
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usados técnica y académicamente, para
ilustrar reorganizaciones innovadoras de
circuitos de comercializacion alimentarios
(Venn et al,, 2006). Estas nuevas reorganiza-
ciones nacen con la intencién de reconectar a
los productores y consumidores y relocalizar
la produccion agricola y alimentaria.

Sin duda, la desafeccion alimentaria en el
contexto de la globalizacién estd generando
respuestas colectivas que en la comarca de
la Safor, al igual que ocurre en otros territo-
rios, se materializan en nuevas redes sociales
y canales cortos de comercializacién alimen-
taria. Estas redes y canales se construyen
a través de alianzas que redefinen la articu-
lacion entre la produccién y el consumo de
alimentos, basadas en criterios de proximi-
dad, sostenibilidad y equidad.

Algunos paises de la Union Europea, ya han
desarrollado marcos legales e incentivos
para apoyar los CCC (ejemplos de: Francia e
ltalia). A nivel europeo, este tipo de iniciativas
se benefician del Fondo de Desarrollo Rural, y
la CE, por su parte, propuso que entre las pro-
puestas de la "PAC 2020" se contemplara la
inclusion de estos circuitos como subprogra-
mas dentro de los programas de Desarrollo
Rural (Kneafsey et al., 2013). En la comarca
de la Safor, encontramos estas iniciativas en
el CDR la Safor, una entidad de accién social,
integrada en la Confederacion de Centros de
Desarrollo Rural (COCEDER), que incluye en-
tre sus finalidades el desarrollo integral del
medio rural y la formacion de jévenes en el
mundo agricola. Siguiendo el espiritu del ca-
mino iniciado por el CDR la Safor, se crea en
el afio 2014 la “Escuela de la Tierra", un pun-
to de informacién y un espacio de encuentro
de todas las personas que viven en torno a
la agricultura. “La Escuela de la Tierra", es un
lugar de intercambio de experiencias y un
centro de formacion, donde los protagonistas
activos son las personas con inquietudes so-
bre la agricultura de proximidad y sostenible.

En poco menos de un afio de vida, la “Escuela
de la Tierra” ha programado charlas y debates
sobre: semillas valencianas, plantas medici-
nales, grupos de consumo, etcétera. Una de
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las actividades que mayor repercusion han
tenido en la comarca de la Safor, ha sido, sin
duda, el Mercado del Trenet. El objetivo prin-
cipal de la iniciativa ha sido crear un punto
de venta directa de productos del campo
por parte de los agricultores de la comarca
y otras cercanas. Este mercado visita cada
mes uno de los 31 municipios de la comarca.
Tal ha sido su éxito, que se ha incluido este
mercado en la agenda local de los diferentes
municipios de la comarca.

La centralidad de las necesidades basicas
alimenticias se traducen en la puesta en va-
lor social de formas de produccion agricolas
campesinas, artesanales y agroecoldgicas
vinculadas a formas de conocimiento pena-
lizadas por los mercados competitivos. El
patrimonio cultural, ecolégico y genético vin-
culado a los agro-ecosistemas tradicionales
se encuentra amenazado por las tendencias
simplificadoras del mercado. En contraste,
las redes alimentarias alternativas como las
estudiadas abren puertas para su defensa
y para la creacion de una nueva diversidad
cultural y material en torno a lo agroalimen-
tario. Por tanto, estas redes no deben ser
consideradas Unicamente en su dimension
economica y medioambiental sino también
en su dimension cultural y patrimonial: se res-
petan las variedades y recuperan los saberes
tradicionales del territorio.

Aunque, cabe destacar, que la demanda de
los canales cortos de comercializacion no
estd suficientemente estructurada, ni sufi-
cientemente identificada, ni es lo bastante
accesible. Faltan todavia suficientes estudios
al respecto. Es por ello que este trabajo pre-
tende mostrar como, poco a poco y a través
de los esfuerzos de estimulo de la demanda
interna, productores y consumidores estan
definiendo juntos nuevos modelos de comer-
cializacion, que unidos a las estrategias vy
planes sectoriales deben ayudar a situar, en
un futuro cercano, a los productos de proxi-
midad como parte importante del mercado
agroalimentario.

Los retos y desafios todavia son importantes.
Presentaremos, utilizando la metodologia
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DAFQO, algunos apuntes sobre cudl es la situa-
cion internay externa de estos canales cortos
de comercializacion y las lineas estratégicas
de futuro (adaptado de Kneafsey, 2013):

Experiencias  innovadoras como la
“Escuela de la Tierra" y los “grupos de con-
sumo” que se han generado alrededor de
ésta, posibilitan que la colaboracién en-
tre los productores y los consumidores,
a menudo establezcan una conexion del
espacio urbano con el rural. Ademas, ge-
neran un servicio individualizado de venta
y logistica, adaptado a cualquier consu-
midor. Asimismo, se da la existencia de
fuertes lazos éticos entre productores
y consumidores, centrados en el apoyo
a las economias locales y los recursos
medioambientales. Estas son las principa-
les fortalezas de estos canales cortos.

Sin embargo, hay todavia bastantes debi-
lidades a superar. Los consumidores no
siempre saben dénde acceder a estos
productos, no tienen tiempo o carecen de
transporte para llegar a los puntos de co-
mercializacion y venta. En algunos casos,
los canales cortos de comercializacion no
pueden satisfacer la demanda de sus pro-
ductos a clientes mas grandes.

Como oportunidades, y de forma paulatina,
los supermercados ofrecen espacio a los
productores locales de pequefia escala,
como ocurre en Austria y Francia, lo que
les puede abrir camino a mercados mas
grandes. Las nuevas tecnologias de comu-
nicacion, la venta on line y especialmente
los smartphones, facilitan las compras por
Internet. Los canales cortos de comercia-
lizacion tienen potencialmente menores
costes de transporte, pero solo a través de
férmulas de colaboracion logistica inteli-
gente 0 en su caso, a través de vehiculos
eficientes.

Entre las principales amenazas de es-
tas férmulas de comercializacién, se
encuentran: la proliferacién de etiquetas y
logotipos — en materia de garantias - que
pueden llegar a confundir a los comprado-
res. Asimismo, los pequefos agricultores
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en muchos casos no tienen los medios
necesarios para invertir en sistemas de
transporte respetuosos con el medio am-
biente. Ademds, se ha de tener también
presente actualmente los problemas de
escasez de agua enla region mediterranea.

CONCLUSIONES

Ciertamente, la posicion y el compromiso
de las Instituciones Europeas y los Sectores
Agroalimentarios de los estados miembros
de la UE pueden determinar el futuro de los
CCC, y sobre todo, de los pequefios produc-
tores locales que mantienen y perpettdan a
lo largo del tiempo una serie de técnicas y
tradiciones agricolas muy caracteristicas
de la inmensa diversidad cultural, agricola y
gastrondémica que siempre ha caracterizado
y enriquecido a la UE. En la presentacion de
esta comunicacion, ademas de mostrar da-
tos, se pretende aportar ciertas reflexiones y
abrir posibilidades para que dichos mercados
locales puedan extenderse debido a sus bue-
nas practicas y a los innumerables beneficios
que el conjunto del territorio podria extraer de
los mismos.
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LIGAGOES FAMILIARES - O CONSUMO DE PRODUTOS
AGROALIMENTARES LOCAIS EM MEIO URBANO: 0 CASO
DE AVEIRO'

Ribeiro, J. D., Figueiredo, E., Soares da Silva, D.

Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do Territdrio da Universidade de Aveiro.

RESUMO: Neste trabalho pretendemos, ainda de forma muito exploratéria, identificar os pa-
droes de consumo de produtos agricolas locais entre os habitantes da cidade de Aveiro, tendo
em conta essencialmente a origem geografica (rural/urbana) dos inquiridos e da sua familia,
ou seja, debater o peso das ligagdes familiares ao rural no acesso e consumo de produtos
alimentares. Esta analise exploratéria e este debate ancoram-se na reflexdao sobre, por um
lado, a progressiva desruralizagao de Portugal nos ultimos cerca de 60 anos, tanto em termos
demograficos, como em termos da perda de relevancia econdémica da atividade agricola e,
por outro lado, na manutengao (apesar da desertificagdo populacional continuada das areas
rurais nacionais) de ligagoes relativamente fortes entre os habitantes urbanos e os contextos
rurais, pela via dos lagos familiares. Tais ligagdes materializam-se com frequéncia no retor-
no pontual ao rural para ‘visitas a familia’ que ai permanece, assim como no consumo de
produtos agroalimentares de produgao familiar. Com base nos dados recolhidos através de
um inquérito por questionario a uma amostra dos habitantes do concelho de Aveiro (N=126),
procuramos analisar os habitos de consumo de produtos agroalimentares de proveniéncia
local (rural), o tipo de produtos mais consumidos, as razdes subjacentes a esse consumo e,
especialmente os tipos de acesso ou aquisigao desses mesmos produtos. Observa-se que a
maioria dos inquiridos consome habitualmente produtos alimentares produzidos em peque-
na escala e de proveniéncia rural especialmente legumes, fruta, vinho e queijo. O consumo
destes produtos faz-se essencialmente devido a percegdo dos mesmos como ‘mais sauda-
veis', ‘mais saborosos’ e de ‘maior confianga’. Mais ainda, uma parte muito significativa dos
inquiridos tem acesso a estes produtos através da produgao familiar ou de vizinhanga, espe-
cialmente aqueles que possuem ligagoes familiares ao rural.

PALAVRAS-CHAVE: Consumos do rural, Consumo de produtos agroalimentares locais, Ligagées familiares ao rural,
Motivagdes para o consumo.

INTRODUCAO

A juncdo entre o cardcter intensificado com
que, a partir dos meados do século XX, a so-
ciedade portuguesa se desruralizou e a disso-
ciagdo entre o rural e o agricola (Figueiredo,
2011), aliada a perda populacional, resulta

Esta comunicagao integra-se no @mbito do Projeto Ru-
ral Matters — significados do rural em Portugal: entre as
representagdes sociais, 0S consumos e as estratégias
de desenvolvimento (PTDC/CS-GEO/117967/2010), que
é financiado pela Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia
(co-financiado pelo COMPETE, QREN e FEDER).
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numa necessidade de refletir sobre os per-
cursos e estratégias de desenvolvimento
seguidos até aqui em Portugal. Esta refle-
xao revela-se importante quando se preten-
de debater — como é o caso deste trabalho
— acerca da relagao entre recursos locais
(particularmente produtos agroalimentares)
e desenvolvimento local.

Em Portugal, como amplamente debatido na
literatura na area dos estudos rurais, 0 mun-
do rural tem perdido paulatinamente o seu
caracter produtivo, facto motivador de ‘'uma
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crise de identidade’ (Figueiredo, 2008) para
a qual parece nao ter ainda sido possivel en-
contrar respostas que permitissem encontrar
uma 'nova realidade agro-rural’ (Covas, 2011;
Oliveira Baptista, 2011). Efetivamente, ao ru-
ral, apelidado por muitos como ‘pés-produti-
vo' e ‘espago de consumo'’ (Figueiredo, 2017;
Oliveira Baptista, 2011), parece estar reserva-
do um novo papel de preenchimento de novas
procuras urbanas, agora mais centradas no
recreio e no lazer, na protecao do ambiente e
na preservagao das tradi¢oes culturais e me-
morias do passado (Figueiredo, 2011) e ndo
j& como espago exclusivo de produgéo de
alimentos para os territérios urbanos. Exceto
algumas dreas de agricultura competitiva e
empresarial, Portugal é atualmente um pais
onde a agricultura é sobretudo familiar, pra-
ticada em moldes relativamente tradicionais
e de pequena escala. Nesta, existem algumas
produgdes que procuram destacar-se por se
direcionarem a nichos de mercado especifi-
cos, os chamados produtos de qualidade ou
0s produtos bioldgicos, de terroir, tipicos ou
locais?. O rural enquanto espago de consumo
destaca-se (ainda que timidamente), também
nesta dimensdo, como alternativo aos gran-
des espagos comerciais e aos processos de
globalizagao.

Existe uma relativamente abundante litera-
tura sobre o papel da agricultura tradicional
e dos produtos locais no desenvolvimen-
to rural nas regides rurais mais periféricas
(Truninger & Freire, 2011). Apesar das difi-
culdades que estes produtos enfrentam a
varios niveis, desde as associadas a capa-
cidade da oferta até as da comercializagao
(Brunori, 2007; Tibério & Cristévao, 2005;
Vieira & Figueiredo, 2010), sdo produtos
reconhecidos pela sua profunda ligagdo aos
territérios e as suas caracteristicas edafo-
climaticas (Vieira & Figueiredo, 2010). Sao

N

Como referem Brunori (2007) e Truninger e Freire (2011)
existe uma grande multiplicidade de significados nestas
designagdes e, consequentemente, na sua aplicagdo aos
produtos agroalimentares regionais e locais. De qualquer
maneira, todas elas apelam para um ligagado identitaria e
simbolica forte aos territérios em que tais produtos sdo
produzidos. Neste trabalho usamos a designagao de pro-
dutos locais, embora cientes desta multiplicidade.
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também reconhecidos pela tradigdo (fre-
quentemente localizada) do seu consumo e
pela sua reputagao (que é, com frequéncia,
também Jocalmente construida) (Vieira &
Figueiredo, 2010). Os produtos agroalimen-
tares locais séao, assim, parte da cultura e da
identidade de um territério, derivando ainda
de um saber-fazer particular e de uma certa
visdo do mundo que as populacgdes locais de-
senvolveram ao longo de séculos (Bessiére,
1998; Figueiredo, 2013). Estes produtos sdo
mais do que apenas comida (i.e., mais do que
nutrientes), uma vez que colocam 0s consu-
midores no interior de um “universo social e
de uma ordem cultural” (Béssiere, 1998: 24),
podendo ser considerados como patrimonio
(Fonte, 2008), como a expressdo de uma
comunidade local que circula através de cir-
cuitos muito curtos (Brunori, 2007). Isto su-
pde 0 seu consumo, mesmo por visitantes,
nos locais onde sédo produzidos ou também
0 seu consumo através de circuitos de rela-
¢Oes proximas, frequentemente familiares.

Nao ha literatura sobre a expresséo, o valor
e 0s habitos de consumo dos produtos agro-
alimentares a que se tem acesso através
das ligagdes familiares. Esta lacuna é tan-
to mais surpreendente quanto se constata
gue uma boa parte dos habitantes urbanos,
em Portugal, tem ainda ligagdes fortes aos
contextos rurais, seja pela sua origem, seja
pela permanéncia de familiares em primeiro
grau nesses territérios, seja ainda pelas vi-
sitas pontuais a familiares mesmo se mais
distantes. 0Os produtos agroalimentares
(sobretudo produzidos por familiares) que
frequentemente se trazem dessas visitas
representam também, com frequéncia, mais
do que apenas comida, no sentido em que
transportam a ligagédo a familia, ao patrimo-
nio e tradigbes familiares e territoriais. Estes
processos de consumo podem funcionar
como transportadores e conservadores da
identidade familiar e local em territérios ur-
banos e como capazes de induzir algumas
dindmicas nos espagos rurais, pela via do
regresso pontual de pessoas e pela manu-
tencao da atividade agricola.
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METODOLOGIA

No ambito do projeto Rural Matters foi langa-
do, a nivel nacional, um questiondrio a uma
amostra da populagdo portuguesa. Embora
neste trabalho apenas se analisem (de forma
exploratoria, alids) os dados relativos a estes
aspetos, o questionario possui objetivos mais
amplos do que os associados ao consumo de
produtos agroalimentares locais, designada-
mente os relativos as representacgdes sociais
do mundo rural e as procuras e consumos
turisticos.

Neste trabalho analisam-se somente os da-
dos relativos a uma amostra por quotas dos
habitantes do concelho de Aveiro (N=126).
As quotas foram construidas tendo como
base os critérios relacionados com o tipo de
frequesia (rural ou urbana®) de residéncia, o
sexo e a idade dos elementos da populagao
maiores de 15 anos. Como referido anterior-
mente, tomamos apenas em consideragao
as questdes relacionadas com os habitos
de consumo de produtos agroalimentares
locais, particularmente a proveniéncia dos
produtos, o tipo de produtos, a forma de
aquisigdo e as motivagbes subjacentes ao
consumo. Os dados foram analisados com
recurso ao SPSS e, porque se trata de um
exame muito exploratério, apenas através
de frequéncias e cruzamentos das variaveis.

RESULTADOS. O CONSUMO DE
PRODUTOS AGROALIMENTARES
LOCAIS EM MEIO URBANO: O
CASO DE AVEIRO

Em termos da caracterizagédo dos inquiridos,
a amostra estéa distribuida de forma equili-
brada entre homens e mulheres (respetiva-
mente 49,3% e 50,7%). Em termos de idades,
11,9% dos inquiridos tém 24 ou menos anos;
68,9% tém entre 25 e 64 anos e 19% tém
mais de 65 anos. A maior parte dos inquiri-
dos possui 0 Ensino Secundario ou Superior

% Aclassificagao das freguesias como 'rural’ e ‘urbana’ tem
por base os critérios definidos pelo Instituto Nacional de
Estatistica.
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(68,3%), exerce uma profisséao (47%) e o seu
agregado familiar aufere rendimentos acima
dos 1500 euros mensais (78,5%).

A larga maioria (87,3%) nasceu numa drea
urbana, muito embora 25% e 38% respetiva-
mente ja tenham trabalhado e vivido numa
area rural. Relativamente a proveniéncia dos
pais dos inquiridos, observamos que respeti-
vamente em 18,3% e 16,6% dos casos o pai e
a mae nasceram numa area rural. 77,8% dos
inquiridos deslocaram-se a uma éarea rural
nos ultimos 3 anos mais do que 4 vezes. As
razoes para essas deslocagdes prendem-se
com o recreio e o lazer, dado que a maioria
dos inquiridos aponta ‘fazer turismo’ como
o principal motivo das visitas (67%), segui-
do da visita a familiares (51%). Esta ultima
informacéao reforgca o que anteriormente ar-
gumentamos acerca da manutengéo de la-
gos familiares no rural e o regresso pontual
a este espago por essa razao.

Relativamente ao consumo de produtos
agroalimentares locais, os dados da Tabela
1 mostram que 80,2% dos inquiridos afirma
ter a preocupacgdo de consumir produtos
agroalimentares locais.

Tabela 1. Consome produtos agroalimentares

locais.

Consome produtos de éreas rurais produzidos em peque-
na escala

Casos registados %
Néo 12 95
Sim 101 80,2
Nao sei se sao locais 13 103
Total 126 100

Quanto ao tipo de produtos consumidos
com maior regularidade, a figura 1 mostra a
larga predominancia dos legumes e hortali-
gas (30%), sequidos pela fruta e frutos secos
(14,3%) e com menos expressdo 0s queijos,
o vinho, o azeite e 0 mel. De salientar que a
maior parte dos inquiridos aponta produtos
cuja producao estd diretamente associada
ao cultivo da terra.
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Figura 1. Produto agroalimentar local que consome com maior regularidade (1°).

Produto 1 que consome com maior regularidade

Os individuos foram inquiridos acerca das
motivagdes para o consumo destes produ-
tos, destacando-se o caracter ‘mais saudavel'
destas produgdes (37,3%) assim como o seu
‘melhor sabor’ (35,7%) e a ‘confianga’ que ins-
piram nos consumidores (26,2%). 17,8% refe-
re que consome este tipo de produtos porque
sdo ‘produzidos por si ou por familiares’, des-
tacando aqui inequivocamente a ligagao que
mantém com 0s espagos rurais a este nivel.

A informagao relativa ao modo como os
produtos mais consumidos sdo adquiridos
(Tabela 2) mostra-nos que, em 34,9% dos ca-
S0s, a aquisicao se realiza na area de residén-
cia, sendo que em 33,3% dos casos a mesma

Tabela 2. Forma de aquisigao dos produtos agroali-
mentares locais mais consumidos.

Casosregistados %

Area de residéncia 44 349
Visita dreas rurais 15 119
Produzidos por familia

amigos/con‘;ecidos : 4 333
Total 101 80,2
N&o se aplica 25 198
Total 126 100
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se processa através da produgédo por fami-
liares, amigos e conhecidos, o que reforga a
conclusao anterior acerca da manutengao
de lagos relativamente fortes com o territério
rural, seja (como € mais visivel) pela ligagdo
familiar, seja pelas visitas associadas ao lazer
e recreio.

Atendendo ao reduzido nimero de inquiridos
nascidos numa area rural, ndo é surpreen-
dente que esta varidvel ndo se encontre re-
lacionada quer com o consumo de produtos
agroalimentares locais, quer com os locais
onde esses mesmos produtos sao adquiri-
dos. No entanto, observando a naturalidade
dos pais dos inquiridos, verifica-se uma re-
lagdo mais definida entre os inquiridos cujos
pais tém uma origem rural e a aquisigdo dos
produtos agroalimentares locais através da
produgéo por familiares, amigos e conheci-
dos e também, embora com menor expres-
s&o, através de visitas ao rural.

CONCLUSAO

Os dados analisados, ainda que de modo
muito exploratério, demonstram que existem
ligagbes relativamente fortes aos contextos
rurais, por parte dos inquiridos no concelho
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de Aveiro, motivadas pela existéncia de lagos
familiares. Esta situagao observa-se tanto no
que se refere a visita a dreas rurais por moti-
vos familiares, como na forma como sao ad-
quiridos os produtos agroalimentares locais
mais consumidos que, como vimos, € muito
marcada pelas ligagbes de proximidade fa-
miliar e/ou de amizade. Cruzando estas in-
formagdes com a proveniéncia dos pais dos
inquiridos, é mais uma vez forte a presenga
das ligagdes familiares como elementos-cha-
ve que estruturam as relagdes entre os resi-
dentes urbanos e os territérios rurais.

Os dados indiciam igualmente a énfase colo-
cada, como motivagao para o consumo deste
tipo de produtos, no 'sabor’ e na ‘confianga),
aspetos que parecem relacionar-se de per-
to com o que é referido por Béssiere (1998),
Brunori (2007), Figueiredo (2013) e Fonte
(2008) relativamente ao valor cultural, patri-
monial e transportador de identidade e de me-
morias dos produtos agroalimentares locais.

Como referido anteriormente, ndo existe li-
teratura sobre a expressao, valor e tipo de
consumo dos produtos agroalimentares a
gue se acede pela via da produgao familiar.
Isto significa que é impossivel — por falta de
evidéncia empirica e reflexdo tedrica — ence-
tar uma discussao sélida sobre esta matéria,
especialmente sobre o contributo destas Ii-
gacoes familiares sustentadas no consumo
agroalimentar para o desenvolvimento rural.
No entanto, se, por um lado, seria irrealista
considerar estas ligagdes como uma solugao
per se para os problemas que os territérios ru-
rais portugueses enfrentam desde ha varias
décadas, por outro lado ndo considerar estes
processos no equacionar de estratégias de
desenvolvimento local sera negligenciar uma
realidade importante. E isto porque estas li-
gagdes podem contribuir para a manutengao
e criagdo de redes de comunicagao entre os
territérios rurais e urbanos que auxiliem a pre-
servacgao das produgbes agroalimentares de
pequena escala, assim como de todo o saber-
-fazer e identidade cultural e territorial que as
rodeia.
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NUEVOS MODELOS DE EXPLOTACION AGRARIA: LA AGRICULTURA
INTEGRADA EN ESPANA. ANALISIS DE SU IMPLANTACION EN LA
GEOGRAFIA ESPANOLA

Escribano, S., Santos, J. M.

Departamento de Economia y Ciencias Sociales Agrarias de la E.T.S. de Ingenieros Agrénomos de la Universidad
Politécnica de Madirid.

RESUMEN: El objetivo de esta investigacion es analizar el grado de implantacién de la Agri-
cultura Integrada en Espafa y los aspectos de mayor relevancia que lo condicionan. Defini-
remos el concepto de Agricultura Integrada como tercera via de la que disponen nuestros
agricultores en la produccion agraria, diferenciandola tanto de la Agricultura Ecoldgica, con
la que muchas veces se confunde, como de la Agricultura Intensiva, mas comercial y menos
respetuosa con el medio ambiente.Sefalaremos los factores histoéricos, fisicos y politicos
que condicionan la adopcién en Espafia de la Produccién Integrada, y que Ultimamente se
han visto magnificados por la crisis econdmica global. Se destaca la especial incidencia que
tiene la heterogénea normativa vigente en nuestro pais, resultando ineficaces los esfuerzos,
por parte del Estado por uniformizar y coordinar la Produccién Integrada entre Comunidades
Auténomas. A través de entrevistas personales realizadas tanto a politicos, como a produc-
tores y consumidores se pone de manifiesto la falta de conocimiento, promocién y ayudas
econdémicas a este modelo de produccion.

PALABRAS CLAVE: Agricultura integrada, Produccion integrada, Ecologia, Legislacion agraria.

aplicacion préactica del control integrado de
plagas, enfermedades y malas hierbas.

INTRODUCCION

De una forma sintética definimos la
Agricultura Integrada como sistema de pro-
duccién, compatible con el medio ambiente,
generador de alimentos de calidad, mediante
la utilizacion de productos naturales y me-
canismos de regulacion de los sintéticos,
permitiendo la sustitucion de elementos po-
luentes y la sostenibilidad de la produccion
agricola.

La Agricultura Integrada, que se enmarca den-
tro del concepto de agricultura sostenible, se
basa en un conjunto de 11 principios aproba-
dos por la OILB a comienzos de los afios 90.

AGRICULTURA INTEGRADA vs.
AGRICULTURA ECOLOGICA

El sistema de produccidon que permite la
Agricultura Integrada podriamos considerarlo
a medio camino entre la Agricultura Ecoldgica
y la Agricultura Intensiva.

El concepto de Agricultura Integrada surgio
en 1976 a partir de los trabajos de cinco ento-
mologos de la Organizacion Internacional de
Lucha Bioldgica (OILB) reunidos en Ovrannaz

(Suiza) para establecer las bases de una
nueva concepcion de la produccion agrico-
la, aprovechando la experiencia adquirida
durante treinta afios de investigaciones y de
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En efecto, una de las caracteristicas de este
sistema de produccion agraria es la posibili-
dad de utilizar productos agroquimicos, como
son los abonos sintéticos y los plaguicidas,
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necesarios en determinadas producciones y
suelos para conseguir un miimo de rentabili-
dad en estas explotaciones agrarias.

Frente al mito del respeto al medio ambiente
de la Agricultura Ecoldgica, otros cientificos
como Trewavas (2001) sefialan que, con el
exclusivo empleo de pesticidas naturales,
muy inestables, se consigue sélo una dismi-
nucion transitoria de la mayor parte de los
insectos del campo, incluso empleando dosis
masivas de estos pesticidas. Ademas, las co-
sechas ecolégicas, mas reducidas y de mayor
coste, presentan menor contenido en nitrége-
no y proteinas. Junto a los posibles efectos
negativos en la salud humana del estiércol
como fertilizante natural por excelencia y el
déficit de oligoelementos necesarios, como el
potasio y el fésforo.

AGRICULTURA INTEGRADA vs.
AGRICULTURA INTENSIVA

La utilizacion de productos agroquimicos
en la Agricultura Integrada se encuentra
mucho mas restringida de lo que permite
la Agricultura Intensiva, quien en su afan de
desarrollar especies vegetales resistentes a
plagas, puede provocar efectos dafiinos para
las especies autdctonas, generando alergias
y resistencias a los antibiéticos.

Otra sefia de identidad de la Agricultura
Integrada frente a la Agricultura Intensiva es
el no perseguir maximos rendimientos a cor-
to plazo, generador del empobrecimiento de
la tierra y disminucion de cosechas a medio
y largo plazo.

IMPLANTACION DE LA
AGRICULTURA INTEGRADA EN
ESPANA

El aflo 2012 el Ministerio de Agricultura pu-
blicé los datos de superficies destinadas a
Agricultura Integrada en Espafia, por tipos de
cultivo y por Comunidades Auténomas. En
base a dichos datos se han elaborado los dos
graficos-resumen siguientes:
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Grafico 1. Distribucion porcentual sobre el total
nacional de superficies dedicadas a la Agricultura
Integrada en el afio 2012 en las distintas
Comunidades Auténomas.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (2012).

Grafico 2. Distribucién porcentual sobre el total
nacional de superficies dedicadas a Agricultura
Integrada por cultivos en el afio 2012.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (2012).
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FACTORES DE MAYOR RELEVANCIA
EN LA IMPLANTACION DE LA
AGRICULTURA INTEGRADA EN
ESPANA

Factores Fisicos

Almargen de factores topograficos y edéficos,
en Espana predominan el clima mediterraneo
seco (con déficit anual de precipitaciones y
con un verano seco y muy marcado de entre
3y 5meses)y el semidrido (con un nimero de
meses secos que igualan o superan la mitad
del afio). Incluso en el clima atlantico, de in-
viernos y veranos suaves con abundancia de
lluvia se presentan series de afios secos. En
definitiva el déficit de agua, que afecta fron-
talmente al desarrollo agricola, ha requerido
la construccion de presas de embalse para el
incremento de reservas de agua y la perfora-
cion de pozos para explotacion de acuiferos.

Se plantea aqui el problema de la gestién
del agua, la sobreexplotacion de acuiferos,
y de ordenacion del territorio, que junto a la
competencia de los mercados exteriores,
la climatologia y el bajo nivel profesional de
la mayor parte de los agricultores espafio-
les generan en Espafia una situacién muy
desfavorable para el desarrollo de un nuevo
sistema de produccion que implica importan-
tes innovaciones en las técnicas actuales de
cultivo con las necesarias inversiones.

Factores politicos

La normativa que regula la Agricultura
Integrada en Espafia se ha desarrollado a
nivel autonémico (Miret Benet, 2002), re-
sultando baldios los esfuerzos del Estado
por uniformizarla (RD 12/1/2002 de 20 de
Noviembre por el que se regula la Produccion
Integrada de productos agricolas y Libro
Blanco del Ministerio de Agricultura Pesca y
Alimentacion de 24 de Noviembre de 2003).
Como muestran los datos publicados por el
Ministerio, esta tendencia se ha mantenido
hasta la actualidad. Como resultado la nor-
mativa en este dmbito es totalmente dispersa
y heterogénea, lo que limita cualquier tentati-
va estatal en pro de un mercado comdun. La
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normativa estatal queda relegada a aquellas
autonomias que a la fecha carecieran de nor-
mativa propia de Agricultura Integrada.

A efectos de contemplar los aspec-
tos socioecondmicos que influyen en la
implantacion de la Agricultura Integrada,
se han llevado a cabo entrevistas en las
Comunidades Auténomas de Murcia (con
gran desarrollo de normativa propia) vy
Cantabria (sin normativa propia); y en Francia
(pais vecino con importante peso especifico
en Europa). Estas entrevistas se han rea-
lizado tanto a politicos (entre ellos Miguel
Angel Revilla, ex Presidente de la Comunidad
Autonoma de Cantabria y Jean Marie Aurand,
a la sazon, Director General de Politica
Agricola del Ministerio Francés de Agricultura,
Alimentacion y Pesca), como a productores y
consumidores. Aunque las conclusiones de
estas entrevistas se recogen junto con las de-
mas, en el apartado siguiente, es de destacar
el desconocimiento y desinterés generaliza-
do en relacion con la Agricultura Integrada,
debido en parte, sin duda, a la actual crisis
econdémica, pero fundamentalmente a la ac-
titud de la Administracion, dentro y fuera de
Espafia, que ha centrado su preocupacion por
el medio ambiente en la Agricultura Ecolégica.

CONCLUSIONES

La normativa sobre Agricultura Integrada
en Espafa se presenta muy heterogénea y
dispersa, lo que dificulta la creacion de un
mercado Unico, requisito fundamental para
su generalizada implantacion, junto a las exi-
gencias de tipo normativo y administrativo
que gravitan sobre la Agricultura Integrada
hacen que el mercado de sus productos sea
muy restringido.

A lo anterior se afiade la grave crisis eco-
némica que, con mayor o menor intensidad
incide en los pafses de la Unién Europea, difl-
cultando la promocion y ayuda a este tipo de
Agricultura.

Por parte de los agricultores, la implanta-
cion de la Agricultura Integrada se enfrenta
a sus miedos e incertidumbres en cuanto a
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la respuesta de los consumidores a unos pro-
ductos que exigen inversiones importantes y
un cambio bastante marcado en los habitos
de trabajo en el campo. Debido a esto, condi-
cionan su adopcion a la percepcion de ayudas
suficientes por parte de la Administracion.

Elinterés delos consumidores en la actualidad
se centra en conseguir ‘llegar a fin de mes".
Ello implica que su capacidad para consumir
productos de alto precio se limitaria a algu-
nas variedades. Ademas su desconocimiento
sobre Agricultura Integrada, no solventado
convenientemente por la Administracion, les
impide valorarla.

REFERENCIAS

Miret Benet, F. (2002): Situacion de la
Produccion Integrada en Espafia. Vida Rural,
27, pp 27-34 Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion MAPA (2003). Libro Blanco
Ministerio de Agricultura, Alimentacion vy
Medio Ambiente (2014) Datos estadisticos
de producciones y superficies cultivadas.
Disponibles en: http://www.magrama.gob.
es/es/

Trewavas, A. (2001): Mitos urbanos de la
Agricultura  Ecoldégica. La  Agricultura
Ecoldgica comenzd como una ideologia,
pero ;puede satisfacer las necesidades
de hoy en dia? Nature, 410, pp 409-410.
doi:10.1038/35068639

88+ XCIER Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV 2014



CONSUMIR PARA CONSERVAR: ESTRATEGIAS DE FOMENTO
DE VARIEDADES AGRARIAS Y GANADERAS EN PELIGRO DE
DESAPARECER

Langreo, A.
Saborg Sociedad de Estudios, Madrid.

RESUMEN: La Peninsula Ibérica cuenta con una gran biodiversidad agraria y ganadera debido
a la grandes variaciones en las condiciones agroclimaticas y a las dificiles comunicaciones
internas causadas por el relieve, lo que, a lo largo de la historia, ha provocado obligado a un
grado de autoabastecimiento bastante alto. Esta biodiversidad, que indudablemente es un
haber de enorme valor estratégico, a corto plazo se puede comportar como una rémora ya la
entrada de los productos distintos es dificil en los mercados normalizados y muchos de ellos
se alejan de los estandares habituales de consumo. En la practica estos productos han visto
muy reducido su ambito geografico, quedando con frecuencia en zonas marginales; muchos
han desaparecido o pueden hacerlo a corto plazo. Esta comunicacion recoge experiencias
de recuperacion de estos productos, las circunstancias en que se han producido, los prota-
gonistas, la implicacién de organismos de investigacion, el desarrollo de nichos de mercado
adecuados, la colaboracién con los programas de desarrollo rural, el papel de las denomina-
ciones de origen u otros distintivos de calidad, la vinculacién a iniciativas como Slow Food, |a
implicacién de la pequeiia y mediana industria alimentaria, el papel de las Administraciones,
la respuesta de la poblacién circundante, las vias de comercializacidn, la vinculacion al turis-
mo rural, las estrategias seguidas, etc. Los casos considerados se encuentran en diferentes
niveles, algunos llevan afos trabajando y han conseguido grados de desarrollo importantes,
mientras otros se limitan a producciones para el autoconsumo. A partir de los casos anali-
zados se sintetizan las cuestiones fundamentales en el mantenimiento de las producciones,
la interaccién con el entorno y, especialmente, el papel jugado por el desarrollo de mercados
locales y circuitos cortos de comercializacion y las dificultades encontradas.

PALABRAS CLAVE: Biodiversidad agraria, Mercados locales, Calidad diferencial.

INTRODUCCION, OBJETIVOS Y
METODOLOGIA

La Peninsula Ibérica cuenta con una gran
biodiversidad agraria y ganadera debido a
las variaciones agroclimaticas y a las dificiles
comunicaciones internas, lo que ha obligado
a un grado de autoabastecimiento alto en
areas aisladas. Esta biodiversidad, que tie-
ne un enorme valor genético y estratégico,
a corto plazo se puede comportar como una
rémora ya que la entrada de los productos
distintos es dificil en los mercados normali-
zados. Existen productos que han visto muy
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reducido su @mbito geografico de produccion
y consumo, quedando en zonas marginales;
muchos han desaparecido o pueden hacerlo
a corto plazo.

Esta comunicacion  pretende  recoger
experiencias de recuperacion de estos pro-
ductos, estudiar sus circunstancias, los
protagonistas, la implicacion de organismos
de investigacion, el desarrollo de nichos de
mercado adecuados, la colaboracion con
los programas de desarrollo rural, el papel
de las denominaciones de origen u otros
distintivos de calidad, la vinculacion a inicia-
tivas como Slow Food, la implicacion de la
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pequefia y mediana industria alimentaria, el
papel de las Administraciones, la respuesta
de la poblacién, las vias de comercializacion,
la vinculacion al turismo rural, las estrategias
sequidas, etc., con el fin de extraer conclu-
siones sobre los elementos que favorecen u
obstaculizan esta recuperacion.

Los casos considerados se encuentran en
diferentes niveles de produccién y comercia-
lizacién, algunos llevan afios, mientras otros
se limitan a producciones para el autocon-
sumo. A partir de estos casos analizados
se sintetizan las cuestiones fundamentales
en el mantenimiento de las producciones, la
interacciéon con el entorno, el papel jugado
por los mercados locales y las dificultades
encontradas.

Esta comunicacion se corresponde con los
resultados del Proyecto ‘“Identificacion de
experiencias exitosas y buenas practicas
y transferencia a los socios del proyecto y
agentes del territorio en referencia a los pro-
ductos agricolas, ganaderos vy silvicolas de
los territorios incluidos en los GDR miem-
bros”, coordinado por el Grupo de Desarrollo
Rural del Medio Guadalquivir (Cérdoba) y en
el que han participado ocho GDR de Galicia,
Castilla y Ledn, Madrid, Castilla La Mancha y
Andalucia.

La metodologia seguida en el desarrollo del
trabajo cuenta con varias fases: en primer
lugar exige la realizacién de un analisis tanto
de los territorios como de las producciones,
gue va a delimitar las oportunidades y los
obstaculos, las fortalezas y las debilidades
de cada uno de los productos concretos con-
siderados. Del cruce de ambos analisis se
obtendran las posibilidades de cada uno de
los productos en esos territorios concretos.

Hay dos cuestiones ajenas al ndcleo central
del trabajo que enmarcan las posibilidades de
aumento del consumo de estos productos:
El comportamiento del consumo de los pro-
ductos de calidad diferencial y los efectos en
él de la crisis economica y la estrategia de la
distribucion minorista ante los productos de
calidad diferencial o bien la existencia de ca-
nales comerciales alternativos.
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La informacion sobre los territorios de rele-
vancia para este analisis es muy concretay se
refiere a: la posibilidad de venta en mercados
locales o de proximidad, que viene determina-
da por la poblacion, la existencia de nucleos
de poblacién cercanos, la renta disponible, la
existencia de turismo y la apreciacion de los
productos locales por la poblacion local y el
turismo en su caso; la existencia de recursos
(centros de I+D interesados, centros con po-
sibilidades de acometer la promocion, etc.),
que faciliten y colaboren en la identificacion,
fijacion de caracteristicas y mejora de los pro-
ductos de referencia, asi como entidades y
mecanismos que permitan la difusion de sus
bondades, y la promocién de su consumo y
la existencia de capital humano (agricultores,
empresas cooperativas o transformadoras)
capaz de desarrollar empresas productoras y
comercializadoras vy, en definitiva, de llevar a
cabo un desarrollo sostenible.

Con respecto a los productos considerados
es necesario en primer lugar conocer una
serie de cuestiones previas referidas al com-
portamiento de los grandes sectores a los que
pertenecen: los niveles de consumo, la exis-
tencia de segmentos de calidad diferencial,
la existencia de dificultades para el manteni-
miento de la produccion, etc. Por ejemplo, el
ovino para carne en términos generales esta
atravesando grandes problemas en Espafia
por sus costes de produccion, las dificulta-
des para el mantenimiento de los sistemas
de pastoreo guiado la escasa rentabilidad o el
bajo consumo, mientras otros sectores como
el aceite de oliva ha vivido un gran momento
de expansion. Las variedades o subrazas a
fomentar en uno u otro caso se encuentran
ante realidades muy distintas.

RESULTADOS

Las experiencias de éxito consideradas inclu-
yen productos con volimenes muy diferentes,
las hay con una larga experiencia mientras
otras acaban de empezar, existen asociacio-
nes, agricultores o ganaderos independientes,
cooperativas, empresas comercializadoras,
etc, hay empresas pequefias y otras son
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relativamente grandes. Con todas ellas se
pretenden dar una vision amplia de posibles
vias de actuacion.

Principales experiencias de éxito consideradas

Identificacién y promocion del tomate autéctono de
Madrid

Identificacién y comercializacién de la manzana espe-
riega del Rincon de Ademuz. Valencia

Varias empresas de preparado y comercializacion de
azafran de Castilla La Mancha.

Asociacion de la Raza Ovina Guirra o Roja Levantina
Queseria Los Corrales

Asociacion de raza Cachena

Grupo Pastores de Aragon. Comercializacion de carne
de ovino y desarrollo de la IGP

Harina Tradicional Zamorana.

ESCANDA ASTURIANA SL

Aceite de Olivos Milenarios del Norte de Castellon
Aceite La Chinata

Aceite Soleae

Cooperativa Cerezas de la Montafa de Alicante
CRIVENCAR, comercializadora de productos tradiciona-
les asturianos

Las principales lineas de actuacién presentes
en estas experiencias son:
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Colaboracion con centros de investigacion
y universidades, paralaidentificacion delos
productos, la mejora de su productividad,
sus condiciones de almacenamiento, am-
pliacion de gama, etc.: Tomate de Madrid,
Manzana Esperiega, Cooperativa de la
Cereza de la Montafa de Alicante, leche y
carne de Oveja Guirra, Grupo Cooperativo
Pastores, etc.

Disponibilidad de una o varias formas de
identificacion:

o Denominaciones de Origen o IGP:
Cereza de Alicante, Empresas de
Azafran, Cordero del Grupo Pastores,
Escanda de Asturias, etc. P

o Participacion en el Arca del Gusto de
Slow Food ha resultado fundamental
para pequefias producciones (manzana
Esperiega, Oveja Guirra).

o Para algunas iniciativas la etiqueta de
producto ecoldgico resulta imprescin-
dible para lograr la diferenciacién en el
mercado v llegar a determinados seg-
mentos del consumo, es una forma de
salirse de los canales mayoritarios:

o Otras iniciativas se han desarrollado
en torno a marcas privadas en las que
se ha invertido un gran esfuerzo (La
Chinata, Aceite Soleae)

o En algunos casos se ha compatibi-
lizado la marca propia y la DOP o IGP
(Grupo Pastores)

Los mercados locales corto han juga-
do un papel fundamental para algunas
iniciativas: tomate de Madrid, Manzana
Esperiegal

Los acuerdos con las firmas de la gran
distribucion han sido importantes en el de-
sarrollo de algunas actividades: Ventas de
ovino por parte del Grupo Pastores, tomate
de Madrid, etc.

La importancia de las ventas a través
de la hosteleria se ponen de manifies-
to en la mayor parte de los casos: Grupo
Pastores en la promocion de tapas, Carne
y quesos de Oveja Guirra en determinados
restaurantes y bares, La Chinata, Entrada
de CRIVENCAR en sidrerias, etc.

La colaboraciéon con comercios espe-
cializados: La Chinata, El proyecto de
CRIVENCAR, quesos de Guirra, etc.

La importancia del comercio electrénico:
CRIVENCAR. Todas las empresas implica-
das ofertan sus producciones a través de
la Web.

Vinculacion al paisaje: Olivos milenarios
de Castellon, Olivos de la Sierra de Francia,
Cerezas de la Montafa de Alicante, etc.

El papel de la promocion y extension del
conocimiento acerca de los productos, rea-
lizado a través de: Consejos Reguladores
e IGP, organizaciones interprofesionales,
Marcas Certificadas y a Etiquetas de las
CCAA (Harina Tradicional Zamorana, con
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Tierra de Sabor), promocion de los pro-
ductos ecoldgicos con fondos publicos,
pertenencia al Arca del Gusto de Slow
Food, ferias, actividades con cooperativas
de consumidores, club de amigos de los
productos, consecucion de premios, etc.

CONCLUSIONES

Entre estas iniciativas hay empresas que han
triunfado a pesar de ser pequefias, estar en
un sector u otro y de una regién u otra. Eso
pone de manifiesto que son otras las cuestio-
nes que determinan el éxito. Aunque algunas
firmas son aun jévenes y la crisis que atra-
viesa el pais es muy dura, cabe mencionar
gue la cuestion clave es fijar adecuadamente
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la estrategia fundamental, empezando por
garantizar una determinada cantidad de pro-
ducto, identificarlo, seleccionar el segmento
de consumidor al que llegar, mejorar las condi-
ciones de produccion innovando lo necesario
para ello y buscar las formas comerciales y
de comunicacion adecuadas. Mientras las ini-
ciativas méas pequefas se encuentran con los
problemas derivados de su pequefio tamafo,
las empresas grandes, que deben responder
ante sus numerosos suministradores, traba-
jadores y clientes, pueden verse atrapadas
es una espiral de pérdidas. A fin de cuentas,
para una gran empresa es muy dificil adaptar
rapidamente su estrategia a una situacion de
crisis, cosa que hacen mejor las pequenas fir-
mas familiares.
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POLITICAS PUBLICAS PARA UN DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE: LA ARTICULACION DE REDES DE VALOR
PECUARIAS EN JALISCO, MEXICO

Vazquez, R. A.

Maestro en Desarrollo Regional por el Colegio de la Frontera Norte en Tijuana, México y doctorante en Gobierno y
Administracion Publica por el Inst. Univ. Ortega y Gasset — Universidad Complutense de Madrid.

RESUMEN: En el proceso actual de interdependencia global la insercién de las economias se
ha acelerado de forma tal que presenta hoy dia implicaciones sobre los grados de autonomia
de las politicas nacionales dirigidas a todos los sectores. Independientemente de que se con-
sidere o no a la globalizacién como un fendmeno nuevo, lo que resulta innegable es que su
version contemporanea muestra diferencias significativas, donde el comercio internacional y
los mercados de capital estan articulados globalmente operando desde cualquier distancia;
y donde emergen o consolidan su influencia nuevos actores locales, regionales y supranacio-
nales con nuevas formas de coordinacion y organizacién de la produccién en redes de valor.
Bajo esta dindmica, de interdependencias globales, es donde la capacidad de los gobiernos
nacionales locales) para orientar su propia economia se ve limitada por factores que escapan
a su control, incluso en circunstancias de un manejo adecuado de las variables macroeconé-
micas. Por lo cual, este debilitamiento apunta a la necesidad de fortalecer la capacidad de
gestion de los gobiernos subnacionales mediante estrategias que permitan la articulacién
idénea en esta dinamica global-local.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas, Desarrollo Rural, Sostenibilidad, México.

propdsito u objetivo especifico. Este enfoque
de red de valor marca una diferencia consi-
derable respecto al enfoque tradicional de
cadena(s) productiva(s). En que en el caso
de la cadena, generalmente, es identificada
como un proceso lineal donde existen diver-
sos eslabones que la conforman; iniciando
desde el abastecimiento de los insumos, pa-
sando por la produccion, la transformacion,
la comercializacion, hasta llegar al consumo
(intermedio y/o final).

LA RED DE VALOR Y LOS CENTROS
DE SERVICIOS GANADEROS
(CSG'S) EN EL ESTADO DE JALISCO

Bajo la dindmica global-local, es donde la
aplicacion de las politicas publicas cobra re-
levancia. Dichas politicas tienen que ver con
la formacion de redes sociales y de conoci-
miento del sector al que van aplicadas dichas
politicas, por lo que es importante mencionar
lo que la literatura sefiala acerca del concep-
to red de valor que conjuntamente con la
aplicacion de la politica publica son los ejes
centrales de este breve trabajo.

Por el contrario, la red de valor es un siste-
ma donde interacttian indistintamente [y no
de forma lineal] proveedores, productores y

Pues bien, la red de valor no es mas que un
sistema de valor conscientemente gestio-
nado, desarrollado de manera intencionada,
con un numero limitado de actores y con un
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transformadores, asi como el consumidor.
Es decir, en esta red de valor, subyace un
proceso colaborativo y sistémico, mas agil,
escalable y de flujo répido de manera que se
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puede llegar a un segmento de mercado con
productos diferenciados y a la medida del
consumidor.

Bajo el contexto anterior, el gobierno del es-
tado de Jalisco por medio de la Secretaria de
Desarrollo Rural (SEDER) logra conformar y
articular estrategias de redes de valor' con el
objetivo principal de coadyuvar al desarrollo
agropecuario en las distintas regiones de la
entidad federativa mediante la unificacion de
la politica publica y la inclusion de los diver-
sos actores involucrados en estas redes de
valor pecuarias.

La estrategia denominada “Centros de
Servicios Ganaderos” (CSG's), nace con el pro-
pésito comun de la politica estatal para que
sean gestores y visionarios en la provision de
insumos, transformacién y comercializacion
de las unidades productivas mediante un
plan de negocios de manera tal, que les per-
mita a los pequefos y medianos productores
del sector pecuario continuar en el mercado
de manera competitiva. La estrategia de los
CSG's cumplen con el objetivo principal que
es: la direccion e implementacion de la po-
litica publica en el sector agropecuario de
Jalisco enfocada hacia mejores resultados.

Estos Centros estan fundamentados en una
estrategia de integracion de la cadena bovi-
nos [carney leche] a través de una red de valor,
representando un mecanismo de organiza-
cion orientado a la articulacion de esfuerzos
conjuntos entre gobierno y asociaciones de
productores, implicando [desde esta pers-
pectiva de red] un cambio de mentalidad
respecto a la forma tradicional de trabajar por
parte de los distintos actores de la red tanto
de los ejecutores de la actividad misma como

! La base de esta implementacion de politica publica para
el sector agropecuario en Jalisco, ha sido un estudio
realizado por el Centro de Investigaciones Econdmicas,
Sociales y Tecnoldgicas de la Agroindustria y la Agricul-
tura Mundial (CIESTAAM) de la Universidad Auténoma
Chapingo sobre la identificacion y valoracion de las redes
de valor agricola y pecuario dentro del estado de Jalisco.
Llevando a cabo la aplicacion y el seguimiento del pro-
yecto la Direccion General de Planeacion del Desarrollo
Rural y La Direccién de Ganaderia de la Secretaria de De-
sarrollo Rural (SEDER) de Jalisco.
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de los implementadores de politicas publicas
hacia el sector agropecuario.

Esta nueva légica de concebir las cadenas
de valor como redes de valor es contar con
productores competitivos a través de una
politica integral donde finalmente los actores
propios del desarrollo de dichos Centros se
apropien de la estrategia como parte de su
plan de negocios y forma de produccion para
elevar sus niveles de productividad, mediante
la adopcion tecnoldgica, acceso a créditos y
nuevos canales de comercializacion; procu-
rando en la medida de lo posible agregar valor
a su producto.

Los principios de competitividad en los que
estan sustentados los Centros de Servicios
Ganaderos generalmente son: i) La reduc-
cion de costos de produccion, transaccion,
acopio y distribucion al interior de la cadena
productiva. ii) El ahorro de capital de trabajo,
reduciendo el costo financiero de todas las
operaciones en la cadena; es decir, la mejora
del desempefio logistico de la cadena en tér-
minos de rapidez, confiabilidad y flexibilidad
de las entregas de productos basicos, inter-
medios vy finales. iii) La entrada en nuevos
mercados y canales de venta, aumentando
asi el valor de las ventas y la participacion en
el mercado.

METODOLOGIA

Los pasos realizados para la ejecucion vy
puesta en marcha de los CSG's como articu-
ladores del sector y unificadores de la politica
publica en el estado de Jalisco fueron crea-
dos bajo la construccion de una matriz de
marco légico donde se tuvo una secuencia de
acciones [ver esquema 1] a llevar a cabo de
manera que se lograra conformar y consoli-
dar la estrategia de red de valor pecuaria en
torno a los Centros de Servicios Ganaderos.

CONSOLIDACION DE LOS CENTROS
DE SERVICIOS GANADEROS

A partir de la re-organizacion de productores y
de la apropiacion del proyecto, ha sido posible
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Esquema 1. Descripcion metodoldgica para la conformacion de los Centros de Servicios Ganaderos con el

disefio de estrategias de politica publica.

Identificacion de actores principales en la
cadena

Andlisis de alternativas

Disefio de estrategias de politica piblica

la integracién de 12 oficinas que fisicamente
conformaran la infraestructura en comuny la
provision de los servicios derivados de nece-
sidades reales a cada centro [ver esquema 2].
Dicha infraestructura [en comun] les permitira
un ahorro en costos, una articulacion de es-
fuerzos para compras comunes y una mejor
oportunidad de acceso a mercados.

La ubicacion estratégica para la instalacion
delos 12 CSG's, ha sido planteada de acuerdo
a la vocacion productiva de cada region en el
estado de Jalisco.

Esquema 2. Centros de Servicios Ganaderos en el
estado de Jalisco.

maciin de Diaz

Vills Guarrero

Guachinango

Tomatian

Casimia I e = Santa Maria del Ora
Cassllo 4 1
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v Consenso y articulacion
delacadena

¥ Articulacion de
programas

v Menor dispersion de los

apoyos

¥ Generacion de bienes
pliblicos

Con los 12 CSG's consolidado a finales del
2012, se han generado los avances en aspec-
tos de importancia econémica y regional: i)
impacto social, enfocando la atencién espe-
cialmente a grupos vulnerables (pequefios
y medianos productores); ii)generaron fuen-
tes de empleo; iii) Aproximadamente 2,700
productores beneficiados y iv) una politica in-
tegral a través de un uso complementario de
los programas gubernamentales disponibles.

Es necesario mencionar que los CSG's estan
sujetos a evaluacion continua realizada por
el Centro Estatal de Evaluacion (CEE). Cuya
actividad principal es evaluar tanto a los téc-
nicos [gerenciales y meédicos zootecnistas]
que fungen como Prestadores de Servicios
Profesionales (PSP’s). Esto como una forma
de garantizar la mejora continua y la transpa-
rencia de los recursos publicos ejercidos en el
proceso mismo.

CONCLUSION

Finalmente los Centros de Servicios
Ganaderos no son mas que un reflejo de
cémo la politica publica conjuntamente con
el involucramiento de los distintos actores de
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un sector giran en torno a la nueva orienta-
cién en los procesos econdmicos de regiones
vinculadas inicialmente a sectores radicio-
nales de la economia, donde siempre se ha
requerido la superacion de dificultades de ca-
racter cultural [en el sentido productivo] y de
aplicacion de la politica publica [consensos]
hacia el sector agropecuario.

Los aspectos anteriores que han sido desa-
rrollados para crear los Centros de Servicios
Ganaderos en el estado de Jalisco, abren
pues, una serie de elementos a considerar en
la explicacion acerca de la conformacion de
las dinamicas territoriales, organizacionales,
y el papel jugado por las instituciones en la
coordinacion econdmica en donde lo local re-
cobra importancia ante lo global; y donde las
politicas publicas adecuadas a un territorio
especifico logran articular a los distintos ac-
tores de una cadena o sistema producto en
una red de valor auto-gestionada y con sus-
tentabilidad a través del tiempo. Que si bien
puede tener auin sus debilidades y/o fallas es
un buen acercamiento de la politica publica a
las necesidades reales de un sector.
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CONSERVAGCAO OU EXPROPRIAGAO: AS RPPN NO PANTANAL
MATOGROSSENSE, BRASIL

Pereira de Andrade, M.2, ladanza, E. do E. S.

Universidade de Brasilia.
bSecretaria-Geral da Presidéncia da Republica

RESUMO: As motivagoes coletivas relacionadas a conservagdo do meio ambiente levam as
instituicoes e sociedades a valorizarem a biodiversidade, buscando formas capazes de pro-
porcionar uma sustentabilidade social, econdmica e ambiental. E neste contexto que, no Bra-
sil, a unidade de conservagao denominada Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)
vem sendo apresentada como uma das alternativas para o desenvolvimento do Pantanal
mato-grossense. O objetivo principal deste artigo é apontar algumas das consequéncias da
implementagao das RPPNs sobre o territorio, a conservagao do meio natural e o modo de vida
das comunidades rurais do Pantanal matogrossense. Constatou-se que a institucionalizagdo
das RPPNs provocou alteragdes no acesso aos territérios; na utilizagdo e conservagao dos
recursos naturais e das relagdes de trabalho e produgao, como a intensificagao da expropria-

¢ao da terra.

PALAVRAS-CHAVE: Unidade de conservagdo, RPPN, Pantanal matogrossense, Comunidades tradicionais.

INTRODUGAO

O Pantanal mato-grossense é uma extensa
planicie, intermitentemente inundada, que
constitui a bacia do Alto rio Paraguai. Desta
bacia, aproximadamente 70% se encontram
em territério brasileiro e o restante esta par-
tilhado entre os territérios da Bolivia e do
Paraguai. No Brasil, ela é limitada ao norte
pela bacia Amazbnica, ao sul pelo rio Apa, a
leste pelo planalto central brasileiro e a oeste
pelos territérios boliviano e paraguaio. Este
espago tem sido alvo de politicas publicas
diversas, umas buscando a sua ocupagao hu-
mana e econémica e outras a preservagao da
fauna, flora e das populagdes que o habitam.

As politicas publicas promovidas pelo Estado
sempre tiveram um importante papel na ex-
pansdo e na consolidagdo das regides de
fronteira do territério brasileiro. Atuou, quase
sempre, no estabelecimento de formas de
exploragbes que nao levaram em conside-
ragéo as especificidades socioecondémicas,
culturais e ambientais. Durante a primeira
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metade do século XX, o Estado brasileiro, em
associagdo com o capital privado, procurou
incorporar, a economia nacional, a planicie do
Pantanal e a regido na qual ela estd inserida,
ou seja, a Regido Centro-Oeste do Brasil, qual-
quer que fosse sua constituigao fisiografica.

DISCUSSAO

A partir das Ultimas décadas, especialmente
apos o golpe militar de 1964, as medidas de
abrangéncia nacional, setoriais ou regionais,
como as aplicadas mediante o sistema de
crédito, de juros subsidiados e a fundo per-
dido, proporcionaram transformagdes de
natureza econémica, social e ambiental no
espago pantaneiro. Independentemente de
suas destinagdes, elas foram formuladas
com base nos principios da ditadura militar
brasileira de “desenvolvimento e integragédo”.

As principais politicas de desenvolvimento
setoriais e regionais, adotadas pelo Estado
e que tiveram incidéncia na planicie pan-
taneira foram: o Programa Especial de
Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN),
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o Projeto de Desenvolvimento Agroambiental
do Estado de Mato Grosso (PRODEAGRO),
o Plano de Conservagdo da Bacia do
Alto Paraguai (PCBAP), o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal,
mais conhecido como “Programa Pantanal”,
o Programa Nacional de Municipalizagao
do Turismo (PNMT), e a politica para a cria-
¢ao de uma figura institucional denominada
de Reserva Privada do Patriménio Natural
(RPPN). Essas medidas de politicas imple-
mentaram uma série de acdes, suficientes
para provocar graves alteragdes na dinamica
do Pantanal.

Neste artigo destaca-se a figura institucional
da Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN). Serd abordada a Estancia Ecoldgica
SESC Pantanal, principalmente por ter sido
implantada na regido pantaneira, se uma das
maiores RPPNs do Brasil e por ter sido objeto
de estudo da tese de doutorado da autora.

A RPPN SESC Pantanal é a maior do pais com
87.871,44 hectares. Localizada em pleno co-
racao pantaneiro entre os rios Cuiaba e Sao
Lourengo, no municipio de Bardo de Melgaco,
possui aproximadamente 100 km de cercas
de arame ao seu redor, e se apropria de quase
a metade desta extensao das margens dos
rios mencionados. Esta unidade tem como
uma de suas estratégias o ecoturismo e pes-
quisas cientificas (SESC Pantanal, 2004).

A RPPN SESC Pantanal veio causar alguns
transtornos as comunidades da regido e ao
ambiente. Restringiu 0 acesso a importantes
espagos erecursos explorados a séculos,com
efeitos diretos nas condigdes e no modo de
vida das comunidades locais. Também privou
0s pantaneiros do livre acesso aos sistemas e
unidades de recursos naturais, que utilizavam
em comum para suprir suas necessidades
econdmicas e sociais. Esta area do Pantanal,
apropriada pelo SESC, era utilizada pelos cria-
dores de gado especialmente no periodo das
secas, quando ha maior escassez de pasta-
gens. Também favoreceu o aparecimento de
conflitos socioambientais entre as popula-
¢Oes que vivem na regido a varias geragoes.
A sua persisténcia na apropriagao do espago
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e dos recursos naturais tem colocado em ris-
co um conjunto destes recursos ambientais
e excluir de seus acessos e beneficios aque-
les usuarios tradicionais. Este processo tem
provocado uma série de alteragdes no meio
natural, com resultados maléficos para a di-
versidade da flora e fauna existente.

As restri¢bes a circulagdo de animais silves-
tres, devido a implantagdo de cercas de ara-
me ao redor da RPPN, também proporcionam
efeitos indesejados, podendo inclusive provo-
car situagdes de extrema gravidade e até a
morte de animais (Foto 1). No Pantanal, pela
intermiténcia entre periodos de seca e cheia,
é relevante considerar a barreira a mobilidade
dos animais silvestres. Na seca os animais
caminham em busca de agua e também das
areas de salinas onde vao suprir suas neces-
sidades de sal. Nas enchentes, tentam en-
contrar locais mais seguros e com alimentos,
livres de inundagGes. As cercas restringem a
mobilidade desses animais os deixando des-
protegidos perante as adversidades ambien-
tais (Comastri Filho e Santos, 2002, p. 2).

Decorrente da limitagdo das areas com cer-
cas, podem ocorrer ainda efeitos de perda
da biodiversidade, como a depressao endo-
gamica, que consiste no aumento de genes
recessivos e de sua expressdo, que fazem
predominar caracteristicas desfavoraveis a
evolugao de determinada espécie provocados
pelo acasalamento com individuos de sua
propria descendéncia, acasalamentos con-
sanguineos, ocorrendo a perda de variagéo
genética. Provocar a diminuigao da fertilida-
de e da fecundidade; a perda de capacidade
de adaptagao as adversidades ambientais; a
intensificagdo de doencgas hereditéarias e de-
feitos fisicos. (Salmito e Ribeiro, s/d).

Os efeitos causados pela implantagéo de
cercas no Pantanal ndo se restringem ape-
nas a fauna. A diversidade bioldgica vegetal
também ¢é atingida. Boa parte da perda bio-
|6gica da flora pantaneira esta relacionada
também com a fauna. A limitagdo da mo-
bilidade da fauna do Pantanal faz com que
haja menor dispersado da flora, visto que os
animais silvestres sdo importantes na sua
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disseminagao. Assim, a barreira a circulagao
de animais pode gerar um desequilibrio entre
as espécies vegetais tanto pela sua debilida-
de na disseminagao quanto na desigualdade
de utilizagao das espécies.

A partir da apropriagao desta area pelo SESC,
as comunidades passaram a perceber a ocor-
réncia da redugao dos recursos naturais que
utilizavam, pois passaram a explorar recursos
mais escassos e mais disputados. A aquisi-
cao dos mais de 87 mil hectares de terras da
reserva através da compra de fazendas de
gado no Pantanal, fez uma parte dos morado-
res da comunidade, os quais em determinado
periodo do ano complementavam seu rendi-
mento familiar se empregando em fazendas
de gado da regido, ficassem a mercé de ou-
tras alternativas, se sujeitando até mesmo a
buscar esse complemento nas areas urbanas
mais proximas, onde era possivel vender sua
forga de trabalho.

O envolvimento das comunidades locais, se-
culares na observagdo, acompanhamento
e conservagao da biodiversidade da fauna e
flora pantaneiras, € primordial para o sucesso
das intervengdes que se pretenda realizar na-
quele ecossistema. Para se reduzir os efeitos
ds politicas que contrariam as dinamicas de
reproducdo dos animais e da biodiversidade
pantaneira, seria necessario que os planos
de manejo adotassem medidas que tenham
em conta as dimensdes socioeconémicas e
ambientais.

Assim, a delimitagado da RPPN e o seu cer-
camento proporcionaram uma redugao nas
condigbes de vida das comunidades da re-
gido. Por um lado, ndo conseguiram mais
utilizar boa parte dos pastos naturais do
Pantanal, que usavam de forma coletiva, por
outro, acabaram por fazer uma pressdo em
seus sistemas de recursos naturais para con-
seguirem se manter com o mesmo numero
de cabecgas de gado bovino e suas areas culti-
vadas, importantes para a producdo de meios
de subsisténcia da familia. Assim, areas de
matas de Cambara, arvores das quais eram
confeccionadas, vez por outra, as canoas que
utilizavam no periodo das aguas, estavam
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sendo derrubadas para o cultivo de pastos,
visando manter o mesmo nivel de vida da
familia.

Este processo de apropriagdo em curso no
Pantanal, que tem provocado continuamente
a perda de acesso e a escassez de recursos
naturais, tem levado as comunidades da re-
gido a se apossarem de parte de determina-
das éareas para uso intensivo dos terrenos
através de praticas pouco recomendadas
para 0 ecossistema pantaneiro. Também o
que vem ocorrendo é a apropriagao de areas
que eram utilizadas por todos os membros da
comunidade. Esse processo era uma forma
de obterem niveis de produ¢gdo num momen-
to de maior escassez de recursos naturais.

Alinstitucionalizagédo desta Reserva Particular
do Patriménio Natural ndo foi a Unica no
Pantanal, nem no Brasil. Em detrimento de
uma politica de Reforma Agraria e de imple-
mentagao de Unidades de Conservacdo de
Uso Sustentavel, as RPPNs tém se alastrado
no pafs como forma de apropriagdo e concen-
tragéo de recursos naturais. Estudos devem
ser desenvolvidos para entender o seu papel
socioambiental.
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0 |IMPACTO DAS AGOES GOVERNAMENTAIS NO
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR - ESTUDO
SOBRE 0 MUNICIPIO DE AMELIA RODRIGUES NA BAHIA
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RESUMO: Este trabalho é parte dos resultados das pesquisas realizadas no projeto Territérios
de Identidade: Desvelando os Desafios para o Planejamento Territorial no Estado da Bahia,
vinculada ao Grupo de Pesquisa em Geografia e Movimentos Sociais (GEOMOV), da Universi-
dade Estadual de Feira de Santana, na Bahia. Analisam-se as mudangas no modo de planejar
o territorio, na esfera estadual, a partir da Constituigao Federal brasileira, de 1988; neste caso,
tem-se como referéncia o Plano Plurianual o qual, desde entao, tornou-se primeiro instrumen-
to do planejamento da agdo governamental, que estabelece as diretrizes para o uso dos recur-
sos financeiro, segundo norma constitucional. A questao central é: As agdes governamentais
implantadas mediante o Plano Plurianual tem sido eficiente para o desenvolvimento da agri-
cultura familiar na Bahia? O recorte espacial foi o municipio de Amélia Rodrigues, localizado
do Territorio de Identidade Portal do Sertdo (unidade de planejamento do governo estadual).
E o objetivo geral foi investigar os programas de governo, presente no PPA (2008-2011) da
Bahia, voltados para agricultura familiar, que foram implantados em Amélia Rodrigues. Para
alcancar esse objetivo definiram-se cinco etapas, a saber. 12) Elaboragao do marco tedrico-
-conceitual e contextual; 22) Pesquisa documental realizada em sites governamentais; 32)
Estudo do Plano Plurianual, identificando e caracterizando os programas voltados para a agri-
cultura familiar; 42) Pesquisa de campo (com aplicagao de questionarios e realizagao de en-
trevistas) no municipio em estudo para identificar programas efetivados, parcerias realizadas
e 0s impactos sociais e econdmicos promovidos pelas agdes e programas; 52) Finalizou-se a
pesquisa elaborando um quadro comparativo entre os objetivos propostos pelo governo e os
impactos e desdobramentos observados. A partir das etapas realizadas foi possivel reconhe-
cer os impactos gerados pela intervengao governamental no desenvolvimento da agricultura
familiar no Municipio de Amélia Rodrigues, a partir das agoes e programas.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil, Bahia, Agricultura familiar, AgGes governamentais.

INTRODUCAO

Analisam-se as acgOes governamentais para
a agricultura familiar, tendo como referén-
cia, principalmente, o Plano Plurianual (PPA),
principal instrumento de planejamento e or-

OBJETIVOS
Geral:

Investigar os programas de governo, presente
no PPA (2008-2011) da Bahia, voltados para
agricultura familiar, que foram implantados

gamento do governo estadual. Considera-se
a tematica importante visto que a agricultura
familiar € um setor gerador de emprego e ren-
da, entretanto falta-lhe maiores investimen-
tos, sobretudo governamentais.
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no Municipio de Amélia Rodrigues.
Especificos:
Identificar os programas governamentais pla-

nejados e executados no municipio;
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Identificar as parcerias estabelecidas entre o
governo federal, estadual, municipal e socie-
dade civil para efetivagdo dos programas.

Identificar os impactos sociais e econd-
micos gerados pelos programas e agbes
governamentais.

METODOLOGIA

1) Elaboragéo da referéncia conceitual, des-
tacando a institucionalizagao do PPA a
partir da Constituicdo Federal e a concep-
gao de agricultura familiar;

2) Pesquisa documental realizada em sites
governamentais, com objetivo de construir
um breve conjunto de informagbes so-
bre os aspectos sociais e econémicos do
Territério de Identidade Portal do Sertdao
e especificamente o Municipio de Amélia
Rodrigues;

(8}
=

Identificagdo e caracterizagdo dos progra-
mas do PPA voltados para agricultura fa-
miliar e implantados em Amélia Rodrigues;

4) Pesquisa de campo para identificar os
programas aplicados, parcerias realizadas
e impactos sociais e econémicos que as
agdes e programas geraram,

Elaboragdo de um quadro comparativo en-
tre os objetivos propostos e os objetivos
alcangados pelos programas do PPA.

o1
=

RESULTADOS
Analise conceitual e contextual

O Plano Plurianual foi instituido pela
Constituicado Federal Brasileira de 1988, no
Art. 165, como principal instrumento de pla-
nejamento e orgamento das trés esferas
governamentais. E designado pelo Poder
Executivo com o objetivo de estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragao publica.

Do ponto de vista geogréfico, o PPA é um
recurso organizacional do territério, devi-
do as suas normatizagdes e instrumentos
de gestdo que interferem diretamente no
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desempenho territorial (Fonseca, 2005). Na
Bahia, os PPAs sao elaborados pela Secretaria
de Planejamento e, cada governo define as
suas unidades de planejamentos. No PPA
(2008-2011), nosso objeto de estudo, a Bahia
foi dividida em 26 Territérios de Identidades
(unidades de planejamento) (figura 1).

TERRITORIO DE IDENTIDADE - 2008-2011
Estado da bahia - Brasil

DADOS DO MAPA
Fonte: BAHIA, 2007
Elaboragao: Israel de Oliveira Jr (2012)

~ B

Figura 1. Unidades de Planejamento do Estado da
Bahia — 26 Territorios de Identidades.

Fonte: PPA 2008-2011.

Em termos oficiais, o objetivo era tornar as
unidades de planejamento protagonistas do
préprio desenvolvimento a partir da valoriza-
gao das potencialidades enddégenas, da orga-
nizagao local e da constituicao de acordos de
coesdo social. No entanto, a concretizagao
daqueles objetivos dependerd do fortaleci-
mento das agdes em parcerias tanto com o
governo, quanto com a sociedade civil organi-
zada dos municipios que compdem cada um
dos Territérios de Identidade, incentivando a
gestao descentralizada e mais horizontal.

Caracterizagao da area de estudo

O Municipio de Amélia Rodrigues localiza-se
no Territério de Identidade Portal do Sertao
(Figura 2), e possui uma populagado total de
871.922 habitantes, distribuida entre 17 mu-
nicipios apresentados na Tabela 1.
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Figura 2. Localizagao Territdrio de Identidade Portal do Sertdo e Municipio de Amélia Rodrigues.

Fonte: IBGE (2005). Elaborado por: Lima, Gabriel, 2011

Amélia Rodrigues possui clima ameno com observou-se que tais potencialidades s&o
temperatura anual média de 24,8°C e solo sub-utilizadas, pois desde sua origem o cul-
propicio para o desenvolvimento de uma agri-  tivo da cana-de-aguicar, ocupa mais de 50%
cultura diversa, incluindo banana, mandioca das terras produtivas da regido.

e hortaligas. Entretanto, durante a pesquisa,

Tabela 1. Populagao, PIB e IDH dos municipios do Territério de Identidade Portal do Sertdo.

Municipios Populagao PIB IDH

Agua Fria 15.731 75.957 0,55
Amélia Rodrigues 25.190 133.113 0,666
Anguera 10.242 31.120 0,589
Antonio Cardoso 11.654 59.222 0,561
Conceigao do Jacuipe 30.123 534.603 0,663
Coragao de Maria 22.401 116.959 0,592
Feira de Santana 556.642 7.470.441 0,712
Ipecaetd 15.331 57.486 0,55
Irard 27.466 137.690 0,62
Santa Barbéra 19.064 88.161 0,583
Santandpolis 8.776 33.970 0,592
Santo Estevao 47.880 303.230 0,626
Sao0 Gongalo dos Campos 33.283 293.693 0,627
Tanquinho 8.008 31.630 0,597
Teodoro Sampaio 7.895 41.809 0,594
Terra Nova 12.803 58.276 0,578

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado por Vanessa da Silva Vieira (2014).
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As agOes governamentais para a agri-
cultura familiar no Municipio de Amélia
Rodrigues: parcerias e impactos, limites e
possibilidades

Concebe-se a agricultura familiar enquanto
um modo de produgao que possui estreita
articulagdo entre o trabalho, a terra e a fami-
lia no momento da produgéo, com base em
Carneiro (1997). Trata-se de um processo
produtivo mais flexivel e, embora seja uma
importante fonte geradora de emprego e
renda, ainda ndo detém tantos privilégios tal
como na agricultura patronal.

Aqui apresentar-se-d0 os resultados alcan-
gados em dois quadros. No primeiro, 0s pro-
gramas implantados, os objetivos propostos
e 0s objetivos alcangados (Quadro 1). No
segundo, os impactos gerados pelos progra-
mas implantados (Quadro 2).

Também identificou-se agbes do governo
municipal: a) compartilhamento de recursos
para efetivagéo dos projetos e programas que
beneficiam a agricultura familiar; b) disponibi-
lizagao de recursos financeiros e infraestrutu-
rais para realizagao das atividades vinculadas
a agricultura e desenvolvimento rural e ¢) in-
centivo ao fortalecimento das associagbes
e a criagdo de cooperativas, por meio da
regularizagao, que se da em parceria com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais; d) apoio
geral e disponibilizagéo de infraestrutura para
participagdo em Feiras e eventos. E outras
importantes agdes do governo federal, des-
tacando: a) Programa de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, desenvolvido pelo Banco
do Brasil, em parceria com a Empresa Baiana
de Desenvolvimento Agricola e Prefeitura
Municipal e b) PRONAF (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
importante para a capitalizagéo do agricultor.

Quadro 1. Programas do PPA implantados no Territério de Identidade Portal do Sertédo — Setor Agropecuario.

PROGRAMAS! OBJETIVO

OBJETIVOS ALCANGADOS

Qualificar: Assisténcia
Técnica, Extensao Rural e
Pesquisa Agropecudria para a
Agricultura Familiar*

dade e incluséo social.

Promover a qualificagdo dos
produtores rurais visando melhorar
a qualidade de vida no campo,

a elevacao da produtividade e o
desenvolvimento com sustentabili-

- Implantagdo do ATER (Assisténcia Técnica
de Extensdo Rural);

Implantagdo do Programa de Aquisigao de
Alimentos (PAA);

- Compra direta da agricultura familiar, pelo
Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) na qual o municipio de Amélia
Rodrigues participou. Nesse caso, os produtos
comprados sdo destinados a merenda escolar
municipal;

-Queda na agao dos atravessadores;

- Valorizagéo da produgéo local

Terra da Gente: Fortalecimento
das Cadeias Produtivas
Agropecudrias*

trabalho e renda.

Fortalecer as cadeias produtivas
agropecudrias, distribuindo semen-
tes para o agricultor, estimulando
a melhoria tecnoldgica, gerencial e
organizativa e apoiando a comer-
cializagao em redes dos produtos
agropecudrios, a fim de conquistar
novos mercados com geragao de

- Implantagdo do SEMEANDO que tem como
objetivo incentivar os agricultores a produzir e
guardar suas préprias sementes;

- Articulagdo entre sociedade civil organizada
e representantes do governo para tomada de
decisao sobre distribuigao de sementes;

- Valorizagéo das relagdes mais horizontais
entre comunidade e governo.

*Programas que tiveram agoes efetivadas em Amélia Rodrigues.

'Inseridos na Diretriz Estratégica: ‘Dinamizar a agricultura familiar e desenvolver o agronegdcio articulado com a rede de produgéo estadual’.

Fonte: PPA 2008-2012. Elaborado pelas autoras.
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Quadro 2. Impactos gerados apds a implantagao dos programas.

Setor Situagdo Anterior Programa Esfera governamental | Impactos Gerados
executado
Tomada de decisao Relagbes verticais | Semeando Estadual RelagGes mais horizontais/
Participagao dos agriculto-
res a partir das associagoes
e sindicatos/
Autonomia da produgao me-
diante aquisigdo e produgdo
de sementes
Comercializagao Intervencao de PAA Federal (em parceria Venda direta para a merenda
atravessadores com Governo escolar, gerando mais renda
e produgao Estadual e Municipal) | e valorizagdo dos produtos.
desvalorizada
Capitalizagao Inexisténcia de re- PRONAF/ Federal/Estadual Capitalizagao do agricultor
cursos financeiros | ATER a partir do crédito agrério e
para investimentos aumento das vendas.

E importante destacar que as situagdes exis-
tentes antes da implantagdo dos programas
nao foram extintas de forma instantanea,
mas estdao sendo amenizadas a partir da
continuidade dos programas, melhor uso
dos recursos e autonomia concedidas aos
agricultores.

CONCLUSOES

1) Os programas mais exitosos realizaram-se
a partir das parcerias entre diferentes niveis
de governo e associagdes; 2) Os programas
que mais favoreceram o agricultor relacio-
nam-se a distribuicdo de sementes e crédito
agrario, pois permitiram a capitalizagao do
agricultor familiar, comercializagdo da pro-
dugao em outros municipios e fornecimento
da produgdo para merenda escolar do pro-
prio municipio, gerando renda para pequenos
agricultores.

Dificuldades para o fortalecimento da agricul-
tura familiar:

1) A larga producéo de cana-de-agucar difi-
culta a expansdo de outros cultivos agri-
colas, pois aquela ocupa mais de 50%
das terras produtivas do municipio, com o

2014, Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV

objetivo de abastecer a usina para a produ-
¢ao de alcool;

2) Os produtos destinados a comercializa-
¢do intra-municipal ainda ndo atende as
demandas internas; 3) Insuficiéncia de
capital social para defender interesses da
categoria.
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REGRESSO A0 PASSADO? REFLEXOES EM TORNO DA (RE)
EMERGENCIA INSTITUCIONAL DO DISCURSO AGRO-RURALISTA
EM PORTUGAL

Soares da Silva, D., Figueiredo, E.

Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do Territdrio da Universidade de Aveiro.

RESUMO: A dissociagao do rural da agricultura constituiu a face mais visivel das transfor-
magoes verificadas nos territérios rurais portugueses desde meados do século XX. A passa-
gem de um rural essencialmente produtivo a um rural multifuncional e pés-produtivo, objeto
de novas procuras e palco de novas fungdes tais como o turismo e lazer, a conservagao da
natureza, dos recursos naturais e das paisagens, tera relegado para segundo plano a impor-
tancia da agricultura nos discursos institucionais, politicos e leigos sobre o rural. No entanto,
e apesar desta mudanga de paradigma, a importancia da agricultura para as areas rurais
portuguesas e para a propria economia nacional, em contexto de crise econémica, tem sido
ressalvada em anos recentes em diversos discursos e contextos. Este trabalho visa explorar
a (re)emergéncia destes discursos através da analise de conteudo de diferentes documentos
de diversas proveniéncias emitidos em Portugal nos ultimos 30 anos. Sao analisados, através
do software NVivo 10, os Programas dos Governos Constitucionais, os programas de Desen-
volvimento Rural, entrevistas a protagonistas no desenho e aplicagao das principais politicas
e estratégias relacionadas com o Desenvolvimento Rural e noticias relacionadas com o rural
e a ruralidade retiradas de dois jornais de tiragem nacional, o Correio da Manha e o Publico.
A evidéncia empirica mostra um aumento significativo das referéncias ao desenvolvimento
agrorural, a agricultura e a aspetos relacionados com esta atividade em todos estes docu-
mentos em finais da primeira década do século XXI, apés um acentuado declinio registado a
partir de meados da década de 90 do século passado. Estas conclusoes refletem-se em noti-
cias recentes que relatam melhorias nos indicadores econémicos ligados ao sector primario,
sobretudo o crescimento das exportagdes, assim como o aumento de candidaturas a fundos
do ProDeR e criagao de novos empregos agricolas, sobretudo por parte de jovens..

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura, Andlise de contetdo, Desenvolvimento rural, Representagoes do rural, Rural.

INTRODUCAO

Ao longo da segunda metade do século XX, a
sociedade portuguesa sofreu alteragdes pro-
fundas que deixaram marcas nas dindmicas
sociais, econémicas e demogréficas dos ter-
ritorios rurais. Estas alteragdes inscrevem-se
nos processos de mudanga verificados na ge-
neralidade dos territérios rurais do Ocidente,
em particular na Europa (e.g. Mormont, 1994;
Marsden, 1995; Rolo, 1996; Jollivet, 1997;
Halfacree, 2006; Oliveira Baptista, 2006;
Figueiredo, 2013). As transformacdes que
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se verificaram no setor da agricultura (a sua
modernizagao nalgumas areas rurais, 0 seu
declinio noutras) fizeram com que os con-
ceitos de agricultura e ruralidade, outrora
praticamente justapostos (Oliveira Baptista,
2006), se dissociassem. Estes territérios,
nos quais a agricultura tera deixado de ser
a atividade predominante sao considerados,
por autores como Marsden (1995), Oliveira
Baptista (2006) ou Figueiredo (2013), terri-
torios “pos-produtivos”, “multifuncionais” e
“para além da agricultura’, onde, para além da
atividade agricola, se desenrola um conjunto
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de novas fungdes, tais como a conservagao
da natureza, a preservagdo do ambiente e da
paisagem, a manutengao das tradi¢des e da
heranga cultural dos lugares, o turismo e o
lazer.

Estas mudancas estdo bem patentes nas
estratégias politicas de Desenvolvimento
Rural implementadas a nivel europeu e pos-
teriormente adotadas em Portugal (apds a
adesdo, em 1986, a Comunidade Econémica
Europeia (CEE)) (Figueiredo, 2008; Batista &
Figueiredo, 2011; Silva & Carvalho, 2011). As
politicas delineadas e adotadas (nas quais se
incluem a Politica Agricola Comum, o LEADER,
o INTERREG ou o ProDeR'") sugerem a pas-
sagem de um rural ligado as atividades pro-
dutivas e a sua modernizagao para um rural
multifuncional, de consumo, vocacionado para
multiplos usos. No entanto, e apesar do discur-
so politico dominante acerca das areas rurais
ser o da multifuncionalidade, o investimento
continua a concentrar-se em atividades produ-
tivas como a agricultura ou a floresta (Soares
da Silva & Figueiredo, 2013).

Nos anos mais recentes, aparentemente
em consequéncia da crise econémica que
Portugal atravessa, ha indicios de alguma
recuperagéo da atividade agricola, motivada
(ou influenciada) pela (re)emergéncia de um
discurso politico centrado na aposta na agri-
cultura e pescas, assim como Nno ‘regresso a
terra’. O aumento das exportagdes nos produ-
tos agricolas e agroalimentares, assim como o
aumento do numero de candidaturas a fundos
do ProDeR e consequente criagao de novos
postos de trabalho no setor, sdo duas das fa-
ces mais visiveis do aparente ressurgimento
da atividade agricola e de um discurso agro-
-ruralista em Portugal nos finais da primeira
década do século XXI.

METODOLOGIA

Neste trabalho analisou-se o conteddo de
diversos tipos de documentos, de diferentes
origens, recolhidos em Portugal e relativos

! Programa de Desenvolvimento Rural nacional.
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as ultimas 3 décadas: os Programas dos 10
Governos Constitucionais; os programas e
estratégias de Desenvolvimento Rural (67 do-
cumentos); 17 entrevistas semiestruturadas
a protagonistas no desenho e aplicagédo da-
quelas politicas e 623 noticias sobre o rural,
recolhidas a partir de uma amostra aleatdria
(n=552) de 16802 numeros de jornais nacio-
nais (Correio da Manha e Publico).

A andlise de conteudo efetuada a todos os
documentos partiu da construgao de uma
grelha de analise comum, sustentada numa
detalhada operacionalizagédo dos conceitos
mais relevantes para o projeto Rural Matters —
Agricultura, Ambiente, Desenvolvimento Rural,
Paisagem, Idilio Rural, Campo, Ruralidade e
Turismo — com identificacéo exaustiva de ca-
tegorias de andlise e respetivos indicadores.
A andlise foi efetuada com recurso ao sof-
tware NVivo 10 que permitiu produzir outputs
graficos e textuais que, conjuntamente com
excertos diretamente retirados dos varios do-
cumentos, foram usados na interpretagao dos
resultados.

RESULTADOS — REGRESSO AO
PASSADO? (RE)EMERGENCIA
INSTITUCIONAL DO DISCURSO
AGRO-RURALISTA EM PORTUGAL

A andlise dos Programas dos Governos
Constitucionais (PGC) efetuada em Soares da
Silva e Figueiredo (2013) revela que a forma
como o rural é abordado varia consideravel-
mente ao longo dos anos a que o estudo se re-
porta (1985-2011). Se nos primeiros trés PGC
considerados o rural é visto como predomi-
nantemente agricola, com énfase na moderni-
zagao de infraestruturas agricolas, a partir de
meados dos anos 90, mais especificamente
no PGC relativo ao XllI Governo Constitucional
(1995) verifica-se uma mudanga de paradigma
na forma como as areas rurais séo encaradas
no discurso governamental, que passam a ser
vistas como multifuncionais e reconhecendo
gue é necessario promover “a diversificagao
de actividades no espago rural” (XIll PGC,
1995) de forma a reter populagao, produgao e
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emprego. Nos programas relativos a primeira
década do século XXI, é reforgada a necessida-
de de revitalizar as dreas rurais, aumentando o
ndmero de referéncias a outros usos do rural,
tal como o turismo, o comércio e servigos e a
preservagao do ambiente.

No entanto, as referéncias ao “rural” s&o es-
cassas nos PGC mais recentes (2009 e 2011).
Pelo contrério, é possivel verificar que as re-
feréncias a agricultura (Figura 1) sdo muito
mais frequentes no programa do XIX Governo
Constitucional (2011) do que em todos os ou-
tros PGC considerados.

Este ndmero vem contrariar a tendéncia para
haver cada vez menos mengdes a atividade
agricola num cenério de visdo multifuncional
do rural, dado que os cinco PGC com menos
ocorréncias tinham sido aqueles dos governos
que tomaram posse entre 1999 e 2009.

Da analise dos programas e estratégias de
Desenvolvimento Rural emergem conclusdes
semelhantes relativamente ao aparente decli-
nio daimportancia da atividade agricola a partir
do periodo programatico 2000-2006, em que a
narrativa da modernizag&o da agricultura (pre-
dominante entre 1985 e 1999) é abandonada
a favor de um discurso multifuncional, centra-
do nas novas fungdes pds-produtivas do rural,
como a preservagao e protecdo ambientais. O
periodo programatico 2007-2013 expande os
possiveis usos deste novo rural. Contudo, o
leque das oportunidades entretanto reveladas
para o mundo rural parece apontar para a au-
séncia de uma estratégia de desenvolvimento
clara e definida (Azevedo et al., 2013).

30 4
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X 1985 XI X X XIV XV XVI XVII XVII XIX
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Figura 1. Numero de ocorréncias de palavras re-

lacionadas com agricultura (“agricola’, “agricultor”,
“agricultura”) por PGC.
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No que se refere as entrevistas, o padrao veri-
ficado é semelhante: os entrevistados que de-
sempenharam fungdes nos periodos de 1986
a 1988 e 1989 a 1993 sdo aqueles que referem
mais vezes aspetos ligados a agricultura, sen-
do este ainda o tema dominante no periodo
relativo a 1994-1999; nos periodos mais recen-
tes (2000-2013), as referéncias ao desenvolvi-
mento rural e ao turismo rural suplantam as
referéncias a agricultura. A dissociagao entre
o rural e a agricultura esta bem patente num
excerto de um ator-chave, que desempenhou
fungbes na area da agricultura entre 1985 e
1991 e, mais tarde, entre 2002 e 2004:

“..€ verdade que o espaco rural e o mundo rural
ndo se confunde com agricultura, procurdmos
também, quer internamente, quer nas nossas
negociagdes em Bruxelas (...) criar politicas que
fomentassem uma diversificagdo da atividades
do meio rural...”.

Apesar disso, verificou-se que, entre os 17 en-
trevistados, a palavra “agricultura” foi enun-
ciada mais frequentemente do que palavras
como ‘“rural” ou “desenvolvimento”’, inclusive
nos discursos de atores-chave das areas do
Desenvolvimento Rural, Ordenamento do
Territério e Ambiente. Paralelamente, para
além da maior frequéncia da palavra agricul-
tura, a andlise das categorias associadas ao
conceito de “agricultura” revela igualmente
que varios dos entrevistados fazem men-
GOes ao “regresso a terra’ por parte de Jovens
Agricultores (JA) (Figura 2), o que podera indi-
ciar um regresso da atividade agricola como
pega central do discurso politico acerca das
dreas rurais.

Produgédo 3
Mercado 3
Medidas 4
Jovens agricultores 5
Fundos 3
Diversificagéo 4
Competitividade | —————— 3
Apoios 7
Abandono I_II 4 . )
0 2 4 6 8

Figura 2. Numero de entrevistados que referiram
categorias associadas a agricultura.
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Na andlise da imprensa (Duque et al.,, 2014)
também é possivel verificar que as mencgdes
a atividade agricola foram sendo progressi-
vamente menos frequentes, especialmente
no caso do Correio da Manha, a partir do fi-
nal dos anos 90 do século passado. No en-
tanto, em anos mais recentes, verifica-se,
igualmente neste jornal, um ressurgimento
do tépico, com os anos de 2005 e 2011 a re-
gistar aumentos de frequéncias das mengdes
a agricultura em relagdo aos anos que 0s
antecederam. Da andlise as noticias emerge
a grande ligagao entre o que é noticiado e o
discurso politico sobre o rural e o seu desen-
volvimento. Assim, ndo é surpreendente que
as noticias representem o rural como espago
essencialmente agricola.

120 1

100

60 . ==CM

40 PB
/ 4

20

Figura 3. Numero de referéncias ao conceito
agricultura, por ano e por jornal (CM = Correio da
Manha; PB = Publico).

Uma analise exploratdria as noticias veicula-
das na imprensa escrita portuguesa parece
indiciar melhorias nos indicadores econémi-
cos ligados ao setor primario. O crescimento
das exportagdes, 0 aumento de candidaturas
a fundos do ProDeR e a criagdo de novos
empregos agricolas, motivados pela instala-
gao de jovens agricultores em éareas rurais,
subsidiados por aquele programa, parecem
acompanhar o discurso politico acerca do
‘regresso a terra’. O exemplo mais media-
tico desta emergente narrativa tera sido o
discurso do Presidente da Republica nas co-
memoragdes do dia 10 de Junho, em 2013,
centrado na agricultura? (Figura 4).

? 0 dia 10 de Junho, feriado nacional, é o Dia de Portugal,
de Camdes e das Comunidades Portuguesas.
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Figura 4. Nuvem de palavras relativa ao Discurso
do Presidente da Republica (10/06/2013).
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Fonte: http:/www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/agricultu-
ra_ganhou_a_portugal_no_discurso_de_cavaco_silva.html

Em 2012, as exportacdes de produtos agrico-
las e agroalimentares registaram uma subida
de 8,56% emrelagao a 2011, tendo o rendimen-
to da atividade agricola, em termos reais por
unidade de trabalho/ano, registado igualmen-
te um aumento de 9,5% relativamente ao ano
anterior (INE, 2013). As candidaturas a fundos
europeus por parte de JA (na Agdo 1.1.3 do
ProDeR - Instalagao de JA) aumentaram 74%
entre 2008 e 2009 e 129% entre 2011 e 2012.
Relativamente ao periodo de 2000-2006, a
aprovagao de candidaturas aumentou 42%
(AGP, 2013). Ainda segundo 0 mesmo relaté-
rio, e embora a percentagem de JA apoiados
corresponda apenas 2% do total de agriculto-
res recenseados, a drea explorada por estes
corresponde a 4% do total da SAU, contribuin-
do com 8% do total do Valor Acrescentado
Bruto (VAB) do setor agricola. O investimen-
to feito por estes representa 16% do valor
médio anual (para o periodo 2009-2011) da
Formagéao Bruta de Capital Fixo (FBCF) do se-
tor, o que indicia uma maior empresarializa-
¢ao destes novos agricultores. Aos 6000 JA
apoiados entre 2007-2013 pelo ProDeR estédo
associados cerca de 10000 novos postos de
trabalho (1,7 empregos por JA).

CONCLUSAO

Neste trabalho, congregando varios tipos de
dados, procuramos dar conta da aparente
(re)emergéncia de um discurso produtivis-
ta sobre o rural. Tal facto parece contrariar
as analises académicas mais recentes que
dao conta, sobretudo, da passagem de um
rural produtor de alimentos para um rural

Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV 2014



Regresso ao Passado? Reflexdes em torno da (re)emergéncia institucional do Discurso Agro-Ruralista em portugal

crescentemente poés-produtivo e de consu-
mo. Assim, tanto o discurso politico analisa-
do (PGC e entrevistas), como as estratégias
de desenvolvimento rural e as narrativas
veiculadas pela imprensa, nos mostram um
aumento importante, em finais da primeira
década do século XXI, das referéncias a agri-
cultura e a aspetos a ela associados, apds
um declinio acentuado do discurso agro-rural
a partir de meados da década de 90 do sécu-
lo passado. Estas conclusdes, como vimos,
traduzem-se também nas noticias mais re-
centes (apds 2012), assim como nos dados
disponiveis sobre a relevancia da agricultura
nas exportagdes nacionais e sobre 0s apoios
aos Jovens Agricultores, criadores de novos
empregos no setor.

Estes dados, ainda que paregam estar em
consonancia com o discurso (re)emergente
do rural como espago produtivo, séo prelimi-
nares e insuficientes para que se avalie o tem-
po de permanéncia e o impacto dos Jovens
Agricultores nos territérios rurais.
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EL MEDIORURAL EN ESPANA: CONCEPTOS, POLITICAS EIMPACTOS
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RESUMEN: En esta comunicacion se recogen parte de los resultados de un trabajo realizado
por los autores sobre la evolucién del concepto de ruralidad en la UE y en Espafia, y su signi-
ficacion en la propia evolucidn de los territorios rurales. La interconexion entre los conceptos,
las medidas aplicadas a los territorios rurales y los impactos que esta han producido es una
relaciéon simbidtica, aunque no exenta de disfunciones. Los principios en los que se han asen-
tado las politicas de Desarrollo Rural en Europa han modelado el concepto de ruralidad, desde
posiciones mas sectoriales y reduccionistas, hasta otras mas integradoras relacionadas con
la cohesidn territorial y con la sostenibilidad. El territorio resultante ha de ser coherente, multi-
funcional, complejo y ecosocialmente cohesionado. Tendra caracter polinuclear, con centros
poblacionales de diferente tamanio, pero que dan lugar a espacios integrados, articulados en
redes de geometria variable que permiten la accesibilidad a distintos servicios y con espacios
de transicion entre lo rural y lo urbano. El modelo de territorio ha de incorporar aspectos como
la planificacion, la prevision, la prospectiva, la priorizacion, la flexibilidad o la visién innovado-
ra, como forma de asumir la complejidad, la transversalidad y la perspectiva temporal de los
escenarios actuales y futuros de preservacion, ocupacion y uso del territorio. El nuevo marco
de programacion europea 2014-2020 que esta empezando, consolida al territorio como objeto
de las politicas apostando por un desarrollo inteligente, sostenible e integrador. Los elemen-
tos clave seran el desarrrollo endégeno y multisectorial, el enfoque territorial y ascendente,
la potenciacion de los partenariados locales y la gobernanza multinivel, la innovacién como
objetivo de las iniciativas, y la cooperacidon y el trabajo en red como forma de trabajo.

PALABRAS CLAVE: Ruralidad, Desarrollo rural, Impactos territoriales de las politicas.

politicas dirigidas al desarrollo de los territo-
rios rurales, son los siguientes:

INTRODUCCION

La comunicaciéon se plantea como objeti-
vo presentar las lecciones aprendidas del
andlisis de los Ultimos cuatro periodos de
programacion de las politicas de desarrollo
rural en la UE y en Espafia, asi como de los

El desarrollo rural se empezé a plantear
de forma explicita en la UE en los afios
80, pasando de enfoques sectoriales a
territoriales.

resultados de las mismas, intentando po-
nerlas en clave general para que, en su caso,
puedan ser utilizadas para realizar reflexiones
que puedan ser aplicadas a otros dambitos
geograficos.

Los conceptos

Los conceptos que emergen a partir del anali-
sis realizado, vinculados a la ruralidad y a las
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Los territorios, como un proveedor y recep-
tor de bienesy servicios multiples: sociales,
culturales, ambientales y econdmicos.

La cohesion econdmica y social, que pre-
tende reducir las disparidades entre las
distintas regiones.

La complementariedad de las aproxima-
ciones de abajo hacia arriba y de arriba
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hacia abajo y la consideracion de dindmi-
cas exdgenas y enddégenas.

La subsidiaridad ha sido valiosa para el
disefo y gestion de las politicas de desa-
rrollo rural, aunque su desarrollo todavia
necesita un largo recorrido.

La gobernanza multinivel considerando
los diferentes niveles de decision y actua-
ciény las relaciones entre ellos (Grupos de
Accion Local).

La Iniciativa LEADER, su contraste y de-
sarrollo, han marcado profundamente la
definicién de un modelo rural europeo que
gira en torno a lo que se ha denominado
especificidades LEADER.

El equilibrio entre lo publicoy lo privado, en
el que laempresay la sociedad civil, deben
constituir el motor principal, ejerciendo lo
publico su poder estratégico, de arbitro y
garante.

El papel de las universidades y centros
de generacion de conocimiento han sido
claves para la generacion y el contraste de
nuevos conceptos.

|u

Las carencias del “valor de la razon" y la
‘meritocracia” se han convertido en uno de
los problemas mas importantes y dificiles
de resolver.

El sistema de indicadores, con una ade-
cuacién continua a la transformacion de
la realidad: incorporando criterios para
medir la artificialidad y el sesgo de algu-
nos indicadores clasicos.

La tipificacion de los territorios en
sus distintas escalas, orientandola
hacia la actuacion y con sistemas sus-
tentados en ‘“infraestructura de datos
espaciales” que permitan geometrias va-
riables y evolutivas.

La estrategia de especializacion inteligen-
te de los territorios (3S), ha alcanzado una
relevancia que probablemente sera muy
importante para el préximo periodo de
programacion 2014-2020.

Las politicas de desarrollo rural

Para el objetivo de apoyar al mundo rural
europeo han confluido las dos grandes po-
liticas de la UE: la agraria y la regional.

La politica de desarrollo rural se ha
transformado desde la perspectiva ex-
clusivamente sectorial hasta un enfoque
territorial.

El valor afladido europeo, la eficiencia y
la eficacia, justifican la existencia de una
Politica Comun de Desarrollo Rural.

La iniciativa comunitaria Leader, contd con
una fuerte movilizacién de las autorida-
des locales, de los agentes econémicos y
sociales; y una amplia participacion de la
poblacién en el proceso de desarrollo de
las comarcas y en las soluciones a los pro-
blemas locales.

Algunos Estados Miembros han de-
sarrollado politicas de desarrollo rural
complementarias a las emanadas de las
instancias comunitarias. En el caso es-
pafiol lo mas resefiable ha sido la Ley
45/2007 de Desarrollo Rural Sostenible.

La UE ha disefiado diversos instrumentos
de financiacion de cohesion territorial: fon-
dos estructurales FSE, FEDER y FEADER,
el Programa Marco de Investigacion, y
el Programa Marco de Competitividad e
Innovacion (PCI).

La importancia de los procesos de apren-
dizaje social compartido entre gobiernos y
sociedad y la creacion de asociaciones pu-
blicas-privadas han generado un proceso
en el que se abren espacios y condiciones,
para que puedan ocurrir nuevas formas de
organizacion, participacion, compromiso
y actuacion, que permitan trabajar en pro-
yectos territoriales.

RESULTADOS

La Politica ha evolucionado de forma co-
herente con el concepto de ruralidad, lo
que ha permitido importantes avances
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(tangibles e intangibles), en la convergen-
cia de las regiones de la UE.

Los territorios que mas han progresado,
son los que han sido capaces de crear ca-
pital social, y una nueva institucionalidad
civica y gubernamental.

Partiendo de los elementos que identifi-
can a un territorio se pueden desarrollar
dindmicas territoriales con resultados
positivos en crecimiento econdmico, desa-
rrollo social y sostenibilidad ambiental.

Las acciones emprendidas por la UE po-
siblilitan la articulaciéon real de lo local,
regional, nacional e internacional.

El desarrollo producido en la UE se debe a
la aplicacion de varios aspectos que se han
llevado a cabo al tiempo: un gran esfuerzo
de inversion publico en infraestructura y
bienes publicos, el impulso del tejido pro-
ductivo, la creacion de capital social y los
sistemas de gestion.

La implementacion de una gobernanza
multinivel amplia la posibilidad de interac-
cién entre distintos niveles y diferentes
actores.

Lo mas importante no es el uso de fondos,
sino entender las nuevas dimensiones de
la eficiencia y la eficacia en el proceso de
construccion institucional y territorial.

El medio rural en Espafa: conceptos, politicas e impactos

para la apropiacién de las politicas por la
ciudadania en general y por diversos co-
lectivos, agentes de desarrollo, gestores
de las politicas, etc.

Laimportancia de las estrategias de comu-
nicacién de los conceptos, de las politicas
y de sus impactos.

Los buenos resultados de aunar politicas
generales e iniciativas de menor dimen-
sién, pero de alto valor innovador.

Una sdlida investigacion previa del terri-
torio aporta una informacion veraz de la
situacion de este, lo que garantiza un ma-
yor grado de eficacia de las actuaciones
gue sobre él se desarrollan.

Los procesos de construccion institucional
e integracion territorial son largos, a veces
de décadas, sin embargo, hay transforma-
ciones en las que se pueden saltar etapas.

Construir territorios complejos, sistémi-
cos, adaptables, eficientes, competitivos y
sostenibles, es una de las tareas mas im-
portantes y dificiles que requiere un gran
CoMPpromiso.

Se ha demostrado, en el caso espafiol,
que dejar espacio para el compromiso y
la accion es una base importante para la
construccion de territorios cohesionados.

La agricultura, la selvicultura, la industria
agroalimentaria y silvicola, y el desarro-
llo rural en su conjunto, son aliados muy

PRINCIPALES CLAVES PARA
EL NUEVO PERIODO DE
PROGRAMACION COMUNITARIO

importantes para construir territorios
cohesionados.

La inversion en capital social tiene bene-
ficios en el corto y medio plazo, y eso es
muy importante para lograr una sinergia
entre los actores y los territorios.

La clave para corregir las asimetrias de
forma eficiente es la interpretacion de los
requisitos de la convergencia de la propia
region.

Las consultas publicas han sido un ele-
mento esencial para el disefio y también
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Avanzar en la etapa de participacion y
adentrarse en la de compromisos. Para
ello es oportuno la construccion de una
carta de habilidades y compromisos de
todos los actores e instituciones con pre-
sencia en el territorio, publicos y privados,
y la plasmacion de esos compromisos en
un “documento contrato”.

Es fundamental que haya la instituciona-
lidad adecuada y el compromiso politico
suficiente. Se necesita una nueva institu-
cionalidad sustentada en distintas ldgicas,
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autocontrol, autosuficiencia, equidad, co-
nectividad, complementariedad, confianza
y complicidad.

Innovar es un magnifico aliado para cons-
truir territorios eficientes, sostenibles,
competitivos y vivos. Los aspectos mas
necesitados de innovacion son el transito
de politicas sectoriales a transversales, el
funcionamiento como “ecosistema’, y la
participacion real de los diferentes actores
territoriales en todas las fases del proceso.

Es obligado hacer referencia al enor-
me esfuerzo que debe realizarse para
impulsar las estrategias de especializacion
inteligente de los territorios y la mejora del
capital relacional.

Necesitamos desarrollar procesos inte-
grados de monitorizacion de los sistemas

territoriales, a través de indicadores fisi-
cos, biolégicos, econémicos, sociales y
culturales, e implantar sistemas 4agiles de
apoyo a la decision y cuadros de mandos.

Deben simplificarse los procedimientos de
gestion, financiacion y control a lo largo de
toda la cadena de los programas de desa-
rrollo rural y dotar a los grupos de accion
local (GAL) de la adecuada autosuficiencia.

Deben evitarse las excesivas expectativas
depositadas sobre los nuevos modelos de
desarrollo territorial y la sensacion irreal de
facilidad.

El establecimiento de politicas debe rea-
lizarse como proceso de movilizacion
institucional y social, y no como marcos
rigidos.

Grafico 1. Relaciéon entre los distintos niveles, estratégicos y politicos, contemplados para el periodo

2014-2020.
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La construccion de un mejor futuro para
el mundo rural debe sustentarse en la in-
tegracion de las politicas y programas a
distinto nivel, la conveniencia de la subsi-
diaridad y del paradigma relacional para la
gobernanza multinivel.

El impulso del vinculo entre lo urbano y lo
rural permitira la creacion de nuevos ejes
de desarrollo y de gobernanza territorial
para el disefio de estrategias de desarrollo.

El territorio resultante ha de ser coherente,
multifuncional, complejo y ecosocialmente
cohesionado.

El modelo de territorio que se proponga
ha de incorporar aspectos como la pla-
nificacion, la prevision, la prospectiva,
la priorizacion, la flexibilidad o la visién
innovadora.

En el siguiente grafico se resume la relacion
entre los distintos niveles, estratégicos vy
politicos, contemplados para el periodo de
programacion 2014-2020.
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PAISAJE AGRARIO, RECURSO PATRIMONIAL Y ECOLOGICO DEL
TERRITORIO: UN PUNTO DE VISTA ESPACIAL PARA REANIMAR LA
COMUNIDAD LOCAL

Prada, E. I.
Dra. Arquitecta. ESNE-URJC.

RESUMEN: ;Como define la gente local la conservacion de sus recursos territoriales, agro-
forestales, pastorales, arquitecténicos, culturales y afectivos,...en definitiva, su paisaje?. La
gente local ve la conservacion de recursos directamente relacionada con el uso. Las comuni-
dades locales como proveedoras de recursos patrimoniales y agroambientales, pueden pro-
mover un propdsito determinado: detener la uniformizacién e incrementar la diversidad, las
huellas de su paisaje son a veces su Ultimo testimonio aun impreso en el lugar. Una teoria
del paisaje agrario patrimonial desde lo local, requiere ponerse en el lugar del labrador, del
ganadero, del pastor, en sus tierras, sus ganados, sus casas, sus palabras, sus costumbres,
su alimentacion,...para con posterioridad materializar su espacio de vida y trabajo. La parti-
cipacion local en su conservacion y transmision es de vital importancia para lo cual, resultan
necesarias medidas de ayuda a los sistemas locales tradicionales tal y como ya empieza a
apuntar por ejemplo el Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y conoci-
mientos tradicionales asociados. El recurso genético se encuentra directamente relacionado
con los conocimientos transmitidos de forma oral de generacién en generacién y por tanto
con el paisaje, formando una parte intrinseca de su patrimonio. Practicas como la diversi-
ficacion de cultivos, los cercados, las dehesas, los usos del suelo en estratos, suelo y vue-
lo, la trashumancia, los pastos, considerados por la nueva PAC como superficies de interés
ecoldgico, los nombres, el lenguaje o el manejo tradicional de materiales en los elementos
construidos asociados a la practica agropecuaria, se encuentran ligadas indisolublemente a
la conservacion de un paisaje cuya diversidad, establece las diferentes «<marcas» asociadas a
un territorio. Dado que el paisaje es una composicion holistica, para establecer su «caracter»,
se vuelve necesaria una nueva representacion del espacio que refleje suimagen en tanto que
bien publico, como punto de partida a las ayudas que en un futuro cercano se otorguen a las
practicas locales. Una representacion espacial en este sentido implica la re-escritura de la
composicion, estructura y textura de su paisaje, permitiendo la percepcidn de la diferencia,
recuperando y transmitiendo sobre sus restos, lo que fue un mundo y civilizacién fruto de un
disefo colectivo, tendiendo asi un puente hacia la futura «ecologizacién» del territorio.

PALABRAS CLAVE: Paisaje y cardcter, Recurso y patrimonio, Comunidad local, Representacion espacial.

INTRODUCCION comunidades locales como proveedoras de

recursos patrimoniales y agroambientales,
¢Como define la gente local la conservacion pueden promover un propdsito determina-
de sus recursos territoriales, agroforesta-  (o: detener la uniformizacion e incrementar
les, pastorales, arquitectonicos, culturales la diversidad, las huellas de su paisaje son a
y afectivos,..en definitiva, su paisaje?. La  yeces su dltimo testimonio atn impreso en

gente local ve la conservacion de recursos | |ugar. Una teoria del paisaje agrario patri-
directamente relacionada con el uso. Las  monijal desde lo local, requiere ponerse en
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el lugar del labrador, del ganadero, del pas-
tor, en sus tierras, sus ganados, sus casas,
sus palabras, sus costumbres, su alimenta-
cion,...para con posterioridad materializar su
espacio de vida y trabajo. La participacion
local en su conservacion y transmision es
de vital importancia para lo cual, resultan
necesarias medidas de ayuda a los sistemas
locales tradicionales en tanto que hechos y
realidades diferenciales tal y como ya em-
pieza a apuntar por ejemplo el Protocolo
de Nagoya sobre acceso a los recursos
genéticos y conocimientos tradicionales
asociados, dado que el aprecio que la pobla-
cion rural sentia por unos recursos que ya no
considera propios, ha sufrido una caida ge-
neralizada en su cuidado y estima. El recurso
genético se encuentra directamente relacio-
nado con los conocimientos transmitidos
de forma oral de generacion en generacion
y por tanto con el paisaje, formando una
parte intrinseca de su patrimonio. Practicas
incorporadas a la preservacion con un ma-
nejo integrado de los recursos, dependen
de saber interpretar los procesos naturales
para el buen funcionamiento de los eco-
sistemas, debiéndose fundamentar en las
economias de autoconsumo que cristaliza-
ron un paisaje secular. Este paisaje aun hoy
lo podemos experimentar en cierta medida
en las comarcas concretas estudiadas del
occidente castellano y leonés y la frontera
hispano portuguesa por un lado y otro de la
raya, mediante la diversificacion de cultivos,
las tierras cercadas, las dehesas, los usos
comunales del suelo en estratos, suelo y
vuelo, la trashumancia, los pastos, reflejado
todo ello a través de los nombres en el pai-
saje, la toponimia y el lenguaje, asi como el
manejo tradicional de materiales en los ele-
mentos construidos asociados a la préctica
agropecuaria. Estas practicas se encuentran
ligadas indisolublemente a la conservacion
de un paisaje cuya diversidad, establece a
su vez las diferentes «marcas» (del aleman
markon-pisar, posible origen de «comar-
ca») asociadas a un territorio. Dado que el
paisaje es una composicion holistica, para
establecer su «caracter», se vuelve necesa-
ria una nueva representacion del espacio,
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un mapa que refleje su imagen en tanto que
bien publico, como punto de partida a las
ayudas que en un futuro se otorguen a las
practicas locales. Una representacion espa-
cial en este sentido implica la re-escritura de
la composicion, estructura y textura de su
paisaje, permitiendo la percepcion de la di-
ferencia, recuperando y transmitiendo sobre
sus restos, lo que fue un mundo vy civiliza-
cidn fruto de un diseio colectivo, tendiendo
asiun puente hacia la futura «ecologizacion»
del territorio.

METODOLOGIA Y OBJETIVOS

Descripcion intencionada del Paisaje a tra-
vés de la representacion de la experiencia en
tres escalas espaciales. Tradicionalmente
la percepcion del medio rural desde lo urba-
no ha supuesto la ignorancia del mismo, su
transformacion se regia siguiendo pautas y
patrones urbanos. Valorar, divulgar y conser-
var este patrimonio resulta imprescindible
para destacar las diferencias esenciales en-
tre las distintas comunidades locales frente
a “lonormal”’, lanorma de la que deriva la nor-
mativa, planteando una respuesta a la actual
descaracterizacion paisajistica tal como se-
fiala por otra parte el Convenio Europeo del
Paisaje. A partir del estudio llevado a cabo
para Tierra de Sayago en la frontera con
Portugal se ha ampliado la metodologia a
otras comarcas proximas y concretas, Tierra
de Miranda en el Tras Os Montes portugués,
comprobando la continuidad paisajistica a
ambos lados de la raya, y La Valduerna en
Ledn y Tierra de Vitigudino en Salamanca,
para comprobar como en el occidente cas-
tellano y leonés, las intervenciones que no
consideran su soporte territorial suponen
la destruccion de su paisaje patrimonial
agrario. Esta metodologia de investigacion
permite un conocimiento holistico del mis-
mo a través de laimagen y la representacion
de aquellos elementos y estructuras que
cristalizan cada escala o niveles configu-
radores de este sistema, de este paisaje
agrario preindustrial: 1) territorial municipal
como unidad basica comarcal, 2) urbana y
3) arquitectonica, reconstruyendo asi un
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paisaje fundamentado en la experiencia y
la memoria. El objetivo de los estudios rea-
lizados supone ademads de la explicacion del
patrimonio agrario actual mediante el con-
tacto social, la elaboracion de un modelo que
posibilite comparaciones genéricas entre lu-
gares variables.

Del estudio sistematico llevado a cabo sobre
estas comunidades locales derivan las si-
guientes observaciones extrapolables a otros
ambitos geogréaficos:1) la relacion existente
entre la organizacion espacial territorial de un
término municipal y la comarca a la que per-
tenece, 2) la red de caminos que integra y las
tramas fundamentadas en la gestion tradicio-
nal de su terrazgo que cristalizan en la red de
Iimites al modo de estructuras profundas de
la forma y 3) los elementos integrantes que
se agrupan segun patrones que organizan
el espacio, incluyéndose tanto los contor-
nos edificados como el antiguo patrimonio
construido disperso por el territorio ligado al
aprovechamiento agropecuario tradicional. El
paisaje es un sistema abierto, continuamen-
te se estd adaptando ya que la interaccion de
los diferentes elementos es transformada por
la experiencia, ello implica, un determinado
grado de plasticidad adaptado a los cambios
que se le imponen. Organizar la experiencia
encadenando variables y parémetros para ar-
mar una corpograffa del paisaje a partir de la
cual se pueden adaptar, generar a su vez, otros
disefios, variantes de mapas que organicen la
experiencia humana, conlleva un método de
lectura e interpretacion del paisaje que pasa
por la expresion gréfica y la escala, ya que ma-
terializa y hace comprensible la interpretacion
de esa realidad, reflejando a su través las es-
tructuras y patrones de los elementos fisicos,
interpretando la “biografia de un territorio”, un
texto que hay que descubrir y describir para
comprender los procesos de una sociedad en
sucesion instalada en un lugar.

RESULTADOS

El occidente castellano y leonés vy la franja
fronteriza con Portugal que se mantuvo al
margen de las modificaciones territoriales
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globales hasta tiempos muy recientes, man-
teniendo unos usos rurales casi extintos,
ha sufrido un declive tanto de la agricultura
como de la ganaderia extensiva, conllevando
al mismo tiempo una devaluacion y pérdida
de su patrimonio construido asi como del
lenguaje asociado al mismo, es decir, de su
paisaje. Esta devaluaciéon ha sido en parte
consecuencia y causa de la destruccion del
entramado de su sistema en red o caminos
pecuarios, de los sistemas tradicionales de
rotacion de cultivos, de los saberes tradicio-
nales de manejo de su espacio agrario..., por
ejemplo, el ganado, siguiendo la moda euro-
pea se ha estabulado (Gasco, Hontoria, Parra
2002) desaprovechando los recursos pasta-
bles... Este desmantelamiento y sustitucion
de este sistema complejo se manifiesta en
una evidente desadecuacion de la importa-
cion sin mas de sistemas agroindustriales
que sustituyen los preexistentes, secular-
mente adaptados y menos exigentes.

Dado que las propuestas mas avanzadas en
conservacion de la Naturaleza se enfocan a
los procesos (Gémez Sal, 2013), la comuni-
dad local en tanto que protagonista de los
mismos, debe sentir un beneficio cercano
como el que antafio sentia al ser propieta-
ria reconocida por herencia, respecto a los
cuales, pudiera existir una voluntad efectiva
gue nos sefalaria los limites que no pueden
rebasarse.

Como primer paso para la valoracion de
este espacio se propone una nueva repre-
sentacién de su paisaje que muestra dichos
procesos Y relaciones entre escalas, con la
unidad basica de aprovechamiento agricola
coémo célula elemental de organizacion que
a modo de Guia de Buenas Practicas para
la observacion del Paisaje Agrario en la raya
hispano-portuguesa y occidental castellano
y leonés, oriente un futuro desarrollo funda-
mentado en las preexistencias.

Este trabajo cuenta con el apoyo del Proyecto de Inves-
tigacion CS02012- 39564- CO7- O1. Subproyecto de la
Uva sobre Paisajes Patrimoniales de la Espafia interior
septentrional y occidental.

Agradezco a los revisores las correcciones aportadas al
texto para una mejor comprension y entendimiento del
mismo.
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Figura 1. Arquitectura tradicional. Patrimonio inmobiliario. Casa de pastor. Sayago. Tinta y acuarela. E. I.
Prada.
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PLANEJAMENTO COMPARTILHADO DA PAISAGEM RURAL DE
ANDRE DO MATO DENTRO, SANTA BARBARA, BRASIL: SUBSIDIO
AO DESENVOLVIMENTO RURAL LOCAL

Bruno, J., Amorim, V.

Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais.

RESUMO: O rural metropolitano constitui-se de formas singulares tendo em vista seu proces-
so de construcao e suas relagdes com a dinamica metropolitana, que inclui politicas publicas
socioecondmicas excludentes da dinamica rural em especial politicas ambientais restritivas
a produgao agricola. Esse cendrio se contextualiza no rural brasileiro e nao é diferente para a
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e municipios limitrofes onde se insere a area
de estudo. Este artigo refere-se a apresentagao de uma proposta metodolégica construida
para a “devolugao” dos resultados gerados por uma pesquisa de natureza qualitativa iniciada
em 2012 em uma comunidade rural. O objetivo dessa pesquisa era analisar a inser¢ao dos
elementos da paisagem no cotidiano dos seus moradores. A area pesquisada é a comunida-
de rural de André do Mato Dentro area localizada na microbacia do Cérrego Maria Casimira/
Bacia Hidrografica do Rio Doce, municipio de Santa Barbara - Minas Gerais, Brasil. Situa-se no
Quadrilatero Ferrifero, importante provincia mineraria e de grande riqueza biodiversa. Comu-
nidade rural pluriativa cujas vidas estao relacionadas certamente aos ciclos minerdrios, mas
também a agricultura de subsisténcia e ao extrativismo vegetal. Durante a realizagao da pes-
quisa na comunidade, produziu-se, simultaneamente ao levantamento junto aos moradores,
uma colegao de mapas. Todo o material cartografico e imagético produzido sera utilizado na
construcao do Atlas da comunidade. Na verdade mais do que o retorno dos resultados gera-
dos, o material pretende também se constituir numa proposta metodolégica para subsidiar o
desenvolvimento rural local comunidade de André do Mato Dentro.

PALAVRAS-CHAVE: Comunidade, Desenvolvimento rural local, Paisagem.

instaladas na regido e nas empresas de reflo-
restamento. Os produtos basicos séo feijao,
milho, cana/cachaga e a coleta de mel, pro-

INTRODUCAO

O rural metropolitano constitui-se de formas

singulares tendo em vista seu processo de
construgdo e suas relagdes com a dinamica
metropolitana, que inclui politicas publicas
socioeconémicas excludentes da dinamica
rural em especial aquelas especificas para o
fomento da produgao agricola metropolitana.
A comunidade de André do Mato Dentro é
um exemplo disso. Constituida por cerca 40
familias que habitam as cabeceiras e mar-
gens do cdérrego Maria Casimira, no munici-
pio de Santa Barbara, seus moradores sdo
em sua maioria, agricultores pluriativos e
assalariados que trabalham nas mineradoras
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duto de destaque para a comunidade, e ainda
verduras e legumes provenientes de hortas
caseiras.

Por ser uma das areas ainda preservadas no
contexto de uma regiao dominada pela explo-
racdo minerdria, a comunidade vem passan-
do por um processo de valorizagao de seu
patriménio socioambiental e cultural. Este
fato levou um grupo de professores e alunos
do Instituto de Geociencias da UFMG, a pro-
por um projeto de pesquisa e extensdo de na-
tureza qualitativa iniciada em 2012, tendo por
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objetivo analisar a insergédo dos elementos da
paisagem no cotidiano dos seus moradores,
através da construgao de um material que pu-
desse ser trabalhado com alunos da escola
rural da comunidade cujo tema era a paisa-
gem de André do Mato Dentro sob a perspec-
tiva do conceito de Geossistema.

Para isso, foi necessario criar um ambiente
de didlogo entre um saber produzido a partir
da experiéncia dos moradores locais e um sa-
ber produzido no ambito formal da academia.
Esse didlogo nos ajudaria a compreender a
realidade socio-ambiental da area pesquisa-
da, construindo um método de pesquisa que
considere que a compreensao do fendmeno
a partir da perspectiva do outro, entendida
como parceria, interagao, intercambio de co-
nhecimento e experiéncia entre pesquisador
e pesquisado.

Durante a realizagdo da pesquisa na comu-
nidade, produziu-se, simultaneamente ao
levantamento junto aos moradores, uma co-
legao de mapas. Este material foi apresenta-
do a comunidade durante uma das diversas
reunides realizadas com os pesquisadores, o
que despertou o interesse pelos moradores
de terem acesso aos resultados parciais in-
cluindo material gréafico. Essa demanda, por-
tanto, foi a responsavel pelo desenvolvimento
do trabalho ora apresentado neste artigo que
teve como finalidade apresentar uma propos-
ta metodoldgica, ainda em construgao, para
a "devolugao” dos resultados gerados pela
pesquisa inicial sob a forma de um portfélio,
gue possa contribuir com projetos locais e
subsidiar o planejamento e desenvolvimento
rural local.

A CONSTRUGAO COMPARTILHADA
DA PAISAGEM DO ANDRE DO MATO
DENTRO

O material produzido (mapas, acervo fotogra-
fico, dados secunddrios) e que serd utilizado
para esse trabalho, resultou de um referen-
cial tedrico/metodoldgico fundamentado
na analise integrada do ambiente, na escala
de bacia hidrogréfica e da pesquisa-agao. A
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opgao por trabalhar numa escala maior traz
vantagens como a possibilidade de percor-
rer toda a area de estudo para afericdo de
dados secundarios levantados. De outra for-
ma, permite detalhar os processos teltricos
e observar "in situ” suas interagdes com as
condicionantes sociais locais. Mais ainda,
permite o didlogo com as sociedades que
ocupam e exploram estes potenciais, ja que
€sses grupos vivenciam seu ambiente numa
escala mais localizada.

Entretanto, os levantamentos anteriores que
serviram de subsidio a produgdo dos ma-
pas que foram elaborados em uma escala
pequena (1:50.000) e portanto, generaliza-
da para o nivel de detalhamento da area da
comunidade. Assim, optou-se por comple-
mentar os dados utilizando da metodologia
da Estratificagdo de Ambientes. Para Resende
(1996, p.11), “o uso de chaves de identifica-
¢ao de ambientes para fins locais, pode ame-
nizar a falta de mapas detalhados”. Nesse
processo, o agricultor participa ativamente.
Ele é capaz de perceber e entender, através
do conhecimento adquirido ao longo de sua
vivéncia com a terra, como se da o funcio-
namento dos diversos ambientes dentro de
sua propriedade e com isso, pensar melhor
sobre o uso da terra.

Para se obter as informagdes dos agriculto-
res sobre o seu conhecimento a respeito do
ambiente, é necessaria a criagdo de um vin-
culo entre "pesquisador-pesquisado”. Criar
um ambiente para que ocorra o didlogo entre
um saber produzido a partir da experiéncia,
e um saber elaborado, produzido no ambi-
to formal da academia (Pizzolati e Rocha,
2004).

Um meétodo adequado para que este tipo
de pesquisa se desenvolva precisa consi-
derar que parte do objetivo é compreender
o fenédmeno (uso da terra) segundo a pers-
pectiva do outro (agricultores). Por isso, a
obtencado dos dados exige o contato direto
do pesquisador com a realidade estudada.
Participacado esta entendida como parceria,
interacdo, compartilhar de conhecimento e
experiéncia entre pesquisador e pesquisado.
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Planejamento compartilhado da paisagem rural de André do Mato Dentro, Santa Barbara, Brasil:

Além da vivéncia em campo, de acordo com
Geifus (2000), as ferramentas participativas
entre outras caracteristicas, possibilitam o
trabalho direto com as comunidades e os
agricultores além de valorizar o conheci-
mento destes uma vez que o processo prevé
a aprendizagem com enfoque para o co-
nhecimento, praticas e experiéncias locais.
Para tal foram utilizadas conforme Geifus
(2000) as seguintes ferramentas participati-
vas: Travessia, Mapa Mental e o Calendario
Sazonal.

Todo o material produzido na fase inicial do
projeto foi apresentado em encontro com a
comunidade, o que despertou grande inte-
resse dos presentes. Desse encontro surgiu
entdo, a demanda apresentada pela comu-
nidade, da produgao de um material que
reunisse todos os resultados tanto graficos
como textuais gerados. Segundo os mo-
radores este material poderia ser Util para
ajudar a comunidade a pensar agdes futu-
ras. Obviamente a elaboragao desse mate-
rial ird demandar ndo s6 uma adequagao
de linguagem e formato, mas principalmen-
te a adequacdo de conteudo que implicara
na filtragem daquelas informacdes que se-
riam pertinentes as agdes pretendidas pela
comunidade.

PERCURSO A TRILHAR: A
TRAJETORIA METODOLOGICA

O primeiro passo, ja iniciado, na diregéo de
se produzir um portfélio que atenda aos in-
teresses da comunidade foi de reunir todo
o material gerado e que apresenta potencial
para compor o portfélio. Paralelamente, esta
em andamento um levantamento de experi-
éncias relacionadas a produgao de materiais
dessa natureza' para que sirva de orienta-
gao inicial para a confecgdo do portfdlio.
Com base nestas leituras, faremos todo
um trabalho de adequagao de linguagem e
de adaptagao de conteldo, nao sé do texto,

T Além deste trabalho, estdo sendo realizados levanta-
mentos de bibliografia concernentes a cartografia com
um olhar mais humanista cultural.
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subsidio ao desenvolvimento rural local

como também dos recursos imagéticos que
serdo utilizados. A sequir, serd confecciona-
do um protétipo do portfélio que deverd ser
apresentado a comunidade em uma reunido
para que sejam realizados ajustes.

TRACANDO CAMINHOS POR MEIO
DA REFLEXAO CONTINUA

Pretendeu-se, primeiramente, uma con-
tribuicdo a Geografia conforme proposta
por Carmo (2010) que sugere ao aprendiz
compreender a realidade social, incitando
a pergunta sobre quem € o sujeito agente
da transformacdo dessa realidade. Essa
Geografia que vai além de pensar o espago
impele a participagao no debate, no exerci-
cio da cidadania e nos apresenta questbes
de interesse de todos como: acesso a terra,
direito a saude e a educacgao, a moradia, ao
emprego, a conservagao da biodiversidade e
da qualidade ambiental. Apesar da angustia
que sabemos fazer parte da construgao do
conhecimento na pesquisa de base empirica,
temos algumas perspectivas acerca do pro-
cesso de construgdo metodolégico. O nosso
desafio, no momento, é de transformar esse
portfélio num instrumento que possa ser Util
para a comunidade e quem sabe, subsidiar
o planejamento e o desenvolvimento local.
Tornando-o realmente o resultado de uma
pesquisa-agao, como prevé a proposta da
extensao universitaria.

Apoio: Proex/UFMG.
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMUNITARIO COMO
HERRAMIENTA DE DESARROLLO PARA EL EJIDO SAN JUAN
TOTOLAPAN, TEPETLAOXTOC, ESTADO DE MEXICO

Hernandez, L. C., Sanchez, P. M., Hernandez, A. L.

Universidad Auténoma Chapingo.

RESUMEN: En los ultimos afos se han implementado politicas publicas para el ordenamiento
de los territorios, siendo la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) la principal impulsora
dentro de las comunidades y Ejidos Forestales con la finalidad de generar estrategias de
manejo de los recursos (Naturales, Humanos, Econémicos, Etc.). El presente trabajo se reali-
z6 en el Ejido San Juan Totolapan, Municipio de Tepetlaoxtoc, Estado de México. El objetivo
fue la generacién de una Propuesta de Ordenamiento Territorial Comunitario, siguiendo los
lineamientos propuestos por la CONAFOR, implementando seis etapas para su obtencion se-
gun con el marco legal para el desarrollo de todas las actividades. La etapa de la generacioén
de Propuesta de Ordenamiento Territorial Comunitario consistié en presentar a la asamblea
general de ejidatarios las pautas a seguir mediante talleres participativos. La recopilacién
de informacién incluyé la caracterizacion y diagnéstico del area de estudio, posteriormente
se llevaron a cabo recorridos de campo haciendo la toma de datos del geoposicionamiento
del territorio y las fracciones que lo conforman, integrandolos a un Sistema de Informacién
Geografica con el fin de complementar la etapa de desarrollo del método participativo, donde
de manera conjunta entre técnicos y miembros del territorio se elaboré una Propuesta de Or-
denamiento Territorial Comunitario. Se definié un Plan de Accién Comunitario en el cual estan
plasmadas las politicas y proyectos mediante los cuales se prevé el desarrollo sustentable
del ejido, asi como estrategias de instrumentacion y seguimiento del Ordenamiento Territorial
Comunitario.

PALABRAS CLAVE: Ordenamiento territorial comunitario, Taller participativo, Ejido San Juan Totolapan, Sistema de
informacion geogréfica.

recursos naturales, a partir del andlisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades
de aprovechamiento de los mismos.

INTRODUCCION

La propiedad social en México comprende
una porcién muy importante del territorio
nacional y un porcentaje considerable de los
territorios forestales —bosques y selvas- (el
48% de la propiedad territorial nacional y el
80% de las superficies forestales de México).
La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Las comunidades rurales, incluyendo los
pueblos indigenas, tienen formas muy parti-
culares de relacionarse con su entorno y con
los recursos naturales que en él se encuen-
tran. Esta relacion se basa en dos principios

Proteccion al Ambiente (México), define al
Ordenamiento Ecoldgico como el instru-
mento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las ac-
tividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preserva-
cion y el aprovechamiento sustentable de los
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fundamentales: Por un lado, la visién pro-
pia del universo (cosmovision), que esta
determinada por normas morales sobre la
convivencia del hombre con la naturaleza, y
por el otro, el tipo de organizacién social co-
munitaria. Ambos elementos dan forma a
las instituciones comunitarias, organizadas y
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fortalecidas gracias a un sistema normativo
gue regula el acceso, uso, control y conserva-
cién de los recursos naturales dentro de los
territorios comunales (CONAFOR, 2007).

Al reconocer que las comunidades son due-
flas del territorio que habitan, y que éstas
deciden de manera directa sobre el uso y
manejo de sus recursos, queda claro que
todas las iniciativas dirigidas a impulsar el
desarrollo en el nivel local-comunitario de-
ben partir de la cosmovisién particulary de la
forma de organizacion social de cada grupo
(CONAFOR, 2007). Un instrumento de gran
utilidad para la gestion de estos modelos lo
constituyen los Ordenamientos Territoriales
Comunitarios (OTC), a través de los cuales se
hace posible la organizacién y planeacién de
la silvicultura comunitaria (CONAFOR, 2007).

El objetivo principal de este trabajo fue
generar una propuesta de Ordenamiento
Territorial Comunitario para el Ejido San Juan
Totolapan, Tepetlaoxtoc, Estado de México a
fin de fortalecer la participacién social, incor-
porando y valorando el conocimiento que los
habitantes tienen sobre sus recursos natu-
rales y promoviendo la formacion de grupos
organizados de mujeres y hombres del Ejido
para el desarrollo de alternativas productivas,
econdémicas, de cuidado y manejo del medio
ambiente y de gestion financiera y social. Asi
mismo, se persiguid plantear mejorias para
los sistemas de produccion, mediante el dise-
fio de estrategias y propuestas de proyectos
productivos con capacitacion, asistencia, el
financiamiento y la ejecucion de alternativas
que resuelvan la problematica de los siste-
mas forestales, agricolas y pecuarios del
ejido.

Més aln, se pretendié promover la con-
servacion 'y aprovechamiento de los
recursos naturales mediante la definicion
de los atributos ecoldgicos, de preservacion,
conservacion, restauracion, aprovechamiento
y de servicios de los recursos naturales que
son estratégicos para la poblacién (fauna, flo-
ra, agua, bosque, suelo, facilitando al interior
del ejido la reglamentacion y uso de estos re-
cursos). Finalmente se propuso mediante la
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participacion social un plan de accion para el
desarrollo a corto, mediano y largo plazo de
proyectos para el uso de sus recursos.

Para lograr los objetivos planteados se realiza-
ron diferentes etapas que incluian: generacion
de la propuesta del ordenamiento territorial
comunitario, recopilacion de informacion del
ejido, caracterizacion y diagnostico asi como
el desarrollo del método participativo, recorri-
dos de campo y andlisis para la formulacion
del Ordenamiento Territorial Comunitario asi
como del Plan de Accion Comunitario.

La metodologfa utilizada tiene los siguientes
fundamentos:

a) Obtencién y generacion de la informacién
sobre hechos verificables (la situacion ac-
tual del territorio del ejido de acuerdo con
el manejo que se le da).

b) Andlisis de la informacion disponible y for-
mulacion de hipdtesis (las propuestas de
uso en cartografia comunitaria).

c) Prueba y andlisis de un proceso deliberado
para generar una experiencia.

d) Descripcién de resultados y conclusiones,
y finalmente aprobacion del instrumento
resultante por métodos participativos y
democraticos.

RESULTADOS DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL COMUNITARIO

La regién donde se localiza el ejido, se en-
cuentra ubicada dentro del municipio de
Tepetlaoxtoc en el Estado de México, entre
los paralelos 19° 29" 43,7y 19° 27" 46,7” de
latitud norte y 98° 417 44,8"y 98° 39" 07,1 de
longitud oeste cuenta con una superficie de
768,40 hectareas.

En el bosque del Ejido existen los tipos de
vegetacion que deriva del clima templado,
resultando diferentes condiciones micro cli-
maticas y ecoldgicas, y las altitudes que se
presentan en el mismo; por lo que se tienen
masas puras de oyamel en la parte media,
masas mezcladas de pino-oyamel-hojosas,
masas puras de pino ubicandose en la parte
mas alta.
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El ordenamiento territorial comunitario como herramienta de desarrollo para el Ejido San Juan Totolapan,

Figura 1. Localizacién del &rea de estudio.

Tepetlaoxtoc, Estado de México

La poblacién Total es de 1375 habitantes de
los cuales 682 hombres y 698 mujeres. La te-
nencia de la tierra es ejidal contando con 99
ejidatarios legalmente reconocidos.

Cuadro 1. Actividades econdmicas de la poblacion
econémicamente activa de San Juan Totolapan.

Actividad econémica %
Empleado de gobierno y/o empresa privada 52
Productor agropecuario y/o forestal 48,7
Comerciante 25,6
Jornalero 23
Artesano 18,8
Albafiil 59

El ejido cuenta con un predio forestal que se
encuentra en muy buenas condiciones facti-
bles de aprovechamiento forestal, que ya ha

sido autorizado por PROBOSQUE (Protectora
de Bosques) con una vigencia de 10 afios.

El Ejido cuenta con una vasta superficie
destinada a receso durante el programa de
manejo la cual esta considerada dentro de
Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos
de la CONAFOR vy otra superficie dentro del
Programa de Pago de Servicios Ambientales
Hidroldgicos del Gobierno del Estado de
México.

CONCLUSIONES

Es necesario el desarrollo de sistemas
competitivos en cuanto a la produccién de in-
sumos necesarios para el consumo dentro de
la comunidady elevar la calidad de vida de los
habitantes de San Juan Totolapan, asi mismo

Cuadro 2. Clasificacién de superficies como resultado del OTC.

Clasificacion de Superficies Superficie (ha) %

. Conservacion y aprovechamiento restringido 248,78 324

a) Areas naturales protegidas Cimas Tlaloc-telapon 220,42 28,63

c) Franja protectora de vegetacion riberefia (causes y cuerpos de agua) 5,37 0,70

e) Superficies arriba de los 3,000 metros sobre el nivel del mar. 7684 100,00

II. Areas de produccién. 267,49 34,81

Il Areas de restauracion. 226,77 29,51

V Areas de otros usos (lineas de transmision eléctricas y agostadero). 20,02 2,61

Total 7684 100,00
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el desarrollo de sistemas propios del manejo Lagos, S. L. A, Vicente, A. J. E. (2017):

forestal para la generacién de cadenas pro- Ordenamiento Territorial Comunitario En El
ductivas forestales para un mayor beneficio Ejido Colmeneros, Municipio De Coahuayutla
de los ecosistemas y de los habitantes de la De José Maria Izazaga, Guerrero. Tesis Lic.
zona. Chapingo Tex., Méx. Universidad Auténoma
Chapingo.
REFERENCIAS MacDonald J., Simioni, D. (1999): Consensos
Urbanos. Aportes del Plan de Accion
CONAFOR (Comision Nacional Forestal) (2007): Regional de América Latina y el Caribe sobre
Manual basico de ordenamiento territorial. Asentamientos Humanos. Revista Review
Jalisco, México. IMPRE-JAL. 60 pp Cepal, 21. pp. 88.

132+ XCIER Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV 2014



AGRICULTURAS LOCALES EMPRENDIDAS COMO APUESTA POR LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS TERRITORIOS RURALES

Ramirez, S., Mancha, O. I.

Departamento de Geografia Humana, Universidad Complutense de Madrid.

RESUMEN: El contexto productivista europeo, su crecimiento econémico, su “medida” de
desarrollo y su direccién de la agenda politica comunitaria han marcado la apariciéon de me-
canismos de produccion y estrategias de comercializacion de alimentos a los que se deno-
mina postproductivistas. Se habla de ellos como una opcioén al productivismo, se investigan
desde diversas disciplinas y se incorporan entre los intereses de las esferas de apoyo a la
decision politica (ej., Conference “Local agriculture and short food supply chains”, Brussels,
20/04/2012"). Esta alternativa se empieza a institucionalizar a través de su inclusion en do-
cumentos oficiales que valoran las posibilidades para el medio rural que brindan los canales
cortos agroalimentarios. Para el consumidor estos canales estan ganando peso, ligados a
producciones ecoldgica y socialmente responsables, aumentando la demanda y haciéndose
visibles con la aparicion en los medios de comunicacién. Segun las investigaciones en curso
en la provincia de Guadalajara, los productores no parecen percibir este empuje politico y
social en su labor. No obstante, parece estar configurandose una corriente que dinamiza la
apuesta por una nueva forma de entender territorio y sostenibilidad. Este movimiento esta
poniendo en red a pequefos emprendedores locales que planifican su explotacion desde cri-
terios de desarrollo sostenible.

PALABRAS CLAVE: Agroecologia, Desarrollo rural, Canales cortos, Sostenibilidad.

Estas condiciones explican por qué las ini-
ciativas del tipo CCA, centradas en modelos

INTRODUCCION Y OBJETIVOS

La cercania a Madrid determina una fuerte
influencia en las dindmicas urbanas y periur-
banas de Guadalajara y configura un espacio
que acoge dos mundos diferenciados, el ur-
banoy el rural.

La produccion hortelana tradicional de pe-
quefas explotaciones familiares permitié que
los mercados locales, pequefios pero bien
valorados por los residentes, se mantuvieran
hasta hace poco, comenzando a desapa-
recer victimas de las nuevas dinamicas de
consumo en grandes superficies (Mancha y
Ramirez, 2014).

' http://ec.europa.eu/agriculture/events/small-farmers-
conference-2012_en.htm
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alternativos de produccién-consumo, han
sido escasas en Guadalajara en compara-
cién con otras regiones de Espafia (Catalufia,
Andalucia, Pais Vasco) (Lépez y Llorente,
2010). También explican la llegada de nue-
vos pobladores rurales procedentes de la
ciudad madrilefia en busca de oportunidades
en el mundo rural. Los ascendientes familia-
res en la provincia o la competencia en usos
del suelo y precio de los espacios rurales de
Madrid, estan entre los motivos que han lleva-
do a algunos de estos emprendedores a elegir
Guadalajara.

En este contexto surgen una serie de pro-
puestas agroecolégicas que se presentan
como planteamientos alternativos respecto
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a los actuales modelos de produccion-co-
mercializacion de alimentos y de desarrollo
rural. Han comenzado a configurarse y tener
visibilidad en la tltima década y estan hacien-
do surgir todo un conjunto de dindmicas con
expresion territorial, pero también social y
econdmica, que puede tener influencia en la
reconfiguracién de los territorios rurales y en
el desarrollo rural.

Este conjunto de experiencias presenta carac-
teristicas comunes: llevan afios trabajando
en la divulgacion y puesta en marcha de pro-
ducciones agroecolégicas y en la refundacion
de los vinculos comunitarios desde una moti-
vacion ideoldgica de lucha social y ambiental,
orientada a la conformacion de nuevos esti-
los de vida més sostenibles y satisfactorios.

Entre estas experiencias destacan la del
pueblo recuperado de Hontanillas, la del
colectivo Bajo el Asfalto estd la Huerta
(BAH!)? en Galdpagos, la Red de Semillas
de Guadalajara®, Pobladores Rurales de
Guadalajara?, la Huerta Ecoldgica “Luna
Lunera” o El Rincon Lento®.

A través de datos recogidos directamente de
productores y de agentes que se estan confi-
gurando como dinamizadores de una nueva
|6gica de produccion, relacion y distribucion,
se intenta dar respuesta a uno de los interro-
gantes planteados en la investigacion: ;jestas
nuevas apuestas pueden jugar un papel en la
reconfiguracion de los territorios rurales y con
ello en el desarrollo rural?

METODOLOGIA

En esta investigacion se sigue una meto-
dologia constructivista. Las fuentes de la
informacién expuesta son la realizacion de
entrevistas semiestructuradas y en profundi-
dad, la observacion participante y el analisis

2 http://bah.ourproject.org/bah-galapagos/

% http://reddesemillasguadalajara.blogspot.com.es/
4 http://pobladoresrurales.wordpress.com/

° https://www.facebook.com/huertalunalunera

5 www.elrinconlento.org
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de los contenidos disponibles en las paginas
webs de los colectivos analizados.

RESULTADOS

Las estrategias que las iniciativas estudiadas
despliegan para poder mantener sus activi-
dades y sus proyectos de vida sostenibles
son también oportunidades para el desarrollo
rural, puesto que implican toda una serie de
iniciativas de dinamizacion territorial. Entre
estas iniciativas se encuentran la confor-
macion de redes de actores, asociaciones,
plataformas, mercadillos agroecolégicos, fes-
tivales,.., que promueven su visibilizacion, la
llegada de nuevos socios o clientes y el com-
promiso de la poblacion en general con sus
propuestas.

Para entender mejor esta cuestién, es pre-
ciso abordar brevemente la literatura sobre
agroecologia y gobernanza adaptativa.

Para Sevilla y Soler (2009) desde comienzos
desiglo, laagroecologia se presentacomouna
oportunidad de reconstruir los equilibrios ro-
tos con el sistema ecoldgico por la revolucion
verde y la modernizacién agraria, planteando-
se al mismo tiempo la reconstruccion de los
vinculos sociales y comunitarios perdidos.
La agroecologia va mas alla de la produccion
agricola, planteando también el desarrollo de
acciones colectivas para transformar ideas y
practicas enraizadas en el concepto occiden-
tal de crecimiento infinito, causa Ultima de la
actual crisis ambiental global, para alcanzar
una cultura de la sostenibilidad.

Walker et al. (2004) y Olsson et al. (2004)
plantean que la gobernanza adaptativa es
un concepto que implica innovaciones en la
practica y muestra las formas utilizadas por
la gente y las comunidades para la accion
colectiva, como promover la construccion
de redes y demandar a las autoridades publi-
cas soluciones a sus problemas. Desde este
prisma, las experiencias analizadas son una
materializacién, en forma de accién colecti-
va, de como hacer frente a las necesidades
actuales de los sistemas socioecoldgicos, en
concreto su resiliencia y adaptabilidad, ante
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un contexto de crisis global. Entre las nue-
vas formas de accion colectiva destacan la
construccion de un conocimiento ecoldgico
compartido (bancos de semillas, redes de
intercambio, charlas, formacion en técnicas
agroecoldgicas), el desarrollo de redes socia-
les (Pobladores Rurales, ERL...) y la posibilidad
de proporcionar una vision y objetivos com-
partidos en un marco amplio (encuentros,
seminarios, plataformas anti-herbicidas...).

En este momento se estan organizando pro-
puestas clave:

Creacion de un mercado itinerante de pro-
ductos agroecolégicos y artesanos.

Certificacion participativa agroecoldgica
incorporando lo social.

Asimismo, se planea actuar en estas lineas:

Fortalecimiento de redes de producto-
res para dar salida a las producciones
agroecoldgicas en entornos locales.

Concertacion de alianzas entre produc-
tores de la provincia, especialmente en lo
que respecta al suministro de materias
primas.

CONCLUSIONES

Unificando los esquemas de andlisis de
Olssonetal. (2004)y de Calleetal. (2013),delo
micro a lo macro, las experiencias analizadas
son innovaciones sociales que se basan en el
uso de herramientas cooperativas y enddge-
nas, en la importancia de la agencia personal
y colectiva, disefiando y desplegando redes
micro y meso Yy, en suma, manifestaciones
tedrico-practicas del post-desarrollo.

Si se conceptualiza, segun Schejtman y
Berdegué (2004), el Desarrollo Territorial Rural
como un proceso de transformacion produc-
tiva einstitucional de un espacio rural cuyo fin
es reducir la pobreza rural, estas experiencias
pueden tener efectos en el DTR. Por un lado,
pueden ayudar ala transformacion productiva
y sostenible del espacio rural, dinamizandolo
a través de mercados locales que den salida a
la produccién agroecoldgica. Por otro, ayudan
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a la transformacion institucional del espacio
rural a través de la conformacion de redes de
actores locales y a su insercion en dinamicas
de mayor escala.

Las experiencias analizadas ayudan a la re-
valorizacion del territorio rural, ampliando el
numero de acciones y apoyando el funciona-
miento de las redes locales. En conclusion,
estas iniciativas vienen a ampliar la vision
tradicional del desarrollo rural como una se-
rie de acciones vinculadas a la produccion,
sustituyéndola por el conjunto de acciones
que vinculan a la gente en tanto que produc-
tores-consumidores, pero también vecinos,
colegas, socios. La comunidad es la base ins-
titucional sobre la que construir un modelo de
desarrollo territorial rural sostenible.
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DA MICROGEOECONOMIA TERRITORIAL AOS TERRITORIOS-REDE

Covas, A., Covas, M. M.
Universidade do Algarve / CIEQ.

RESUMO: A reconstrugao social dos territérios rurais é uma tarefa urgente face a situagao
de “reclusao territorial“ em que se encontram muitos territérios concelhios do interior de Por-
tugal apds trés anos de programa de ajustamento e austeridade. Entre 2011 e 2014 foram
realizadas, e estao ainda em curso, nove experiéncias de microgeoeconomia territorial, repor-
tadas a um nivel elementar de reagrupamento de aldeias ou freguesias, a primeira das quais
foi realizada na aldeia algarvia de Querenca, no concelho de Loulé. Estes micro-ensaios de
animacgao e reconstrugao territorial sdo um primeiro patamar de experimentacao territorial. O
artigo que aqui apresentamos descreve o percurso que nos leva da microgeoeconomia terri-
torial até a um patamar superior de organizagao territorial, os territérios-rede. A nossa tese é
a de que os territdrios-rede sao territérios com uma grande capacidade cognitiva, isto é, que
podem aprender e crescer. Os territérios-rede sao capazes de assumir uma dupla faceta ou
condigao, isto é, podem tornar-se espagos comuns de produgao por via da cooperagao territo-
rial e, a0 mesmo tempo, espacgos publicos de consumo por via do acesso e da visitagao. Esta
dupla faceta, espago comum de produgao e espago publico de consumo, ndo s6 configura e
delimita os atributos principais de um territério-rede como cria as condigées minimas para o
despertar de uma nova inteligéncia territorial e, também, para uma promissora economia de
rede e visitagdo em espago rural. O protagonista principal deste territério-rede em construgao
é, também ele, um actor em construgao, o actor-rede.

PALAVRAS-CHAVE: Microgeoeconomia, Territorio-Rede, Inteligéncia territorial, Actor rede.

A MICROGEOECONOMIA
TERRITORIAL DO PROJECTO
QUERENGA E SUAS REPLICAS

O Projecto Querenga (PQ) teve como objectivo
criar uma experiéncia inovadora de animagao
de um territério e nele introduzir uma dinami-
ca de "multiplicador virtuoso" numa area rural
de baixa densidade. O PQ assentou na me-
todologia “grupo de missao residente’, uma
variante inovadora de ‘“investigagao-acgao.
O PQ, apesar de ser uma intervengao limita-
da no tempo e no espago, pode, pelas suas
caracteristicas de organizagdo e método, e
com as devidas adaptagdes, ser transposto
para o universo de um territério-rede com
mais escala, musculo e intensidade rede. O

INTRODUGAO

Entre 2011 e 2014 foram realizadas vérias
experiéncias de microgeoeconomia territo-
rial, a primeira das quais na aldeia algarvia
de Querenga no concelho de Loulé (Covas e
Covas, 2014). Estes micro-ensaios de anima-
Gao territorial sao um primeiro patamar de ex-
perimentacgao territorial. Este artigo descreve
0 percurso que nos leva da microgeoecono-
mia territorial até a um patamar superior de
organizagao territorial, os territérios-rede. A
nossa tese é a de que os territorios-rede tém
uma grande capacidade de aprendizagem
cognitiva e podem assumir uma dupla condi-
¢ao, isto €, podem tornar-se espagos comuns

de produgao por via da cooperagao territorial
e, a0 mesmo tempo, espagos publicos de
consumo por via do acesso e visitagao.
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PQ foi replicado em oito (8) locais, quatro des-
sas experiéncias terminaram em 2013 e qua-
tro estdo ainda em funcionamento. Outros

XCIER = 137



Covas, A., Covas, M. M.

projectos estdo agora a ensaiar 0s primeiros
passos. E ainda cedo para uma leitura defini-
tiva dos projectos ja terminados e ainda em
curso. Todavia, pelo nosso conhecimento
directo dos varios projectos podemos retirar
algumas conclusées preliminares sobre fac-
tores de ordem geral que estao presentes em
todos eles:

A microescala imp0&e restricbes de tem-
po, recursos e actores; a materializagéo
das acgbes requer imaginagao e inovagao
territoriais;

Fica provado que apesar das restrigbes
apontadas, uma pequena estrutura low
cost e uma boa equipa podem realizar
pequenos milagres de mobilizagéo e ani-
magcao territoriais;

Fica provado que a experiéncia de vida ad-
quirida por um “grupo de missao residente”
formado por jovens estagidrios, durante
nove meses em contacto directo com as
populagdes, € o acquis mais importante
destes projectos, para l& dos resultados
obtidos;

Fica, ainda, provado que esta experiéncia
de microgeoeconomia territorial apre-
senta um elevado valor cognitivo e que a
aprendizagem assim adquirida pode ser
transposta, com as devidas cautelas, para
outra escala, por exemplo, na construgao
de territérios-rede de ambito e geometria
variaveis. Na tabela seguinte podemos ob-
servar as principais variaveis-explicativas
e respectivas dimensdes de andlise.

Tabela 1. Quadro interpretativo do Projecto Querencga e suas réplicas

Varidveis-explicativas

As dimensoes das varidveis

A dedicagao dos parceiros

A qualidade da equipa técnica

A qualidade do pivot coordenador
0 grupo de missao residente

0 territdrio pertinente

A duragdo do projecto

0 capital social do projecto

0 capital natural do projecto

0 capital produtivo do projecto

. O capital simbélico do projecto

. As missoes atribuidas

. Adindmica intra-grupo residente
. Alincubagdo das ideias de projecto
. 0 efeito “colar de pérolas”

. 0 choque da realidade

. Os anti e 0s contra-recursos

. O processo “coopetitivo”

. A gestdo das expectativas

. 0"sucesso” do projecto

. Uma nova acgéo colectiva

. Um novo espago publico

. O valor cognitivo do projecto

. O valor sentimental do projecto

. O valor replicativo do projecto

. Orisco de empreender

Maior ou menor empenhamento
2. Maior ou menor competéncia/permanéncia
3. Maior ou menor competéncia/permanéncia
4. Maior ou menor qualidade dos estagiérios
5. Maior ou menor escala e recursos
6. Mais curto ou mais longo, uma restrigdo
7. Valor, disponibilidade e mobilidade
8. 0 estado dos recursos e sua mobilizagéo
9. Estrutura e dindmica socio-empresarial
10. Identidade e patriménio imaterial
11. Melhor ou pior afectagdo das missdes
12. Lideres, grupos, conflitos, arbitragem
13. A maior/menor fusdo de conhecimentos
14. 0 processo criativo de gerar ideias novas
15. Arealidade resiste ao nosso entusiasmo
16. O projecto liberta “recursos ocultos”
17. Cooperagao e competigdo andam juntas
18. Saber gerir entusiasmo e desilusao
19. 0 sucesso é sempre relativo e transitivo
20. Uma construgdo social com os actores
21. Uma construgdo social com os actores
22. Uma processo de aprendizagem criativo
23. Uma experiéncia para memoria futura
24. Os contextos e os pretextos da replicagéo
25. Ser maduro, responsével e conhecer

Fonte: Covas e Covas, 2014: 197.
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A EMERGENCIA E A CONSTRUGAO
SOCIAL DOS TERRITORIOS-REDE

Os territérios estao em movimento constan-
te de desterritorializagao e reterritorializagao
(rescaling) (Keating, 2013), (Haesbaert, 2006),
(Covas e Covas, 2012, 2011). A cooperagao
territorial € uma forma inteligente de lidar
com a contingéncia e complexidade actuais
(multi-level governance) e os territérios-rede
sdo o instrumento apropriado para abordar o
rescaling territorial dos dias de hoje.

Os territérios-rede sdo de geometria fixa e de
geometria variavel, os primeiros tém frontei-
ras bem definidas, geralmente politico-admi-
nistrativas, os segundos sdao mais inovadores
e imaginativos. Eis alguns exemplos de re-
configuracdo de territérios-rede.

1. Uma rede de cidades, em articulagdo com
clubes de produtores e consumidores,
uma associagao de desenvolvimento lo-
cal e uma escola superior agraria; a ideia
€ desenhar um sistema alimentar local
(SAL) tendo em vista organizar o comércio
local de produtos alimentares de proximi-
dade a partir da agricultura periurbana e
através de uma rede de circuitos curtos;
ao mesmo tempo, a parceria aproveita
para requalificar o sistema de espacos e
corredores verdes, utilizando, por exemplo,
as hortas sociais, as linhas de dgua e os
bosquetes multifuncionais;

2. Um parque natural em articulagao com o
clube de produtores ou a associagdo am-
bientalista do parque, mais o conjunto das
aldeias que o integram, a associagdo de
desenvolvimento local da regido e a escola
politécnica ou universidade mais préxima
propdem-se modernizar o sistema produti-
vo local (SPL); a ideia é criar para o parque
uma agroecologia especifica, uma indi-
cagao geografica de proveniéncia (IGP) e
uma nova estratégia de visitagao por via de
um marketing territorial mais imaginativo;

3. Umempreendimento turistico articula com
uma comunidade piscatdria, uma area de
paisagem protegida, cadmara municipal,
associagdo de desenvolvimento local e
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uma escola superior; a ideia é valorizar um
novo espago publico de qualidade para o
turismo acessivel, terapéutico e recreativo
(turismo de saude e bem-estar) com base
numa peguena economia de aglomeragéo
de actividades terapéuticas, criativas e cul-
turais criadas para o efeito;

. Um grupo de aldeias ribeirinhas, na area de

influéncia de um lago, albufeira, barragem
ou bacia hidrogréfica, articula com os ope-
radores turisticos da zona, as associagdes
e/ou clubes de produtores agro-florestais,
as administragbes de recursos hidricos e
uma escola superior; a ideia é langar uma
estratégia criativa e integrada de agro-tu-
rismo e turismo rural;

. Uma Zona de Intervencéo Florestal (ZIF)

articula com as associagdes ou clubes
de produtores florestais, as reservas
cinegéticas, as dareas de paisagem pro-
tegida e as zonas de protecgao especial,
as empresas agro-florestais, uma escola
superior e as comunidades humanas en-
volvidas; a ideia é constituir um sistema
agro-florestal (SAF) tendo em vista criar
uma estratégia de intervengao integrada
que vai desde a prevengao e recuperagdo
de éareas ardidas a construgdo dos siste-
mas agro-silvo-pastoris;

. Um centro de investigagao na éarea da

biodiversidade e reabilitacdo de ecossiste-
mas articula com um parque natural, uma
associagado agro-florestal, empresas de tu-
rismo em espago rural, empresas na area
do termalismo; a ideia é criar um progra-
ma de investigagao-acgado tendo em vista
a preservagao da biodiversidade e dos en-
demismos locais, a melhoria da oferta de
servigos ecossistémicos e a valorizagdo
comercial destes activos biodiversos;

. Um grupo empresarial da area do terma-

lismo e das &guas minerais articula com
uma area de paisagem protegida, uma
associagdo ambientalista ou de desen-
volvimento local, uma escola superior
politécnica, a cooperativa ou associagao
local de produtores, as aldeias e vilas da
area de influéncia do projecto; a ideia é
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criar uma espécie de "ecossistema exem-
plar” que seja um local de aprendizagem e
visitagédo de boas praticas agroecoldgicas,
desde a ecologia da paisagem até a arqui-
tectura funcional ligada a bioconstrugao.

Mas poderfamos, também, referir outros
territérios em estado critico a necessitar de
intervencgao urgente e “rede social”: guetos ur-
banos, territérios pendulares, territérios de 22
residéncia em meio rural, territérios turisticos
padecendo de stress sazonal, zonas indus-
triais decadentes, zonas florestais desorde-
nadas, bacias hidrograficas descuidadas,

baldios abandonados, etc.

CONCLUSAO

Da mesma forma que os mercados se cons-
tituem cada vez mais num “objecto de cons-
trugdo social" por parte de produtores e
consumidores explicitamente interessados
em fazer deles “mercados reflexivos”, tam-
bém os territérios se podem constituir em
‘objectos de construgao social’, em territérios
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reflexivos e cognitivos que cooperam para re-
cuperar e recriar 0s seus principais capitais.
O protagonista principal deste territério-rede
em construgao &, também ele, um actor em
construgao, o actor-rede.
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LA RED MEDITERRANEA DE BOSQUES MODELO COMO
HERRAMIENTA DE DESARROLLO RURAL

Valbuena, P2 Segur, M.2, Martel, S.¢, Picardo, A.¢, Cruz, F.°

Secretaria Red Mediterrdnea de Bosques Modelo / Fundacion Cesefor.
bUniversidad de Valladolid

°UnCuartoPropio

9Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. Junta de Castilla y Leon.

RESUMO: Un Bosque Modelo es «una asociacion voluntaria de personas que viven o se inte-
resan para descubrir, definir, fomentar y garantizar su sostenibilidad; y que, al compartir su
experiencia y conocimiento, contribuyen a alcanzar objetivos ambientales a escala mundial».
O expresado de otra forma, la union de gente que vive en un territorio y que trabajan unidos
por la sostenibilidad del mismo, tanto de un punto de vista medioambiente, como econémico
y social. En el compromiso estd la clave. Desde que empezara su andadura la Red Mediterra-
nea de Bosques Modelo, a principios del 2008, el desarrollo ha sido muy rapido, son 4 Bos-
ques Modelo declarados y un Bosque Modelo candidato, ademds de cerca de 10 iniciativas
en desarrollo por todo el entorno mediterrdneo. Actualmente ya son catorce las regiones y
paises del entorno mediterrdneo que trabajan en iniciativas comunes. Es una red de inter-
cambio de conocimientos y experiencias, cuyo punto fuerte es esta en constante bisqueda
de soluciones a problemas y en la que se trabaja juntos con este objetivo. El potencial de esta
herramienta para el desarrollo rural ha dejado de ser teoria para revelarse como una de las
alternativas mas sélidas para la sostenibilidad de entornos hiperlocales.

PALABRAS CLAVE: Bosque Modelo, Desarrollo rural, Gobernanza.

no se tendria que producir por un sistema
de jerarquias: ni la jerarquia vertical de arriba
abajo ni por la jerarquia igualmente vertical de
abajo arriba. La red es la alternativa de gober-
nanza mas razonable para todos los efectos.
Aquello que se ha denominado el poder de la

INTRODUCCION Y OBJETIVOS

La gobernanza se puede entender como el
sistema de reglas de juego que gobiernan
la interaccion y la cooperacién entre los
miembros de una comunidad. Estas reglas

pueden ser tanto formales como informales
y abarcan a toda clase de actores, desde los
poderes publicos hasta los diferentes agen-
tes sociales y econémicos. Son las reglas que
determinan, finalmente, cdémo se toman las
decisiones (IIG, 2005). La gobernanza de los
recursos naturales puede darse a distintas
escalas territoriales: local, regional, nacional,
internacional; cuencas, bosques modelo,
corredores, mancomunidades, dreas protegi-
das, paisajes, etc (Ponce Salgado, 2011).

La gobernanza es necesaria en todas las es-
calas. La coordinaciéon entre estas escalas
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red se basa en la capacidad de crear circu-
los virtuosos a través de la construccion de
interdependencias desde el respeto de la di-
versidad (Ponce Salgado, 2011).

Se necesita de una gobernanza efectiva como
condicién para impulsar la construccion de
una vision compartida, desarrollar mecanis-
mos financieros, alianzas publico-privadas y
promover procesos de aprendizaje y reflexion
(Ponce Salgado, 2011; Barriga et al., 2007).

Desarrollar redes en vez de jerarquias no es
sencillo y, seguramente, constituye uno de
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los retos principales tanto de la gobernanza
como de la sostenibilidad. No es un simple
problema de infraestructuras o de circuitos;
es, sobre todo, una cuestion de mentalidad de
los actores (Ponce Salgado, 2011; 11G, 2005).

Los Bosques Modelo abordan directamente
el aspecto social del desarrollo sostenible,
creando estructuras de gobernanza que pro-
veen un foro neutro que permite que la gente,
especialmente los que tradicionalmente han
sido marginados del proceso de toma de deci-
siones, tengan una voz igualitaria en la mesa
donde se plantean los temas y se toman las
decisiones que los afectan (Ponce Salgado,
2011; IMFN, 2008).

Existen seis principios basicos que definen el
accionar delos Bosques Modelo (IMFN, 2008):
Asociacién, Paisaje/Territorio, Compromiso
con la sostenibilidad, Gobernanza, Plan es-
tratégico y Construccion de capacidades y
trabajo en red. Sobre la base del ultimo se
constituye la Red Internacional de Bosques
Modelo (RIBM), una comunidad de préactica
cuyos miembros y colaboradores trabajan
juntos por la gestion sostenible de los pai-
sajes forestales a través del proceso Bosque
Modelo. Asi mismo, las diferentes regiones
estdn organizadas en forma de subredes
(Mediterraneo, Iberoamérica, Canadd, Norte
de Europa y Rusia, Africa Central y Asia).

Los Bosques Modelo se basan en un enfoque
flexible para la gestiéon de los ecosistemas a
nivel paisaje, combinando las necesidades
sociales, ambientales y econdmicas de las
comunidades locales con la sostenibilidad a
largo plazo de grandes territorios en los que
los bosques son una caracteristica impor-
tante. Por su disefio, son iniciativas de base
amplia que rednen una amplia variedad de
actores y sectores y otros valores e intereses
dentro de un determinado territorio (IMFN,
2008).

Segun la Red Internacional de Bosques
Modelo (RIBM) (IMFN, 2008), parte del trabajo
de los bosques modelo se dirige a la conser-
vacion y manejo sustentable de los recursos
forestales, a la identificacion de oportuni-
dades e implementacién de iniciativas para
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la diversificacién econémica y la valoracion
de los bienes y servicios ambientales de los
bosques y al disefio de estructuras de gober-
nanza participativa (Ponce Salgado, 2017).

El enfoque de Bosque Modelo sirve como un
instrumento importante para alcanzar el de-
sarrollo sostenible; el modelo esta basado en
enfrentar tres retos basicos: el primero es la
necesidad de reconocer todos los valores que
estan representados por los ecosistemas; el
segundo esta relacionado con la necesidad
de la creacion de una visién comun y deter-
minados objetivos que sean compartidos por
todos los actores involucrados mediante un
trabajo colaborativo; el tercero se relaciona
con las actitudes y el conocimiento del publi-
co (Ponce Salgado, 2011; Garcia et al, 2005).

LLos Bosques Modelo también pueden ser vis-
tos como procesos de planificacion y gestion
en red. Desde esta Optica, pueden identifi-
carse interacciones horizontales y verticales
propias del manejo adaptativo. En relacion
con las interacciones verticales, a diferencia
del modelo tradicional (unidireccional), que
Unicamente plantea flujos de informacion
de arriba hacia abajo (top down), los bosques
modelo también promueven los flujos de
abajo hacia arriba (bottom up). En cuanto a
las interacciones horizontales, los Bosques
Modelo son estructuras de gobernanza en
red que estimulan estos intercambios entre
sus miembros; entre los bosques modelo y
otros miembros de la comunidad local; con
otros bosques modelo (redes en si mismos);
y con otras organizaciones de la sociedad
civil, del sector privado e instituciones del sis-
tema cientifico — tecnolégico. De este modo,
se producen importantes flujos de informa-
cion que posibilitan el aprendizaje sistémico,
con el intercambio de experiencias y mejo-
res practicas (Ponce Salgado, 20171; Gabay,
2006).

La gobernanza de cada Bosque Modelo se
reflere a las organizaciones que lo confor-
man, las motivaciones de su formacién, su
estructura para la toma de decisiones a nivel
directivo y operativo, los instrumentos de go-
bernanza y el financiamiento necesario para
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impulsar las actividades planificadas. Estas
estructuras son diferentes en cada proceso
de gestion y también dentro de cada iniciati-
va presentan variaciones particulares que se
deben a las condiciones sociales e institucio-
nales existentes en cada zona (Barriga et al,
2007).

El primer Bosque Modelo de la region medi-
terrdnea fue el Bosque Modelo Urbién, en el
afio 2008. A partir del mismo, y por iniciati-
va de la Junta de Castilla y Ledn (Espafa)
se decidié comenzar la Red Mediterranea de
Bosques Modelo (RMBM), que fue oficialmen-
te presentada en el Foro Global de Bosques
Modelo que tuvo lugar en Hinton (Canada)
en Junio de 2009. A dia de hoy el numero de
Bosques Modelo en la region mediterranea
es de 5 (Urbion (Espana), Ifrane (Marruecos),
Yalova (Turquia), PACA (Francia) y Montagne
Fiorentine (Italia)) y 2 nuevos candidatos que
van a ser declarados (Cuenca del Rio Mirna
(Region Istria, Croacia) y Tlemcen (Argelia).

El objetivo es analizar los Bosques Modelo
de la Red Mediterrdnea para analizar su pa-
pel como motor del desarrollo rural a nivel
territorial.

METODOLOGIA

Dentro de la estrategia de monitoreo y eva-
luacion de la Red Mediterranea de Bosques
Modelo se incluye una supervision perma-
nente de actividades gracias a la constante
comunicacion con los miembros y una vez al
afo se completa un formulario con distintos
indicadores tanto sociales, como ecoldgicos
y econémicos. Se ha realizado un seguimien-
to de las actividades y de los cambios que
han supuesto en el territorio de forma general
y a través de un caso concreto en el Bosque
Modelo de Ifrane (Marruecos).

RESULTADOS

Através de estas sinergias de colaboracion se
desarrollan proyectos conjuntos para buscar
soluciones a problemas locales y estrate-
gias comunes de desarrollo rural mediante

2014, Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV

acciones coordinadas con necesidad de me-
nores recursos.

De forma general en todas las iniciativas el
principal cambio ha consistido en una coor-
dinacion de acciones sobre el territorio de
las distintas administraciones implicadas
en la gestion tanto forestal, como agricola e
incluyendo otros diversos sectores (turismo,
administracion local y regional, etc).

Analizando el caso concreto del Bosque
Modelo Ifrane (Marruecos) ha habido ejem-
plos muy concretos de actividades que han
supuesto el comienzo de una actividad eco-
némica en la zona. Este caso es el de los
‘hornos mejorados” desarrollados en colabo-
racion con las mujeres de la comunidad y un
artesano local, obteniendo un nuevo modelo
alternativo al horno tradicional (IMFN, n.d.).

El horno fue disefiado originalmente por el
Centro de Investigacion Forestal y adaptado
a las necesidades expresadas por las perso-
nas a través de la Asociacion Bosque Modelo
Ifrane.

Este programa se llevd a cabo en cinco eta-
pas: La identificacion de los beneficiarios, la
evaluacion de los sistemas tradicionales, las
pruebas del primer prototipo, evaluacién del
Modelo 2 (disefiado para abordar los pro-
blemas identificados por los usuarios) y la
distribucion y el evaluacion de los hornos.

Este es un ejemplo de trabajo multinivel y
multisector, implicando a la poblacién rural
en un sistema para solucionar problemas de
gestion forestal, mejorar la economia y las
condiciones de vida de las poblaciones vy el
desarrollo de una actividad econémica como
es |la fabricacion de estos hornos por parte de
un artesano local. Ademas, se esta trabajan-
do en presentar la patente del horno.

CONCLUSIONES

Los primeros resultados del seguimiento de la
actividad de los Bosques Modelo de la RMBM
muestran una incidencia positiva en el desa-
rrollo rural, presentandose como herramienta
de coordinacion de acciones a nivel territorial
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y convirtiéndose en motor del desarrollo rural.
El tratarse de marco estable de colaboracion
a nivel paisaje lo convierte en una herramien-
ta muy efectiva de desarrollo ya que trabajan
conjuntamente entidades desde un nivel lo-
cal hasta un nivel internacional de ambitos
pluricisplinares, lo que ayuda a una vision in-
tegrada mas efectiva del desarrollo rural.
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RESUMEN: A Humanidade recebe inimeros beneficios da natureza sob a forma de bens e
servigos (TEEB, 2008), contudo pede cada vez mais aos ecossistemas naturais, ao mesmo
tempo que reduz a sua capacidade de responder as necessidades (Pagiola et al., 2004). Os
“servigos de ecossistemas” (SEs) caracterizam-se como sendo os beneficios que os Huma-
nos obtém dos ecossistemas e que contribuem para o seu bem-estar (MA, 2005). Porém é
insuficiente determinar as consequéncias de diferentes cenarios sobre esses ecossistemas,
precisamos saber de que modos os diferentes processos de gestao do territério afetam o
valor dos SEs (Pagiola et al., 2004). Nas ultimas décadas, muitos tém sido os esforgos no
sentido de proceder a valoragao (Costanza et al., 1997; Bateman et al., 2010), mapeamento
(Chen et al., 2002; Constanza et al., 2006; Nelson et al., 2009; Raudsepp-Hearne et al,. 2009;
Barral et al., 2009) e classificagdo (Costanza et al., 1997; de Groot et al., 2002; TEEB, 2008;
Haines-Young et al., 2013) dos SEs, contudo tem sido dificil quantificar os niveis e valor des-
ses servigos. Com uma metodologia integradora de informagao espacial, e bases de dados
econdmicas apoiadas nas diferencgas entre os proveitos brutos e os principais encargos das
atividades agrarias, esta investigacao teve como objetivos a (i.) identificagao da localizagao
e distribuicdo geografica dos Servigos de Produgao (SP), a (ii.) quantificagao do seu valor
econdmico, a (iii.) andlise da variagao temporal (1990-2000) e a (iv.) avaliagao da influéncia de
promotores de alteragao num territério com um sistema de produgao agricola historicamente
muito diversificado.

PALAVRAS-CHAVE: Servigos de ecossistema, Servigos de produgao, Agricultura e ambiente, Sistemas de informa-
¢ao geogrdfica.

ENQUADRAMENTO DA AREA DE os seus principais afluentes, exercem uma
ESTUDO forte influéncia sobre as condigdes biofisicas,

moldando a sua paisagem e as suas gentes.
O espacgo geografico que serviu de base ao
presente estudo estd situado no Norte de
Portugal, na NUT Il = Minho Lima, distrito de METODOLOGIA
Viana do'CasteI‘o hab|tua|mente‘d'e$|gpaqo Através da combinagdo de uma componen-
deIAIto Minho (F|gura 1). Egte territério é bio- te espacial baseada num SIG com base na
flsicamente muito heterogéneo, estendendo- Carta de Ocupacdo de Solos (COS, IGP) e
-se do Oceano Atlantico até ao alto das serras uma componente econémica com b’ase nas
Laboreiro, Amarela, Peneda e Soajo inseridas Margens Brutas Padrio (MBP), efetuou-se
no complexo montathso Peneda/Gerés e uma monitorizagdo em dois molmentos dis-
ocupando uma superficie de 2.218,81 km? As tintos (designados quadros temporais). Mais

suas encpstas abruptag € vales encaixados, do que apenas um mapeamento dos locais
os rios Minho, Lima e Neiva, assim como com
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Figura 1. Enquadramento geografico da area de estudo.
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onde os Servigos de Producdo' (SP) sdo ge-
rados, a metodologia possibilitou a quanti-
flcagdo monetéaria a pregos de mercado, a
correspondente variagao temporal e influén-
cia de promotores de alteragdes.

O esquema metodologico (Figura 2) repre-
senta as relagdes existentes entre a informa-
¢ao espacial e econémica, sendo indicadas
as entradas de informacéo, as operagdes de
SIG e a aplicagao de férmulas matematicas
baseadas nos trabalhos de Costanza et al,
1997 e Costanza et al., 2006.

Atendendo as caracteristicas do territo-
rio, efetuou-se a diferenciagdo das fungdes
produtivas existentes na area de estudo.
Considerou-se a valoragéo da produgéo vegetal,
como sendo as culturas agricolas tempora-
rias ou permanentes, a valoragdo silvopasto-
ril, a produgao florestal (lenha ou madeira) e

' Embora existam outras classificagbes propostas por
autores como de Groot et al,, 2002; TEEB, 2008; Haines-
Young et al., 2013, neste trabalho foi utilizado o enquadra-
mento concetual da iniciativa do Millennium Ecosystem
Assessment (MA, 2005) onde os SEs sdo categorizados
em quadro grupos: 1) servigos de produgéo; 2) servigos de
regulacéo; 3) servigos culturais e 4) servigos de suporte. Os
Servigos de Produgao (SP) séo produtos obtidos a partir
dos ecossistemas, nomeadamente: alimentos, recursos
genéticos, fibras, matérias primas, agua, combustivel ou
energia.
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superficies de pastoreio espontaneo (autou-
tilizadas na produgao animal), e ainda a valo-
ragdo da produgdo animal, visando a afetagéo
dos animais produzidos pela superficie forra-
geira existente.

Com base nas atividades agricolas (Rosério,
2005) que segundo as caracteristicas dos
sistemas de produgéo existentes no territério,
s&o praticadas nas classes da COS 2000 (IGP,
2000), foi possivel relacionar as MBS's com
as classes de ocupagao do solo. Neste sen-
tido, Maes et al, 2013 numa proposta para
mapeamento e avaliagdo dos SEs a escala
Europeia, utilizou analise de especialista para
estabelecer correspondéncias entre classes
de ocupagao do solo e o sistema de classifi-
cacgéo de habitats.

A quantificagao do impacte econémico de
promotores de alteragdo dos SEs foi efetua-
da através de informagao de base disponivel
para quantificar fatores como: os incéndios
agroflorestais, 0 abandono ou expansao agri-
cola, a reflorestacdo ou desflorestagéo, o
crescimento urbano e a intensificagéo e ex-
tensificagéo agricola e florestal.
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Figura 2 . Esquema metodoldgico.
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APRESENTACAO E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

Os resultados apresentados sao referentes
aos Servigos de Producao, nomeadamen-
te aos bens produzidos na area de estudo.
A avaliagdo do Valor Total do Servigo de
Produgao (VTSP) para o Alto Minho (Tabela 1)
indicou que em 1990, este territério produziu
cerca de 98,4 milhdes de Euros e em 2000,
93,7 milhdes, sendo que as areas sem qual-
quer valor de servigo aumentaram 5%.

A distribuigao espacial dos SEs (e neste caso
em particular dos SP) ndo é homogénea ao
longo da paisagem modificando ao longo do
tempo, neste sentido os SIG facilitam a com-
preensao e o estudo destas variagbes espa-
cio-temporais (Barral, et. al. 2009; Nelson,
et al. 2009; Raudsepp-Hearne et al. 2009). A
concentragao das areas de valor mais eleva-
do ocorre nas zonas de vale e junto as povoa-
¢Oes (Figura 3), onde se concentram as dreas
agricolas e florestais, enquanto o inverso,
estd associado as zonas de rocha nua e area
urbana.

A desagregagao das trés componentes do SP
(vegetal, silvopastoril e animal) indica-nos que
a producéo vegetal e a produgao silvopas-
toril manifestaram o mesmo comportamen-
to, aumentando o seu valor entre quadros
temporais. Na produgdo vegetal e produgéo
silvopastoril 0 acréscimo do valor esteve rela-
cionado com o aumento da rentabilidade das
exploragdes agricolas em 2000, em particu-
lar as atividades policulturas e a vinha, ambas

Tabela 1. Valoragao total dos servigos de produgéo.

significativas no Alto Minho, porém apesar do
aumento do valor, a redugao das areas agri-
cola e agroflorestal contribuiram para a dimi-
nuigao da drea que fornecia o servigo.

O valor de servigo a partir da produgéo ani-
mal, motivado pela redugcdo do numero de
animais presentes no territério, decresceu
(-43,39%) enquanto a superficie aumentou
10,24%, impulsionada pelo acréscimo da area
pastoril, significando que uma maior area ge-
rou menor valor entre os quadros temporais.

A expressao espacial (53,74% da area do Alto
Minho, considerando classes de ocupagao
do solo) e a importancia econémica (-5,7
milhdes de Euros) reforgam que as decisdes
sobre o uso do solo podem promover uma
significativa diferenciagao.

Nao sendo possivel estabelecer um padrao
de distribuigao espacial devido a significati-
va extensado das alteragdes de ocupagado do
solo, sdo de destacar pela elevada superficie
gue representam, as transi¢gdes de pinheiro
paraincultos (8,36% da drea total), de incultos
para improdutivos (3,51%) e de agricolas para
urbano (2,38%), sendo que estas alteragdes
representam 14,15% da area total e implicam
sempre uma redugao significativa do VTSP
Em termos de valor de servigo, as alteragbes
de ocupagao do solo mostram que o valor por
unidade de superficie foi no global, favoravel
a manutencao das ocupagoes do solo exis-
tentes no quadro temporal inicial.

Avaloragao efetuada mostra que os SP perde-
ram expressao econémica e territorial, sendo

1990 2000
Classes de valor Valor (€) Area(ha)  €/ha % Valor (§) Area (ha) €/ha %
Nulo 25.203 35.182
Muito Baixo 13.491.12591  108.829 1240 13,70 16.687.773,62 117.014 1426 1780
Baixo 9.047.990,02  32.160 281,3 9,19 5.092.732,04 19.763 2577 543
Médio 11.468.647,37  13.321 8609 11,65 6.305.866,90 8.370 7534 6,72
Alto 2774812202 23107 12009 28718 31.175.163,65 25418 12265 3324
Muito Alto 36.694.797,00  19.261  1.905,1 37271 34.512.623,58 16.134 21391 36,80
TOTAL 98.450.682,32  221.881 4437 93.774.159,79 221.881 422,6
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Figura 3. Valoragao total do servigo de produgédo em 1990 (em cima) e 2000 (em baixo).

claro que promotores de alteragao dos SEs
como os incéndios, as alteragdes de ocupa-
¢ao do solo, 0 abandono agricola, a extensifi-
cacao agricola, a florestagao, a intensificagéo
florestal o crescimento urbano e a sucessao
ecoldgica contribuiram para diminuir o VTSP,
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CONCLUSAO

A valoragdo econémica permite concluir que
o Valor Total do Servigo de Produgéo (VTSP)
decresceu entre os quadros temporais ana-
lisados (-4,75%), fato que diverge de outras
avaliagdes, nomeadamente as que referem
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a orientagdo das decisdes dos agricultores
para o incremento da produgao agricola e pe-
cudria e para o aumento do valor dos SP de
modo a satisfazer as crescentes necessida-
des alimentares em consequéncia do acrésci-
mo de populagéo (TEEB, 2008 ou Zang et al.,
2007).
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RESUMO: Os territérios de cidadania foram instituidos a partir da politica de desenvolvimento
territorial do governo brasileiro, por meio do Programa Territérios da Cidadania, com o intuito
de reduzir as desigualdades sociais e regionais no rural. Essa experiéncia vem sendo imple-
mentada ha uma década sem apresentar resultados concretos dos efeitos gerados na vida
dos atores territoriais. Portanto, nesse trabalho analisou-se a percepgao dos atores envolvi-
dos com o programa, tanto os beneficidrios diretos, quanto os gestores publicos que preco-
nizaram a politica, buscando responder se essa politica conseguiu de algum modo reduzir as
desigualdades sociais nos territérios rurais brasileiros? Priorizou-se a metodologia qualitati-
va, através de uma combinagao de participagao observante, sistematizagao de discussoes
coletivas realizadas pelos atores beneficidrios da politica e entrevistas semiestruturadas. Foi
unanime a percepcgao tanto de gestores publicos quanto de atores territoriais, de que a po-
litica de desenvolvimento territorial no Brasil ainda ndao conseguiu reduzir as desigualdades
sociais nos territorios. Todos apontam que ocorreu um grande avango na democracia e na
participacao social, porém apontam a dificuldade de incluir os segmentos sociais historica-
mente excluidos das politicas publicas no rural, tais como indigenas, quilombolas, mulheres,
jovens e parte dos agricultores familiares, que ainda permanecem invisiveis pelo fato de nao
participarem de nenhum tipo de organizagao social formal. A pesquisa demonstra que houve
avangos na criagao de espagos de cidadania nos territérios rurais. Porém ainda é cedo para
fazer uma avaliagao conclusiva, o que nao impede que as percepgdes aqui apresentadas sir-
vam para indicar pistas no sentido de melhor entender e qualificar a tao desejada cidadania
deliberativa nos territorios.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento territorial, Gestao social, Desigualdade social.

INTRODUGAO década e faz seis anos que foi incorporada ao
L , , PTC. Portanto, buscou-se analisar a influén-
Os tlerrlﬁérlos rurais applados pelo Programa cia do PTC na redugdo das desigualdades
Territérios da Cidadania (PTC) séo espagos  sociais nos territorios de identidade, a partir
onde se concentra pobreza rural e desigual-  4a percepcéo dos atores sociais envolvidos
dades sociais. Sendo assim, um dos objetivos  ¢om o PTC. N&o ¢ intengéo fazer avaliacdo do
do PTC é d|m!nU|r as de3|gua|dade$ sociais Programa, mas identificar a percepcéo dos
nestes territdrios, bem como reduzir, em ni-  atores sobre as desigualdades sociais nos
vel nacional, as desigualdades regionais.  territérios brasileiros.
Essa experiéncia teve inicio no Brasil a partir
do Programa Desenvolvimento Sustentavel Ao ser lancado pelo governo brasileiro em
de Territérios Rurais (Pronat), ligado ao 2008, o PTC foi apresentado para a socie-
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).  dade com o objetivo de superar a pobreza e
Atualmente essa politica publica existeauma  gerar trabalho e renda no meio rural por meio
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de uma estratégia de desenvolvimento rural
sustentavel, com enfoque territorial. Este pro-
grama pretendia garantir os direitos sociais
da populagédo das regides rurais com maior
concentragao de pobreza e baixo dinamismo
econdémico.

Com o langamento do programa, o Estado
brasileiro ofereceu a populagdo um conjunto
de politicas publicas, voltadas para a melho-
ria da qualidade de vida, buscando reduzir de-
sigualdades, tanto sociais, quanto regionais.
Pode-se dizer que ha nessa agao de governo
uma tentativa de aumentar a capacidade
de acesso da populagao, ao que Dahrendorf
(1992) trata como prerrogativas e provimen-
tos. Esse autor vé as prerrogativas como um
ingresso para se ter acesso aos direitos, o que
podemos dizer que seria um ingresso para a
cidadania. Resumidamente pode-se entender
que para ele as prerrogativas sempre estao
na natureza dos direitos; concentra-se sobre
a capacidade das pessoas de controlar as
coisas através dos meios legais existentes na
sociedade. Ja as escolhas materiais e imate-
riais que podem ser abertas por prerrogativas
sdo denominadas de provimentos.

Avancando para o conceito de cidadania,
Dahrendorf (1992) considera que ela descre-
ve os direitos e acdes ligados a participagéo
em uma unidade social. E, portanto, comum
a todos os membros, embora a questao so-
bre guem pode ser membro e quem nado pode
faca parte da histdria turbulenta da cidadania,
gue tem a ver com a excluséo e incluséo na-
cional, em contraste com a social, 0 que afe-
ta a identidade das pessoas, porque define a
qual unidade pertencem.

Este autor ndo concorda que a cidadania seja
simplesmente um conjunto de direitos e obri-
gagoes para aqueles que se incluem na lista
de membros. Para ele essa visdo destréi o
conceito de direito das pessoas. Ele considera
que os direitos e as obrigagdes da cidadania
podem variar com o tempo; que eles ndo sao
apenas publicos, mas universais e que uma
guestdo importante da liberdade é definir em
gue medida eles podem incluir exigéncias
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sobre o que as pessoas realmente fazem, em
vez de sobre o que elas tém o direito de fazer.

Touraine (1994) trata especificamente da
democracia representativa e nao a identifica
com a participagao ou com “[...] a instalagao
do povo no poder” Para ele democracia re-
presenta a luta dos sujeitos, na sua cultura
e sua liberdade, contra a légica dominadora
dos sistemas sociais, considerando impor-
tante que os mesmos protejam sua memaria,
podendo combinar o pensamento racional,
a liberdade pessoal e a identidade cultural.
Assim, Touraine (1994) propbe que a demo-
cracia deve criar espagos concretos para a
participagao e garantir o respeito as diferen-
gas individuais e ao pluralismo.

A PERCEPGAO DA DESIGUALDADE
SOCIAL NOS TERRITORIOS DE
IDENTIDADE E CIDADANIA

Uma parte da percepgao dos atores territo-
riais sobre a desigualdade social nos terri-
torios foi extraida de discussdes coletivas,
gue ocorreram nos trabalhos em grupos re-
alizados durante os dois Ultimos Encontros
Nacionais de Colegiados Territoriais - Encoter
(BRASIL, 2006; 2007; 2008). A outra parte da
percepcao dos atores foi extraida das entre-
vistas realizadas junto a alguns membros
da Secretaria Executiva da Rede Nacional
de Colegiados Territoriais (RNCT), durante
uma oficina de planejamento (BRASIL, 2011).
Sendo assim, constata-se tanto a dificuldade
em disponibilizar e integrar agbes setoriais
nos territorios, quanto a dificuldade de partici-
pagao da sociedade civil, que é composta por
organizagoes rurais, em condigbes financei-
ras precérias. E comum ouvir dos atores ter-
ritoriais que os representantes da sociedade
civil muitas vezes ndo participam de reunides
porque O programa nao consegue garantir
essa participagao. Acaba que os representan-
tes do poder publico tém mais facilidade de
participar, mas so participa em momentos de
disputa por recursos.

Ao perguntar o que mudou nos territérios a
partir do PTC, alguns interlocutores dizem
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gue mudou a forma de participagao, isto é:
‘as pessoas estao mais empoderadas e bem
informadas sobre desenvolvimento” (Mércia
Dornelles e Denise Padovan. Extrato de dis-
cussbes coletivas, 2012). Isso demonstra
que houve certo avango na participagao so-
cial, como bem observa Delgado (2007), o
Programa conseguiu promover um avango
na relagao Estado e Sociedade no meio rural,
vez que possibilitou que representantes da
agricultura familiar e gestores publicos, tais
como Prefeitos Municipais, dividissem o mes-
mo espago de gestao para definir a aplicagao
de recursos publicos, através de projetos es-
tratégicos, com vistas ao desenvolvimento
territorial. Isso representa um grande avango,
sobretudo para o controle social de politicas
publicas.

No entanto, os interlocutores acham que o
PTC nao conseguiu reduzir as desigualdades
sociais nos territérios. Dizem que os projetos
demoram muito tempo para serem executa-
dos. Até reconhecem que existem experién-
cias isoladas de produgao que deram certo,
‘que o agricultor vem comercializando no ter-
ritério, esse mudou de vida, mas ainda vemos
muito pouco, ainda é muito isolado” (Mércia
Dornelles e Denise Padovan. Extrato de dis-
cussdes coletivas, 2012).

Os entrevistados citaram a dificuldade de
incluir os segmentos sociais historicamente
excluidos de politicas publicas. Os territérios
ainda necessitam de avangos na inclusao
desses segmentos, sobretudo mulheres,
quilombolas, pescadores, ribeirinhos, idosos,
jovens, indigenas e assentados da reforma
agraria, mesmo que se reconhecendo que em
alguns territérios determinados segmentos
conseguiram conquistar espacgo diferencia-
do, demonstrando certo grau de redugao de
desigualdade nos territérios.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de se perceber avangos isolados com
relacdo a desigualdade social nos territérios
de identidade, foi unanime a percepgéo tan-
to de gestores publicos do Governo Federal
guanto de atores territoriais, de que as
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desigualdades sociais ndo foram diminuidas
a partir do PTC, todos citam um grande avan-
Go na democracia e na participagao social,
especialmente conquistado pelo PRONAT.
Porém reclamam sobre a dificuldade de in-
cluir os segmentos sociais historicamente
excluidos das politicas publicas, tais como in-
digenas, quilombolas, mulheres, entre outros.

A cidadania que o PTC se propunha e que os
atores territoriais gostariam que fosse exe-
cutada, ainda nao foi alcangada, inclusive ha
uma reclamagao nos territérios de que o PTC,
ao contrdrio do Pronat, regrediu em termos
de democracia. Porém, houve avangos na
cidadania dos territérios, mas faltam elemen-
tos concretos para fazer uma analise conclu-
siva, 0 que nao impede que as percepgdes
aqui apresentadas sirvam para indicar pistas
nesse sentido.
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0S EFEITOS DO CREDITO RURAL NA AGRICULTURA
BRASILEIRA: 0 CASO DO PRONAF

Zilli, J. B., Battistella, P
Universidade de Passo Fundo (UPF).

RESUMO: O maior acesso ao crédito rural na ultima década melhorou os indices de produti-
vidade da terra do Brasil e no Rio Grande do Sul, entretanto, necessita estudar quais foram
os efeitos percebidos deste maior volume de crédito na producao de soja. Assim, o objetivo
foi identificar se as linhas de crédito rural do Pronaf contribuiram significativamente para a
produtividade da terra na produgao de soja no Rio Grande do Sul. Para tanto, utilizou-se o mo-
delo estrutural diferencial conhecido como Shift Share para captar os diferentes impactos na
variavel volume de crédito rural comparando os dados de 2000 e 2011 com dados nominais
e reais. Os resultados demonstraram que o efeito contratos reduziu-se no periodo analisado.
Entretanto, o efeito valor médio do crédito rural foi responsavel por uma parcela significativa
dos valores acessados de crédito, influenciando nos resultados positivos observados na pro-
dutividade do soja no estado, tanto que o efeito produtividade por area foi superior ao efeito
contratos, mas sendo menor do que os impactos do valor médio dos créditos rurais conce-
bidos aos produtores gauchos. Portanto, se observou uma redugéo no acesso aos contratos
de crédito com um aumento significativo do valor nominal e real do crédito influenciando um
aumento na produtividade da terra.

PALAVRAS-CHAVE: Crédito rural, Pronaf, Produtividade.

O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) busca auxiliar
na produgao de graos e incentivar o pequeno
agricultor a manter-se no campo. O Pronaf
originou-se em 1990, em meio a uma conjun-
tura econémica de estabilizagao comercial,
modernizagéo industrial e a fortes crises eco-
némicas, como desestabilizagdo da moeda e
taxas inflacionarias néo confiaveis.

INTRODUGAO E OBJETIVOS

O agronegdcio nacional supera desafios di-
arios para manter-se em qualidade e sus-
tentabilidade. Com a abertura do comércio
internacional na década de 1990 o agronego-
cio vem contribuindo significativamente para
0 superavit da balanga comercial nacional.
Com o aumento da produtividade e a maior
interagdo entre a industria e o comércio de
grdos associado com o processamento de
produtos agricolas, a agricultura se mostrou
forte e necesséria para o crescimento do
Brasil.

Com o maior acesso as linhas do Pronaf a
agricultura familiar tem obtido incentivos a
manutengao dos produtores nas proprieda-
des rurais. Entretanto, qual tem sido o real im-
pacto do incentivo na produtividade de graos
do estado? Assim, este trabalho busca iden-
tificar se as linhas de crédito rural do Pronaf

Nesse cenario, a agricultura familiar apresen-
tou papel preponderante, pois, atualmente,
a produgédo de commodities nacionais é de
suma importancia para a manutengédo da

agricultura familiar, sendo fonte principal de
renda e geragao de emprego em muitas regi-
Oes do pafs.
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contribuiram significativamente para a produ-
tividade de graos no estado do Rio Grande do
Sul.
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MATERIAIS E METODOS

E visto que o estado do Rio Grande do Sul é
o terceiro maior produtor de soja no pais, e
um dos maiores tomadores de crédito rural
disponibilizado nacionalmente, e sendo as-
sim, se torna relevante analisar os efeitos de
produtividade, contratos e valores médios de
crédito.

As informagdes que foram usadas na elabo-
ragdo dos resultados dos efeitos foram co-
letadas na base de dados do Banco Central
do Brasil (2014). E as informagdes de pro-
dutividade e &rea plantada, foram obtidas
na Secretaria do Planejamento, Gestao e
Participagéo Cidada (SEPLAG).

Segundo Igreja et al. (2014) a metodologia
mais apropriada para os objetivos de analise
do trabalho € o modelo Shift Share, ou estru-
tural-diferencial, sendo que este modelo tem
sido utilizado na literatura econémica para o
alcance de indicadores gerais de crescimento
e desenvolvimento regional.

Trata-se de uma pesquisa descritiva com
base quantitativa que é comumente utilizada
para verificar fontes de crescimento do setor
agricola de varios estados brasileiros. Sendo
assim, a andlise do método Shift Share sera
utilizada para separar os efeitos de contratos,
efeitos de produtividade e efeitos de valor mé-
dio de crédito.

Modelo empirico

A anadlise realiza a decomposigéao das taxas
de variagdo em fontes de crescimento, ou
seja, busca ilustrar o comportamento do va-
lor de crédito mediante a decomposi¢do dos
fatores responsaveis pela variagao do crédito
rural. Assim, pressupbe-se que a causalidade
das variaveis seja bilateral e, com isso, pode-
-se inferir sobre os efeitos do crédito sobre a
produtividade, quantidade de contratos e va-
lor médio do crédito.

Para separar o efeito contratos, produtivida-
de, crédito da taxa de crescimento do valor do
crédito disponibilizado utilizou-se o modelo
shift share também conhecido como mode-
lo diferencial-estrutural. Assim, poder-se-a
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estimar a importancia relativa de cada um
dos componentes sobre os acréscimos ou
decréscimos no valor do crédito.

Desta forma, decompdem-se os diferentes
efeitos que serdo expressos em taxa de cres-
cimento anual (%):

Efeito contratos =

(VCRt - VCRto) R
(VCRt: - VCRto)

(VCRS® - VCRiS) B
(VCRt: - VCRty)

Efeito produtividade= l

Efeito valor médio de crédito=

(VCRt, - VCRt5®) 3
(VCRtr - VCRa) || ©

onde VCRti-VCRty ¢ a variagdo to-
tal no valor do crédito rural ponderado;
VCRI(S - VCRty mostra o efeito contratos;
VCRIS® - VCRtS representa o efeito produti-
vidade e VCRt, - VCRt5® capta o efeito valor
médio de crédito.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os valores para os trés efeitos analisados no
estudo. Sendo que foram utilizadas as técni-
cas de deflagao do periodo entre 2000 e 2011
para o calculo dos valores reais. A andlise
apresenta que o Efeito Contrato se mostrou
pouco significativo, tanto para valor real quan-
to, para valor nominal. Desta maneira, o efei-
to contrato apresentou variagdo negativa de
-8,5% no caso real e -2,6% para efeito nominal.
Ja no caso da andlise do efeito produtividade,
os valores se mostraram significativos para
a produgao da soja no estado. Com aumento
de 34% na éarea plantada é possivel notar au-
mento de 119% na producgédo em toneladas de
soja para o estado. Sendo assim, o efeito pro-
dutividade tem aumento nominal de 26,4% e
real de 7,9% mostrando que o modelo é valido
se analisados fatores como area cultivada e
produgao colhida.
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A capacidade de ganhos expressivos atra-
vés da produtividade, visto que o Efeito
Produtividade teve aumento Real de 26,4%.
E possivel neste ambito também relacionar o
aumento no efeito do valor médio do crédito,
ja que programas como o Pronaf podem ser
destinados tanto para a compra de insumos e
produtos que indiquem aumento de produtivi-
dade, como para implementos e maquinarios
agricolas, que garantem maior confiabilidade
ao produtor na hora da planta e da colheita.

Jé o efeito valor médio dos contratos foi o
indice com maior aumento no periodo ana-
lisado, com percentuais que chegam a mais
de 94% com efeito nominal e acima de 80%
com efeito real. Assim é possivel perceber
gue mesmo com a politica de descentrali-
zagao do Programa Nacional da Agricultura
Familiar, ainda é expressivo o valor do aumen-
to em contratos realizados no estado gaucho.

Com base nas informagdes pesquisadas, €
possivel perceber que a relagdo de aumento
do Efeito Valor Médio de Contrato é relativo
ao aumento na produtividade da commodity
na agricultura do estado do Rio Grande do
Sul.

Portanto, os valores investidos em programas
e financiamentos para a agricultura tendem a
retornar em produtividade de graos, principal-
mente no caso do estado do Rio Grande do
Sul.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com auxilios fiscais e monetarios o Brasil vé
sua produgao aumentar safra apds safra. A
grande disponibilidade de terra, médo de obra
especializada e com custos menores do que
exercidos em outros paises, usando de ma-
neira correta 0os recursos naturais e com
grandes estimulos internacionais sobre o
comeércio agricola, este Estado aumenta seu
indice produtivo gradualmente.

Para separar o efeito contratos, produtivida-
de, crédito da taxa de crescimento do valor do
crédito disponibilizado utilizou-se o modelo
shift share também conhecido como modelo
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diferencial-estrutural. Assim, poder-se-a esti-
mar a importancia relativa de cada um dos
componentes sobre os acréscimos ou de-
créscimos no valor do crédito.

Estimando o modelo pode perceber que o
valor de Contratos teve aumento de 94% no
valor real (deflacionado) e acima de 80% no
valor nominal, sendo assim, é possivel dizer
que o estado do Rio Grande do Sul ainda é
um grande tomador de crédito rural, mas por
ser o terceiro maior produtor de commodities
agricolas h& motivos consistentes como o
aumento do Efeito produtividade em 26,4%
no valor real, e proximo a 8% no valor nominal.

Portanto, o aumento real no valor médio dos
contratos apresentou um impacto significa-
tivo sobre a produtividade, visto que foram
assinados menos contratos em 2011 em
comparagado com 2000, mas com valores
maiores que proporcionaram maior acesso
do produtor a tecnologia usada para melhorar
a produtividade e, com isso, a rentabilidade
das propriedades rurais.

REFERENCIAS

Banco Central Do Brasil (2014): Anuério
Estatistico do crédito rural: Banco Central do
Brasil. Disponivel em: http://www.bcb.gov.
br/?RELRURAL. Acesso em 19 mar.

SEPLAG - Atlas Socioecondmico Rio Grande do
Sul, SEPLAG (2014): Disponivel em: http://
WWWw.Scp.rs.gov.br/atlas/conteudo.asp?cod_
menu_filho=819&cod_menu=817&tipo_
menu=ECONOMIA&cod_conteudo=1488.
Acesso em 25 mar.

Igreja, A. C. M., Rocha, M. B,, Braga, N. R., Otsuk,
|. P, Schammass, E. A. (2014): Simulacdo da
producéo de soja e milho no Brasil: detecg¢do de
caracteristicas regionais com o modelo shift-
share. Disponivel em: http://www.sober.org.
br/palestra/12/07P083.pdf. Acesso em 05
abr.

XCIER « 159






A ORGANIZAGAO TRADICIONAL DA PAISAGEM DO NORTE DE
PORTUGAL - EVOLUGAO HISTORICA E PROPOSTA PARA UM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Miiller, A.

Centro de Estudos de Arquitectura Paisagista ‘Prof. Caldeira Cabral".
Instituto Superior de Agronomia, Universidade de Lisboa.

RESUMO: A evolugao da Paisagem portuguesa é indissocidvel da histéria socioeconémica do
pais. Neste trabalho apresentam-se alguns dos aspectos da evolugao das actividades agrico-
la e pastoril e do seu contributo para a construgao da Paisagem do Norte de Portugal. Reco-
nhece-se em particular o contributo das principais politicas com impacto na paisagem rural,
promovidas a partir da Revolugao Liberal, para a ruptura dos sistemas agro-pastoris tradi-
cionais, no qual os territérios comunitarios desempenhavam um papel fundamental. A perda
de biodiversidade resultante da progressiva homogeneizagao da Paisagem, o abandono das
areas rurais e a fragilizagao de todo o sistema natural, sdo algumas das consequéncias da
alteracao da organizagao tradicional da paisagem, que culminou no aumento dos incéndios
florestais que assolam todos os anos o territério portugués. O caso de estudo apresentado
procura, através da proposta de um plano de ordenamento para o concelho de Santo Tirso,
aplicar um modelo de organizagao da Paisagem, sustentavel do ponto de vista ambiental,
social e econdémico, com o objectivo de inverter a tendéncia regressiva do mosaico heterogé-
neo e complexo da paisagem, propondo usos de acordo com a aptidao de cada circunstancia
ecoldgica, através da aplicagao da metodologia Sistema-Paisagem (Magalhaes et al., 2007).

PALAVRAS-CHAVE: Evolugao da paisagem, Sistema tradicional, Baldios, Ordenamento do territdrio.

A CONSTRUCAO CULTURAL DA portugués e no ambito deste trabalho sera
PAISAGEM RURAL DO NORTE DE analisado o caso do Norte de Portugal.
PORTUGAL O sistema agro-pastoril nas sociedades tradi-

cionais baseava-se na produgao agricola de
subsisténcia e na pastoricia de gado mitdo,
profundamente dependentes das condigdes
ecologicas e estabelecendo uma relagéo re-
ciproca com o sistema natural através dos
ciclos de matéria organica e energia ineren-

A construgdo da paisagem humanizada re-
sultou de um processo adaptativo do Homem
as circunstancias ecoldgicas, com vista a ob-
tencao de abrigo e alimento. Da recoleccao a
agricultura, as actividades humanas promo-
veram a transformaggo da paisagem natural tes as mobilizagbes do solo e introdugédo de

atAravles recuos na floresta pr~|m|t|va em alter- fertilizantes orgénicos na terra (Cabral, 1967;
nancia com a sua regeneragao natural. Caldas, 1997)

A sofisticagdo da actividade agricola associa-
da a evolugao cultural permitiu a sua expan-
sao para areas progressivamente maiores do
sistema natural. Esta ocupacao foi diferen-
ciada naquele que é actualmente o territdrio

Com a introdugédo de novas técnicas e es-
pécies florestais e agricolas, conduzida pela
passagem e integracdo de varias culturas
no territério ibérico, desenvolveram-se 0s
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sistemas de exploragdo dos recursos natu-
rais e alterou-se a floresta primitiva.

O sistema agro-pastoril organizava-se, de
um modo geral, através de uma estrutura
aureolar em torno dos aglomerados, a volta
dos quais se concentrava a agricultura, pri-
meiro comunitaria e mais tarde individual, e
0s pastos comuns circundando estas dreas,
determinando o recuo das florestas para as
areas marginais (Caldas, 1997; Aguiar & Pinto,
2007).

Apesar das transformagdes verificadas nas
sociedades, que se tornaram mais comple-
xas e hierarquizadas, a existéncia de terrenos
comunitdrios prevaleceu sobre a posse de
terra. Os baldios eram territérios pertencen-
tes as populagdes e constituiam um suporte
indispensavel a subsisténcia das comunida-
des mais pobres ou sem acesso ao sistema
de aforamento, funcionando em equilibrio
com a agricultura de subsisténcia praticada.

As zonas baldias de logradouro comum situa-
vam-se geralmente no termo das povoagoes,
depois das areas de cultivo e constitufam are-
as que, para além de assegurar o pastoreio do
gado, forneciam madeira para lenha e cons-
trugdo, matos e carumas para estrumagao,
essencial na fertilizagdo do solo cultivado, e
constitufam um complemento ao que se ob-
tinha da exploragao arrendada. Como precisa
Baptista (2010): “0 baldio era, de facto, o supor-
te do sistema agrario”.

A consolidacdo das tipologias tradicionais da
paisagem, assentes num principio de susten-
tabilidade, fundamentou-se na conjugacdo de
trés factores produtivos: o pastoreio de gado,
a utilizagao silvicola e a exploragéo agricola
(Baptista, 2010) (Figura 1).

Este sistema teve uma expressdo diferen-
ciada no territério, de acordo com situagbes
ecoldgicas contrastantes: no Noroeste, de
influéncia atlantica, relevo acidentado, com
chuvas abundantes e Verdes curtos, o cam-
po-prado; no Nordeste transmontano ou inte-
rior, de influéncia continental, relevo ondulado
e com planaltos, com precipitagdes concen-
tradas no fim do Outono e comego do Inverno
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e Verdes quentes e secos, 0 campo aberto
(Ribeiro, 1998). Em ambas as tipologias de
paisagem o gado constituia o elemento prin-
cipal e reqgularizador destes sistemas, na
medida em que era utilizado como forga de
trabalho, vefculo de fertilidade das culturas
agricolas e, em Uultima anadlise, produtor de
carne e leite.

Figura 1. Representagdo da estrutura concéntrica
da paisagem tradicional. As setas indicam o senti-
do da variagdo espacial da fertilidade (Adaptado de
Aguiar et al,, 2009).

Fertilidade Trabalho
Areas marginais
Renda
Povoados
|andhs [ I
Cereais

A Revolugao Liberal constituiu o evento his-
térico que marcou o inicio da desagregagéo
do sistema tradicional agro-pastoril (Caldas,
1994). O processo de desamortizagdo dos
baldios sob o advento do direito a proprie-
dade privada, fundamentado pelos governos
pela necessidade de combater os incultos,
enquanto obstaculo a producéo agricola e in-
dustrializagao do pafs, veio retirar aos povos
a sua base complementar de sustento, atra-
vés do inicio da florestagdo de extensas areas
com pinheiro bravo.

As politicas agricolas e florestais seguidas
pelo Estado Novo vieram consolidar este pro-
cesso, nomeadamente através do Plano de
Povoamento Florestal de 1938, no &mbito do
qual foram florestados cerca de 297 000 ha
de terrenos comunitarios. A sua implementa-
¢ao revelou a orientagéo politica dominante
de opgao pela florestagéo, designadamente
de pinheiro e eucalipto (Estévao, 1983), que
se mantém na actualidade, em detrimento
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de um apoio integrador da agricultura com a
exploragéo florestal de espécies autdctones.
Apesar dos sucessivos planos de fomento
agricola e industrial, a produgao de bens ali-
mentares ficou sempre aquém das necessi-
dades de uma populagdo em crescimento.

A partir da década de 50, o declinio do sis-
tema tradicional da paisagem, assente na
actividade agro-silvo-pastoril, foi concreti-
zado através do abandono generalizado do
espago rural e da sua florestagdo extensiva
com espécies exoticas de crescimento rapi-
do (Devy-Vareta, 1993), em que a introdugdo
do eucalipto, associada a industria de celulo-
se, desempenhou um papel determinante na
transformacéo da paisagem.

Estas transformagdes dizem respeito ao es-
tabelecimento de povoamentos extensos de
eucalipto e pinheiro bravo, em substituigéo
das matas mistas de carvalho e castanheiro
e dos matos, e de muitos campos agricolas
que foram sucessivamente abandonados.
Estas transformagdes conduziram a simpli-
ficagdo do mosaico tradicional da paisagem,
na qual ficou diluida a morfologia da paisa-
gem (Figura 2).

Figura 2. Representagdo diagramatica e simpli-
ficada da organizagéo da paisagem pdés-Plano de
Povoamento Florestal (Adaptado de Aguiar et al. ,
2009).

Povoados
Agricultura

[ Lameiros I

A integragdo europeia no fim da década de
80, através da aplicagéo da Politica Agricola
Comum (PAC) veio introduzir novos facto-
res de alteragdo. Numa primeira fase a in-
tensificagdo agricola levou ao esgotamento
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de grandes extensdes de solos agricolas,
perdendo-se uma grande parte da reserva de
solos para produgao alimentar. As medidas
agro-ambientais introduzidas pela reforma
da PAC, com vista a redugao dos impactes da
intensificagéo agricola, fomentaram a retira-
da de terras de produgao e a sua florestagao
(Varela, 2007).

Os vazios que eram representados pela agri-
cultura foram progressivamente colmatados
pela arborizagéo, aumentando a expressao
da homogeneizacdo da paisagem. Os incén-
dios acompanharam o abandono de terras,
passando a manifestar-se todos 0s anos em
periodos calamitosos de perda de bens e re-
cursos naturais.

0 caso de estudo de Santo Tirso (Magalhaes
et al, 2011) (Figura 3) constitui um caso
exemplar desta evolugédo. A desamortizagao
dos baldios existentes neste concelho iniciou-
-se no fim do século XIX reflectindo-se numa
ocupagao do solo com a predominancia de pi-
nheiro bravo e mais tarde de eucalipto. A ocor-
réncia de incéndios tem aumentado desde os
anos 80, afectando sobretudo as areas de-
clivosas do concelho, revestidas maioritaria-
mente com espécies de rapido crescimento.

Figura 3. Localizagao do caso de estudo de Santo
Tirso.

METODOLOGIA E RESULTADOS

O modelo de ordenamento preconizado para
este concelho assenta numa organizagéo da
paisagem compartimentada, em que a distri-
buigao dos usos deve ser efectuada de acordo
com a sua aptidao ecoldgica as actividades

XCIER * 163




Miiller, A.

humanas, designadamente, conservagao da
natureza, agricultura, silvo-pastoricia e flores-
ta, com vista ao desenvolvimento sustentavel
do territério municipal.

A metodologia aplicada - Sistema-Paisagem
(Magalhaes et al,, 2007) - permitiu a delimi-
tagdo da Estrutura Ecolégica Fundamental
(EEF) do concelho e a proposta de ordena-
mento da paisagem através do estabeleci-
mento de correlagdes espaciais quantitativas
e qualitativas dos factores de base ecoldgica
(nomeadamente da EEF) e cultural (estatisti-
cas de populagéo agricola, gado e ocupagao
do solo), a partir das quais foi possivel proce-
der a uma avaliagao global do territério com
vista a atribuigdo de usos potenciais (Figuras
5e6).

0 modelo de ordenamento do territério aplica-
do no ambito do caso de estudo apresentado
propde a recuperacao da tipologia tradicional
da paisagem compartimentada (Figura 4)
através da criacdo de vazios no meio da
mata, da diversificacdo de usos agro-pastoris
(agricultura, culturas permanentes, prados
e lameiros) e da manutengao do pastoreio.
Deste modo, é preconizada uma organizagao
sustentavel da Paisagem, do ponto de vista
ecoldgico e cultural, considerando igualmen-
te as dindmicas sociais destes territérios pre-
dominantemente rurais.

Figura 4. Esquema conceptual da localizagao tra-
dicional dos aglomerados e envolvidos por usos
agro-pastoris. (in Magalhaes et al,, 2011).
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Figura 5. Proposta de Ordenamento. Pormenor a
escala 1:10 000 (Freguesia de Refojos de Riba de
Ave, Santo Tirso).

Figura 6. Proposta de Ordenamento (legenda).

Proposta de Ordenamento (legenda)

Uso existente a manter
== RioAve e Vizela
mm Abufeiras e pontos de 4gua
mm Agricultura em Sistema Humido
Agricultura
Culturas permanentes (pomar ou vinha)
mm Carvalho
= Pinheiro bravo
Eucalipto
= Matos
mm Rocha nua
mm Pedreiras, saibreiras, minas a céu aberto
mm Espago verde urbano de protecgao
mm Espaco verde urbano florestal
Espaco edificado continuo
Espago edificado descontinuo
== Equipamentos
m Zonas industriais e comerciais
mm Rede viaria (Autoestrada A1)
un Edifcado
— Rede viéria

[ Limite do Concelho
(Fonte: CAOP 2009)

Uso proposto

— Linha de agua e galeria ripicola (amieiro, choupo, salgueiro, vidoeiro)

mm Mata ribeirinha (choupo, freixo, castanheiro) ou prado permanente

mm Agricultura ou pomares ou prado permanente ou mata ribeirinha (choupo, freixo, castanheiro)
Agricultura ou prado permanente ou culturas permanentes
Agricultura ou prado permanente ou culturas permanentes em socalcos

Agricultura ou prado ou culturas em socal

u mata mista (carvalhos, castanheiro)
Agricultura ou prado permanente compartimentado com folhosas (carvalhos, castanheiro)
Faixa de protecgao 100 m

W Mata mista (carvalhos, castanheiro) ou prado permanente

W Mata mista (carvalhos, castanheiro) ou matos

— Faixa de folhosas (carvalhos, castanheiro)
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CONCLUSAO

As politicas de florestagdo promovidas a
partir da Revolugdo Liberal e, particular-
mente durante o Estado Novo, bem como a
aceitagao de um modelo quimico-mecanico,
dependente de combustiveis fosseis, cons-
tituiram factores preponderantes da ruptura
dos sistemas de paisagem tradicional.

A gestao do espago rural deve reconhecer a
sua componente produtiva, geradora de ca-
pital e emprego, sem no entanto comprome-
ter a sustentabilidade do sistema ecoldgico.
Neste sentido, considerou-se que a recria-
gao dos sistemas tradicionais da paisagem,
adaptados as circunstancias sociais, econoé-
micas e tecnoldgicas actuais permite uma
gestao dos recursos naturais sustentavel e
rentavel.

O modelo preconizado para Santo Tirso, ao
integrar usos potenciais na paisagem, as-
senta igualmente no pressuposto da valori-
zagdo dessas actividades, bem como na sua
diversificagéo, de modo a reverter a situagao
actual de abandono das actividades agrico-
las e pastoris.

O caso de estudo apresentado refere-se ao
trabalho realizado no “Centro de Estudos
de Arquitectura Paisagista - Prof. Caldeira
Cabral" (CEAP), do Instituto Superior de
Agronomia, no ambito do Projecto PTDC/
GEO0/645344/2006 - A Dimensao Social dos
Incéndios Florestais - Contributo para uma
Gestdo Sustentavel Integrada, com a coor-
denagao geral da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto.
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ANALISIS DE LAS PERCEPCIONES DE UN GRUPO DE GANADEROS
DE UNA ZONA DEPRIMIDA HACIA LA RAZA AUTOCTONA OJINEGRA
DE TERUEL
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RESUMEN: El objetivo del trabajo consiste en analizar las percepciones de un grupo de pro-
ductores de raza Ojinegra hacia la carne de cordero de dicha raza, relacionandolas con dife-
rentes objetivos, econdmicos, de estilos de vida y sostenibilidad y con algunas caracteristicas
de sus explotaciones. Se consideran también distintas variables socio-demogréficas, se rea-
liza una segmentacion del grupo de ganaderos y se identifican distintos perfiles. La informa-
cion se obtuvo a partir de entrevistas personales dirigidas a una muestra de ganaderos, cons-
tituida por 34 productores de carne de cordero ojinegro, ubicados en la provincia de Teruel,
zona muy deprimida situada en el noreste de Espafa. El andlisis estadistico consistié en
analisis descriptivo, Analisis Factorial (PCA) y Andlisis Cluster, éste ultimo con el objetivo de
realizar una segmentacion basada en las percepciones sobre la raza. Los resultados indican
que las percepciones de los ganaderos en relacion con la raza se basan en sostenibilidad y
calidad, diferenciacion y seguridad alimentaria. La segmentacion realizada pone de manifies-
to la existencia de dos grupos de productores con percepciones diferentes hacia la raza. La
diferenciacion de ambos grupos no proviene tanto de las caracteristicas socio-demograficas
y de la explotacion como de los objetivos perseguidos por estos grupos de ganaderos. El
grupo con percepciones mas positivas hacia la raza, es mas numeroso, tiene de media un
tamano de rebafio superior y persigue en mayor medida que el grupo de percepciones mas
negativas, el éxito econémico de la explotacién aunque no descarta la diversificacién median-
te la realizacion de otras actividades dentro o fuera de la explotacién. Asimismo el grupo con
percepciones mas positivas de la raza frente al otro, valora mas la calidad de vida y el tiempo
libre, asi como el futuro de la explotacién, mostrandose mas concienciados con los objetivos
de sostenibilidad.

PALABRAS CLAVE: Ganaderos de ovino, Raza Ojinegra, Zona deprimida.

INTRODUCCION Y OBJETIVOS del factor humano en el mantenimiento y con-
servacion de las mismas.
En Espafia en las dos ultimas décadas ha

surgido un notable interés por recuperar y ~ Enmarcado en el enfoque sistémico amplia-
mantener las razas de ganado autéctonas al mente utilizado en agronomia y en gestion
considerarse esenciales enlaadaptaciénalas ~ de explotaciones (Darnhofer et al, 2010), el
condiciones socio-econémicas y ambientales ~ Objetivo del trabajo consiste en analizar las
cambiantes de cada zona; sin embargo son  Percepciones de un grupo de productores

pocos los trabajos que consideran el papel de la raza ovina autéctona Ojinegra hacia la
carne de cordero procedente de dicha raza,
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relacionandolas con diferentes objetivos de
vida, econémicos, de estilos de vida y soste-
nibilidad y con algunas caracteristicas de sus
explotaciones. Se consideran también distin-
tas variables socio-demograficas, se realiza
una segmentacion del grupo de ganaderos y
se identifican distintos perfiles.

Caracterizar a los ganaderos en funcion de
las percepciones que presentan con respecto
a la raza autéctona Ojinegra puede contribuir
a orientar las acciones que desde las admi-
nistraciones se llevan a cabo para el fomento
de la misma.

MATERIAL Y METODOS

La informacion suministrada para el estudio
se obtuvo a partir de entrevistas personales
dirigidas a una muestra constituida por 34
ganaderos ubicados en 17 municipios de la
provincia de Teruel, de donde es originaria la
raza, durante los meses de mayo y junio de
2012.

Para el analisis de los datos se utiliz6 el pa-
quete estadistico SPSS v.19.0 y se emplearon
dos técnicas estadisticas multivariantes,
analisis factorial y andlisis cluster. El método
empleado para la agrupacion ha sido el mé-
todo de Ward y como medida de similitud la
distancia euclidea elevada al cuadrado. Para
identificar las variables que permiten discri-
minar los grupos se empled la prueba U de

Mann-Whitney y la prueba T de muestras
independientes.

RESULTADOS

Percepcion de los productores hacia la raza
Ojinegra

Las percepciones se han medido a través
de la escala de Likert. La realizacion de un
andlisis de componentes principales nos ha
permitido obtener tres factores que explican
el 73,5% de la varianza total, porcentaje que
se considera bastante aceptable (Tabla 1). El
test de esfericidad de Barlett (p value <0,001)
y el KMO=0,566 indican que el conjunto de va-
riables incluidas en el andlisis se encuentran
significativamente correlacionadas entre si,
por lo que es posible desarrollar el andlisis.

Las percepciones de los productores hacia la
raza pueden resumirse en tres constructos:
sostenibilidad y calidad, diferenciacion y se-
guridad alimentaria.

Segmentacion de los ganaderos

El andlisis cluster realizado a partir de las
puntuaciones factoriales de los factores ob-
tenidos en el analisis de las percepciones
hacia la raza, sugiere que existen dos gru-
pos de productores. La caracterizacion de
los mismos se ha realizado utilizando varia-
bles socio-demogréficas, variables relativas
a las caracteristicas de las explotaciones

Tabla 1. Percepciones de los productores hacia la carne de cordero de la raza Ojinegra de Teruel.

Componentes

Percepciones hacia la carne de Factor Factor Factor
cordero de raza Ojinegra sostenibilidad y calidad diferenciacion sequridad alimentaria
Da trabajo en zonas desfavorecidas 0,909 0,053 -0,051
Favorece el desarrollo rural 0,842 0,003 -0,109

Tiene una calidad superior 0,636 -0,038 0,329

Son carnes menos caras 0,118 0,858 0,100
Esigual que la de otras razas -0,377 0,759 -0,106
Consistencia de la carne 0,457 0,498 0,466

Ofrece mayor sequridad alimentaria -0,068 0,016 0,954
Porcentaje de la varianza explicada 33,9% 241% 154%
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Tabla 2. Caracterizacion de los clusters.

Variables

Cluster 1 (n=8) Cluster 2 (n=26)

Socio-demogréaficas
Edad del productor (media en afios)
Presencia de hijos-Si (porcentaje)
Nivel de formacidn (primarios)
Caracteristicas de la explotacion
N° de cabezas de ganado ojinegro*
N° de afios produciendo corderos (media en afios)
N de afios produciendo Qjinegra (media en afios)
Percepciones y actitudes hacia la raza
Factor sostenibilidad y calidad***
Factor diferenciacion de la carne
Factor seguridad alimentaria*
Objetivos econdmicos
Factor éxito***
Factor diversificacion**
Factor riesgo
Objetivos de estilos de vida
Factor calidad de vida y tiempo libre**
Factor éxito y futuro de la explotacion*
Objetivos de sostenibilidad
Factor sostenibilidad***

55.38 51.42
62.5% 61.5%
85.5% 69.2%
318.26 535.08
32.0 30.50
26.88 29.15
-1.23 0.38
0.08 0.02
0.53 0.16
-1.28 0.39
-0.57 0.18
-0.45 0.14
-0.94 0.29
-0.56 0.17
-1.36 0.42

(* P<0.1, ** P<0.05, **P<0.001)

y los factores obtenidos del andlisis de las
percepciones y los factores de los objetivos
persequidos por los productores.(Tabla 2).
Los tres tipos de objetivos considerados
han sido econémicos, de estilos de vida 'y de
sostenibilidad de acuerdo con metodologia
desarrollada por Willock et al. (1999) y em-
pleada por distintos autores Maybery et al.
(2005) y Sepulveda et al. (2010).

Los resultados indican que pueden diferen-
ciarse dos grupos. El cluster 1 esta formado
por 8 ganaderos que asocian en menor me-
dida la carne de ovino de raza Ojinegra a
aspectos de su contribucion al desarrollo
rural, a una calidad superior y a seguridad ali-
mentaria, el tamafio medio de explotacién es
inferior, y hay una mayor proporcién con estu-
dios primarios aunqgue el nivel de formacién
no se muestra significativo. A diferencia de él,
el cluster 2 es mas numeroso (26 ganaderos)
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con un tamafio medio de explotacion superior
(535 cabezas de media), y un mayor nivel de
formacion.

La diferenciacion de ambos grupos no
proviene tanto de las caracteristicas socio-
demogréficasy de la explotacion como de los
objetivos perseguidos. El grupo con percep-
ciones mas positivas hacia la raza ademas
de ser mas numeroso y tener de media un ta-
mafio de rebafio superior persigue en mayor
medida el éxito econémico de la explotacion
aunque no descarta la diversificacion me-
diante la realizacion de actividades fuera o
dentro de la explotacién que complementen
la actividad ovina. Este grupo valora tam-
bién la calidad de vida y el tiempo libre, y el
futuro de la explotacion. Asimismo se mues-
tran mas concienciados con los objetivos de
sostenibilidad.
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Podemos concluir que en la muestra de ga-
naderos analizada, las percepciones positivas
hacia la raza autéctona Ojinegra, estan muy
relacionadas con los objetivos perseguidos
por los ganaderos. Por ello cualquier medida
tomada por la Administracion que pretenda
la promocion y fomento de una determinada
raza, deberia tener en cuenta la heterogenei-
dad existente en las explotaciones, sabiendo
que existiran grupos mas proclives hacia su
adopcion y otros menos, siendo en este Ulti-
mo caso la prima a percibir, probablemente, el
motivo ultimo de su decision.
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EL VALOR DE LA AGRICULTURA DE PROXIMIDAD: EL CASO DE
LAS HUERTAS DE VALLADOLID Y SU ENTORNO
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RESUMEN: La agricultura de proximidad se esta convirtiendo en una opcién destacable para
determinados agricultores que, con poca tierra y gran cantidad de trabajo, estan logrando
obtener rendimientos extraordinarios, principalmente en la rama horticola, merced al aprove-
chamiento de canales de comercializacién cercanos y conocidos, que inspiran confianza a
los consumidores. Esta sucediendo en todas las ciudades, aunque habitualmente la presién
constructora expulsa a los hortelanos hacia terrenos mas alejados de la ciudad, pero con bue-
nas posibilidades de produccion, merced a la cercania, a la disponibilidad de agua para riego
y al conocimiento de los agricultores de todo aquello que aportan al mercado. Se suma, ade-
mas, la disponibilidad de estiércol, que les permite producir intensivamente sin interrupcion
a lo largo del afio. Otra de las claves agrondémicas reside en la construccion de invernaderos
para superar el duro invierno de las altas tierras durienses. A todo ello se afiade el dominio de
las redes comerciales de proximidad, que les permite introducir la mercancia sin apenas inter-
mediarios, por lo que, al final, producen barato, seguro, muy fresco y con cierta abundancia,
compitiendo ventajosamente con las grandes areas especializadas. Estas claves agronémi-
cas, técnicas, econdémicas, sociales y culturales son analizadas en esta comunicacion.

PALABRAS CLAVE: Agricultura de proximidad, Horticultura periurbana, Mercados agrarios locales.

tradicionales reinterpretados o se basa en
nuevas formas de comercializacién que las
tecnologias de comunicacién permiten. Pero
también se refiere a una proximidad fisica,
que involucra espacios de fuerte carga iden-
titaria y notable personalidad que han sido
deficientemente integrados o directamente
excluidos en el proceso de metropolizacion,
y donde los entornos periurbanos juegan un
papel esencial a la hora de tender nuevos
puentes de encuentro campo-ciudad (Carta
de la Agricultura Periurbana, 2010: 4, 5y 7).
Bajo estos presupuestos, la agricultura de
proximidad se ha extendido notablemente
y a diferentes escalas, desde la costa oeste
americana, a las grandes urbes europeas. En

INTRODUCCION

En los Ultimos afios, la redefinicion de las
relaciones ciudad-campo, en el contexto de
una sociedad urbana, ha hecho emerger el
concepto de proximidad. Atafie a la cons-
truccion de la urbe, donde “la superacion de
las tesis modernas, propias del siglo XX, ha
dado lugar a una revalorizacion de la escala
de barrio, del desarrollo urbano contenido y
de las estructuras compactas. El punto en co-
mun, que subyace en muchas de las nuevas
propuestas, es el de un retorno a la cercania,
ya sean personas, emplazamientos, servicios o
agentes econémicos” (Ciudades, 14: editorial).
Concierne, igualmente, a la actividad agraria
que, bajo el paradigma de la sostenibilidad y

de los nuevos planteamientos bioéticos, asu-
me el concepto de proximidad para referirse
a una relacion directa, o de circuito corto,
entre el productor y el consumidor, es decir,
una nueva relacion que aprovecha canales
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otros ambitos, sin embargo, estos plantea-
mientos no estan suficientemente “maduros’”.
Paraddjicamente, en regiones de fuerte per-
sonalidad agraria, como Castilla y Ledn, este
tipo de précticas aun son incipientes. El caso
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de los espacios de produccién horticola de
Valladolid ilustra esta situacion.

REGADIOS Y HUERTAS
HISTORICAS EN VALLADOLID

La presencia histérica del regadio en el en-
torno de Valladolid se puede constatar en
representaciones tan difundidas como los
grabados de Franz Hogenberg Vallisoletum.
Civitates Orbis Terrarum (George Braun, 1572).
El agua del subsuelo en esta confluencia de
esguevas con el Pisuerga, no debia faltar:
caudales subalveos, manantiales que flufan
desde las terrazas, antiguos lechos fluvia-
les.. (Garcia Fernandez sefiala, de hecho,
que Valladolid “estaba sobre las aguas”), y los
artilugios de elevacion mecanica, como las
norias, eran ampliamente utilizados. Pero las
huertas no solo abundaban en la periferia de
la ciudad, también proliferaban en su interior.
Los abundantes conventos que tenian su
asiento en el solar urbano, con recintos ge-
nerosos, reservaban siempre un espacio para
la huerta. “Las casas disponian en sus raberas
de un espacio mds o menos grande, que desem-
penaba el papel de huerto. En las de las gentes
acomodadas, y sobre todo en los numerosos
conventos, eran grandes espacios que, ademas
de jardines para el solaz de sus moradores, per-
mitian dedicar parcelas a hortalizas e incluso a
campos de cultivo. Era algo que se consideraba
necesario en todas la ciudades hasta el siglo
XIX y que en el Valladolid del Esgueva encontrd
mucha mayor facilidad” (Garcia Fernandez,
2000: 34). La imagen que proyecta el Plano
de Ventura Seco de 1738, redibujado por
Agapito Revilla, muestra esta situacion. En él
se aprecia la importancia de los terrenos re-
gados en el norte de la ciudad, en las huertas
de Gondomar y de ambos lados del camino
de Cabezodn, traspasada la puerta de Santa
Clara. En el oriente, entre las esguevas, des-
de el Prado de la Magdalena hasta la puerta
de la Merced, y en la terraza inferior también
proliferaban, sobre todo al sur del Camino de
Tudela. Al mediodia se extendian por el lecho
mayor del Pisuerga y, pasando el rio, en su
margen derecha, tampoco faltaban, desde los
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de la Huerta del Rey hasta los de San Lazaro,
inmediatamente pasado el Puente Mayor, o
en el Camino de los Martires.

Con todo, a principios del siglo XX, Valladolid no
era una provincia donde el regadio fuera pro-
fuso, como tampoco lo era la regién del Duero
en general. La Junta Consultiva Agrondémica
(1904) daba cuenta de esta situacion: “De tan
escasa importancia es el regadio en esta provin-
cia, que solo alcanza & unas 3.000 hectareas de
las 756.935 que mide su total superficie. Y eso
que el cultivo de la remolacha azucarera lo ha
aumentado algo durante los ultimos afios, pues
antes se limitaba 8 muy pocas huertas en los al-
rededores de las poblaciones” (p.121). Entonces,
una infraestructura concebida para el abasteci-
miento urbano, pero dotada con caudal para el
riego, el Canal del Duero, ya estaba construido,
y era una de las pocas obras hidraulicas (jun-
to al de Castilla y el del Principe Alfonso) que
merecian tal nombre en la region. No obstan-
te, cuando lo adquiere la Sociedad Industrial
Castellana (SIC), en 1900, el Canal solo servia
al propdsito de abastecimiento, pues el nu-
mero de hectéreas regadas eran unas pocas
decenas (de 70 a 80 ha), necesitando disefar
y construir toda la red de distribucion y realizar
notables reparaciones en muchos tramos de
los 51 km de su recorrido. Con notable esfuerzo
econdmico, y durante toda la primera década
del siglo XX, la SIC hizo las reparaciones ne-
cesarias y construyd una red de 40 km de
acequias y mas de 60 km de brazales. En total,
el drea dominada, o susceptible de ser regada,
era de 8000 ha. Lentamente se va configuran-
do un espacio de regadio desde Quintanilla
de Abajo a Santovenia y Simancas, pero es-
pecialmente desarrollado en Tudela de Duero,
Laguna de Duero y Valladolid, municipios que
acaparaban el grueso de las transformaciones.
A su amparo, avanza una agricultura novedo-
sa en técnicas y orientaciones. Los secanos
cerealistas, las josas de almendros y vifiedos
o los pastizales, fueron dejando paso a un
cultivo industrial y mucho mas intensivo, la re-
molacha azucarera, materia prima para Santa
Victoria, que a la postre dio caracter a estos
espacios regados. Pero también sirvid para
afianzar otros regadios que contaban con una
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raigambre antigua, las huertas arriba mencio-
nadas, que siempre estuvieron en conexion
con el abastecimiento urbano y se beneficia-
ron con el Canal de caudales mas facilmente
aprovechables y mas seguros, consolidando
su presencia y abriendo nuevos espacios para
su implantacion.

De la informacién que proporciona la prime-
ra edicion del Mapa Topografico Nacional
1:50.000, elaborado entre 1930-31 en las hojas
correspondientes al recorrido y zonas regables
del Canal del Duero (Figura 1), se puede dedu-
cir que la superficie regada y calificada como
huerta superaria en poco las tres mil hectareas
(8320 ha), especialmente concentradas en los
sectores sury este de Valladolid (1540 ha); sec-
tor meridional de Laguna de Duero (735 ha);
y Tudela, en el sector oriental de la zona afec-
tada por la acequia de la Retencion y parte de
Valdelga (804 ha). El resto corresponde a cier-
tos sectores regados de Simancas (155 ha) y
Puenteduero (86 ha).

LA AGRICULTURA HORTICOLA
PERIURBANA: DE LA TRADICION A
LA PERMANENCIA'Y EL ABANDONO

Aunque de la superficie dominada y efec-
tivamente regada por el Canal solo una

pequefia parte eran huertas, los mercados
urbanos tradicionales eran abastecidos por
agricultores que, sin intermediarios, servian
sus mercancias directamente al consumidor.
La venta directa, que exigia autorizacion muni-
cipal, solia hacerse al aire libre, en mercadillos,
soportales o tenderetes habilitados al efecto,
en los que se ofrecian verduras y hortalizas
de temporada. En el caso de Valladolid se
operaba histéricamente en la plaza del Cafio
Argales (Mercaolid, 2014, historia), mientras
gue en Nicolds Salmerén se comercializaba
fruta, proveniente mayoritariamente de fuera
de laregiony suministrada por intermediarios
que actuaban como mayoristas en destino.

Después de la Guerra Civil la situacion se
mantuvo, pero cambié radicalmente con la
promulgacién del Decreto por el que se crea-
ron los MERCAS, coordinados por MERCASA,
sociedad fundada en 1966. La idea embrio-
naria de la creacion de MERCASA se halla
en la Ley 194/63 del 28 de Diciembre, que
aprobo el primero de los Planes de Desarrollo
Econdémico y Social, aunque la creacion efec-
tiva tuvo lugar en 1966 segun el Decreto
975/66 de 7 de Abril. Entre los objetivos de
MERCASA hay que citar la construccion e
instalacion de mercados mayoristas, su explo-
taciony gestion, la mejora del abastecimiento
y la modernizacion de la distribucion (Reyero,

Figura 1. Localizacién de las huertas en el ambito dominado por el Canal del Duero. Afios 1930-1931.
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L., 1997). Ello supuso una negociacién con el
Ayuntamiento para proceder al control sani-
tario exigido, que se ajustd al modelo francés
de mercados mayoristas. El productor se vio
obligado a vender al distribuidor en el ambito
de los MERCAS, con lo que desaparecio el tra-
to directo con el consumidor final, sustituido
por la venta a los comerciantes y detallistas.
Solo escaparon de este esquema los merca-
dillos en el medio rural, pero en nimero cada
vez mas reducido.

En Valladolid se cre6 el Mercado Central
(Pajarillos, en 1969). Con ello se rompié el
viejo esquema, que, sin embargo, ha perdura-
do en dmbitos en los que la huerta ha tenido
mayor tradicion, como Zaragoza, Valencia,
Barcelona, Murcia, Aranjuez,..., es decir, alli
donde las producciones de frutas y hortalizas
gozan de mejores condiciones ecoldgicas,
pues Castilla y Ledn tiene una innegable li-
mitacion para esos cultivos: poco tiempo de
produccion y mercado y poca fruta, con las
excepciones de El Bierzo, Toro, Gredos...

Este nuevo marco regulador corrié paralelo a
un claro declive del productor, del hortelano,
derivado de la falta de relevo generacional y
la huida de lo agrario, o de la especulacién
urbana en los entornos de los ndcleos de la
aglomeracion, que acabd fagocitando las
huertas y expulsando a los hortelanos de
esas franjas de proximidad, imprescindibles
para poner en destino sus mercancias fres-
cas en poco tiempo mediante un transporte
corto y barato. Unos han abandonado, otros,
como ha sucedido con algunos hortelanos
historicos de Valladolid, se han relocalizado
en lugares con menos presion urbana.

Pero, al mismo tiempo, las producciones
locales no han podido sustraerse a la com-
petencia de las nuevas regiones productoras
gue, con mejores condiciones ambientales y
con invernaderos, consiguen mayor cantidad,
variedad y escalonamiento de la produc-
cion. A todo ello se suma la revolucion de
los transportes refrigerados y rapidos, que
ponen a disposicion de los mayoristas la mer-
cancia en buenas condiciones de traslado y
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tiempo, integrandolos en los grandes circui-
tos internacionales.

Igualmente, la limitada modernizacion de los
productores locales no puede hacer frente a
las nuevas exigencias de presentacion, a las
normas sanitarias, a las de conservacion o
de transporte..., al encarecimiento de los fac-
tores fijos de produccién (agua, electricidad,
fitosanitarios, energia, mano de obra...) o a
las exigencias de manipulacion (agua contro-
lada, instalaciones, trazabilidad, etiquetado,
envasado,..). Ante todo ello, el pequefio pro-
ductor no puede asumir estos costes y opta
por abandonar.

EL RESULTADO: HORTELANOS
ESPECIALIZADOS Y NUEVOS
HORTELANOS

El resultado de todo este proceso es el
abandono de muchos, la especializacion y
capitalizacion de unos pocos, ademds de
la reorientacion y de la relocalizacion de las
huertas. La salida normal ha sido el aban-
dono de la horticultura y la reorientacion de
los terrenos regados hacia las producciones
extensivas (remolacha, maiz, alfalfa, trigo),
menos remuneradoras, pero también menos
complicadas y laboriosas. Se ha pasado,
pues, del hortelano al agricultor, merced a la
existencia de agua barata y a la tecnificacion
agraria. De hecho, si vemos la distribucion de
los cultivos y aprovechamientos de regadio
en el bajo Canal del Duero, que riega la huerta
del sector oriental de Valladolid, constatamos
gue ha habido una reduccién drastica del nu-
mero de horticultores y que algunos de ellos
se dedican a los cereales y forrajes. Asi, se
han perdido 4.300 ha de regadio entre 1985
y 2010, reduciéndose la superficie regada en
los nueve municipios a 6.460 ha, de las cua-
les se dedican a hortalizas y patata 1.667 ha,
mientras en la primera fecha se dedicaban
2171 ha (figura 2). No obstante, en los ca-
sos de Valladolid, de Tudela o de Laguna, las
pérdidas han sido mucho mas fuertes, por la
mayor presion urbana.
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Figura 2. Aprovechamiento del regadio en 2010.
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La situacion actual, finalmente, basada en
la priorizacion del precio, favorece a los pro-
ductores mas tecnificados, que ofrecen
productos estandar a bajo precio y bien pre-
sentados. Los productos locales, mas feos
y caros, no pueden competir; el creciente
incremento de los costes fijos deja las ma-
nos libres a compafiias suizas, holandesas
y americanas, con el consiguiente retroceso
del nimero de hortelanos y de la agricultura
horticola de proximidad. Por estas razones, el
numero de empresas que comercializan en la
Unidad Alimentaria de Valladolid (Mercaolid)
se ha reducido de forma sustancial. De los
120 que existian en los afios 70 u 80, ahora
solo hay 25: aquellos que tienen produccion
para ofrecer a lo largo de 7 u 8 meses al afio.
También actlian como mayoristas, com-
prando hortalizas de invierno o de verano a
otros pequefios productores locales y a los
de otras zonas de produccién. En el primer
caso, compran coles, berzas, repollos... y en
el segundo, lechugas, tomates... Han “dado el
salto”; cuentan con muchos recursos y com-
pran o arriendan tierras en otras regiones,
como la huerta de Murcia o de Castellén, para
completar la produccion.
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No obstante, los hortelanos especializados
se mantienen con explotaciones significati-
vas, de entre 20 y 50 ha, con producciones
elevadas y competitivas, que son capaces
de asentar produccion diariamente en los
puestos de Mercaolid, algunos, como se ha
indicado, convertidos en mayoristas. Estos
hortelanos producen, bien bajo cubierta (in-
vernadero), bien directamente “sobre tierra”,
en el Camino de Palomares y carretera de
Renedo, en el entorno de la capital; en Laguna
de Duero y Tudela de Duero; en Simancas
y Villamarciel; en Cabezén de Pisuerga y
Santovenia; asi como en Villanueva de Duero,
Puente Duero y Valdestillas. Intentan estar
presentes en los puestos la mayor parte del
afio, pero, dadas las condiciones ambientales,
solo cubren de marzo a noviembre, y aportan
entre 8,5 y 12 millones de kilogramos al afio
de un total de 120 millones que pasan por el
Mercado de Frutas y Hortalizas de la Unidad
Alimentaria.

Pero al lado de este tipo de productores,
plenamente integrados, se va haciendo pa-
tente la presencia de otro tipo de hortelanos
que, aunque de forma incipiente, evidencian
esas nuevas vias para una recuperacion de
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la agricultura mas genuinamente urbana o
periurbana. Por un lado, en los Ultimos afios
han proliferado los huertos urbanos, tanto
por iniciativa de asociaciones y movimien-
tos vecinales, como al amparo de programas
municipales. En este Ultimo caso desta-
can los Huertos Municipales (Camino Viejo
de Simancas, INEA, con 430 huertos de
105 m? cada uno); los Huertos Comunitarios
Vecinales, vinculados a la vida de barrio: La
Victoria, Pajarillos, La Rondilla, Villa del Prado,
Barrio Belén o Parquesol; modalidades espe-
cificas para desempleados (Barrio de Espafa,
la Victoria, Parque Alameda, Los Santos
Pilarica; o Huertos Municipales Comunitarios
(Barrio de Espafia, la Victoria), cuyas parcelas
se ceden temporalmente bajo determinadas
condiciones de cultivo (EI Norte de Castilla,
2014).

Por otro lado, se constata la presencia de
nuevos hortelanos que exploran vias alterna-
tivas de produccién y comercializacion. Son
agricultores jovenes, no siempre de raiz local,
con planteamientos cercanos a los nuevos
patrones bioéticos. Se intentan adaptar a
una demanda también en auge que apuesta
por el comercio justo, el consumo responsa-
ble, sano y de calidad.... Utilizan los canales
tradicionales de venta directa, potenciando-
los, como mercados locales (Mercado de
Verduras, Hortalizas y Frutas de Tudela de
Duero) o aprovechan las nuevas posibilidades
de relacion que ofrecen las redes sociales y
el comercio electrénico. Asi, se preparan pe-
didos a demanda, cestas que se entregan a
domicilio, 0 abastecen a grupos de consumoyy
comercios especializados. Aungue no son los
dnicos, van apareciendo bajo diferentes for-
mas y grados de consolidacion en Laguna de
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Duero o Tudela de Duero (la Regadera Verde,
El Vergel, Huertea, Maniego...), permitiendo
rescatar y desarrollar huertas histéricas y
productos locales que poco a poco se han ido
abandonando.
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PRODUGAO DE ALIMENTOS ORGANICOS: UM OLHAR SOB A
PERSPECTIVA DAS CADEIAS CURTAS DE ABASTECIMENTO
ALIMENTAR

Tisott, S. T., Schmidt, V.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

RESUMO: O estudo analisa o contexto da producao de alimentos organicos, no estado de
Santa Catarina — Brasil, sob a perspectiva das cadeias curtas de abastecimento alimentar,
como uma estratégia de agregacao de valor e sustentabilidade do meio rural. Utilizou-se uma
revisao bibliografica e a andlise de dados secundarios, que ilustram o caso da produgao de
alimentos organicos. A produgao de alimentos organicos é uma experiéncia emergente da
agricultura familiar em Santa Catarina, com uma diversificagao de 178 produtos. A venda
direta ao consumidor (feiras, cestas, vendas na propriedade) é o principal canal de comer-
cializagao dos produtos organicos, representando 48% das vendas e 51% destinado ao con-
sumo local. Este aspecto caracteriza a existéncia do tipo de “cadeias curtas face-to-face”
onde estao presentes as inter-relagdes produtor-consumidor, sendo que a autenticidade e
confianga sao medidas pela interagao pessoal e troca de informacao. Conclui-se que, este
espago de producao de alimentos, além de ser uma alternativa de renda e agregacao de valor
econdmico, também proporciona maior bem-estar aos agricultores, preservando a saude do
trabalhador, a qualidade de vida, a rejeigao aos agrotéxicos e um produto de melhor qualidade
aos consumidores.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil, Espaco rural, Agricultura familiar, Alimento, Sustentabilidade.

As cadeias curtas de abastecimento alimen-

INTRODUCAO
tar sdo importantes para a ressocializagéo ou

O sistema alimentar estd mudando rapida-
mente em escala global, surgindo um novo
paradigma, baseado na construcédo de diver-
sas fontes de alimentos proximo as cidades.
Este modelo néo tem o intuito de substituir as
cadeias de abastecimento globais de alimen-
tos que contribuem para a segurancga alimen-
tar de muitos paises, mas para melhorar a
gestdo local dos sistemas alimentares (FAO,
20171). Os sistemas alimentares locais sdo
mais sustentaveis: ecoldgicos e de qualidade
intrinseca superior; socialmente enraizados;
promovem ganho econémico e relagbes de
conflanga entre produtores e consumidores,
assim como cooperagao e relagdes sociais
saudaveis, pois o0s alimentos locais sdo con-
siderados mais frescos e nutritivos (Sonnino,
2013).
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reespacializagdo dos alimentos, destacando
a redefinicdo das relagbes entre produtor-
-consumidor e se classificam em trés tipos:
1) face-to-face; 2) proximidade espacial; e, 3)
espacialmente estendido. O “encurtamento”
das relagbes produtor-consumidor permite
gue o consumidor faga juizo de valor e co-
nheca a origem do alimento (Marsden et al.,
2000; Renting et al., 2003). Com isso, parte-se
de que oferta de produtos com informagdes
sobre o lugar ou espaco de produgéo poten-
cializam os valores das pessoas envolvidas e
os métodos de produgao utilizados, que os di-
ferenciam de alimentos anénimos e Ihes con-
ferem a possibilidade de agregagao de valor
econémico e maximizagao dos rendimentos
dos agricultores (Kirwan; Maye, 2013).
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Neste contexto insere-se a agricultura or-
ganica que, no Brasil, é regulamentada por
lei e fortemente estruturada em unidades
produtivas de base familiar. A produgao or-
ganica converge com aspectos conceituais
de cadeias curtas de abastecimento alimen-
tar, uma vez que aponta diretrizes para o
‘desenvolvimento local, social e econdémico
sustentaveis’, “incentivo a regionalizagéo da
produgao e comércio dos produtos, estimula
arelagao direta entre o produtor e o consumi-
dor final" (Brasil, 2007). Diante disso, o estudo
analisa o contexto da producéo de alimentos
organicos, no estado de Santa Catarina —
Brasil, sob a perspectiva das cadeias curtas
de abastecimento alimentar, como uma es-
tratégia de agregagao de valor e sustentabi-
lidade do meio rural.

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Santa Catarina esta localizada na regidao
Sul do Brasil (Figura 1) e caracteriza-se pela
predominancia da pequena propriedade de
agricultura familiar os quais constituem 87%
dos estabelecimentos e ocupam 44% da
area total do estado (IBGE, 2006). O relevo é
irregular, com restrigbes tecnoldgicas e am-
bientais para o cultivo, favorecendo o desen-
volvimento da agricultura intensiva em méao
de obra. Um dos diferenciais desse modelo
agricola é a organizagao dos agricultores em

Figura 1. Mapa do Brasil e Santa Catarina

Santa Catarina

’

Fonte: Google — mapas e imagens.
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cooperativas e associagdes que buscam, a
partirdisso, ganharimportanciaetomarnovas
formas e estruturas para a consolidagao das
redes de alimentos alternativos. Este apoio
institucional busca estabelecer conexdes
com o mercado, com inovagao e tecnologias,
de apoio técnico e financeiro (Zoldan; Mior,
2012).

A primeira fase do estudo foi constituida
por pesquisa bibliografica na base da web of
science e revisdes adicionais, identificando-se
publicacdes relacionadas as cadeias curtas
de abastecimento alimentar. A segunda eta-
pa constituiu-se na andlise de dados secun-
darios da produgao de alimentos organicos,
referente a safra 2009/2010, relatério elabo-
rado por Zoldan e Mior (2012), editado e divul-
gado pela Empresa de Pesquisa Agropecuéria
e Extenséo Rural de Santa Catarina — EPAGRI.

APRESENTAGAO E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

A producdo de alimentos organicos é uma
experiéncia emergente da agricultura familiar
em Santa Catarina, com uma diversificagao
de 178 produtos. Os numeros da agricultura
organica sao representados por 603 estabe-
lecimentos e 253 propriedades certificadas,
em uma drea de 3.850 hectares. Os agriculto-
res estdo na atividade ha 35 anos, em média,
e praticam a agricultura organica ha 9; 96%
deles pretendem continuar e 88% investir na
producdo de alimentos orgénicos (Zoldan;
Mior, 2012).

A produgéo organica é expressivamente de
consumo local e regional, sendo que 88% da
produgao sao comercializadas no municipio
de origem da produgao ou em outros muni-
cipios do Estado (Figura 2a). Nesta regido, a
agricultura organica caracteriza-se, predomi-
nantemente, pelo modelo de cadeias curtas
de abastecimento alimentar, destacando-se a
comercializagdo pela proximidade espacial e
venda direta (Renting et al,, 2003).

A venda direta ao consumidor (feiras, cestas,
vendas na propriedade) é o principal canal
de comercializagao dos produtos organicos,
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Figura 2. Destino e canais de comercializagdo dos produtos organicos.

0%

= Municipio m Outros Municipios
= Outros Estados m Qutros Paises
¥ Qutros Destinos

(a) Destino dos produtos orgénicos

Fonte: Dados da EPAGRI (Zoldan; Mior, 2012).

representando 48% das vendas (Figura 2b).
Este aspecto caracteriza a existéncia do tipo
de “cadeias curtas face-to-face” onde estao
presentes as inter-relagbes produtor-consu-
midor, sendo que a autenticidade e confianca
sao medidas pela interagao pessoal e troca
de informagao. As cadeias curtas do tipo pro-
ximidade espaciais requerem a criagao de
mecanismos institucionais mais complexos,
como a cooperagédo entre produtores que,
como visto anteriormente, é um dos dife-
renciais da agricultura familiar no Estado de
Santa Catarina.

Com isso, observa-se o desempenho mais
acentuado num tipo de cadeia curta de
abastecimento alimentar, a venda direta —
face-to-face. Destacam-se os esforgos no
desenvolvimento da cadeia de proximidade
espacial, com maior apoio institucional para a
venda de produtos com marcas regionais, em
rotas tematicas, em eventos especiais (fei-
ras), fornecimento de alimentos para institui-
gOes - escolas, cantinas (Renting et al,, 2003).
Quanto ao terceiro tipo de cadeia curta, do
tipo espacialmente estendido, estas nédo fo-
ram identificadas no Estado, pois requerem
certificagéo de origem.

Apesar da organizagdo dos agricultores em
cooperativas e associagbes, ainda existem
grandes desafios para a agricultura organica:
como conquistar o reconhecimento de um
ndmero maior de consumidores, expandir
as vendas para além dos mercados locais e
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(b) Canais de distribuicdo dos produtos orginicos

regionais e agregar maior valor econémico a
atividade, visto que, o prego alto (apontado
pelos consumidores) tem sido um gargalo
para a producao organica.

Os principais aspectos motivacionais para
0s agricultores permanecerem na ativida-
de estdo atrelados a saude do trabalhador,
qualidade de vida, rejeigao aos agrotoxicos,
alternativa de renda e agregacgéao de valor eco-
némico (Zoldan; Mior, 2012).

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo apontou que, entre os trés tipos de
cadeias curtas, o padrao de comercializagao
face-to-face é o que predomina para a agricul-
tura orgéanica de Santa Catarina. Neste tipo
de cadeias curtas estdo presentes as inter-re-
lagbes produtor-consumidor, que possibilita a
troca de informacg&o. A partir disso, pode-se
constituir num canal para conquistar o reco-
nhecimento de um numero maior de consu-
midores, que é um dos desafios apontado
pelos agricultores envolvidos na atividade.

Este espago de producao de alimentos, além
de ser uma alternativa de renda e agregagao
de valor econémico, também proporciona
maior bem-estar aos agricultores, preservan-
do a saude do trabalhador, a qualidade de
vida, a rejeicdo aos agrotdxicos e um produto
de melhor qualidade aos consumidores.
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QUALIDADE ORGANOLEPTICA DE PRESUNTOS DE TRAS-0S-
MONTES: PRESUNTO BiSARO DE VINHAIS IGP, PRESUNTO
“CASEIRO” E INDUSTRIAL

Martins de Carvalho, M. A.

CIMO - Centro de Investigagao de Montanha, Escola Superior Agraria, Instituto Politécnico de Braganga, Campus
de Santa Apoldnia.

RESUMO: A procura mundial de produtos de origem animal aumentara cerca de 70% em 2050.
O setor da produgao animal que mais contribui para a satisfagao das necessidades alimen-
tares do Homem é a carne de porco e seus derivados.O valor acrescentado a carne fresca
através de produtos de salsicharia é muito elevado, principalmente aqueles que possuem as
designacoes IGP (indicagdo Geografica Protegida) e DOP (Denominagao de Origem Protegi-
da). Este trabalho tem como objetivo, fazer: 1. Fazer o perfil sensorial do presunto bisaro de
Vinhais por um painel de consumidores; 2. Comparar as caracteristicas sensoriais de pre-
suntos de Tras-os-Montes: presunto bisaro de Vinhais IGP, presunto “caseiro” e industrial.
3. Enumerar alguns desafios e propostas de melhoria para aumentar o rendimento dos pro-
dutores de presunto bisaro de Vinhais IGP. Para o efeito, utilizamos a bibliografia publicada,
entrevistas informais a produtores, vendedores e fizemos o perfil sensorial do presunto. As
caracteristicas estudadas foram: aspeto, odor, textura, sabor e apreciagao global. 0 método
de analise sensorial utilizado foi a Analise Descritiva Quantitativa (ADQ), utilizando um painel
de 51 provadores consumidores, compreendendo 33 do sexo feminino e 18 do masculino,
com idades compreendidas entre os 18 e 58 anos de idade, usando uma escala de valores de
preferéncia dos provadores de 0 a 10 pontos. Para a andlise dos dados, utilizamos o programa
estatistico XLSTAT 2014.3.01 — mddulo Analise Procrustes Generalizada (GPA). Concluimos
que, os provadores distinguiram os 3 tipos de presuntos (P<0,05%) e classificaram o presunto
bisaro de Vinhais como sendo o melhor em todas as caracteristicas estudadas.

PALAVRAS-CHAVE: Raga bisara, Sus belticus, Presunto, Andlise sensorial, Desenvolvimento rural.

INTRODUCAO

A procura mundial de produtos de origem
animal aumentara cerca de 70% em 2050.
Estima-se que mil milhdes de pobres depen-
dam dos animais para a sua alimentagao e
criagado de riqueza (FAQ, 2014). A carne de
porco é um dos alimentos mais consumi-
dos mundialmente, representando em 2012:
43,3% em todo o mundo, 459% na Uniao
Europeia (INE, 2014) e 39,8 % em Portugal da
carne total consumida (IACA, 2013).

Esta procura ¢ justificada pela sua qualidade
nutritiva e sensorial. As caracteristicas sen-
soriais, tais como: a cor, 0 aroma, a textura
e a tenrura incluem-se dentro dos chamados
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“fatores de qualidade da carne’, influencian-
do a sua classificacdo e aceitabilidade por
parte dos consumidores (CARVALHO, 2009).
Existem varios tipos de provas sensoriais que
permitem a descrigao de todas ou de parte
das caracteristicas do produto.

A metodologia mais utilizada é a Andlise
Descritiva Quantitativa (ADQ). Através desta
podemos descrever os alimentos pelos seus
atributos sensoriais, considerados mais rele-
vantes pelos membros do painel de provado-
res. A necessidade de obter novos produtos
e conquistar mercados, exige o aperfeigo-
amento da sua qualidade, apoiada em me-
todologias estatisticas que traduzam com
rigor a realidade para uma correta tomada
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de decisbes. Uma dessas metodologias é a
Andlise de Procrustes Generalizada (APG).
A APG é uma analise exploratdria de dados
multivariada. Consiste em realizar um Analise
de Componentes Principais (ACP) sobre uma
matriz de dados onde previamente se exe-
cutou uma série de transformagdes com a
finalidade de corrigir os diferentes valores
na escala de preferéncias dos provadores
(WILKINSON et al., 2000).

OBJETIVOS
Este trabalho tem como objetivo:

1. Fazer o perfil sensorial do presunto bisaro
de Vinhais por um painel de consumidores;

2. Comparar as caracteristicas sensoriais de
presuntos de Tras-os-Montes: presunto
bisaro de Vinhais IGP, presunto “caseiro” e
industrial.

3. Enumerar alguns desafios e propostas de
melhoria para aumentar o rendimento dos
produtores de presunto bisaro de Vinhais
IGP.

METODOLOGIA

Para este trabalho, utilizamos a bibliografia
publicada, entrevistas informais a produto-
res, vendedores e fizemos o perfil sensorial
do presunto. As caracteristicas do presunto
estudadas foram: aspeto, aroma, textura, sa-
bor e apreciagdo global. O método de analise
sensorial utilizado foi a ADQ.

O painel de provadores consumidores foi
constituido por 51 pessoas da comunida-
de estudantil da Escola Superior Agraria do
Instituto Politécnico de Braganga (ESA-IPB),
sendo 33 do sexo feminino e 18 do masculi-
no, com idades compreendidas entre os 18 e
58 anos de idade. A escala de valores de pre-
feréncia dos provadores foi de 0 a 10 pontos.
As provas foram realizadas no Laboratério
de Andlise Sensorial da ESA-IPB, de janeiro a
maio de 2074.
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Os presuntos estudados foram: bisaro de
Vinhais IGP, “caseiro” e industrial produzidos
em Tras-os-Montes — Portugal, sem 0sso, em
fragdes e embalados em vacuo em embala-
gem de propileno. As amostras foram servi-
das por cozinhar e a temperatura ambiente
de consumo.

Para a andlise dos dados, utilizamos o progra-
ma estatistico XLSTAT 2014.3.01 — mddulo
Andlise Procrustes Generalizada (GPA),
sequindo o tutorial indicado na péagina da
Internet do XLSTAT (GPA) — (ADDINSOFT,
2014). A APG permitiu-nos reduzir os efei-
tos de escala utilizada pelos provadores (51
configuragdes), obter uma configuragao bi ou
tridimensional consensual (ou configuragédo
média) e, detetar diferencas entre os objetos
em estudo quanto aos atributos sensoriais:
aspeto, aroma, textura, sabor e apreciagao
global em presuntos de Tras-os-Montes: pre-
sunto bisaro de Vinhais IGP, presunto “casei-
ro” e de producao industrial.

Finalmente, aplicou-se uma ACP com o ob-
jetivo de avaliar a variabilidade da forma ge-
ométrica relacionada com o objeto e reduzir
a dimensionalidade dos dados obtidos até
entdo, sem perda consideravel de informagao
sobre o objeto.

RESULTADOS

A APG, em seguida, teve como objetivo ve-
rificar a percegéo global e consensual entre
0os provadores acerca das caracteristicas
(aspeto, aroma, textura, sabor e apreciagdo
global) em trés tipos de presuntos de Tras-
os-Montes: presunto bisaro de Vinhais IGP,
presunto “caseiro” e de produgao industrial.
Apds a andlise de variancia de Procrustes
(PANOVA) que proporciona a eficacia relativa
das diferentes transformacgdes, verificou-se
gue a translagao obteve um efeito significa-
tivo (P<0,05) na reducéo da variabilidade das
configuragdes (Pr>F).

A Figura 1, representa os residuos por obje-
to depois da transformacgéo de APG. Da sua
analise, verificamos que o presunto bisaro de
Vinhais € o objeto de consenso (residuo mais
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Qualidade organoléptica de presuntos de Trds-os-Montes: presunto bisaro de Vinhais IGR, presunto ‘caseiro” e industrial
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Legenda: P1 - Presunto "caseiro", P2 - Presunto bisaro IGP, P3 - Presunto

Figura 1. Residuos por objeto.

baixo de 240,4), seguindo-se o industrial, sen-
do o “caseiro”, aguele em que, a escala de pre-
feréncias dos provadores mais divergiu.

Apds a APG realizou-se a ACP. A transforma-
¢ao da ACP foi aplicada a cada uma das con-
figuracgdes correspondente a cada provador.
As correlagdes entre as dimensdes e os fa-
tores ilustram-se no circulo das correlagdes
na Figura 2. Da sua analise, verifica-se que to-
das as caracteristicas estdo correlacionadas
com a primeira dimenséo (correlagdes situa-
das entre 0,66 e 0,99 para o aspeto e sabor,
respetivamente).

Dimensdes (eixos F1 e F2: 100,00 %)

Textura
05
Apreciagdo
global

0,25
Aroma

Sabor

Componente principal 2 (22,93 %)
°

-0,5

-0,75 Aspeto

1 075 05 025 0 025 05 075 1
Componente principal 1 (77,07 %)

Figura 2. Circulo das correlagdes entre as dimen-
sbes e os fatores
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industrial

As caracteristicas: aroma, textura, sabor e
a apreciagdo global estdo correlacionadas,
situando-se no primeiro quadrante. O aspeto
estd no quarto quadrante. As duas primeiras
dimensdes explicam 100% da variabilida-
de, sendo 77,07% concentrada na primeira
dimensao e 22,93% na segunda dimensao
(Figura 2).

A Figura 3, ¢ um mapa fatorial segundo a
configuragdo dos objetos. Da sua andlise,
verifica-se que os diferentes tipos de pre-
sunto foram identificados pelos provadores,
formando grupos bem separados, estando o
presunto bisaro IGP no primeiro quadrante; o
industrial no segundo quadrante e o “caseiro”
no quarto quadrante.

O presunto bisaro IGP esta associado a um
melhor: sabor, aroma, textura e apreciagao
global. O presunto “caseiro’, esta associado a

Biplot (eixos F1 e F2: 100,00 %)

1 * bisaro IGP

Textura
05 industrial Ap. global

. Aige

F2(22,93 %)
°

Aspeto
* “caseiro"

-2 -1,5 -1 -0,5 0 0,5 1 15 2 25 3
F1 (77,07 %)

Figura 3. Coordenadas dos objetos (tipos de pre-
suntos) apés a ACP.
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um melhor aspeto. O presunto industrial foi o
gue apresentou valores mais baixos na esca-
la de preferéncias dos provadores quanto ao
aspeto e valores intermédios, quanto sabor,
aroma, textura e apreciacao global.

As analises de variancia uni e multivariada
indicaram diferengas significativas (P<0,05)
nas caracteristicas dos trés tipos de presun-
tos estudados.

CONCLUSOES E SUGESTOES

Com este trabalho concluimos que o presun-
to bisaro IGP esta associado a um melhor,
aroma, sabor, textura e apreciagao global. O
presunto “caseiro”’, esta associado a um me-
lhor aspeto. O presunto industrial foi o que
apresentou valores mais baixos na escala
de preferéncias dos provadores quanto ao
aspeto e valores intermédios, quanto sabor,
aroma, textura e apreciagao global.

As caracteristicas sensoriais do presunto sao
um indicador da qualidade. A andlise senso-
rial pode ser utilizada para avaliar a qualidade
e autenticidade dos presuntos. As informa-
¢Oes obtidas geraram dados que, poderéo ser
tidos em conta pelos produtores e industriais
do presunto na sua estratégia de marketing e
comercializagao.

Em trabalhos futuros dever-se-do estudar ou-
tros sistemas de exploragao, outras técnicas
de fabrico e usar um painel de provadores
treinados.
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RESUMEN: El Programa de Aprendizaje-Servicio y Responsabilidad Social en Educacién Se-
cundaria Obligatoria: Madurez Vocacional y Percepcion del Apoyo Social Comunitario para
el Desarrollo Rural -PASRES- vincula el aprendizaje académico del alumnado de 4° de Edu-
cacién Secundaria Obligatoria (E.S.0.) con el servicio que éste realiza orientado al desarrollo
de su comunidad local-rural desde la filosofia educativa del Aprendizaje-Servicio. El objetivo
de esta investigacion es contribuir a la calidad educativa desde el binomio Responsabilidad
Social-Desarrollo Rural, para potenciar la transformacion y mejora los pequefios municipios
en los cuales reside el alumnado, mediante un impulso protagonizado por el colectivo mas
joven, con la mirada puesta en dinamizar una ciudadania activa en este entorno, como prin-
cipal elemento para frenar la despoblacion. Planteamos la presente investigacion, en el Eje
Territorial de Desarrollo Duero-Este de la provincia de Valladolid, integrado por 31 municipios
de esta provincia, desde un enfoque metodoldgico de investigacién-accién-participacion. Una
vez implementado el Programa en los centros educativos que componen el grupo experimen-
tal, se organizan ocho grupos de discusion, uno por cada grupo-clase, de los que se obtienen
propuestas muy relevantes para contribuir al fortalecimiento, a la transformacién y a la mejo-
ra del entorno préximo, desde una perspectiva de desarrollo sostenible, integral y endégeno.
Estas propuestas consideran al grupo de jévenes como un dinamizador esencial, capaz de
liderar su ejecucion, orientando las intervenciones a la totalidad de ambitos de desarrollo del
medio rural, haciendo especial énfasis en el &mbito social, y estableciendo conclusiones que
sirven para estructurar proyectos practicos centrados en sus municipios.

PALABRAS CLAVE: Aprendizaje-servicio, Responsabilidad social, Desarrollo rural, Apoyo social comunitario.

para luchar contra su principal amenaza, la
despoblacion.

INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El medio rural actual presenta una realidad
especifica que requiere de una singularidad
en las intervenciones disefiadas para dar res-
puesta a sus necesidades y demandas. Es
preciso considerar su relevancia en cuanto a
territorio (en Europa, entre el 80% y el 90%; en
Espafia, el 90%; en Castillay Ledn el 91,5%) y
porcentaje de poblacion (en Europa, entre el
50% y el 56%; en Espafia, el 256%; en Castilla

En consecuencia, la poblacién mas joven ha
sido capaz de crear un arraigo a su entorno
o identidad de lugar, reforzado por el apoyo
social percibido, integrando sus recursos
personales, sociales y emocionales en la red
social existente en su medio favoreciendo
su bienestar social y calidad de vida (Musitu
etal, 2001).

estimamos

y Ledn el 45%) (Martin, 2014), asi como sus
posibilidades de desarrollo, vinculadas a los
ambitos social, profesional, natural y cultural,
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Considerando tales factores,
la necesidad de plantear una intervencion
desde de la educacion, entendiendo ésta
como la base sobre la que se sustenta
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cualquier sociedad. Partimos de la metodolo-
gia del Aprendizaje-Servicio, entendido como
“Método o enfoque educativo y de intervencion
social que pone en interaccion el aprendizaje
académico del alumnado con el servicio solida-
rio que éste realiza, para contribuir a la calidad
educativa con un sentido de responsabilidad
social al responder a necesidades que se detec-
tan en la sociedad y en el medio ambiente y, de
esta manera contribuir a su desarrollo” (Lucas,
2012).

Todo ello, en el marco de la Responsabilidad
Social, y con la finalidad de contribuir a la
transformacion y mejora de la realidad, a
través de la participaciéon, compromiso e
implicacion de la poblacion mas joven, combi-
nando el aprendizaje académico y el servicio
a la comunidad local.

Ha sido desde esos referentes tedricos que
se ha disefiando, implementado, y evalua-
do el Programa de Aprendizaje-Servicio
y Responsabilidad Social en Educacion
Secundaria Obligatoria: Madurez Vocacional
y Percepcion del Apoyo Social Comunitario
para el Desarrollo Rural -PASRES-, diri-
gido a 4° de ES.O, en el Eje Territorial
de Desarrollo Duero-Este de la provin-
cia de Valladolid, compuesto por 31
municipios y con un enfoque metodolégico
de investigacién-accién-participacion.

Mediante este Programa, pretendemos co-
nocer la opinién y su origen que el alumnado
tiene sobre el medio rural, que conozca las
posibilidades reales que este medio le ofrece
y lo que su grupo puede hacer por mejorar su
entorno, y, por ultimo, que el alumnado tome
sus propias decisiones criticas y autbnomas,
de forma independiente, de acuerdo a sus
necesidades y expectativas, enmarcadas o
no en el medio rural.

METODOLOGIA

La muestra se elige de acuerdo a criterios
selectivos previos, estimando diferentes
muestreos (tedrico, limitado y completo) y
concluyendo el procedimiento con su con-
textualizacion. Contamos con 171 alumnos
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y alumnas, 68 matriculados en 4° de E.S.O.
en el I.E.S. “Conde Lucanor"y 76 matricula-
dos 4° de E.S.O. en el L.LE.S. "Rio Duero’, que
integran el grupo experimental, y 27 matri-
culados en 4° de E.S.O. en el I.E.S. “Duque
de Alburquerque’, que componen el grupo
control.

Desde el Programa PASRES, se considera
la planificacion, disefio, implementacion y
evaluacion, tanto del mismo como de los
instrumentos y materiales elaborados para
su desarrollo, a través de las siguientes
intervenciones:

Programa trabajado con el alumnado de
4° de ES.O.

Seminarios con el profesorado y perso-
nal encargado de la imparticion de las
sesiones.

Taller con padres y madres.

Seguimiento del alumnado participante
durante el curso anterior.

Intervenciones con personas mayo-
res del entorno, personal promotor de
iniciativas empresariales de en zona,
medios de comunicacion social locales y
Administraciones.

Puesta en comun de los resultados

obtenidos.
Grupos de discusion.

El desarrollo de grupos de discusion se es-
tructura de acuerdo con los grupos-clases
existentes en los diferentes centros, me-
diante los cuales se utiliza el andlisis del
Programa como base del andlisis del medio
rural, su problematica y posibles soluciones
a ésta. Se pretende discernir la evolucién
individual y grupal del alumnado participan-
te, su disponibilidad y su compromiso para
emprender iniciativas capaces de favorecer
la transformacion y mejora de su entorno,
partiendo de una perspectiva del desarrollo
rural como una suma de pequefios esfuer-
zos realizados por diferentes agentes.
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RESULTADOS Y CONCLUSIONES

En el LE.S. “Conde Lucanor”, el alumnado ex-
terioriza su problematica, demostrando una
toma de conciencia de la misma, mostrando
agradecimiento por los descubrimientos que
han hecho y comprometiéndose en el intento
de proponer iniciativas auténomas, criticas y
maduras para mejorar el medio rural, en las
que asume el rol protagonista. Los grupos de
llevados a cabo en este centro giran sobre as-
pectos que afectan a la realidad rural y, como
tal, a la suya en particular.

Por su parte, en el |.LE.S. “Rio Duero”, se genera
un fructifero debate sobre la problemética del
medio rural, en el que el alumnado de Tudela
de Duero focaliza los problemas en su munici-
pio, mientras que el del entorno no especifica
los suyos propios. Los grupos de discusion
desarrollados en este centro priorizan las ne-
cesidades de la poblacion de Tudela de Duero
sobre las de otros municipios proximos, con
intervenciones puntuales en defensa de
éstos.

Asi pues, se plantean y desarrollan las si-
guientes propuestas practicas:

Carta a la RAE para cambiar la definicion
discriminatoria de rural.

Manifiesto a favor del medio rural dirigido
a las Administraciones.

Solicitud de adaptacion del transporte a
las necesidades de la poblacion.

Creacion de una cafeteria en el I.E.S. “Rio
Duero”.

En consecuencia, en la realizacién de los
grupos de discusion se plasman los logros y
avances producidos a lo largo de la ejecucion
del Programa, evidenciandose las inquietu-
des, motivaciones, necesidades y demandas
individuales y grupales que el alumnado tiene
en relacion con el entorno rural al que per-
tenece, asi como las propuestas de mejora
que formula para satisfacerlas que, a la vez,
contribuyen a la transformacion de la reali-
dad en la que se integra. Esta emanacion de
informacién y propuestas no surge de forma
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arbitraria, sino que supone una muestra de
los aprendizajes adquiridos en este proceso,
aprendizajes que no se limitan a la adquisi-
cion de conocimientos, sino que exponen el
procedimiento de puesta en préactica y los
valores que sustentan las actitudes en las
gue se basan. Una vez conocida la realidad
que le rodea y las normas que la regulan, el
alumnado no se limita a formular conclusio-
nes, sino que estructura la fundamentacién
de éstas, identifica problema, plantea objeti-
vOs que puede conseguir con su movilizacion,
determina acciones concretas, estima el pro-
cedimiento para llevarlas a la préactica, fija
criterios de evaluacion y busca agentes que
compartan inquietudes y puedan cooperar
para alcanzar los objetivos formulados gene-
rando sinergias consensuadas con el grupo.
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FACTORES QUE INFLUYEN EN LA CONSOLIDACION DEL
EMPRENDIMIENTO DENTRO DEL SECTOR AGRARIO

Pindado, E., Sdnchez, M.

Universidad Publica de Navarra.

RESUMEN: El emprendimiento juega un papel muy importante en el desarrollo de los paises
y regiones, incrementa las oportunidades de empleo, mejora los niveles de innovacién y pro-
mueve el crecimiento econémico (Wennekers, 1999; Reynolds et al., 2002; Baumol, 2002). Sin
embargo, el emprendimiento agrario no ha sido objeto de tanto andlisis, a pesar de la impor-
tancia que han tenido las capacidades emprendedoras de los productores agricolas en el cre-
cimiento y supervivencia de un sector con problemas estructurales y bajas rentabilidades. El
presente trabajo tiene como objetivo analizar los factores internos y externos que determinan
la consolidacion del emprendedor, en general, y en el sector agrario en particular. Para ello se
emplean basicamente dos perspectivas tedricas, la Teoria de Recursos y Capacidades para
analizar los factores internos (Alvarez, 2001; Hult, 2007; Urbano et al., 2013) y la Teoria Insti-
tucional para estudiar los factores externos (Veciana, 2008; Burton et al.,, 2008; Urbano, 2013).
Desde el punto de vista metodoldgico el trabajo emplea una regresion logistica utilizando los
datos del Global Entrepreneurship Monitor (GEM) durante el periodo 2003-2010 para un total
de 21 paises de la Unién Europea. Dicha relevante base de datos identifica el emprendimiento
como un proceso que consta de diversas fases, desde negocios nacientes a consolidados
(Reynolds et al., 2005; Acs et al., 2008). El empleo de GEM permite tener un marco de compa-
racion homogéneo entre diferentes paises. De igual manera los paises de la UE son un buen
ejemplo para analizar los factores que influyen en la consolidacién del emprendimiento al
compartir instituciones y normas comunes. Los resultados sefialan la importancia de los fac-
tores internos (experiencia, habilidades empresariales, orientacién exportadora e innovacion)
frente a los externos, asi como el efecto de la crisis econdmica como freno de las nuevas
iniciativas. En concreto, el sector agrario presenta diferencias dentro del proceso de empren-
dimiento como son la existencia de un mayor nimero de empresas consolidadas consecuen-
cia de las caracteristicas propias del sector. A diferencia de otros sectores; la capacidad de
reconocer oportunidades es mayor para emprendedores consolidados y la confianza en sus
capacidades empresariales es mayor al iniciar los negocios. Las contribuciones del trabajo
son tanto teéricas como practicas al profundizar en el proceso emprendedor dentro del sector
agricola que permita identificar futuras medidas, tanto a nivel empresarial como de politicas
publicas, que incrementen las tasas de emprendimiento.

PALABRAS CLAVE: Emprendimiento, Sector agricola, Global Entrepreneurship Monitor (GEM), Consolidacidn
emprendedor.

apenas se ha profundizado en sectores espe-
cificos como el agrario, a pesar de ser uno de
los pilares de desarrollo en zonas rurales y ser
un sector estratégico en lo que a seguridad

INTRODUCCION

El emprendimiento estd considerado como
una de los principales mecanismos de de-

sarrollo econémico a través del empleo, la
innovacion y sus efectos en el bienestar. En
la investigacién del proceso emprendedor
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alimentaria se refiere. Por lo tanto el presente
trabajo tiene como objetivo analizar los fac-
tores internos y externos que determinan la
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consolidacion del emprendedor, en general, y
en el sector agrario en particular.

EMPRENDIMIENTO SECTORIAL

La investigacion sectorial en el empren-
dimiento siempre ha estado centrada en
la industria, en la alta tecnologia y en los
servicios, prestando poca atencion a la agri-
cultura. El emprendedor como tal no ha
jugado un papel importante dentro de la eco-
nomia agraria a pesar del interés mostrado
por los responsables politicos, reflejado en
las muchas instituciones que disponen de
programas para ayudar a los agricultores a
desarrollar nuevos negocios (Knudson et al,
2004). El emprendimiento agrario puede ser
visto como una manera de reactivar el estan-
camiento y los problemas del sector agricola
y zonas rurales.

A la hora de analizar el proceso de em-
prendimiento no existe un marco tedrico
predominante y todos sufren de algun tipo
de limitacion. Durante los ultimos afios se
ha incrementado el estudio del proceso fun-
damentandose en la Teoria de Recursos vy
Capacidades para analizar los factores inter-
nos y la Teoria Institucional para analizar los
factores externos (Urbano y Turro, 2013). En
cuanto a la consolidacién de las empresas,
conocer el comoy por qué los emprendedores
tienen éxito sigue siendo un importante reto
para la investigacion del emprendimiento.

METODOLOGIA

Desde el punto de vista metodoldgico el tra-
bajo emplea una regresion logistica utilizando
los datos del Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) durante el periodo 2003-2070 para un
total de 21 paises de la Unién Europea. Dicha
relevante base de datos identifica el empren-
dimiento como un proceso que consta de
diversas fases, desde negocios nacientes a
consolidados. Un importante valor afadido
de este estudio es su profundizacion tanto
en el efecto que la crisis econémica puede
tener en la consolidacion del emprendimien-
to, como en el impacto de la pertenencia al
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sector agrario. Se fija el inicio de la crisis eco-
némica en el afio 2008 siguiendo los datos de
evolucién macroeconémica de Europa.

RESULTADOS

En términos generales, los resultados obteni-
dos nos van a mostrar la importancia de los
factores internos frente a los externos, asi
como el efecto de la crisis econémica como
freno de las nuevas iniciativas (Cuadro 1).
La calidad del capital humano, redes perso-
nales y experiencia empresarial estan mas
relacionados con los emprendedores no
consolidados. Estos aspectos remarcan la
importancia del conocimiento a la hora de ini-
ciar un proceso emprendedor. Las empresas
consolidadas presentan un mayor miedo al
fracaso, consecuencia de estar correlaciona-
do negativamente con la decision de ser un
emprendedor. La capacidad de percibir opor-
tunidades de negocio es mayor en empresas
no consolidadas, al ser uno de los motivos
principales de iniciar la actividad emprende-
dora (Arenius y Minniti, 2005).

De forma adicional, las empresas en etapas
iniciales tienen una estrategia empresarial
orientada a la adopcion de innovaciones tan-
to en producto como en proceso y una mayor
orientacion exportadora frente alas empresas
consolidadas con una mayor inercia interna.
Este hecho contrasta con estudios en los cua-
les se identifica la adopcién de innovaciones y
orientacion empresarial con efectos positivos
en la supervivencia, por lo tanto requeriria de
un andlisis en mayor profundidad’.

La crisis econdmica si ha afectado a la proba-
bilidad de iniciar actividades emprendedoras,
estos resultados coinciden con otros estu-
dios que analizan la disminucién de creacion
de empresas a partir del afio 2008 (Klapper y
Love, 2011).

' La metodologia GEM analiza la antigliedad de las tecno-
logfas empleadas y la innovacién en producto, siendo la
innovacion mas esperada en los emprendedores no con-
solidados al haber disefiado su entrada en el mercado
mas recientemente y haber adoptado elementos diferen-
ciadores.
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Cuadro 1. Regresion logistica probabilidad ser emprendedor consolidado.

Coeficientes

Error Estandar

Constante -1.000 hx (0.046)
Edad 0.039 Hoxk (0.000)
Género (Masculino) 0.148 ok (0.019)
Educacion -0.075 ** (0.024)
Experiencia Empresarial -0.539 ok (0.046)
Redes Personales -0.246 ok (0.019)
Oportunidades 0411 f (0.019)
Habilidades Empresariales 0.059 * (0.028)
Miedo al fracaso 0.064 ** (0.021)
Medios de Comunicacion 0.009 (0.018)
Opcion de Carrera 0.042 * (0.019)
Estatus Social -0.088 ok (0.019)
Innovacién en producto -0.519 ok (0.019)
Innovacion en Proceso -0.221 ok (0.034)
Orientacion Exportadora -0.289 ok (0.027)
Crisis 0.495 ek (0.020)
Sector Agricola 0.724 ok (0.170)
Edad_Sector Agricola -0.003 (0.002)
Género(Masculino)_Sector Agricola -0.071 (0.073)
Educacion_ Sector Agricola -0.149 (0.107)
Experiencia Empresarial_ Sector Agricola 0.310 (0.198)
Redes Personales_ Sector Agricola 0.096 (0.071)
Oportunidades_ Sector Agricola 0.174 * (0.075)
Habilidades Empresariales_ Sector Agricola -0.320 ok (0.097)
Miedo al fracaso_ Sector Agricola -0.067 (0.079)
Medios de Comunicacion_ Sector Agricola 0.146 * (0.077)
Opcidn de Carrera_ Sector Agricola -0.021 (0.077)
Estatus Social_ Sector Agricola 0.219 ok (0.072)
Innovacion en producto_ Sector Agricola -0.119 (0.083)
Innovacion en Proceso_ Sector Agricola 0.195 (0.126)
Orientacion Exportadora_ Sector Agricola 0.119 (0.098)
Crisis_ Sector Agricola 0.123 (0.076)
Num. observaciones 65.202

Chi? 54.341 *kk

Pseudo R? 0.152969

AIC 72206

Nivel de significancia: ***' 0.1% “** 1% *' 5% "' 10%.
AIC: Criterio de informacién de Akaike.
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Y en relacion a nuestro principal sector de
analisis cabe destacar que estudiando el pro-
ceso emprendedor dentro de sector agricola
podemos identificar una serie de diferencias
respecto al proceso general. En concreto,
el sector agrario presenta una mayor con-
solidacién de las iniciativas empresariales
consecuencia de las caracteristicas propias
del sector como son; elevadas inversiones
iniciales, ayudas al inicio de la actividad con
compromisos de permanencia superiores a
la barrera de consolidacion considerada por
GEM?, asi como el importante efecto del re-
levo generacional en este tipo de empresas y
su vinculacion con la tierra.

A diferencia de otros sectores; la capacidad
de reconocer oportunidades es mayor para
emprendedores consolidados. Por lo tanto el
inicio de la actividad parece estar relaciona-
do mas con la necesidad de obtener rentas
que con la identificacion de oportunidades
de negocio. En contraste con otros sectores,
una vez iniciada la actividad se reconocen
oportunidades de negocio, lo cual refleja la
oportunidad de crecimiento de este sector.
Este potencial de crecimiento esta estrecha-
mente vinculado con los recientes cambios
en demanda de productos relacionados con
biocombustibles, productos industriales,
alimentos funcionales y organicos, condicio-
nando una nueva bioeconomfa a desarrollar
dentro del sector (Boehlje y Bréring, 2011). No
obstante no hay que pasar por alto el impor-
tante esfuerzo econémico realizado por las
administraciones europeas para mantener la
actividad agricola y desarrollar zonas rurales,
favoreciendo la percepcion de oportunidades
una vez establecidos.

La confianza en las habilidades empresaria-
les al iniciar los negocios difiere del resto de
sectores. La confianza en las propias habili-
dades deberfa ir aumentando a medida que
el individuo gana experiencia emprendedora
y sobrevive en el mercado, sin embargo la

2 La barrera de consolidacion se considera en 3,5 afios de
actividad segun la metodologia GEM, mientras las ayu-
das europeas a la primera instalacion de jévenes agricul-
tores tienen compromisos de permanencia de 5 afios.
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elevada confianza en sus habilidades de los
emprendedores agricolas durante las fases
iniciales refleja una sobreconfianza, la cual
segun otros estudios esta correlacionada
negativamente con tasas de supervivencia
(Koellinger et al., 2007).

Por su parte, los factores externos juegan
un papel diferente en el emprendimiento
agrario, en primer lugar por considerar los
emprendedores consolidados que los me-
dios de comunicacion si muestran historias
de éxito emprendedor, posiblemente como
consecuencia de la atencion prestada por
la prensa sectorial a este tipo de eventos.
En segundo lugar el emprendedor agrico-
la consolidado considera que la actividad
emprendedora de éxito se asocia con un re-
conocimiento y elevado estatus social. Este
aspecto difiere del resto de sectores, donde la
percepcion de ese estatus y reconocimiento
social se asocia como uno de los motivos de
iniciar la actividad.

CONCLUSIONES

El andlisis de factores internos y externos a
nivel global permite resaltar la importancia de
los factores internos frente a los externos. El
capital humano, conocimiento, experiencia y
aversion al riesgo son caracteristicos de las
etapas iniciales y no condicionan la consoli-
dacion. La estrategia empresarial a través de
la innovacion y orientacion emprendedora es
caracteristica de las empresas que se estan
iniciando.

Por su parte el sector agricola presenta un
proceso emprendedor donde la probabili-
dad de consolidacion de la idea de negocio
es superior a otros sectores como conse-
cuencia de sus caracteristicas propias. La
percepcion de oportunidades de negocio
esta relacionada con emprendedores conso-
lidados a pesar de ser uno de los principales
motivos de iniciar actividades en otros secto-
res, por lo tanto el emprendimiento responde
a necesidad mas que a oportunidad a pesar
gue una vez establecidos se observan oportu-
nidades de negocio con motivo del potencial
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de crecimiento de este tipo de economias, las
Administraciones deberdn prestar especial
atencion a este aspecto si quieren incremen-
tar las tasas de emprendimiento dentro del
sector. El sector presenta cierta sobreconfian-
za en el inicio de la actividad, lo cual puede
afectar negativamente a las tasas de supervi-
vencia. Los factores externos, efectos de los
medios de comunicacion y consideracion del
emprendimiento con estatus social alto, influ-
yen en los emprendedores consolidados en
lugar de motivar el inicio de actividad, por lo
tanto se habran de tomar medidas que modi-
fiquen estos aspectos.
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INVERSION EN PROTECCION AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA Y
SU IMPACTO SOBRE LA GENERACION DE RESIDUOS

Alarcon, S., Martinez Page, J. A.

Universidad Politécnica de Madrid.

RESUMEN: Se analiza la evolucién de la actividad industrial espafiola, comparando produc-
cion, generacion de residuos y medidas de protecciéon ambiental. El estudio se realiza en el
periodo 2002 y 2009, diferenciando entre Comunidades Auténomas, asi como por industrias
extractivas, industrias manufactureras y sector energético, y considerando una mayor desa-
gregacion en el caso del sector manufacturero y especial referencia a la industria alimentaria.
Se utilizan datos agregados procedentes del Instituto Nacional de Estadistica (INE): Encuesta
Industrial de Empresas (EIE), Encuesta sobre Generacion de Residuos (EGR) y Encuesta sobre
Gasto de las Empresas en Proteccion Ambiental (EGEPA). La evolucion en la generacion de re-
siduos industriales en estos afos ha disminuido considerablemente, pasando de generar 59
millones de toneladas en 2002 a 40 millones en 2009, lo que supone una reduccién de mas del
30%, produciéndose en su mayoria en los dos ultimos afos. Uno de los principales motivos
que ha originado esta disminucion es la inversidn realizada en materia de proteccién ambien-
tal. En términos relativos el gasto en materia de proteccién ambiental se ha incrementado en
un 8% en la industria espafola desde 2002 hasta 2009. Se especifica un modelo explicativo
con el objetivo de cuantificar en qué medida afectan las variables de proteccién ambiental a
la generacion final de residuos industriales. Los resultados muestran que la generacién de
residuos se reduce en un 0,32% por cada 1% de inversién adicional en proteccién ambiental,
considerando de forma conjunta la realizada en equipo independiente y equipo integrado.

PALABRAS CLAVE: Medio ambiente, Produccion industrial, Residuos industriales.

datos agregados procedentes del Instituto
Nacional de Estadistica (INE): Encuesta
Industrial de Empresas (EIE), Encuesta sobre
Generacion de Residuos (EGR) y la Encuesta
sobre el Gasto de las Empresas en Proteccion
Ambiental (EGEPA).

INTRODUCCION

La actividad industrial se desarrolla den-
tro de un marco econémico y social donde
los problemas medioambientales son cada
vez mas importantes. El objetivo de este
trabajo es analizar la evoluciéon de la pro-
duccién industrial espafiola en relacién con
el crecimiento de los residuos que gene-
ra, y de forma mas especifica se estima el
efecto que tienen las inversiones y gastos

PRODUCCION, RESIDUOS Y
PROTECCION AMBIENTAL

en proteccion ambiental sobre la disminu-
cion de residuos. El estudio se realiza en el
periodo comprendido entre 2002 y 2009, dife-
renciando entre los tres sectores principales
de actividad (industrias extractivas, indus-
trias manufactureras y sector energético), y
considerando una mayor desagregacion en
el caso del sector manufacturero. Se utilizan
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La produccién final en la industria espafiola,
en términos corrientes, crecié un 25%, pa-
sando de 449 millones de euros en 2002 a
561 millones de euros en 2009. En términos
constantes el crecimiento ha sido negativo,
cercano al -10%. La crisis econdémica marca
el punto de inflexidn en estos afios y permite
distinguir claramente dos subperiodos, desde
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2002 hasta 2007, donde la produccion final
presentd una tendencia positiva, creciendo un
19%. A partir de este Ultimo afio se inicia una
tendencia negativa, con una reduccion de la
produccion.

La evolucién en la generacion de residuos
industriales en estos afios ha disminuido
considerablemente, pasando de generar 59
millones de toneladas en 2002 a 40 millo-
nes en 2009, lo que supone una reduccion
del 32%, produciéndose en su mayoria en los
dos ultimos afios. Dentro del sector manufac-
turero las industrias que mas residuos han
generado han sido (Figura 1) las metalurgicas
con un 26%; en segundo lugar, con un 20%,
se encuentran las encargadas de productos
minerales no metalicos, sequidas de la indus-
tria alimentaria y del tabaco con un 18% y de
la industria quimica y la del papel con un 12%
cada una de ellas.

m Industria de la alimentacion, bebidas
vy tabaco.

m Industria textil, de la confecciéon y
curtido.

m Industria de la madera y del corcho.

m Industria del papel, artes graficas y
reproducciéon de soportes grabados.

m Industria quimica y fabricacion de
productos de caucho y plastico.

Industrias de otros productos
minerales no metalicos.

= Metalurgia y fabricacion de
productos metalicos, excepto
magquinaria y equipo.
Fabricacién de productos
informaticos, electrénicos,
magquinaria y material de transporte.
Muebles y otras industrias
manufactureras.Reparacion e
instalacion de maquinaria y equipo.

Figura 1. Residuos generados en la industria manu-
facturera (2008-2009).

200 « XCIER

Se ha usado el indicador toneladas de resi-
duos por cada mil euros de valor afiadido para
poner en relaciéon el impacto ambiental con la
actividad econémica (Tabla 1). El sector ex-
tractivo es el mas contaminante, generando
en 2009 alrededor de 10,66 toneladas por
cada mil euros de valor afiadido; muy de lejos
se sitan el sector energético (0,28 toneladas
por 1000 euros) y las manufacturas (0,18
toneladas por mil euros). Dentro de estas Ulti-
mas, las que menores ratios presentan son la
industria textil (0,03 toneladas por mil euros,
manufactureras diversas (0,04 toneladas por
mil euros). La industria de alimentacion, bebi-
das y tabaco generé en 2009 0,189 toneladas
por mil euros de valor afadidos, siendo prac-
ticamente la totalidad residuos no peligrosos.

Uno de los principales motivos que han origi-
nado esta disminucién de los residuos es la
inversion realizada en proteccion ambiental.
Esto también explica en gran medida por-
qué las manufacturas han sido el de mayor
reduccion de residuos, ya que mientras en el
periodo 2002-2009 la inversion media lleva-
da a cabo por parte del sector extractivo y el
energético fue de 1,08 y 0,81, respectivamen-
te, el manufacturero invirtié 1,52 euros por
cada mil euros de valor ahadido.

Modelo econométrico

Partiendo de una funcién de produccién
Cobb-Douglas se especifican dos mode-
los que permiten cuantificar el efecto de las
medidas de proteccién ambiental sobre la ge-
neracion de residuos:

IN(RES) = B, + B, IN(IPA) + B, InGPA) +
B,In(PROD) + B, In(IAM) + variables sectoriales +
variables temporales + u m

IN(RES) = B, + B, In(El) + B, IN(EINTG) +
B, In(GPA) + B, In (PROD) + B In(IAM) + variables
sectoriales + variables temporales + u )

La variable dependiente RES son las tonela-
das de residuos industriales generados, y las
variables explicativas de interés son (miles de
euros y términos constantes):
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Tabla 1. Indicador Residuos Por Valor Afiadido Por Tipo De Agrupacion. (Toneladas/Mil Euros).

. No peligrosos Peligrosos Total
Agrupaciones
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Extractivas y del petréleo 7,797 10,648 0,012 0,016 7,809 10,66
Alimentacion, bebidas y tabaco 0,217 0,188 0,001 0,001 0,217 0,189
Textil, de la confeccion y curtido 0,031 0,025 0,001 0,001 0,032 0,026
Madera y del corcho 0,120 0,111 0,005 0,007 0,125 0,118
Papel 0,330 0,367 0,004 0,003 0,333 0,371
Industria quimica 0,154 0,065 0,044 0,041 0,198 0,106
Productos minerales no metalicos. 0,489 0,529 0,003 0,002 0,492 0,531
Metalurgia y productos metalicos 0,301 0,264 0,053 0,052 0,354 0,316
Electronica, maquinaria y transporte. 0,069 0,052 0,006 0,005 0,075 0,058
Otras industrias manufactureras. 0,039 0,034 0,002 0,003 0,040 0,037
Suministro de energia eléctrica. 0,353 0,275 0,002 0,002 0,355 0,278
Total industria 0,439 0,402 0,015 0,014 0,454 0,416

Inversion en protecciéon ambiental (IPA):
recursos de capital adquiridos para ser
utilizados durante mas de un afio. El sig-
no esperado es negativo, al considerar que
dicha inversion contribuye a reducir la can-
tidad de residuos. En el segundo modelo
esta variable se desglosa en:

o Inversién en equipos independientes
(IE): operan de forma independiente en
el proceso y estan destinados a reducir
la descarga de contaminantes origina-
dos durante dicho proceso.

o Inversiéon en equipos integrados
(IEINTG): tienen una doble finalidad,
industrial y de control de la contamina-
cion. Su principal objetivo es reducir la
descarga de contaminantes generados
en el proceso productivo.

Gasto en proteccion ambiental (GPA):
pagos por compras de servicios de protec-
cion ambiental a otras empresas y pagos
a las Administraciones Publicas en forma
de tasas, asi como gastos asociados a
los equipos utilizados, relacionados con la
proteccion del medio ambiente, como gas-
tos de personal ocupado en actividades de
protecciéon ambiental. El signo esperado es
negativo.

Ademas se consideran como variables de
control (miles de euros constantes):
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Produccién final (PROD). Una mayor pro-
duccion genera mas residuos, por tanto,
se espera un signo positivo.

Inversion en activos materiales. (IAM).

Dado que es un panel de datos se han es-
timado modelos de efectos individuales
(sectoriales) tanto fijos como aleatorios en
el que se incluyen ademas variables ficticias
temporales para recoger factores especificos
de cada afo.

RESULTADOS

Para las estimaciones econométricas se
tomé Unicamente el periodo 2002-2007
debido a un cambio en 2008 en la forma
de agrupar las actividades industriales. Se
trabajo por tanto con un panel de 14 activida-
des industriales y 6 afios. Los resultados se
muestran en la Tabla 2.

Los coeficientes R? son préximos a la unidad;
otros contrastes como heterocedasticidad,
normalidad de los residuos, etc. indicaron
la bondad de las estimaciones. El test de
Hausman indica en ambos casos que las
estimaciones de efectos aleatorios son
consistentes. Por otra parte, las variables
de control tienen los signos esperados: la
produccién es siempre positiva y significa-
tiva, mientras que la inversién en activos
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materiales es positiva en 3 de las 4 estima-
ciones pero no alcanza significatividad.

En cuanto a las variables de interés también
se obtienen los signos negativos esperados.
En el modelo 1 el coeficiente de inversion en
proteccion ambiental es negativo y significa-
tivo en ambas estimaciones, y por tanto se
constata el efecto de este tipo de inversiones
sobre la reduccion de los residuos indus-
triales. Mas especificamente, la estimacion
mediante efectos aleatorios indica que al
incrementar la inversiéon en proteccién am-
biental en un 1% los residuos se reducen en
un 0,346%, manteniendo constantes el resto
de variables.

El modelo (2) permite discriminar sobre qué
tipos de inversiones son mas provechosas
para los objetivos medioambientales. Si bien
ambas medidas muestran los signos ne-
gativos esperados, la inversion en equipos
independientes no es significativa. Si lo es
la de equipos integrados que muestra una
elasticidad de -0.2124% en la estimacion de
efectos aleatorios.

En todos los casos los gastos en proteccion
ambiental son negativos pero no significati-
vos. Esto se podria interpretar en el sentido de
que estos gastos son frecuentes y necesarios
en muchas empresas para eliminar sus resi-
duos pero otras empresas no realizan estos
gastos precisamente porque generan menos

Tabla 2. Estimaciones de efectos fijos y aleatorios variable dependiente: LN(res).

Modelo (1)

Efectos fijos

Efectos aleatorios

Modelo (2)

Efectos fijos Efectos aleatorios

const -9.51
-12.83
In(IPA) -0.4058*
-0.2223
In(TET)
In(IEINTG)
In(GPA) -0.9629
-1.034
In (PROD) 2.343% %%
-0.8385
In(IAM) -0.1869
-0.7499
n 84
R’ corregido 0.977

Hausman

( =0.8052)

Chi’ (9)=5.32367

-15.43** -11.65 -16.67**
-6.832 -12.6 -6.553
-0.3460**
-0.1594
-0.3061 -0.2031
-0.187 -0.1437
-0.2107** -0.2124%**
-0.4024 -0.9656 -0.3227
-0.3548 -0.9813 -0.3365
2.134% %% 2.316%** 1.989%**
-0.5537 -0.7926 -0.5498
0.01551 0.03978 0.2379
-0.4473 -0.6922 -0.4441
84 84 84
0.9779

Chi” (10)= 12.2859

(p =0.2664)

Desviaciones tipicas entre paréntesis. Todas las estimaciones incluyen variables ficticias temporales.

Los asteriscos indican significatividad al nivel del 10 por ciento (¥), 5 por ciento (**) y 1 por ciento (***).
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residuos como consecuencia de haber pues-
to en funcionamiento equipos integrados de
proteccién ambiental.

Estos resultados estan en consonancia con
Zarate et al. (2007) que, en un estudio para las
17 CC.AA. en el periodo 2000-2004, encuen-
tran evidencia empirica de que la inversion
de las empresas en nuevas tecnologias para
la gestion ambiental reduce los niveles de
generacion de residuos. Ese estudio analiza
asimismo el efecto de los impuestos ecolo-
gicos y constatan que su efecto es también
negativo sobre la generacion de residuos v,
por tanto, contribuyen a racionalizar el impac-
to ambiental de la actividad industrial.

CONCLUSIONES

Las medidas de proteccién ambiental que usa
el sector industrial para reducir su impacto se
pueden agrupar en tres tipos: gastos, inver-
sion en equipos independientes e inversion en
equipos integrados. Las tres han aumentado
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de forma considerable en los ultimos afios y
son la causa de que se hayan reducido no-
tablemente los residuos industriales. Las
estimaciones econométricas muestran que
es la inversion en equipos integrados la que
presenta unos mayores beneficios medioam-
bientales para conseguir una produccién
industrial mas sostenible.
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MEJORA DE LA EFICIENCIA EN LA DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS EN LA CIUDAD DE SEVILLA

Barco, H.

Universidad de Sevilla.

RESUMEN: Existe un problema global de despilfarro alimentario, cuyas cifras segin uno de
los dltimos informes de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) “Global Food Losses and Food Waste": “Cerca de un tercio de los alimentos
que se producen cada ano en el mundo para el consumo humano (aproximadamente 1.300
millones de toneladas), se pierden o desperdician”. Este proyecto de investigacion pretender
ir por esa linea de busqueda de soluciones al actual despilfarro alimentario a lo largo de toda
la cadena agroalimentaria, utilizando un marco geografico perfectamente definido, como es el
Area Metropolitana de Sevilla, a modo de utilizar el ambito local como escala mas apropiada,
y servir de experiencia para poder adaptar las distintas conclusiones y buenas practicas que
se pudieran extraer de este proyecto piloto a otros municipios espanoles. La tesis doctoral
pretende cubrir los siguientes objetivos: a) Estimacion de la oferta y demanda de alimentos
en los préoximos afos de la poblacién necesitada, asi como el establecimiento, andlisis y vali-
dacion de estrategias de distribucidn para estos productos; b) La aplicacion de herramientas
digitales tales como los modelos de decision en la industria y técnicas de optimizacion para
mejorar la gestion y el reparto de alimentos, la identificacion de responsabilidades y la tra-
zabilidad de los productos. Estas herramientas deberan complementarse con el uso de los
TICS, destacando los Sistemas de Informacion Geografica y la elaboracién de bases de datos
comunes para todos los actores de la red.

PALABRAS CLAVE: Eficiencia, Distribucion de alimentos, Tesis Doctoral.

relieve en el Parlamento Europeo, gracias al
Informe del 30 de Noviembre de 2011, donde
se pide a las autoridades europeas que se dis-
minuya este despilfarro, ya que actualmente
los europeos derrochamos entre 95y 115 de

INTRODUCCION

Esta tesis doctoral pretende ir en conso-
nancia a distintas normativas tanto a nivel
supranacional como nacional, que se han

ido pronunciando recientemente sobre la
necesidad de luchar contra el actual despilfa-
rro alimentario que existe en toda la cadena
agroalimentaria.

De hecho, seguin uno de los ultimos informes
de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
“Global Food Losses and Food Waste" (Pérdidas
y desperdicio de alimentos en el mundo):
“Cerca de un tercio de los alimentos que se
producen cada afio en el mundo para el con-
sumo humano (aproximadamente 1.300
millones de toneladas), se pierden o desperdi-
cian”. Esta situacién se ha puesto también de
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kilos de comida por persona y afio.

En este sentido, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente de Espafia ha
publicado durante este afio 2013 la Estrategia
“‘Mas Alimento y Menos Desperdicio”, que se
trata de un programa para la reduccion de
pérdidas y el desperdicio alimentario y la valo-
rizacion de los alimentos desechados.

Este nuevo camino de oportunidades que
se abre por darle un valor a un producto que
actualmente se trata como basura pero que
no deberia de llegar a ser, también se esta
estudiando por parte del sector empresarial.
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La Asociacion de Fabricantes y Distribuidores
(AECOC) con cerca de 25.000 asociados, esta
liderando el programa “Food Waste" que trata
de abarcar todos los eslabones de la cadena
agroalimentaria, tanto para reducir el desper-
dicio alimentario como el uso del excedente
que se genera.

Todas estas iniciativas se deben de nutrir de
experiencias puestas en marcha a nivel local,
la escala mas apropiada para poder llevar a
cabo estos proyectos pilotos, mediante los
cuales se podrian extraer buenas préacticas
gue podrian adaptarse a otros municipios.

Este proyecto de investigacion pretender ir
por esa linea de busqueda de soluciones al
actual despilfarro alimentario a lo largo de
toda la cadena agroalimentaria, utilizando
un marco geografico perfectamente defini-
do, como es el Area Metropolitana de Sevilla,
para llevar a cabo la tesis, a modo de utilizar
el ambito local como escala mas apropiada, y
servir de experiencia para poder adaptar las
distintas conclusiones y buenas practicas
gue se pudieran extraer de este proyecto pilo-
to a otros municipios espafoles.

De esta forma se podria paliar la actual situa-
cién de desbordamiento que estan sufriendo
las entidades benéficas mas importantes
para proveer la ayuda alimentaria que le so-
licitan, tales como los bancos de alimentos,
Caritas o Cruz Roja, y se abrirfa en el ambito
académico una nueva linea de investigacion
de gran potencial de cara a los requisitos que
se solicitan desde la Comision Europea en el
futuro programa de ayudas a la investigacion,
denominado “Horizonte 2020".

La tesis doctoral pretende cubrir los siguien-
tes objetivos:

Estimacion de la oferta y demanda de
alimentos en los proximos afos de la
poblacién necesitada, asi como el es-
tablecimiento, analisis y validacion de
estrategias de distribucion para estos
productos.

La aplicacion de herramientas digitales
tales como los modelos de decisién en la
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industria y técnicas de optimizacion para
mejorar la gestion y el reparto de alimen-
tos, la identificacion de responsabilidades
y la trazabilidad de los productos.

Estas herramientas deberdn complementar-
se con el uso de los TICS, destacando los
Sistemas de Informacion Geografica y la ela-
boracion de bases de datos comunes para
todos los actores de la red, estudiando la
posibilidad del uso de internet para la actuali-
zacion de datos.

Todo ello deberd desembocar en la aporta-
cion de soluciones que aumenten tanto la
cantidad de productos disponibles para la
poblacién demandante de alimentos como
del tipo de alimentos, ya que existe una alta
carencia de alimentos frescos y cuya gestion
necesita de un intenso estudio para evitar
cualquier problema sanitario.

Para llevar a cabo estas tareas la tutela y di-
reccion de la tesis doctoral estaria a cargo
del Departamento de Organizacion Industrial
y Gestion Empresarial de la Escuela de
Ingenieros de la Universidad de Sevilla, en la
utilizacion de las técnicas adecuadas para la
modelizacién y el analisis problemas de ges-
tién/organizacion en el dmbito industrial y de
los servicios y cuyas lineas de investigacion
mas relevantes estan recogidas en la web:
http://www.aicia.es/

Para la identificacion de los distintos actores
que intervienen en el sistema de reparto ali-
mentario en Sevilla se ha realizado una fase
previa de investigacion de un afio y medio de
duracion, cuyos resultados se han materiali-
zado en cartas de apoyo a este proyecto de
investigacion, asi como el establecimiento de
una red de contactos que abarca el Banco de
Alimentos de Sevilla (BAS), entidades benéfi-
cas (mas de 350 colaboran con el BAS), las
principales asociaciones de consumidores,
instituciones publicas a nivel local, regional
y nacional, y las agrupaciones empresariales
de distribucion alimentaria mas relevantes:
AECOC y CAEA.

Asimismo, se ha colaborado con la
Universidad de Sevilla y el BAS para elaborar
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uno de los capitulos (el cuarto) para exponer
la propuesta de investigacion y que forman
parte de la primera publicaciéon en Espafia
creada por un banco de alimentos a titulo
propio: (http://goo.gl/oJ4tH). Y ha sido galar-
donado con la Mencién Especial del Jurado
en el I Premio “Ciudad de Sevilla al Desarrollo
Sostenible” organizado por el Ayuntamiento
de Sevilla.

Esta linea de investigacion pionera a nivel
nacional e internacional esta en consonan-
cia con los nuevos criterios que la Comisién
Europea va a establecer para el préximo
Programa Marco de Investigacion de la
Unioén Europea, denominado Horizonte 2020.
De esta forma, se estaria en sintonia con
las tematicas y los proyectos que desde la
Comisién Europea se van a estimular a partir
del afio 2.014.

Por tanto, se considera el presupuesto anual
ya mencionado como una inversion para la
creacion de una nueva via de [+D+i, donde:

Se beneficien los ciudadanos mas desfa-
vorecidos mediante una mayor cantidad
y variedad de productos alimenticios a su
disposicion.
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Se beneficien las entidades sociales y el
Banco de Alimentos de Sevilla, por pro-
veerles de mas alimentos para su reparto
y solventar su problema de dependencia
de ayudas supranacionales.

Se beneficien las empresas, por el aprove-
chamiento de excedente que actualmente
se desperdicia, disminuyendo de esta for-
ma la cantidad total de residuos generados,
las posibilidades de deduccion de la cuota
integra en el impuesto sobre sociedades el
35% del valor de las cantidades donadas
con el limite del 10% de la base imponible
gracias a la aplicacion de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, y el impacto positivo
mediante la potenciacion de la imagen
de marca, que podria suponer una fideli-
zacion de clientes y captacion de nuevos,
especialmente del llamado “consumidor
concienciado”, perfil de consumidor cre-
ciente segun se desprende del estudio
sobre habitos de consumo de la empresa
Nielsen “The Global Socially Conscious
Consumer”.
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LAS POSIBILIDADES DE ANALISIS DEL SECTOR DE LA
RESTAURACION EN ESPANA A PARTIR DE LAS PRINCIPALES
BASES DE DATOS

Herrera, P2, Miret, L.2, Cabiedes, L.®

aUniversitat Politécnica de Valéncia.
bUniversidad de Oviedo.

RESUMEN: Por motivos laborales o de ocio, comer o cenar fuera del hogar es una actividad
que se ha generalizado entre los espafoles desde hace algunas décadas. A pesar de ello,
encontramos importantes limitaciones en la informacién que disponemos para su analisis y
comprension. Por el lado de la oferta, son muchas las fuentes primarias que aportan informa-
cion sobre produccidn y empleo en el sector de la restauracion, pero es una informacion hete-
rogénea y muchas veces contradictoria. Por el lado de la demanda, los datos son ciertamente
escasos, excluyéndose aspectos fundamentales para la investigacion, como pueden ser las
motivaciones, las preferencias o el propio consumo extra-doméstico. A partir de la compara-
cion de las principales fuentes estadisticas, analizaremos sus potencialidades y limitaciones
para el estudio de la oferta 'y, en consecuencia, de la demanda del sector, proponiendo, si fuera
preciso, nuevas variables de andlisis que ampliaran el conocimiento de una actividad muy
destacada en nuestro pais, tanto econémica como socialmente.

PALABRAS CLAVE: Restauracion, Bases de datos, Demografia empresarial.

INTRODUCCION El primer estudio sistematico del sec-
tor publicado en 1987 y elaborado por la
Federaciéon Espafiola de Hosteleria (FEHR)
con la colaboraciéon de American Express,
muestra unas cifras sorprendentes, situan-
do al grupo de los restaurantes como el
mas importante del conjunto de la hoste-
leria, tanto en generacion de empleo como
en volumen de negocio. Estos datos se ve-
ran ratificados con los obtenidos en 1991 a
partir de una macroencuesta realizada por el

El sector de la restauracion desempefia un
papel clave en la economia espafiola. En el
afo 2012 el sector en conjunto (restaurantes,
cafeterias, bares y empresas de colectivida-
des) facturd casi 103.000 millones de euros,
lo que representa el 53% de la produccion
nacional, y dio empleo a mas de un millén de
personas (Figuerola, 2012). Pese a ello, has-
ta no hace mas de 30 afios apenas se tenia
conocimiento de su importancia en la eco-

nomia de nuestro pais. Practicamente sin
datos estadisticos -éstos se reducian a los
publicados por los Anuarios de la Direccion
General de Turismo donde, ademas, se
excluian los bares y cafés-, los escasos es-
tudios especificos del sector se limitaban al
numero de establecimientos y su categoria,
sin entrar en magnitudes de empleo o pro-
duccion (Guerra, 2009).
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Instituto Nacional de Estadistica (INE) sobre
la estructura de las empresas de restaura-
cion y los cafés-bares. Desde entonces, con
mayor o menor intensidad, el sector no ha
dejado de crecer.

A pesar de ello, encontramos importantes
limitaciones en la informacion disponible
para su analisis y comprension. La heteroge-
neidad y dispersion del sector redunda en la
inexistencia de una base de datos especifica,
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de modo que los datos se encuentran dis-
tribuidos entre diferentes fuentes. En esta
comunicacién nos centraremos en la in-
formacion que sobre este sector ofrece el
Instituto Nacional de Estadistica.

UNA APROXIMACION AL SECTOR
DE LA RESTAURACION EN EL INE

Empresas, locales y demografia empresarial

En el INE existen cuatro bases de datos
gue nos ofrecen informacion sobre el nu-
mero de empresas y locales: el Directorio
Central de Empresas (DIRCE), la Demografia
Armonizada de Empresas (DAE), la Encuesta
Anual de Servicios (EAS) y la Cuenta Satélite
de Turismo (CST).

El Ultimo afio disponible con informacion de
las tres primeras bases de datos es 2017,
mientras que la Cuenta Satélite de Turismo
finaliza la serie en 2009, siendo el problema
con esta cuenta que la ultima actualiza-
cion (base 2008) ya no ofrece informacioén
desagregada del turismo por ‘ramas de
actividad”. En la tabla 1 se presentan los re-
sultados para 2011.

Tabla 1. Numero de empresas y locales dedicados
al sector de alimentacion y bebidas. Afio 2011.
Informacién disponible en distintas bases de da-
tos del INE.

refiriéndose al sector 56 (561, 562 y 563)

(Tabla 2).

Tabla 2. Comparativa de sectores entre CNAE93 y
CNAE2009.

CNAE93 CNAE 2009

85 Hostelerla 55 Servicios de alojamiento
551 Hoteles 56 Servicios de comidas y
552 Campings y otros bebidas

tipos de hospedaje
de corta duracion

553 Restaurantes

554 Establecimientos de
bebidas

561 Restaurantes y puestos
de comidas

562 Provision de comidas
preparadas para even-
tos y otros servicios de

Directorio Central de Empresas ~_264.146 empresas

(DIRCE) 284.938 locales

Demograffa Armonizada de

empresas. (DAE) 301.221 empresas

Encuesta Anual de servicios 260.867 empresas

(EAS) 283.184 locales

Fuente: INE.

Una cuestion a tener en cuenta en el DIRCE,
la DAE y la EAS es que hasta 2007 son datos
referidos a la CNAE 93 y por tanto corres-
ponden a los subsectores 553, 554 y 555.
A partir de 2008 hay un cambio metodolé-
gico y se utiliza la clasificaciéon CNAE 2009,
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comidas

555 Comedores colecti-
vos y provision de
comidas preparadas

Fuente: INE.

563 Establecimientos de
bebidas

En cuanto a la demografia empresarial, es
necesario comparar los datos del DIRCE con
los de la DAE, ya que son las dos bases de da-
tos que nos ofrecen datos sobre altas, bajas
y permanencia de empresas. La DAE facilita
los datos con mayor retraso por lo que el ulti-
mo ejercicio disponible para una comparacion
es 2017 (en cambio el DIRCE ya tiene datos
de 2013 publicados). De nuevo, podemos ob-
servar diferencias significativas entre ambas
(Tabla 3).

Tabla 3. Nimero de empresas de restauracion que
sedandealtaybajaen 2011, segun distintas bases
de datos del INE.

Demograffa Directorio Central
Armonizada de de Empresas
2011 empresas (DAE) (DIRCE)
Altas 34.498 39.073
Bajas 35.316 42.062
Fuente: INE.

Una vez analizados los datos de una y otra
base de datos, en la tabla 4 se hace una
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comparativa entre el DIRCE y el DAE para el
anadlisis del sector de servicios de comidas
y bebidas.

Tabla 4. Comparativa de las bases de datos DIRCE
vs. DAE del INE.

Demografia Armonizada de
empresas (DAE)

Directorio Central de
Empresas (DIRCE)

No es fiable en comparacio-
nes internacionales

Permite comparaciones con
otros paises europeos

Sélo contiene informacion
sobre empresas (no sobre
locales)

Contiene informacion sobre
empresas y locales

Contiene menos informaci-
6n que el DIRCE

Contiene informacion mas
desagregada

Se actualiza méas lentamen-
te (Ultimo afio disponible
2011)

Se actualiza més
répidamente (Ultimo afio
disponible 2013)

Fuente: elaboracién propia.

Las cuentas del sector de comidas y bebidas

Existen dos bases de datos que ofrecen infor-
macion muy util para un analisis detallado del
sector de comidas y bebidas. Se trata de la
EAS vy la CST en Espafia.

La CST no ofrece ya informacion sobre hos-
teleria para la serie contable 2008-2012. La
serie anterior (Base 2000) si ofrecia datos
desagregados para la hosteleria, por tanto, el
Ultimo aflo comparable entre las dos bases es
2007 (véase la tabla 5).

El hecho de que la CST finalice la serie en
2007 aconseja que se utilice la EAS para me-
dir tanto los datos de personal como otros
muchos de los que la tabla 6 ofrece una pe-
quefia muestra.

Tabla 6. Encuesta Anual de Servicios (EAS).
Seleccion de datos para 2011 y 2012 referidos al
sector 56. Servicios de comidas y bebidas.

2011 2012
Volumen de negocio (miles  41.630.663  40.658.899
de euros)
Compras y gastos en bienes  25.717.499  25.455.546
y servicios (miles de euros)
Gastos de personal (miles ~ 12.520.751  12.356.147
de euros)
Valor afadido al coste de 16.541.193  15.891.658
los factores (miles de euros)
Productividad (euros por 16.842 16.390
trabajador)
Salario medio (euros) 13.923 13.973
Tasa de participacion 499 504
femenina
Tasa de empleo femenino 54 539
asalariado
Fuente: INE.

Muy ligada a esta base de datos encontramos
otra denominada “Indicadores de Actividad
del Sector Servicios”. Esta Ultima recoge indi-
ces de variacion mensual y anual, por lo que
puede ser de utilidad para realizar compara-
ciones temporales.

CONCLUSIONES

El INE ofrece informacion referida al sector
de la restauracion en sus diversas facetas,
si bien de manera dispersa e irregular. Cabe
afirmar que la informacion disponible res-
pecto a nimero de empresas, locales u otros
aspectos de la demografia empresarial esta
suficientemente cubierta a través del DIRCE
y de la DAE. Dada la importancia de poder
comparar datos entre paises seria necesario

Tabla 5. Afio 2007. Personal ocupado y remunerado del sector comidas y bebidas.

2007 Encuesta anual de

2007 Cuenta Satélite de Turismo 2007 Cuenta Satélite de Turismo

servicios (EAS) (CST): Personas (CST): Puestos de trabajo
Personal ocupado 1.066.353 1.116.400 1.163.500
Personal remunerado  779.087 801.900 837.900

Fuente: INE.
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reforzar la DAE, agilizar la publicacion de da-
tos e ir incorporando informacion relevante
(en especial en cuanto a nimero de locales),
si bien, la importancia de establecer series
temporales aconseja el mantenimiento de los
datos del DIRCE. Por tanto, es recomendable
utilizar una u otra base de datos en funcion
del objetivo y la naturaleza del andlisis a
realizar.

La reforma de los cédigos CNAE soluciond
en gran medida los problemas derivados de
considerar conjuntamente “hoteles, cafés y
restaurantes”, diferenciando los servicios de
alojamiento (sector 55) de los servicios de
comidas y bebidas (sector 56). No obstante,
en términos generales, en Espafa la actividad
hotelera cuenta con una mayor tradicion en
disponibilidad de bases de datos y estudios
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especificos, seguramente por la importancia
que el sector turistico tiene en nuestra eco-
nomfa. Entre otros, aspectos tan relevantes
como el peso que la parte turistica tiene en
la produccion de servicios de comidas y bebi-
das quedan reflejados en la CST, si bien en la
serie contable 2008-2012 (Base 2008), a fe-
cha de hoy, ya no es accesible la informacion
desagregada a este nivel.
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CONSTRUYENDO LA CIUDADANIA ALIMENTARIA: PREMISAS
TEORICAS Y PRACTICAS SOCIALES

Gomez-Benito, C., Lozano, C.
UNED, Madrid.

RESUMEN: La cuestién de la ciudadania ha cobrado un renovado impulso desde hace un par
de décadas debido a las profundas transformaciones econémicas, sociales y politicas de
nuestra época. Unos cambios que han socavado las condiciones sobre las que se construyé
la ciudadania, en sus diversas tradiciones ideoldgicas (liberal, republicana o comunitarista)
pero que también han fomentado la revitalizacion de este debate tedrico a partir de la exten-
sién de la cuestion de la ciudadania a otros ambitos como es el caso de la ciudadania ecolé-
gica. En este contexto de reaperturay actualizacion del debate en torno al concepto de ciuda-
dania, se inscribe nuestro intento de conceptualizacién de la ciudadania alimentaria. En base
a diveros factores se deberia plantear la necesidad de promover una ciudadania alimentaria
cosmopolita, que supere los limites de los Estados nacionales y que fomente intervencion
en los procesos de toma de decisiones, definicion y orientacion de las politicas alimentarias.

PALABRAS CLAVE: Ciudadania alimentaria, Intervencion, Teoria, Practica social.

INTRODUCCION

La cuestion de la ciudadania ha cobrado un
renovado impulso desde hace un par de déca-
das debido a las profundas transformaciones
econémicas, sociales y politicas de nuestra
época. Unos cambios que han socavado
las condiciones sobre las que se construyé
la ciudadania, en sus diversas tradiciones
ideoldgicas (liberal, republicana o comuni-
tarista) (Kymlicka y Norman, 1997; Moréan y
Benedicto, 2000; Pefia, 2000) pero que tam-
bién han fomentado la revitalizacion de este
debate tedrico a partir de la extension de la
cuestion de la ciudadania a otros ambitos
como es el caso de la ciudadania ecoldgica
(Jelin, 2000; Dobson, 2003, 2005; Smith y
Pangsapa, 2008).

En este contexto de reapertura y actuali-
zacion del debate en torno al concepto de
ciudadania, se inscribe nuestro intento de
conceptualizacion de la ciudadania alimenta-
ria cuya pertinencia se justifica por diversas
razones: 1) porgue la alimentacion constituye
el consumo fundamental de toda sociedad
ya que no podemos dejar de alimentarnos.
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La alimentacién es un hecho social consti-
tuyente y fundamental de toda sociedad vy,
como tal, debe considerarse como uno de
los derechos basicos de la ciudadania; 2) por
su importancia social y econémica, pues los
humanos emplean una parte importante de
SuUs recursos econémicos y de su tiempo en
producir y procurarse la comida, prepararla y
consumirla; 3) porque en torno a la alimen-
tacion se generan importantes conflictos de
intereses entre diferentes eslabones y acto-
res de la cadena agroalimentaria que tratan
de configurar los regimenes y modelos ali-
mentarios. Ello propicia que la alimentacién
constituya uno de los principales ambitos de
regulacion publica; 4) porque la alimentacion
es uno de los ambitos mas afectados por
los procesos de globalizacion. El mercado
de alimentos estéd mundializado y el sistema
agroalimentario esta dominado cada vez mas
por poderosas macro-corporaciones, lo que
pone de relieve la necesidad de fomentar una
ciudadania alimentaria basada en el acceso a
informacién veraz que permita a los ciudada-
nos ejercer con fundamento sus elecciones
alimentarias y hacer visible el propio sistema
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agroalimentario; 5) porque, considerando el
impacto ambiental de los sistemas agroa-
limentarios y de los modelos de consumo
alimentario, la ciudadania alimentaria tendria
que abordar las implicaciones ambientales
de los comportamientos alimentarios y de los
sistemas productivos, asi como los derechos
de otros y los efectos sobre la desigualdad y
la equidad. En base a estos factores se de-
beria plantear la necesidad de promover una
ciudadania alimentaria cosmopolita, que su-
pere los limites de los Estados nacionales y
gue fomente intervencién en los procesos de
toma de decisiones, definicion y orientacion
de las politicas alimentarias.

Estas circunstancias definen el espacio de la
alimentacion como un ambito esencialmente
politico y no exclusivamente privado. En el
caracter politico de la alimentacién —desde
la perspectiva de una economia politica de la
alimentacion— radica el que se pueda y deba
hablar de una ciudadania alimentaria. Ello im-
plica que, aun reconociendo su importancia
social, habria que mirar de forma critica las
respuestas y resistencias sociales a los mo-
delos y sistemas alimentarios dominantes.
Se trataria de convertir lo relacionado con
la alimentacion en un ambito para la accién
politica y para la movilizacion social, es de-
cir, para el ejercicio activo de la ciudadania.
En este sentido, Tavernier (2011), considera
que las futuras politicas alimentarias deben
basarse en una redefinicién del consumo de
productos alimentarios como una expresion
de la ciudadanfa. Sin embargo, la accién poli-
tica que planteamos no sélo debe descansar
en el ejercicio del poder de compra, o en lo
que Singer y Mason (2009) denominan “vo-
temos con el tenedor”, ni la construccion de
sistemas de compra alternativos, como los
llamados “short supply chains”, sino que se
deben trasladar sus intereses y objetivos a
la accion de gobierno, a través de diversas
agencias y grupos de presion.

En este trabajo intentamos construir el con-
cepto de ciudadania alimentaria. Para ello,
realizamos un recorrido por el concepto de
ciudadanfa para identificar los elementos
constituyentes de la misma, sobre los cuales
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hay que construir el concepto de ciudadania
alimentaria. Es decir, tratamos de “comple-
tar la arquitectura general de la ciudadania”,
de forma similar a como se ha hecho con el
concepto de ciudadania ecoldgica con el que
comparte algunos rasgos (Dobson, 2003,
2005).

Aunque la expresion “ciudadania alimentaria”
empieza a ser frecuente en la literatura so-
ciopolitica relacionada con la alimentacion,
hasta ahora no ha habido un intento sistema-
tico de definirla. Con frecuencia, la expresion
se usa como un comodin con significados
diversos y con una connotacion politica o
normativa, mas que analitica. Este concep-
to suele aparecer asociada a otros términos
afines (seguridad alimentaria, justicia ali-
mentaria, democracia alimentaria, soberania
alimentaria) que, sin identificarse con ella,
expresan aspectos de lo que podria ser la ciu-
dadania alimentaria (Gémez Benito y Lozano,
2074a). En este trabajo hacemos una revision
de estos conceptos para extraer rasgos y
dimensiones de una definicion general de la
misma.

Asimismo, desarrollamos el concepto de ciu-
dadania alimentaria, bajo la forma de siete
proposiciones que se sustenta en el recono-
cimiento de los derechos y las obligaciones,
en el comportamiento publico y privado, en la
justicia, la equidad, la participacion politica y
el cosmopolitismo. Creemos que esta formu-
lacion tedrica aunque se encuentra todavia
en construccién (Gémez Benito y Lozano,
2014b), creemos que puede servir para plan-
tear el debate acerca de esta cuestion, asi
como orientar investigaciones empiricas
sobre la existencia 0 no de una ciudadania
alimentaria y sus caracteristicas.

El procedimiento que hemos seguido impli-
ca una toma de posicién no soélo analitica
abstracta, sino también ética y normativa,
inherente, por otra parte, a todo concepto de
ciudadania. La ciudadania alimentaria puede
abordarse desde el plano tedrico, intentando
definir sus rasgos especificos, con indepen-
dencia de la existencia real de sujetos que
respondan a esa definicion de ciudadania, o
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se puede proceder a la inversa, construir un
concepto de ciudadania alimentaria a partir
de los rasgos de los sujetos, individuales o co-
lectivos, que se identifican como ciudadanos
alimentarios o con calificaciones similares.
En realidad, las dos formas de abordar la
cuestion son necesarias. Pero parece de ma-
yor utilidad proceder primero construyendo
una definicion tedrica general de ciudadania
alimentaria —a pesar de que siempre se ten-
ga en cuenta la existencia de esos sujetos y
sus caracteristicas— para después proceder
a constatar la existencia de ciudadanos ali-
mentarios a partir de esa definiciéon previa.
Esto es lo que se ha hecho, realmente, con
la construccion conceptual de la ciudadania
ecoldgica.

Pero la existencia de movimientos sociales
gue de alguna forma invocan esa expresion
o términos afines nos permiten tomar de
ellos elementos claves para la construccion
del concepto de ciudadania alimentaria, de
modo que no sea una mera abstraccion
sin conexién con la realidad social. La se-
gunda forma de aproximacion —a partir de
coémo se caracterizan los sujetos que se
identifican con esa expresiéon— es mas ana-
litica-empirica. La definicion general implica
un compromiso con una orientacion social y
politica previas que no serd compartido por
todos. Pero precisamente el hecho de que la
ciudadania alimentaria se defina ante todo
por los derechos hace que pueda construirse
un concepto con un fundamento mas objeti-
vo, de modo que puede haber elementos de la
ciudadania alimentaria méas centrales y com-
partidos que otros.

En Ultima instancia, una definicion de ciu-
dadania alimentaria se justifica por la
necesidad de promover ciudadanos ali-
mentarios para construir una alimentacién
sana, suficiente y de calidad, sostenible y
justa. Siguiendo con la argumentacion de
Valencia Séiz et al, (2010), de la misma ma-
nera que no puede existir la democracia sin
ciudadanos democraticos, no puede haber
sociedad sostenible sin ciudadanos ecoldgi-
cos ni puede haber alimentaciéon sostenible
sin ciudadanos alimentarios. No sélo son
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necesarias instituciones democraticas sino
también ciudadanos democraticos —y eco-
|6gicos y alimentarios—. La alimentacion
sostenible requiere de ciudadanos alimenta-
rios que posean una cierta tension publica
0 compromiso con su comunidad y, en este
caso, con la poblacién global.
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LA CADENA DE VALOR Y LA CENTRALIDAD DEL TRABAJO
VIVO EN AGRICULTURA. EL CASO DE LAS PRODUCCIONES DE
CUARTA GAMA EN EL DISTRITO DE LA PIANA DEL SELE

Avallone, G.
Universita di Salerno - DSPSC.

RESUMEN: La Piana del Sele es un enclave de agricultura intensiva en Italia del Sur. Desde
los afios 80 ha iniciado a convertirse es una area de producciones agricolas orientadas a las
exportacion. Este cambio se ha verificado sobre todo a través de la conexién de dos procesos:
el empleo de un nuevo tipo de fuerza de trabajo — constituida por extranjeros inmigrantes
desde Norte de Africa y, luego, algunos paises europeos -y la difusién del sistema de cultivo
basado en los invernaderos. Este sistema ha permitido la desestacionalizacién de una cuota
creciente de la produccion agricola, que se ha orientado hacia un proceso de especializacion,
concentrandose cada vez mas en los cultivos de cuarta gama, que tienen la caracteristica de
ser permanentes, producibles segun una organizacién industrial. La pregunta a la cual esta
comunicacion queria contestar es la siguiente: ;Cual es el factor productivo mas importante
en este tipo de organizacion de la produccidon agricola? A esta pregunta se contesta a través
de una investigacion realizada mediante datos numéricos sobre el fendmeno observado y
entrevistas a trabajadores y trabajadoras, empresarios y intermediarios de los canales de
distribucion. La respuesta es articulada, aunque la investigacion ha evidenciado que este tipo
de organizacion afecta sobre todo al trabajo agricola bajo invernaderos, asi como al trabajo
vivo empleado en toda la cadena productiva. Desde el campo a la mesa es el trabajo vivo que
anade valor a los productos y permite a las empresas de transformacion y a la Gran Distri-
bucién Organizada de vender a precios mucho mas alto de los de venta de los productores y,
todavia, a precios aceptable para el mercado. Esta consideracion permite de poner una nueva
pregunta: ;Cuando puede seguir en el tiempo este tipo de estrategia basada en la centralidad
de la explotacion del trabajo vivo?.

PALABRAS CLAVE: Agricultura intensiva, Italia del sur, Trabajo agricola, Trabajo vivo, Poder.

de especializacién, concentrandose cada vez
mas en los cultivos de cuarta gama, los pro-
ductos hortofruticolas listos para el consumo.

INTRODUCCION

La Piana del Sele es un enclave de agricultu-
ra intensiva en lItalia del Sur. A partir de los
afios 80 empieza a convertirse en un area
orientada a la exportacion. Este cambio se ha
producido sobre todo a través de la conexion
de dos procesos: el empleo de un nuevo tipo
de fuerza de trabajo — constituida por traba-

La especializacion hacia la cuarta gama ha
incrementado el nivel de industrializacion de
la agricultura local, porque esta produccion
implica la combinacion de tecnologias y pro-
cedimientos fuertemente estandarizados y

jadores extranjeros —y la difusion del sistema
de cultivo basado en los invernaderos. Este
sistema ha permitido la desestacionalizacion
de una cuota creciente de la produccion agri-
cola, que se ha orientado hacia un proceso
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tiene la caracteristica de ser permanente,
programable y previsible. Los productores y
distribuidores ponen el énfasis normalmente
en las posibilidades de valorizacion de este
tipo de productos a lo largo de la cadena

XCIER « 221



Avallone, G.

productiva, pero, a pesar de los altos niveles
tecnoldgicos empleados, la organizacion pro-
ductiva de la cuarta gama necesita de mano
de obra con diferentes especialidades. El
objetivo de esta comunicacion consiste en
evidenciar el papel del trabajo vivo en este
tipo de organizacion productiva, recalcando
algunas de sus caracteristicas.

METODOLOGIA

La investigacion ha sido realizada a partir de
datos e informaciones de diferentes fuentes:
entrevistas a empresarios e intermediarios
de los canales de distribucion a nivel nacio-
nal, entrevistas a trabajadores y empresarios
agricolas activos en la produccién agricola en
la Piana del Sele y el analisis de informacion
disponible en Internet y de datos estadisticos
para delinear las dimensiones cuantitativas
del fenémeno.

RESULTADOS

LLas modalidades y la relevancia del trabajo en
las relaciones de produccion observadas se
comprenden insertandolas en la organizacién
de la produccion y de la distribucion del sec-
tor, que presentamos a continuacion.

Las dimensiones productivas

Los datos estadisticos relativos a la cuarta
gama no estan disponibles de manera pre-
cisa, pero algunas estimaciones indican que
son Lombardia y Piana del Sele las areas
agricolas donde se encuentra la mayor con-
centracion de este tipo de produccioén, que
se realiza en cerca de 6.500 hectareas en el
territorio italiano (Casati y Baldi, 2014), con
mas de 93 millones de kilogramos vendidos
en 2010. En particular, los datos indican que
‘la Piana del Sele representa el principal ambi-
to productivo italiano de productos vegetales
destinados a la transformacidn en cuarta gama.
Mads de mil hectareas son destinados al cultivo
de productos de cuarta y quinta gama" (Masi
y Stampacchia, 2010, 64). Ademads, este
area tiene un potencial productivo muy su-
perior, porque se beneficia de méas de 4.500
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hectareas bajo invernaderos y se estima
que aproximadamente en 3.000 hectdreas
se produce hoja pequefa (baby leaf), sobre
todo rdcula, lechuga, espinacas, acelga vy
canonigos (Di Benedetto, 2013), que es la pro-
duccion horticola privilegiada para la cuarta
gama.

La organizacion de la produccion y de la
distribucién

El sector de la cuarta gama en ltalia y tam-
bién en la Piana del Sele esta caracterizado
por algunos aspectos generales. Estos son,
por una parte, la fuerte asimetria entre las
empresas activas en los diferentes eslabones
de la cadena comercial, y, por otra, la intensa
estandarizacion y formalizacion de los pro-
ductos y de los procesos productivos.

El primer aspecto se refiere al predominio de
la Gran Distribuciéon Organizada (GDO), que
ha sido puesto bajo observacion por la autori-
dad antitrust del Estado italiano’. La GDO es
el principal actor empresarial del sector en
Italia, donde las marcas privadas de los distri-
buidores (private labels) realizan cerca del 66%
del valor total (Nucci, 2013), jugando un papel
clave en la venta y, por tanto, en la seleccion
de los productores.

El segundo aspecto depende mucho de
los acuerdos, muy precisos, entre clientes
y productores (haciendas agricolas y de
transformacion), que tienen que respetar las
caracteristicas de los productos de cuarta
gama y diferentes certificaciones, seguin una
tendencia global hacia la privatizacion de las
normas en el mercado hortofruticola, como
también ha sido verificado en otros enclaves
de agricultura intensiva (Cavalcanti, 2014;
Moraes y Cutillas, 2014). En la cadena pro-
ductiva de la cuarta gama, los productores
son los que tienen mas vinculos que mane-
jar y, consecuentemente, se convierten en
los actores empresariales mas débiles. Esta
condicién es fortalecida por el hecho de que
la gran mayorfa son haciendas contratistas,

' http://www.agcm.it/trasp-statistiche/doc_download/
3994-i768avvio.html
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La cadena de valor y la centralidad del trabajo vivo en agricultura.

El caso de las producciones de cuarta gama en el distrito de la Piana del Sele

normalmente en posicién de inferioridad res-
pecto a los que compran sus productos.

Los dos aspectos evidenciados caracte-
rizan el distrito productivo de la Piana del
Sele, desarrollando una geografia empre-
sarial-territorial en la que las sociedades de
comercializacién y distribucion y las instala-
ciones de transformacion se concentran casi
todas en Lombardia, mientras en la Piana del
Sele la actividad dominante es la de las em-
presas contratistas, que venden hortalizas
directamente a las empresas que tienen una
marca (casi todas de otra region) o a los in-
termediarios de la GDO (Casati y Baldi, 2014).
Las relaciones en la cadena productiva son
expresion de una desigual capacidad de con-
trol de las fuentes del poder social (Harvey,
1998): del dinero, que favorece normalmente
a la mayor disponibilidad econdmica de la
GDO; del tiempo, evidente si se piensa en el
caracter perecedero de los productos agri-
colas; del espacio, gobernado sobre todo por
las empresas que administran la logistica y el
almacenaje.

Trabajo vivo y estandarizacion

Las condiciones de desigualdad no se reali-
zan so6lo entre las areas territoriales y entre las
diferentes empresas en la cadena productiva
y comercial. Estas también caracterizan las
relaciones sociales y de poder en los lugares
de produccién, pero estan disimuladas por un
conjunto de factores ideoldgicos y materiales.
De manera muy sintética, los primeros son el
producto del orden del discurso neoliberal
gue desde hace mas de 30 afios propone la
empresa como paradigma de referencia para
las relaciones interpersonales y cotidianas y
privilegia a la empresa sobre el trabajo como
actor econémico central. Los segundos, en
cambio, se refieren a las trasformaciones que
han intervenido en las actividades de produc-
cion, en particular por la estandarizacion de
los productos y de los procesos en cada esla-
bon de la cadena productiva.

La estandarizacion funciona como un hecho
social paralos trabajadores (Durkheim, 1976).
Se impone como una fuerza exterior, coerci-
tiva e independiente de las manifestaciones
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individuales en frente del trabajo vivo, que
existe como facultad, como posibilidad”
(Marx, 1978, 213) del sujeto vivo, como la
potencialidad productiva no predeterminada
que crea el valor. El proceso de estandari-
zacion constituye una fuerza general que
se impone sobre el trabajo vivo, incorporan-
dolo en los procedimientos productivos vy
subordinandolo a una modalidad de control
abstracto. Asi, el trabajo vivo pierde su origi-
nalidad y impredecibilidad y se convierte en
el éxito de procedimientos fijos, que lo organi-
zan a través de reglas formalizadas, como si
fueran externas a los lugares de produccion,
desresponsabilizando a las empresas de
aquellas decisiones que afectan a sus traba-
jadores (Moraes y Cutillas, 2014, 203).

El trabajo deviene una apéndice del proceso
productivo, una fuerza subordinada a la cen-
tralidad de tecnologias, reglas abstractas y
protocolos: trabajo vivo gobernado por el tra-
bajo muerto, el trabajo ya realizado, pasado
y objetivado en las maquinas y en las organi-
zacioén productiva y tecnoldgica (Marx, 1978).

CONCLUSIONES

La investigacion ha mostrado que la Piana del
Sele se ha organizado en un distrito agricola
conectado con las haciendas de la cadena
de valor de cuarta gama ya organizada en
Lombardia. Esta estructura productiva y de
poder esta caracterizada por relaciones em-
presariales que favorecen a las empresas y
dreas territoriales que realizan las funciones
de distribuciéon y de intermediacién sobre
las de produccién. Por su parte, el sistema
empresarial, a través de su organizacion tec-
nolégica, formalizada y estandarizada, tiende
a gobernar como un hecho social el trabajo
vivo empleado, subordinadndolo a las necesi-
dades de la produccion y valorizacion de las
mercancias y de los capitales invertidos.

Las relaciones empresariales y de produccion
observadas muestran la necesidad del capital
de manejar las cadenas productivas a través
de la determinacion de desigualdades en el
poder social. En esta incesante produccién
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de asimetrias, el trabajo vivo paga los costos
mas altos, especialmente en materia de sala-
rios y autonomfa laboral. Asi, el andlisis abre
nuevas preguntas de investigacion, en parti-
cular sobre los comportamientos y actitudes
del trabajo vivo en estas desfavorables rela-
ciones globales de poder y, también, sobre la
relacion entre la autonomia del trabajo y los
nuevos procesos de estandarizacion y forma-
lizacion de la produccion agricola.
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RETOS DE LA INTEN~SIFICACI()N SOSTENIBLE EN LA
PRODUCCION A PEQUENA ESCALA DE CAFE DE COMERCIO
JUSTO EN GUATEMALA

Marquez-Climent, J., Ortiz-Miranda, D.

Grupo de Economia Internacional y Desarrollo (GEID). Departamento de Economia y Ciencias Sociales,
Universitat Politécnica de Valéncia.

RESUMEN: El Comercio Justo (CJ) es una forma alternativa de comercio que trata de estable-
cer una relacién comercial mas ‘justa’ entre los consumidores del Norte y los productores de
los paises del Sur. En el caso del café, el CJ garantiza unos precios minimos a los pequeios
productores a través de la comercializaciéon por medio de sus organizaciones. Ademas, estas
mismas organizaciones (con frecuencia con el apoyo de donantes internacionales) tratan de
promover cambios productivos entre los agricultores que aumenten sus ingresos, ya sea por
aumentos de productividad (via aumentos de fertilizante o un manejo mas adecuado) o por
aumentos del valor aifadido de la produccidn (p.e. certificacion ecolégica). El presente trabajo
analiza, en el caso de una organizacién de pequenos productores de la region Huista de Gua-
temala, cuéles han sido los principales cambios productivos promovidos, qué difusién han
tenido entre los agricultores y cuales han sido sus implicaciones. La modificacién del manejo
productivo en el café ha recibido una importante atencion en la literatura internacional habida
cuenta del alto valor natural de los sistemas de produccion en sombra, como es el de este
caso de estudio. El trabajo empirico esta basado en la realizacién de encuestas a caficulto-
res, entrevistas en profundidad a técnicos y representantes de organizaciones de pequeios
productores , y visitas de campo realizadas durante el ultimo periodo de recoleccién del café
(Diciembre 2013-Abril 2014). Los resultados muestran las dificultades que los pequefos ca-
ficultores tienen que afrontar para la adopcién de cambios productivos, situacion agravada
en el dltimo ano por la incidencia de enfermedades (roya y ojo de gallo) que han puesto en
cuestion la trayectoria productiva promovida por las organizaciones. .

PALABRAS CLAVE: Café, Intensificacion sostenible, Comercio justo, Guatemala.

INTRODUCCION produccion, la reduccion de la disponibilidad
) de tierras y trabajo, la seguridad alimentaria

El café —u oro negro— es el producto tropical v | pobreza en las comunidades cafetaleras,

mas valioso y comercializado del cual depen-  asi como los impactos derivados del cambio

den alrededor de 125 millones de personas,  climatico (Fairtrade Foundation, 2012).

entre los agricultores y sus familias’. El sector

cafetero mundial se enfrenta actualmente a  Enrespuesta a las necesidades de los peque-

muchos retos incluyendo la crisis econémica flos productores surgieron iniciativas como

mundial, la volatilidad de los precios, la esca-  Fair Trade International (FLO), que busca me-

sez de la oferta, el aumento de los costes de  Jorar las condiciones sociales y econémicas
de los pequefos agricultores en los paises en
desarrollo. El comercio justo (CJ) es una cer-
! Fairtrade Ibérica, Comercio Justo del Café, Junio 2014, tificacion a la cual pertenecen organizaciones

http://www.sellocomerciojusto.org/es/productores/ ~
cafe/ de pequefios productores que cumplen unos
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estandares dirigidos al fomento del desarrollo
econdmico, social y medioambiental (Garcia,
2011). Las vias de comercializacién de los
caficultores son o bien los intermediarios (lla-
mados coyotes) o a través de la organizacion
de productores (Ortiz-Miranda y Moragues-
Faus, 2014); estos Ultimos venden el café con
el sello FLO, que les asegura un precio minimo
(que protege al caficultor frente a las fluc-
tuaciones de los precios) y una prima social
(dirigida a las organizaciones para el desa-
rrollo de la comunidad). Con todo, algunos
autores esgrimen que la via del incremento de
los rendimientos es mas importante que las
primas de precio para aumentar los ingresos
delos pequefios productores de café (Barham
y Weber, 2012). Sin embargo, el CJ presen-
ta ciertas limitaciones como la necesidad
de impulsar el aumento de la productividad.
Los cafetales son agroecosistemas ambien-
talmente muy valiosos que ofrecen una gran
cantidad de servicios ecosistémicos a distin-
tas escalas (Gliessman, 2008). La necesidad
de aumentar el rendimiento en un contexto
tan valioso nos lleva a introducir el concepto
de intensificacion sostenible, el cual busca
‘optimizar la produccion agricola por unidad
de superficie teniendo en cuenta aspectos de
sostenibilidad e incluyendo los impactos so-
ciales, politicos, econémicos y ambientales
reales” (FAQ, 2014?).

2 Intensificacion sostenible de la produccion agricola, Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura, Junio 2014, http://www.fao.org/agricul-
ture/crops/mapa-tematica-del-sitio/theme/spi/es/

Tabla 1. Principales labores anuales del cultivo de café.

re
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El objetivo es identificar y caracterizar los
modelos productivos en los cafetales —en
el municipio indigena de Jacaltenango,
Guatemala—, y las tendencias de cambio que
estanteniendo lugar durante los Ultimos cinco
afios, asi como el papel que desempefian en
este sentido las organizaciones de pequefios
productores. Esta comunicacion presenta
resultados preliminares de una investigacion
gue actualmente continua desarrollandose.

El trabajo de campo se realizé desde diciem-
bre de 2013 hasta marzo de 2014, con la
colaboracion de Oxfam Intermon y de dos
organizaciones locales de pequefios pro-
ductores que producen café de altura bajo
sombra, un café de alta calidad comercializa-
do con el sello FLO. Se realizaron mas de 200
encuestas a caficultores asociados a estas
organizaciones de productores, entrevistas
en profundidad con técnicos y representantes
de estas estructuras, y constantes visitas de
campo que nutren el estudio con informacion
obtenida de la observacion participativa.

CARACTERIZACION DE LAS
EXPLOTACIONES

La produccién de café lleva asociada una se-
rie de labores a lo largo del afio (Tabla 1), que
puede variar en funcion del perfil de la explo-
tacion o del caficultor.

Diciembre
o Enero Recoleccién El corte del café se realiza a mano. Aproximadamente un corte
g| Febrero cada 20-30 dias.
g Marzo
= Abnil Limpia malas-hierbas Se realizan 2-3 limpias al afio, a mano con machete.
S Se realiza con abonos quimicos u orginicos (utilizando
Mayo L subproductos de la oo.fgcha amerior};.m {
- Junio Maneio s Variacion del porcentaje de cobertura de sombra en funcién de la
= . anejo sombra R
£ Julio altura v la ubicacidn de la parcela.
= Agosto Fertilizacion
& | Septiembre
S e Tratamiento de las enfermedades: roya y ojo de gallo. Solo en
-E-:' e ST I ) determinadas explotaciones (ver m.’ls'adre];nle}. #
Moviembre Limpia malas-hierbas
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Retos de la intensificacion sostenible en la produccion a pequena escala de café de comercio justo en Guatemala

Las explotaciones de los caficultores en-
cuestados se clasificaron por superficie y
rendimiento productivo.

En primer lugar, se establecieron cinco tipos
en funcién de la superficie® (Tabla 2):

Tabla 2. Clasificacion de las explotaciones por
superficie.

Ti o z = )
(Hectireas) n® (%) cafié ecolbgico

Muy pequefias 0-3.93 41-(20.4%) 46.30%

Pequeilas 393-118 96-(47,76%) 34,40%

Medianas 11.8-19.6 32415,92%) 14,10%

Grandes 19,6-31 4 10-{4,98%) 40%

Muy grandes =314 2210,95%) 31,80%

Mas del 68% de las explotaciones se clasi-
fican como pequefas o muy pequefas. La
mayor necesidad de mano de obra explica
gue haya mas produccion ecoldgica en las
explotaciones mas pequefias (Ortiz-Miranda
y Moragues-Faus, 2014).

En segundo lugar, las explotaciones se clasifi-
caronen funcién de surendimiento productivo
y tipo de manejo, donde diferenciamos:

Tabla 3. Clasificacion de las explotaciones por ren-
dimiento y tipo de manejo.

Tipos de
(Kg/Ha) n* (%) calé ecoligico
Manejo Natural 0-81,9 B4-(41.8%) 63,10%
Manejo Normal 81,9-140.5 92-(45,8%) 34.80%
Manejo Medio-alto 140,5-234 22410,9%) 18,20%
Manejo Intensive >234 341,5%) 0%

Predominan las explotaciones de manejo
natural y normal (86%); aquellas con un bajo
rendimiento debido al escaso mantenimiento
que los caficultores realizan en él, princi-
palmente a causa de la falta de ingresos y
liquidez para la compra de inputs o para la
contratacion de mano de obra. En ellas abun-
dan los cultivos ecolégicos, cuyo porcentaje
disminuye conforme aumenta el manejo.

CAMBIOS PRODUCTIVOS

En este apartado analizamos la tendencia de
los cambios introducidos en las explotaciones

® Todas las unidades locales de superficie y produccion
han sido convertidas al sistema métrico internacional.
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convencionales, donde la variabilidad del ren-
dimiento productivo es mayor:

Renovacidn del cafetal

Durante los ultimos afios, las organizaciones
de pequefios productores de la zona han cen-
trado sus recursos en concienciar al caficultor
de la necesidad de ren ovacion periddica de
los cafetales (cambio de matas mas antiguas
por plantas jévenes). Los resultados mues-
tran que esta iniciativa ha tenido éxito, ya que
mas del 856% de los caficultores encuestados
lleva a cabo dicha renovacion.

Conversion de convencional a ecolégico

Otra iniciativa de FLO era incentivar la conver-
sion de cafetales ecoldgicos, que presentan
una mejor acogida en el mercado internacio-
nal. Sin embargo, en los ultimos afios no solo
se observa una ralentizacion, sino un retro-
ceso en la conversion de cafetales. Ningun
agricultor de las explotaciones intensivas
ni de manejo medio-alto han convertido sus
cultivos; tan solo un 4% de los caficultores
de manejo natural afirmaron realizar dicho
cambio.

El cultivo ecoldgico requiere una mayor de
mano de obra, ofrece menor productividad
y, actualmente, la proliferacién de enferme-
dades junto la limitacion del asesoramiento
técnico ha ocasionado el efecto contrario pro-
vocando la conversion del cafetal ya ecoldgico
en convencional. Estas tendencias ocasiona-
ran problemas a medio-largo plazo debido
a los tres afios de transicion que tardaran
los cafetales en volver a certificarse como
ecolégicos.

Aplicacién de plaguicidas

La aplicacion de fungicidas es una de las me-
didas que los técnicos de las organizaciones
recomiendan a sus asociados para controlar
las enfermedades. Sin embargo, esta medi-
da requiere de la compra de insumos, por lo
gue no todos los caficultores pueden optar a
ella. Alrededor del 70% de los productores de
manejo intensivo y medio-alto optaron por la
aplicaciéon de fitosanitarios, y poco mas del
40% en el caso de manejos naturales.

XCIER = 227



Marquez-Climent, J., Ortiz-Miranda, D.

Manejo de la sombra

Otra de las medidas recomendadas por los
técnicos para el control de enfermedades
—roya y ojo de gallo— es modificar el mane-
jo de la sombra. Los caficultores de manejo
natural o normal se inclinaron por esta medi-
da que no requiere de insumos sino de mano
de obra, que en la mayoria de los casos es
familiar.

CONCLUSIONES

Pese a la gran variedad de medidas estable-
cidas tanto por FLO como por las propias
organizaciones, todavia queda mucho ca-
mino que recorrer en la modificacion del
manejo y el aumento de la productividad. Los
principales retos a los que se enfrentan los
caficultores son la falta de ingresos para la
compra de insumos y la insuficiencia técnica
de las organizaciones para el mantenimiento
y control del cafetal.

Los retos, mas una cuestidon de rendimien-
tos que de precios, se dirigen a un aumento
de la productividad de un modo econdmico,
social y ambientalmente sostenible. Ademas,
las enfermedades junto con los cambios de
caracter climatico, estan dibujando un nue-
vo escenario todavia mdas complejo, al que
deberan adaptarse los caficultores y sus
organizaciones.
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EFEITOS DAS ALTERAGOES NO PREGO E PRODUTIVIDADE DA
PRODUGAO DE LEITE NO RIO GRANDE DO SUL

Zilli, J. B., Candaten, J., Nunes, L.
Universidade de Passo Fundo (UPF).

RESUMO: Apés o fim do tabelamento dos pregos e abertura do mercado nacional, um gran-
de nimero de empresas visualizou um grande mercado consumidor no Brasil. A entrada de
industrias criou o espirito de competitividade nos setores, inclusive no setor lacteo. A con-
tinua demanda interna e externa pelo leite e derivados, alterou o nivel de pregos internos. O
estado do Rio Grande do Sul atraiu diversos e grandes laticinios, encontrando aqui, através
da comunicagao da cadeia, uma elevada produtividade, seguida de aumentos nas matrizes
primarias que agregaram valor a commodity. Diante disso, analisa-se por meio do método
shift-share os efeitos da quantidade de animais, da produtividade e do prego para identificar
quais fatores foram mais importantes no valor de producao do leite, que incidem sobre a taxa
de crescimento anual do valor da produgao estadual e nos maiores municipios do Rio Grande
do Sul. Observou-se que o efeito prego é um grande responsavel sobre o aumento da taxa de
crescimento, proporcionado pela continua elevagao da commodity. Entretanto, o efeito produ-
tividade tem um papel importante na oferta de leite no mercado visto que apresentou efeito
superior e significativo ao verificado no rebanho. Dessa forma, o aumento na producgao leiteira
foi também pelo aumento do rebanho, mas foi principalmente, pelos ganhos de produtividade
que foram percebidos entre o periodo analisado.

PALAVRAS-CHAVE: Leite, Shift Share, Rebanho, Produtividade, Prego.

INTRODUCAO As mudangas ocorridas no setor lacteo sao

vistas positivamente por Finamore e Montoya
Com o fim do tabelamento dos precos na  (2005), onde afirmam que as novas politicas
década de 1990, concomitantemente com @ frente ao cenario divergente possibilitaram
abertura cpmermal, ocasionou uma insergao  ganhos de produtividade. Relatam que a inte-
de indUstrias no pafs, frente as vantagens e graczo industria e produtor, antes impercepti-
facilidades disponiveis no Brasil. No setor lac- vel, coordenando e auxiliando o setor primario

(2005), estas mudangas ocasionaram pres-  qualitativos e maiores retornos econémicos a
sbes competitivas no setor, perante a entrada  cadeia produtora.

de novas e fortes empresas, assim como o y .
aumento das importagdes de lacteos. As mu- O aumento da produgdo nacional desenvol-
dancas forcaram as empresas nacionaisase ~ Veu-se por meio da grande participagao das

especianzarem para Competir com as multi- reg?ées SUdeStle e Sul, |Oca|izand0‘s'e nelssas
nacionais que aqui se instalavam. Com isso, regioes os maiores produtores naclonais .de
segundo Mario Filho et al, (2011), as empre-  leite e derivados, assim como as indUstrias
sas de laticinios tornaram-se grandes, con-  Processadoras. No estado do Rio Grande do

centradoras e com capacidade de atender ~ Sul, a elevagdo da producéo de lacteos qua-

todo 0 mercado interno e possuir excedente  druplicou no periodo analisado, entre 1998 a
para exportar. 2012 (BRASIL — IBGE, 2013).
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Salienta-se que assim como a produgao, o
rebanho leiteiro e a produtividade, sofreram
alteragdes positivas e significativas no peri-
odo analisado, tanto em nivel federal quanto
estadual. O impacto que cada varidvel infere
na quantidade total produzida define se esta
ocorrendo aproveitamento dos recursos ou
apenas aumento das matrizes.

Diante disso, o objetivo é analisar o que oca-
sionou a elevacgao do valor da produgao no
estado do Rio Grande do Sul e nos principais
municipios gauchos produtores de leite?

METODOLOGIA

Compreendendo o segundo maior produtor
nacional de lacteos, o Rio Grande do Sul,
auferindo-se com o passar dos anos um au-
mento produtivo e uma consequente melho-
ria qualitativa e produtiva, busca-se analisar
no periodo de 2002 a 2012.

O método diferencial-estrutural que possibili-
ta uma analise individual e global das varia-
veis rebanhos (A), produtividade (R) e prego
(P), no movimento do valor da produgao lei-
teira estadual e municipal. O modelo é de-
composto em trés efeitos, sendo o primeiro,
o efeito rebanho causado por sua variagao
nos numeros de animais ordenhados, poste-
riormente, o efeito produtividade, onde consta
uma modificagdo na produtividade lactea, por
meio das novas tecnologias e implantagao de
genética no rebanho da propriedade, e por
fim, a variante prego, analisando-se com isso
o efeito prego, sobre o valor da produgao.

Trata-se de uma pesquisa com dados secun-
darios, sendo as séries do rebanho lacteo
e a quantidade produzida provenientes da
base de dados da Fundagéo de Economia e
Estatistica - FEEDADOS (Rio Grande Do Sul,
FEEDADQS, 2014). Ja o valor da produgéo foi
identificado por meio do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (Brasil, IBGE, 2014).

Modelo empirico

Para separar o efeito rebanho, produtivida-
de e prego da taxa de crescimento do valor
da produgao do leite utilizou-se o modelo
shift share também conhecido como modelo
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diferencial-estrutural. Assim, poder-se-a esti-
mar a importancia relativa de cada um dos
componentes sobre os acréscimos ou de-
créscimos no valor da produgao.

0O modelo shift share busca averiguar a varia-
¢ao entre dois pontos, normalmente em base
anual, sendo que o determina-se como perio-
do inicial (t,) e o perfodo final (t,).

Depois de algumas manipulagdes algébricas
se tema taxa de crescimento entre dois perio-
dos (y) e os efeitos desejados.

A
Efeito rebanho = M r
(th - Vlo)
, - (v ved)
Efeito produtividade = (V- Vo) r
. _ (Vl1 - thm)
Efeito prego = (Vtr - Vo) r

onde V't - Vto é a variagao total no valor da
producdo; Vti - Vtomostra o efeito rebanho;
Vti® - Vtirepresenta o efeito produtividade e
Vt: - Vti® capta o efeito prego.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados demonstram um incremento
no valor da producéo estadual de 142,70%,
sendo estes decompostos em trés efeitos,
donde, o efeito rebanho incrementa 19,52%
na variagao do valor da produgao. Por sua vez,
o efeito produtividade acrescenta 32,22%, e o
efeito preco, atuando como o maior motivo
do aumento do valor da produgao, adicionan-
do ao crescimento 90,97%.

Pela andlise nota-se que a proporgao na par-
ticipagdo de cada efeito na taxa de cresci-
mento do valor da produgéo corresponde a
13,68% ao efeito rebanho e 22,58% do efeito
produtividade, apresentando uma diferenca
no crescimento de 8,9 pontos percentuais. O
efeito prego, contudo detém a maior partici-
pagao com 63,74%.

O aumento do efeito rebanho, em tal pro-
porgao, 19,562%, e produtividade em 32,22%,

Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV 2014



Efeitos das alteragdes no prego e produtividade da produgéo de leite no Rio grande do Sul

implica um baixo aproveitamento na cadeia.
Mesmo com um melhora produtiva, o efeito
preco encontra-se numa importancia eleva-
da, deixando o setor vulneravel as oscilagbes
do mercado e expondo os setores produtivos
aos riscos externos e internos.

Observa-se que o aumento na quantidade
produzida de leite no Rio Grande do Sul foi
influenciado principalmente, pelo aumento no
preco do produto, motivando os produtores
a melhorar a produgédo. Uma maior oferta de
leite no RS esté ligada intimamente a melho-
ria do prego do produto, gerando incentivos
ao aumento da produgao.

Portanto, os elevados efeitos pregos que in-
cidem na maior parte dos municipios decor-
rem da demanda aquecida, ressaltando-se o
consumo interno, que vem aumentando em
proporgdes maiores que a produgdo nacional,
agregando, com isso, valor, juntamente com a
qualidade oriunda do rebanho do Estado, que
favorece a saida do produto para o mercado
internacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

As analises demonstraram que o aumento
no valor da produgao da cadeia do leite no
estado do Rio Grande do Sul e nos principais
municipios no estado indica que os ganhos
de produtividade foram, na maioria das cida-
des, superior ao efeito de aumento do reba-
nho. Além disso, as oscilagbes dos pregos,
captada pelo efeito prego, demonstram que o
valor da produgédo também teve significativa
influencia dessa varidvel nominal.

Os precos também foram favoraveis para os
produtores visto que cresceram nominalmen-
te nos ultimos anos e instigam os produtores
de leite a produzir cada vez mais com bons
investimentos em tecnologia e genética.

Portanto, o efeito prego e produtividade fo-
ram os mais destacados visto que o prego é
sempre um dos fatores mais importantes e
precisam ser acompanhados para que pos-
sa manter a atividade econémica aquecida
e a produtividade que tem exercido papel
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fundamental no aumento da produgdo de
alimentos.
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LA PR~EVISIGN CITRICOLA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA Y
ESPANA. EVOLUCION Y FIABILIDAD

Bellés, E.?, Compés, R.®

aCooperatives agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana.
®Universitat Politécnica de Valéncia.

RESUMEN: La prevision de cosechas tiene un alto valor econémico, ya que determina o influ-
ye en la planificacion y las estrategias comerciales de todos los actores de la cadena. Como
se trata de una informacion de interés general para miles de productores y compradores suele
ser realizada por el Estado. Se trata de una estimacion técnicamente compleja que debe ser
realizada con rigor, honestidad y transparencia para evitar conductas oportunistas. Uno de
los sectores agricolas donde la prevision de cosechas ha tenido histéricamente mas relevan-
cia es el citricola, tanto por sus elevados volimenes como por la estacionalidad y variabilidad
de sus mercados. Por su importancia en la produccion y exportacion de citricos a escala
nacional, la Comunidad Valenciana ha desempefado un papel central en la elaboracién de
las previsiones —o aforo— del conjunto de Espafa. La comunicacion analiza la evolucién del
sistema de prevision citricola espaiol y su fiabilidad teniendo en cuenta el papel que desem-
pena la Comunidad Valenciana. Para ello, en primer lugar, se comparan los datos ofrecidos al
principio de una campana, en concepto de prevision de cosecha, con los respectivos balan-
ces oficial y real. Este ejercicio se realiza para el periodo comprendido entre las campafas
2000-2001 y 2011-2012. En segundo lugar se examina el procedimiento de elaboracién del
aforo y se determina su fiabilidad teniendo en cuenta las fuentes potenciales de error o ses-
gos. Los resultados muestran que el valor medio de los errores de prevision en relacién con
el balance real es del 2,88% —con un rango positivo de 0,48% a 13,37%—, y que a partir de la
campahfa 2006/2007 aparece un elevado numero de errores negativos. Esto puede ser debido
a un cambio en la gestiéon del aforo o a la influencia de factores externos que originan distor-
siones en el procedimiento.

PALABRAS CLAVE: Prevision cosecha, Aforo, Citricos, Grupos de Interés, Oportunismo.

INTRODUCCION comerciales o abuscar fuentes alternativas de

suministro. El papel del aforo en la determina-
Dada la inestabilidad de los mercados de  ¢jgn de precios depende del funcionamiento
materias primas agricolas, la prevision de las de la cadena de oferta, siendo muy alto cuan-
cosechas —también denominada aforo- tie- o |os mercados que marcan los precios son
ne una importancia estratégica para orientar los de origen —transacciones entre agriculto-
las decisiones de los agentes del mercado  (eg y primeros compradores- y bajo cuando
(Freebairn, 1976). Esta informacion crea ex-  gon |os de destino —transacciones entre los

la asignacion de los recursos y condiciona

las estrategias de compradores y vendedo- ~ Aunque muchos productores tienen capa-
res. Por ejemplo, la estimacién de una baja  cidad para elaborar sus propias previsiones
producoién transmite escasez, |O que tien_ —norma|menteatl’avé8 de SUS asoclaclones-,
de a empujar los precios al alzay lleva alos 12 Importancia de la estimacion de cose-
compradores a adelantar sus operaciones ~ chas para facilitar el funcionamiento de los
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mercados y las dificultades técnicas para rea-
lizar un buen ejercicio de estimacion hace que
casi todas las grandes instituciones lo consi-
deren un servicio publico y se ocupen de su
provision —tanto a corto como a medio pla-
zo— con la maxima fiabilidad (Timm, 1966).
En Espafia el MAGRAMA (Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente)
publica avances de superficies y produccio-
nes de diversos cultivos, incluidos los citricos.
En general, sus previsiones son la suma de las
efectuadas por las Comunidades Auténomas.
La calidad de la informacién es variable, ya
gue no existe un plan general ni una metodo-
logia comun, por lo que no es facil armonizar
procedimientos ni aumentar la fiabilidad del
sistema en su conjunto.

En teorfa, se supone que la previsién de cose-
chas es un ejercicio técnico objetivo y riguroso
—con una importante componente estadisti-
ca— que no esta sometido al oportunismo de
los actores que participan en su elaboracion,
0 que se ven afectados por sus resultados. Se
entiende que se pueden cometer errores, pero
que éstos son fruto de la dificultad de medir
y de la incertidumbre derivada de los facto-
res climatolégicos o ambientales externos,
gue son dificiles de estimar correctamente
(Kastens et al, 1998).

En la practica, sin embargo, no se puede des-
cartar que no existan presiones de los grupos
de interés para orientar la metodologia o los
resultados segun su conveniencia, ni que los
responsables técnicos y politicos del aforo
puedan sucumbir en algiin momento a ellas.

Son tres los grupos involucrados en el afo-
ro de cosechas, y distintos sus intereses: en
primer lugar estan los productores, que se
benefician en caso de —anuncio de— menor
cosecha; en segundo lugar estan los com-
pradores, que se benefician cuando ocurre
lo contrario; y en tercer lugar se encuentran
las cooperativas, cuya posicidon es ambiva-
lente —y depende de las circunstancias— ya
gue por su propia naturaleza tienen intereses
como compradoras y como vendedoras. Para
gue la prevision sea fiable, la Administracion
tiene que utilizar no sélo los procedimientos
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adecuados sino que también debe garanti-
zar que su elaboracién esté libre del conflicto
de intereses, y para ello es necesario contar
con instrumentos objetivos de contrastacion
ex post de los datos.

En Espafa, el funcionamiento del sistema
de prevision de citricos ha girado tradicional-
mente en torno a la Comunidad Valenciana.
Esto se debe a que su elevado peso en la pro-
duccion le otorga una influencia mayor que
otros territorios en la formacion de precios,
pero también a que su sistema de previ-
sion de cosechas ha sido histéricamente la
referencia parael resto delas regiones produc-
toras espafiolas. Sin embargo, los cambios
en la elaboracién del aforo introducidos por
la Administracion autonémica a partir de la
campahfa 2007/2008, unido al peso creciente
de la distribucion final en la formacién de los
precios y a la globalizacion de los mercados
citricolas, han debilitado sustancialmente su
utilidad. El objetivo de esta Comunicacion
consiste en determinar la situacion de la pre-
vision de citricos en la Comunidad Valencia
y, por ende, en Espafia, tras los citados cam-
bios. Para ello se analizan las modificaciones
efectuadas en el método de prevision y sus
resultados, asi como la evolucién de la fiabi-
lidad del aforo y del balance oficial, teniendo
en cuenta sus respectivas desviaciones con
respecto a la produccion real, medida a través
del balance “real”.

CAMBIOS EN LA METODOLOGIA DE
ELABORACION Y CALIDAD DE LOS
RESULTADOS

Tradicionalmente, la elaboracién del aforo era
realizada directamente por los técnicos del
Servicio de Estudios Agrarios y Comunitarios
(Servicio de Estudios y Estadistica) de la
Conselleria de Agricultura (antes conocida
por sus siglas CAPA), con el apoyo de sus
servicios territoriales. El método seguido era
el denominado “Marco de areas’, basado en
un muestreo aleatorio del territorio y en una
estimacion del rendimiento de una serie de
parcelas obtenidas fruto del analisis de la
superficie productiva. Esta Ultima tarea era
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realizada por una serie de agricultores exper-
tos llamados “alfarrasadores” —figura recogida
en la legislacion valenciana—, cuyas técnicas
empiricas han sido siempre consideradas
como muy fiables, que eran contratados por
la Administracion para esta tarea.

El aforo asi obtenido era presentado de forma
solemne por parte de las autoridades agrarias
autonémicas ante toda la comunidad citrico-
la alinicio de la campafia, normalmente en las
dos primeras semanas de septiembre, y de
forma muy desagregada —por especies, va-
riedades y provincias—, con el fin de facilitar al
maximo la toma de posiciones comerciales.
Hasta ese momento, y si las habia, las esti-
maciones de los operadores privados tenian
muy poca incidencia en la formacion de los
precios, ya que se consideraba que estaban
afectadas por diversos sesgos. La difusion
del aforo oficial, dado el prestigio y la credi-
bilidad de sus datos, era el que realmente
marcaba el inicio comercial del grueso de la
campana.

En esa etapa, para comprobar la calidad del
aforo de una campafia, a finales de la misma
se elaboraba un balance, llamado “oficial”, en
el que se intentaba reflejar la cosecha real,
teniendo en cuenta la opinién de los propios
expertos que habfan participado en el afo-
ro, lo que daba una idea de las desviaciones
habidas en la estimacién. Para la campana
siguiente, el aforo se referenciaba al balance
oficial de la campafia anterior, y no a su afo-
ro, con el fin de no acumular los errores de
estimacion —hay que tener en cuenta que la
previsién se presenta como porcentajes de
incremento o decremento con respecto a la
cosecha anterior.

Si en aquel entonces habia presiones de al-
gunos grupos de interés en la elaboracion
del aforo, lo cual no es facil de demostrar, és-
tas no parecfan influir significativamente en
la calidad y consistencia de los datos. Esto
se debe tanto al prestigio que tenia en toda
la comunidad citricola como a la capacidad
del sistema para auto-corregirse y auto-con-
trolarse, dado que anualmente se realizaba
ex post la comparacion entre la prevision y la
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cosecha “real”, y técnicos y politicos intenta-
ban que las desviaciones fueran minimas con
respecto a una referencia que era conocida y
aceptada por todos.

Sin embargo, y a pesar de que parecia fun-
cionar aceptablemente bien, a partir de la
campafia 2007/2008 la Conselleria deci-
dié modificar este sistema. En primer lugar,
externalizé la elaboracion del aforo, lo que
supuso el abandono del sistema tradicional
del “Marco de areas’, el desmantelamiento de
la red de expertos y la contratacion del con-
junto del servicio con empresas externas que
empleaban otros métodos de célculo, tanto
para la estimacion de la cosecha como para
el balance oficial. En segundo lugar, se intro-
dujeron otros cambios: se retrasé la fecha
de aparicion del aforo hasta finales de sep-
tiembre, se agregaron los datos y comenzdé
a referenciarse el aforo de una campafia no
al balance oficial de la anterior sino al aforo
de ésta.

Todo esto ocurrid en el marco de un debate
entre los propios actores del sector sobre la
conveniencia de mantener un sistema abier-
to, publico y fiable y su utilidad para el sector.
Desde algunas posiciones se mantenia que el
aforo existente favorecia a los paises y regio-
nes competidoras, y que beneficiaba mas a
algunos actores de la cadena, dado el poder
creciente de la distribucion en la formacion
de los precios. Al mismo tiempo, desde la
Interprofesional Intercitrus se intentd abordar
también este problema desde el sector, aun-
gue con poco éxito.

Aungue no es posible valorar la causalidad de
las decisiones que se adoptaron ni la consis-
tencia de los argumentos en juego, lo que si
se puede afirmar es que el entonces equipo
politico responsable de la citada Conselleria
emprendié un cambio en el sistema vigente
hasta 2007/2008 cuyo efecto fue alejarlo del
papel central y referencial que habia tenido
hasta entonces para el conjunto del sector.
Adicionalmente, también se puede intentar
analizar su impacto sobre la calidad de la pre-
vision, comparando los datos del aforo con el
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balance oficial y midiendo la intensidad y el
sentido de las desviaciones.

Sin embargo, si el aforo esta sesgado por una
mala praxis de estimacion —tanto por una
metodologia inadecuada como por una ma-
yor permeabilidad a presiones externas—, el
balance oficial también puede estarlo, por lo
gue desgraciadamente no se podria realizar
ninguna valoracion sobre la calidad de la pre-
vision. Para evitar este problema es necesario
introducir una nueva variable de comparacion
gue no esté basada en estimaciones -—ni
ex ante ni ex post— ni sometida a la eventual
injerencia de intereses particulares. Se trata
del balance “real’, que se calcula a partir de
los usos y destinos de la fruta: exportacion
neta, consumo interno e industria —informa-
cién obtenida de fuentes oficiales—y mermas
—estimadas, aunque con criterios objetivos—.
La hipdtesis es que la fiabilidad del sistema
de prevision aumenta cuando se reducen
las diferencias entre los datos del aforo y el
balance “real”, por un lado, y entre los del ba-
lance oficial y el "real”, por otro.

Comparando estas variables para el conjunto
de Espafia en el periodo comprendido entre
las campafias 2000-2007 y 2011-2012 resul-
ta que:

Por un lado, las diferencias entre el aforo
y el balance oficial muestran que el mayor
error es del 6,44% y el menor del 0,47%,
todo ello considerando valores absolutos,
siendo el valor medio de los errores un
relativamente aceptable 2,88%. Sin embar-
go, llama la atencion el cambio del signo
en el error existente a partir de la campafa
2006-2007, ya que si hasta ese momento
la produccion estimada era inferior a la
produccion oficial a final de campafia, a
partir de ese momento ocurre todo lo con-
trario; es decir, se tiende a sobrevalorar la
cuantia de la cosecha creando una presion
bajista sobre los precios.

Por otro lado, si se comparan tanto el afo-
ro como el balance oficial con el balance
“real” resulta que el valor de este Ultimo es
siempre significativamente mayor que am-
bos, y que la brecha entre el balance “real”
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y el oficial es cada vez mayor conforme
pasa el tiempo, pasando de 637.247 to-
neladas en la campafia 2007-2008 a mas
1,3 millones en la campafa 2011-2012.
Esto indica que, al menos como hipdtesis,
tanto el aforo como el balance oficial es-
tan subestimando gravemente y de forma
creciente la produccién real, y que esa des-
viacion puede ser debida tanto a errores
metodoldgicos en la realizacién de los dos
cdlculos oficiales en la nueva etapa como
a una mayor sensibilidad a las presiones
del sector.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Los cambios en el aforo de citricos efec-
tuados por las autoridades agricolas de la
Comunitat Valenciana en los ultimos afos,
desde la campafia 2007/2008, han debilita-
do el papel de la prevision de cosechas para
tomar decisiones comerciales racionales. La
externalizacion y los cambios en una una me-
todologia cuya solidez estaba acreditada han
reducido su prestigio y el papel central que
tuvo que tuvo en su dia.

Aunque no sea posible demostrar la influen-
cia que los intereses privados han tenido
sobre este cambio, sf que se comprueba un
aumento creciente de las desviaciones entre
las estimaciones ex ante —aforo— y ex post
—balance oficial—, por un lado, y el balance
“real” —por otro—, lo que explica la pérdida de
credibilidad del nuevo sistema.

A fecha de hoy, y de no producirse cambios
drasticos en el corto plazo, el sistema parece
estar agotado y desprestigiado, sin que cum-
pla ninguna de las funciones asignadas a la
prevision de cosechas. Si el modelo actual no
es revisado y fortalecido drasticamente, se
habra asistido en poco menos de una década
a la desaparicion de un poderoso y eficiente
sistema de apoyo al buen funcionamiento del
sector citricola en la Comunidad Valenciana
y Espafia. Queda por analizar cudl es la po-
sicion de los actores de la cadena de oferta
ante esta circunstancia en el escenario de las
nuevas relaciones comerciales.
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EXPORTACIONES, UBICACION Y ADOPCIQN DE INTERNET EN
LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA ESPANOLA

Domenech, J., Martinez, V., Blazquez, D., Rios, C.

Departamento de Economia y Ciencias Sociales, Universitat Politécnica de Valéncia.

RESUMEN: Al igual que otros sectores, la industria agroalimentaria espafola esta en un pro-
ceso de internacionalizacién que se ha incrementado en los Ultimos afos, tal como indican
diversas estadisticas. A la luz de estos hechos, el objetivo de esta comunicacion es analizar
algunos de los determinantes de la actividad exportadora de la industria agroalimentaria es-
panola. Para ello, se han definido una serie de variables sugeridas por la literatura que estan
relacionadas con la propia empresa y otras relacionadas con su entorno, y que pueden influir
en la propension a exportar de las empresas. Entre ellas, el tamafio de la empresa, su edad,
el subsector industrial en que realiza su actividad principal, la ubicacién rural o urbana, si
dispone de pagina web propia, y algunas otras variables relacionadas con la misma, como
los idiomas en que esta disponible esta web, si dispone de catalogo online y si existe la po-
sibilidad de compra online. Se han obtenido estos datos a partir de distintos origenes para
1.600 empresas, y con ellos se han realizado regresiones multivariantes. Los resultados de
las estimaciones indican que la propension a exportar esta relacionada positivamente con
diversas caracteristicas de la web, asi como con la edad y el tamafo de la empresa. En tér-
minos generales, estos resultados son coherentes con la literatura previa vinculada a la in-
ternacionalizacion empresarial y a la adopcién de innovaciones, y confirman la utilidad de las
caracteristicas de la web a la hora de conocer estrategias empresariales. Asimismo, pueden
ser Utiles a la hora de implementar politicas de fomento de las exportaciones.

PALABRAS CLAVE: Exportaciones, Industria agroalimentaria, Web.

INTRODUCCION El reciente desarrollo de las tecnologias de la

) . . ) informacioén e internet ha reducido barreras
La industria agroalimentaria es uno de los al comercio a la vez que ha permitido poner
puntales exportadores de la economia es-  de manifiesto algunas orientaciones estraté-
pafiola. En 2013 casi 13.000 empresas del  gicas de las empresas. Por ejemplo, un sitio
sector exportaban, lo que supuso casi el 45%  \eb corporativo puede ofrecer informacion

de las mismas, con tendencia creciente inin-  sobre [a orientacion exterior de las empresas,
terrumpida en la dltima dleclada. De~acuerdo en particular, si éstas exportan. Las teorias
con datos de FIAB, en los Ultimos 5 afios lain- tradicionales del comercio entendian la activi-

dustria agroalimentaria espafola ha pasado dad exportadora como un proceso gradual, y
de exportar el 19% al 25% de su facturacion.  por tanto, las empresas exportadoras debian
Desde 2011 muestra un saldo positivo en la  satisfacer una serie de “prerrequisitos’ para

balanza comercial, con un valor total de ex-  acometer exportaciones, como podrian ser
portaciones superior a los 22.000 millones  tener un tamafio determinado y cierta expe-
de euros. La industria espafiola de la alimen- riencia en el mercado local. Sin embargo, las

tacion y bebidas es la sexta de la UE-27 por  reglidades empresariales han ido cambiando

volumen de exportaciones, con una cuota de  ynyevas teorfas se han ido desarrollando para
0, .

mercado del 6,3% (FIAB, 2014). acomodarse a las mismas, y para evaluarlas
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se puede acudir a variables vinculadas a las
nuevas tecnologias.

Con este contexto, en esta comunicacion se
determina la propension exportadora de la in-
dustria agroalimentaria espafiola, teniendo en
cuenta conjuntamente elementos estructura-
les, de entornoyy las caracteristicas de los sitios
web empresariales. Para ello, en el apartado
siguiente se muestra el modelo econométrico
seqguido, describiendo las variables y datos uti-
lizados en el analisis; después se muestran y
discuten los resultados de la investigacion.

VARIABLES, DATOS Y MODELO

La variable a explicar es si la empresa exporta
0 no exporta. Entre las variables explicativas
estructurales, se han incluido las siguientes:
el tamafo de la empresa (Garcia-Quevedo y
Mas-Verdu, 2008), la productividad de la mis-
may su edad. Estas variables se sugierenen la
literatura tradicional que plantea el proceso ex-
portador como un proceso gradual (Johanson
y Vahlne, 1977), y comprobamos si tienen vi-
gencia en este caso.

También se han afiadido algunas variables re-
lativas al entorno empresarial: por un lado, la
literatura muestra una clara relacion entre la
capacidad exportadora y la competencia en el
sector (Aghion et al, 2005), asf que se ha to-
mado el indice de concentracion empresarial
de los subsectores de la IAA espafiola; por otro
lado, algunas investigaciones recientes apun-
tan a la web como un instrumento que acerca
las empresas a sus clientes y proveedores
(Domeénech et al, 2014) por tanto, también
puede tener un papel en la propension expor-
tadora de la empresa; lo cual también enlaza
con la ubicacion rural o urbana de la empresa.
Todas las variables anteriores se han obtenido
a partir de SABI.

Entre las variables vinculadas a los sitios web,
la primera variable considerada es si la empre-
sa dispone de la propia web. El hecho de que
una empresa posea un sitio web corporativo
es indicativo de que la misma ha implementa-
doy utiliza Internet (Dholakia y Kshetri, 2004).
El uso de Internet para realizar actividades de
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marketing a nivel global facilita la entrada en
nuevos mercados para todo tipo de empresas,
ya que hace desaparecer las barreras geogra-
ficas y permite una comunicacién instantanea
a nivel mundial.

Otra variable considerada es si las empresas
tienen catdlogo disponible en su sitio web. Con
el mismo, las empresas pueden informar so-
bre los paises y mercados en los que operan 'y
describir sus productos y servicios sin restric-
ciones. De este modo, pueden alcanzar mas
facilmente a un mayor numero de clientes
potenciales en todo el mundo (Vivekanandan
y Rajendran, 2006).

También se incluye si la empresa dispone
de sitio web en inglés. De acuerdo con Lee y
Morrison (2010), las estrategias de marketing
empresarial son mas efectivas si los sitios
web estan disponibles en mas de un idioma.
Es mas, los sitios web multilinglies son uti-
les para que la empresa pueda alcanzar mas
facilmente sus mercados objetivo y para que
pueda relacionarse mejor con sus clientes y
proveedores, ya que de este modo la barrera
cultural de idioma desaparece y los usuarios
se sienten Mas seguros en sus transacciones
(Hernandez et al, 2009; Escobar-Rodriguez
y Carvajal-Trujillo, 2013). Se toma el inglés
como opcién mas natural para las empresas
espafolas.

La dltima variable web incluida en el analisis es
la posibilidad de realizar compras on-line me-
diante un sitio de e-commerce. De esta forma,
la compra puede llevarse a cabo independien-
temente de dénde esté situado el cliente en
relacién con la empresa.

Para realizar los anélisis se ha utilizado un
modelo de regresion logistica, estimada por
el método “eliminacién hacia atras” de Wald.
Con ello se analiza la propension a exportar de
una empresa en funcién del resto de variables
indicadas. La muestra, elegida aleatoriamen-
te, incluye 1.600 empresas de la industria
agroalimentaria espafola pertenecientes a
las distintas actividades del sector. Los datos
tomados corresponden al afio 2012 y contie-
nen variabilidad suficiente para poder realizar
estimaciones.
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RESULTADOS Y DISCUSION

La probabilidad exportadora de las industrias
agroalimentarias espafiolas varia en funcién
tanto de elementos estructurales, como de
entorno empresarial y vinculadas a la web.

Por lo que hace a las caracteristicas empre-
sariales, tanto la edad como el tamafio de la
empresa y el nivel de productividad estan re-
lacionados positivamente con la propension
a exportar, lo que encaja con las teorias cla-
sicas. Enrelacion a los elementos de entorno,
el método de estimacidon mantiene variable
relativa a la concentracion del sector, si bien
con un nivel de significacion estadistica li-
geramente superior al 5%. De este modo, no
se puede descartar la influencia de la con-
centracion en la propensién a exportar. Sin
embargo, el método si que elimina la ubica-
cion de la empresa como variable explicativa
de la orientacion exportadora.

Pasando a las variables vinculadas a la web,
la presencia de un catélogo on-line y la posibi-
lidad de comercio electrénico son eliminadas
del modelo, por lo que no parecen afectar a la
propension a exportar. En cambio, si que es
mayor la probabilidad de exportar cuando las
empresas tienen sitio web propio, y cuando el
mismo estd disponible en inglés. El presente
trabajo permite afirmar que, al menos para
esta muestra, el contenido de la web arroja

Tabla 1. Resultados de la regresion logistica.

informacién sobre las estrategias empresa-
riales, lo que esta en linea con investigaciones
en otros paises y sectores.
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DESAFIOS  INSTITUCIONALES DEL  SISTEMA  DE
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES. LECCIONES DE FRUTAS
Y HORTALIZAS

Compés, R., Martinez, V., Garcia Alvarez-Coque, J. M.

Departamento de Economia y Ciencias Sociales, Universitat Politécnica de Valéncia.

RESUMEN: Las Organizaciones de Productores (OP) son el principal instrumento de la Poli-
tica Agricola Comun (PAC) para promover la concentracion de la oferta y reequilibrar el po-
der de negociacion en la cadena alimentaria. Aunque fueron creadas por la OCM de frutas y
hortalizas en 1972, alcanzaron su conformacién actual en la Reforma de 1996, y en el afio
2012 se introdujeron en el sector lacteo. A diferencia de las OP de frutas y hortalizas, las del
sector lacteo no reciben ayudas comunitarias, pero pueden negociar colectivamente precios.
En la Reforma de la PAC de 2013, la extension de las OP a todos los sectores de la agricultura
comunitaria ha sido una de las medidas mas importantes. Sin embargo, y aunque sus efectos
son globalmente positivos, la experiencia previa con las organizaciones de frutas y hortalizas
demuestra que no son una panacea, que la gestion del sistema es compleja y que su creci-
miento se enfrenta a serios obstaculos. A partir del andlisis institucional de las OP de frutas 'y
hortalizas, de los resultados de la Evaluacion de la Estrategia Nacional de Espafa de 2012,y
del propio informe que la Comisidn emitié sobre las OP en marzo de 2013, el objetivo de esta
Comunicacion es identificar los puntos criticos del sistema para extraer algunas lecciones de
utilidad en la nueva etapa 2014-2020. La gestion del sistema de las OP es compleja, origina
costes y tiene algunos puntos criticos: i) la ldgica de intervencion, que debe establecer la
correspondencia entre necesidades, objetivos y medidas ii) las metas y los indicadores, que
deben ser precisos para facilitar la evaluacidn, iii) los protocolos de inspeccién y control, que
deben facilitar y armonizar la interpretacion de las normas para la evaluacion del cumplimien-
to, iv) el sistema informatico para el registro, monitoreo y evaluacién de los PO, formacién que
hay que procesar, v) la transparencia y la rendicion de cuentas, para aumentar la capacidad
de eleccion de los productores.

PALABRAS CLAVE: Organizacion de productores, Frutas y hortalizas, Gestion, Institucion.

INTRODUCCION valor afiadido a lo largo de la cadena (Garcia 'y

. _ ' Martinez, 2014).
Las incertidumbres derivadas de la cada vez

mayor orientacién al mercado de la produc- ~ Las Organizaciones de Productores (OP)
cion agraria se han visto acentuadas por los ~ son el principal instrumento de la Politica
desequilibrios en la cadena de valor, puesto  Agricola Comun (PAC) para promover la con-
que, en ocasiones, los aumentos de precios  Centracion de la oferta y reequilibrar el poder
de mercado apenas se hayan visto refleja- ~ de negociacion en la cadena alimentaria.
dos en la mejora de los precios percibidos El fortalecimiento de la organizacion de los
por los productores. Por ello, los productores productores a traves de las OP es una de las

han venido demandando medidas que favo- medidas estrella de la Reforma de 2013,y ese
rezcan una distribucion mas equitativa del ~ hecho se debe tanto a las ventajas tedricas
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de la concentracion de la oferta como a su
experiencia positiva en el sector de frutas y
hortalizas (Compés, 2014).

La funcioén central que tienen las OP de frutas
y hortalizas se establecié en la reforma de la
OCM del sector llevada a cabo en 1996. El én-
fasis se desplazé hacia la concentracion de
la oferta y la orientacion al mercado a través
de la introduccion de programas operativos
(PO) destinados a mejorar la calidad de los
productos y la gestion del medio ambiente.
Las reformas posteriores han profundizado
en este enfoque. Las OP pueden constituir
un fondo —el llamado fondo operativo— para
realizar las acciones incluidas en su PO. Este
fondo operativo se nutre a partes iguales
de las aportaciones de los miembros de la
OP vy de las aportaciones de la UE, a través
del FEAGA, con un limite del 4,6% de la fac-
turacion de la OP para cada una de los dos
origenes de los fondos. Las medidas que
deben incluir los programas operativos se
engloban en las siguientes categorias:

Planificacion de la produccion.
Mantenimiento o mejora de la calidad.
Mejora de la comercializacion.
Investigacion y produccion experimental.
Formacion y servicios de asesoria.
Prevencion y gestion de crisis.
Medioambiente.

Otras medidas (principalmente liga-
das a fusiones, adquisiciones y gastos
generales).

La normativa europea establece que los
Estados miembros deben adoptar una
Estrategia Nacional de los programas ope-
rativos, y la misma debe ser evaluada para
determinar los avances habidos en la con-
secucién de sus objetivos globales. Esta
evaluacion se realizé en 2012 para el periodo
2008-2011, mediante la realizacion de entre-
vistas a diversos agentes del sector de las
frutasy hortalizas, y encuestas a las OP (UPV-
MAGRAMA, 2012). Las lecciones extraidas
de esta evaluacion son la base del presente
trabajo.
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ALGUNAS CIFRAS EN ESPANA Y
LA UE

A nivel europeo, en 2010, ultimo afio del que
existen datos disponibles, habia 1.599 OP re-
conocidas en 23 Estados miembros, la tasa
de organizacion se situaba en el 43% vy el
porcentaje del nimero total de productores
de frutas y hortalizas que eran miembros de
una OP ascendia al 16,5%. Ademas, existian
55 Asociaciones de OP a las que pertenecia
459 OP el 28,7% de las existentes.

En Espafia, existen en torno a 600 OP, de las
cuales cerca del 80% tienen PO. Alrededor de
un tercio de la produccion total de frutas y
hortalizas es comercializada por las OP que
cuentan con PO. Este porcentaje es superior
al promedio de la UE o al de otros paises
como Francia o ltalia, siendo inferior al de
otros paises como Holanda.

La ayuda financiera publica ascendi6 a algo
menos del 3,5% en porcentaje sobre el valor
de la producciéon comercializada por las OP,
por tanto en torno al 75% del limite del 4,6%
indicado. Las medidas mas utilizadas en tér-
minos presupuestarios fueron las de mejora
de la comercializacion y planificacion de la
produccion (mas del 30% del gasto total en
cada una), las medidas ambientales y las de
mejora de la calidad (sobre un 16% del gas-
to total cada una de ellas). Las medidas de
gestion de crisis (2,4%), y las de formacién, e
investigacion y produccion experimental su-
pusieron (menos del 1% cada una) fueron las
menos utilizadas.

LECCIONES EXTRAIDAS

A partir de las entrevistas y encuestas rea-
lizadas, se pueden destacar los siguientes
hechos relacionados con los PO vy la aplica-
cién de la Estrategia Nacional:

En términos agregados, la Estrategia ha
resultado efectiva a la hora de mejorar la
competitividad, de proteger al medioambien-
te, de mejorar la calidad de las producciones
y de adaptar la produccién al mercado. Sin
embargo, los PO no han sido tan efectivos a
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Desafios institucionales del sistema de organizaciones de productores. Lecciones de frutas y hortalizas

la hora de incrementar la afiliacion de miem-
bros a las OP, para incrementar el valor de la
producciéon comercializada, y para gestionar
y prevenir crisis.

Los aumentos de valor (y volumen) de la
produccion comercializada observados en el
periodo no son suficientes para concentrar la
oferta con el fin de reequilibrar la cadena de
valor sectorial.

El montante del apoyo publico a los PO se
puede considerar adecuado en relacion con
el valor de la produccién comercializada,
teniendo en cuenta ademas los niveles de
apoyo publico en otros sectores que suelen
ser superiores a los del sector de las frutas y
hortalizas.

Se pueden constatar sinergias entre medi-
das, que éstas pueden responder a diferentes
necesidades sin constatarse demasiadas
contradicciones entre las mismas. El conjunto
de medidas previstas en los PO ofrece un aba-
nico de acciones amplio a las OP espafolas.

Sin duda los PO han contribuido a la moderni-
zacion del sector, incidiendo en la adaptacion
de la produccién a la demanda, especialmen-
te para los productores de menor tamafio. En
paralelo, se ha ido fortaleciendo una nueva
vision mas empresarial en el sector, con mejo-
ras en la coordinacion dentro de la cadena de
valor sectorial. La cofinanciacién privada de
los fondos operativos incluye un elemento de
responsabilidad que evita sobreinversiones.

En el &mbito institucional, referido a la accion
de las administraciones en el disefio, imple-
mentacion y evaluacion de los PO y de la
Estrategia Nacional, destacamos las siguien-
tes lecciones:

Teniendo en cuenta que el marco legal es flexi-
ble a la hora de realizar modificaciones en los
PO individuales, estas modificaciones tam-
bién suponen unos sobrecostes de gestién
indudables. Ademas, los cambios normati-
vos experimentados durante el periodo de
implementacion han supuesto una cierta in-
certidumbre en el disefio, puesta en practicay
gestién de los programas operativos. Se debe
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realizar por parte de las administraciones un
esfuerzo en los protocolos de inspeccion y
control, que deben facilitar y armonizar la in-
terpretacion de las normas para la evaluacion
del cumplimiento.

Los sistemas derecogida deinformacion, a pe-
sar de los esfuerzos de las administraciones,
son mejorables, incluyendo los indicadores
requeridos a las OP para evaluar sus PO.
Asimismo, la definicién de metas, necesida-
des y objetivos propuesta en la estrategia
nacional es, en algunos casos, confusa 'y con
solapes entre los mismos.
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FACTORES DETERMINANTES DE LA RENTABILIDAD ECONOMICA
DE EMPRESAS INNOVADORAS AGROALIMENTARIAS: UN
ANALISIS MULTINIVEL CON DATOS LONGITUDINALES
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RESUMEN: Este estudio tiene como objetivo investigar el papel de los factores internos de
la empresa y las caracteristicas del entorno macroeconémico como la ubicacién geografica
(factor territorial) en la rentabilidad econémica de las empresas de la Comunidad Autéonoma
Valenciana. Para ello, se analizaron 215 empresas innovadoras del sector agroalimentario, las
cuales operan en 46 sistemas de trabajo locales (LLS) durante el periodo 2006-2012. Se apli-
ca un modelo jerarquico en tres niveles para determinar la importancia relativa de los efectos
tiempo, empresa y territorio sobre la rentabilidad econémica. Los resultados muestran que
las caracteristicas de la empresa son las mas importantes en la explicacion del rendimiento
de las empresas.

Palabras clave: Rentabilidad sobre los activos (ROA), Sector agroalimentario, Sistemas Locales de Trabajo (LLS),

Caracteristica de la empresa.

INTRODUCCION

La rentabilidad econémica es una de las va-
riables mas frecuentemente utilizadas por las
empresas para valorar la eficiencia obtenida
en la gestion de sus activos. No obstante, ante
un entorno econémico cada vez mas comple-
jo, dinamico y basado en el conocimiento, la
comprension de los factores competitivos
que pueden ayudar a las empresas a mejorar
sus rendimientos sera primordial.

De acuerdo con la teoria de recursos y ca-
pacidades, las caracteristicas internas de
la empresa y sus capacidades son fun-
damentales para conseguir una ventaja
competitiva que determinaran sus resultados
y la distinguiran del resto. Muchos estudios
han examinado la importancia relativa de los
recursos empresariales (efecto empresa) y
de la pertenencia a una industria (efecto in-
dustria) en la explicacion de la variabilidad
del rendimiento de la empresa (Hirsch et al,
2014; Misangyi et al,, 2006). Ademas de estos
factores, la competitividad y rentabilidad de
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una empresa también pueden venir de fuera
de su capacidad, dependiendo del territorio en
el que se localiza.

Este puede ser el caso en sectores primarios
que operan con recursos naturales en los que
la localizacién geografica es relevante para
su actividad, como por ejemplo sucede en
el sector agroalimentario en la Comunidad
Auténoma de Valencia, donde las zonas rura-
les y zonas urbanas se extienden por todo el
territorio. El objetivo general de este trabajo
es examinar los efectos internos de las em-
presas agroalimentarias y el territorio donde
esta localizadas que provocan que haya em-
presas que sean mas rentables que otras.

DATOS Y METODO

Nuestra base de datos proviene del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y la Base de
datos SABI (Sistema de Andlisis de Balances
Ibéricos). Se contd con 215 empresas in-
novadoras del sector agroalimentario en
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Figura 1. Estructura multinivel.

Fuente: Elaboracién propia

la comunidad autondmica valenciana las
cuales operan en 46 sistemas de trabajo lo-
cales (LLS) durante el periodo 2006-2012.
La variable dependiente corresponde al ratio
de Rentabilidad sobre Activos (ROA) que es
ampliamente utilizado en la literatura (Hirsch
et al, 2014, Ketelhéhn and Quintanilla, 2012).
Como variables explicativas, se consideran
seis factores empresariales, especificos de
las caracteristicas intrinsecas de la pro-
pia empresa entre los cuales tendriamos
la antigliedad de la empresa, tamafo, ratio
de endeudamiento, crecimiento de las ven-
tas, liquidez de la empresa a corto plazo y
activo total. También se considera como
macro-nivel de analisis para estudiar el efec-
to localizacion cinco factores especificos
de las caracteristicas del territorio donde se
establece la empresa como OCDE urbano,
OCDE rural, distancia a un instituto tecnolo-
gico, LLS especializacion agricultura y LLS
especializacion industria alimentaria (Garcia
Alvarez-Coque et al, 2013).

El andlisis de los datos se realiz¢ a través de
un modelo jerdrquico en tres niveles explica-
tivo del rendimiento de la empresa, el nivel 1
corresponde a las medidas repetidas (tiempo)
con el fin de analizar la variabilidad dentro de
cada empresa a lo largo del tiempo, el nivel 2
es el efecto individual, de la empresa y el nivel
3 corresponde al del territorio. La estructura

jerdrquica o multinivel se representa en la
Figura 1.

RESULTADOS

La descomposicion de la varianza total de la
rentabilidad econémica permite conocer, a
través del calculo del coeficiente de correla-
cién intercalase (CCl), qué proporcion de la
varianza corresponde a cada nivel de analisis.
Se construyé un modelo vacio de tres niveles
(tiempo, empresas y territorio), cuyos resulta-
dos se presentan en la Tabla 1. Los resultados
muestran que los factores individuales de
la empresa ejercen una influencia mayor, en
comparacion con el efecto del territorio sobre
la rentabilidad econdmica. El resultado del
modelo “no-condicional” indica que el factor
empresa explica en mayor proporcion la va-
rianza de la ROA que el resto de los efectos
gue aportan un 39%, mientras que el sistema
de trabajo local (LLS) representa Unicamente
el 6% de la variacion de la rentabilidad. El 55%

Tabla 1. Modelo vacio.

Efectos Estimacion Porcentajes
Tiempo 7,749 54,7%
Empresa 5,545 39,1%
Territorio 0,849 6%

Afio 0,2%
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Factores determinantes de la rentabilidad econdmica de empresas innovadoras agroalimentarias:
un andlisis multinivel con datos longitudinales

Tabla 2. Porcentaje de varianza explicada de la ROA en trabajos anteriores.

Efectos Hirsh et al, (2014) Ketelhohn y Quintanilla (2012)  Misangyi et al, (2006)  Iglesias et al., (2007)
Afio 0,9% - 0,8% 0,9%
Empresa 40,2% 40,5% 46,6% 51,36%
Sector 0,4% 24.8% 7.6% 20,78%
Tiempo 56,5% 34,5% 47.8%

Territorio 2,01%

Error 24,95%

restante de la varianza es atribuible a la evo-
lucion en cada empresa debida al tiempo que
corresponde a la varianza de los errores (nivel
del tiempo). El efecto del afio se calcula por la
reduccion proporcional de varianza del nivel
de tiempo a través de la incorporacion de las
variables ficticias temporales a este nivel y
explica el 0,2% de la varianza de la ROA.

En la Tabla 2 es dénde se resumen los resul-
tados comparativos de trabajos anteriores,
se observa que el efecto empresa y tiempo
estan dentro de los margenes normales que
han obtenido los trabajos de varios autores,
mientras que el efecto del territorio esta por
encima a lo que encontrado por Iglesias et al.,
(2007) en las empresas manufactureras de
Galicia.

El resultado de la estimacion del modelo de-
finitivo dénde se incluyen todos los factores
explicativos se presenta en la Tabla 3. Al nivel
de la empresa, se confirma que el activo total
y el crecimiento de las ventas tienen un efec-
to positivo y significativo sobre la rentabilidad
econémica de las empresas. Chandrapala y
Kndpkova (2013) también encontraron una
relacion positiva entre el crecimiento de las
ventas y la rentabilidad de las firmas en la
Republica Checa. Mientras que el ratio de en-
deudamiento influye negativamente sobre los
resultados econdmicos de la empresa. Hirsh
etal, (2014) evidencian que el endeudamiento
a largo plazo esta relacionado negativamente
con los resultados econémicos de las indus-
trias alimentarias en diferentes paises de la
Union Europea. En el nivel territorio, hemos
encontrado que la distancia a los institutos
tecnoldgicos tiene un impacto positivo sobre

los resultados econdmicos de las empresas.
Esto resultados confirman que en la rentabili-
dad empresarial, en concreto de las empresas
innovadoras, inciden tanto las caracteristicas
de la propia actuacién empresarial, como as-
pectos territoriales y de cercanfa al acceso al
conocimiento. De igual forma se observa que
otros factores, como pueden ser la ubicacion
geografica (factor territorial) y la situacion

Table 3. Modelo definitivo.

Parte fija
Pardmetro Estimacion
Firm-level
Mediana -0,664 (1,105)
Grande -1,452 (1,946)
Edad 0,027 (0,035)
Activo total 1,442 (0,360)***
Crecimiento_ventas 0,006 (0,002)**
Ratio_endeudamiento -0,248 (0,085)**
Ratio_liquidez -0,004 (0,007)
LLS-Level
OCDE-rural 0,393 (3,007)
OCDE-urbano -0,552 (2,880)
Distancia-ITT 0,112 (0,047)**
LLS_Agr 41,188 (2.472)
LLS_IA -0,806 (1,574)
Constante -8,575 (3,998)**
Parte alaetoria
Tiempo (level1) 7,030 (0,164)
Empresa (level2) 6,097 (0,448)***
LLS (level3) 0,649 (0,012)%+
Wald test 43,67+
Nivel de significancia: “***": 99%; “**":95%.
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econdmica (factor afio), aunque en mucha
menor medida, también contribuyen a la ex-
plicacion del rendimiento. Sin embargo, las
empresas pueden emplear recursos exter-
nos que se encuentren en su localizacion,
estos recursos externos pueden llegar a ser
una ventaja para las empresas cuando sus
competidores no se localizan en el mismo
territorio.

CONCLUSION

Nuestro estudio confirma que las caracteristi-
cas internas de las empresas innovadoras de
Valencia son mas importantes que el entorno
donde opera esas mismas, siendo el efecto
de la empresa 6 veces mayor que el efecto
del territorio.
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EVALUANDO LAS PREFERENCIAS COMERCIALES CONCEDIDAS
AL TOMATE MARROQUI

Martinez, V., Garcia Alvarez-Coque, J. M., Diaz, D.

Universitat Politécnica de Valéncia.

RESUMEN: El objetivo del presente trabajo es evaluar cuantitativamente el alcance de las
preferencias comerciales otorgadas por la Unidn Europea a Marruecos para la exportacion
de tomates, tras la revision del Protocolo Agricola del Acuerdo de Asociacidn, en vigor desde
el 1 de octubre de 2012. Tras esta revision, Marruecos ha visto ampliados los contingentes
mensuales con derecho a precio de entrada reducido y exoneracion arancelaria, lo que supo-
ne una ventaja frente a paises terceros, y una transferencia potencial de rentas. Para evaluar
esta transferencia, se ha utilizado el Valor del Margen de Preferencia (VMP), que requiere ob-
tener las cifras de exportaciones marroquies que han utilizado esta preferencia comercial, asi
como los valores de los precios de exportacion del producto marroqui. Se han considerado los
valores diarios de estos precios de exportacion, para obtener el VPM en cada periodo —meses
o periodos mas cortos— de las campafas 2010/2011 a 2012/2013 desde octubre a junio. Los
resultados indican un VMP promedio de 43 millones de euros anuales, que suponen casi el
15% del valor de las exportaciones marroquies de tomate a la UE. Por periodos, el mayor VMP
se da en los meses de enero a marzo. Los resultados también indican que la transferencia
debida a la reduccidn del precio de entrada se distribuye de manera desigual entre los meses
de distintas campafas. Ademas, durante los calculos se ha detectado que en muchos meses,
las cifras realmente exportadas son superiores a los contingentes con derecho a precio de
entrada reducido, incluso sin estar agotados estos contingentes. Ello parece indicar un coste
elevado de cumplimiento de las reglas de origen frente a los beneficios esperados. Como
conclusiones finales, cabe indicar que las ventajas preferenciales suponen una transferencia
moderada en términos relativos a lo largo de la campafa.

PALABRAS CLAVE: Preferencias comerciales, Precio de entrada, Tomate, Marruecos.

de Asociacién Euro-Mediterraneos firmados
con distintos Paises Terceros Mediterraneos
(PTM). En el ambito agrario, este proceso ha
tenido su Udltimo paso con la udltima revision
del protocolo agricola en vigor desde otofio
de 2012, que en general amplia las preferen-

INTRODUCCION

Con la aprobacion del Plan Marruecos Verde,
Marruecos emprendié en 2008 un proceso
de modernizacién de su agricultura. Uno de
los pilares de este Plan es la modernizacion

de los sectores productivos en los cuales el
pais presenta ventajas comparativas, con la
idea de que las cadenas de valor agro-expor-
tadoras deben ser capaces de explotar esas
ventajas comparativas en los mercados inter-
nacionales. En paralelo, Marruecos ha venido
negociando acuerdos comerciales con so-
cios comerciales como los EEUU o la UE. En
el caso de la UE, el proceso de liberalizacion
comercial se enmarca dentro de los Acuerdos
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cias arancelarias que reciben los productos
marroquis en su entrada a la UE. El proceso
no esta exento de numerosas reticencias a
ambos lados del Mediterraneo (Garcia et al,
2011).

En particular, se ha decidido analizar las pre-
ferencias comerciales concedidas por la UE a
la exportacion de tomate marroqui, pues este
producto constituye un interesante caso de
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estudio. Primero, por la especializacion que
tiene Marruecos en la exportacion de este
producto a la UE: méas del 90% de las expor-
taciones de tomate marroqui tienen la UE
como destino, donde supone casi dos tercios
de los tomates extracomunitarios presentes
en el mercado. Ademds, en este producto
Marruecos disfruta de importantes conce-
siones preferenciales, como es un precio de
entrada (PE) reducido con respecto al nivel
Nacion Més Favorecida (NMF) entre octu-
bre y mayo. Existe una limitacién mensual
de las cantidades con derecho a PE reducido
o cuota del PE, a la que se afiade una cuota
adicional para el periodo noviembre-mayo.
Las cantidades dentro de la cuota del PE es-
téan eximidas de pagar arancel ad valorem. Se
da también una reduccion del 60% del aran-
cel ad valorem NMF para los envios que no
disfruten del PE reducido, por no existir esa
preferencia en el periodo, o por superar la
cuota. La ultima revision del protocolo agra-
rio supuso, para el tomate, un aumento de las
cuotas mensuales.

En este trabajo se analizan el valor de estas
preferencias comerciales utilizando el Valor
del Margen de preferencia (VMP), para las
exportaciones marroquies de tomate entre
octubre de 2010 a junio de 2013, abarcando
tres campafas y dos acuerdos distintos. De
esta forma, es posible cuantificar el alcance
real de las mismas en las Ultimas campafias.

METODOLOGIA

El VMP es un indicador que permite calcular
el valor monetario potencial de las transfe-
rencias que recibe un pais, y tiene en cuenta
el margen de preferencia —o reduccién aran-
celaria— y las cantidades y precios de
exportacion. Su mayor ventaja estriba en que
sintetiza con una cifra las ganancias poten-
ciales para el pais que recibe las preferencias,
ya que las ventajas concedidas puede mate-
rializarlas en forma de mayores volimenes
por poder vender a precios mas bajos que
los paises NMF, o mediante margenes mas
elevados por unidad vendida. No esté exen-
to de inconvenientes, ya que es estatico por
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naturaleza al utilizar flujos comerciales pa-
sados, e indica una transferencia potencial,
ademas de no aportar informacion acerca de
coémo se distribuye esa ganancia. El indicador
se ha utilizado, entre otros, en el &mbito euro-
Mediterraneo ampliamente, ver por ejemplo
Grethe et al. (2005).

La férmula de calculo del VMP cuan-
do existe PE reducido fue propuesta por
Martinez-Gomez (2008), como una modi-
ficacion al caso general. Corresponde a la
ecuacion (1) siguiente, y se utiliza este indi-
cador modificado a causa del caracter de
barrera no arancelaria del PE, y ademas el
indicador permite “separar” el valor de las pre-
ferencias entre sus distintos componentes: la
reduccioén del PE —que a su vez implica una
caida del arancel especifico gravable—, y la
exoneracion ad valorem que acompafa al PE
reducido.

VPMep = (SMFN - SP)(]P+(dM1-W - dp)qup -
(ZMFN- ty

T+ forn )dMFquPP M

Donde los subindices “MNF"y “P" representan
el pais NMF vy preferencial, respectivamente,
los “s” indican aranceles especificos aplicados
en cada caso, “d" son los tramos de arancel
ad valorem también para cada caso, “t" son los
equivalentes ad valorem de todo el precio de
entrada, "P." son los precios de exportacion
del pais preferencial y “q " es la cantidad ex-
portada con derecho a preferencias.

Para el calculo se han utilizado los valores
unitarios de importacion (SIV por sus siglas
eninglés) diarios publicados para los tomates
marroquies por la Comisién Europea. Estos
valores se pueden aproximar a los precios en
frontera del producto marroqui, pues se utili-
zan dentro del régimen de los PE para gravar
determinadas partidas -a partir de octubre de
2014 seré la forma elegida para gravar todas
las partidas de productos sometidos al PE.
Ademas de los SIV, se utilizan las cantida-
des exportadas por Marruecos a la UE, que
aparecen en Comext (Eurostat) con valores
mensuales. Se han tenido en cuenta también
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las cuotas mensuales en los periodos en que
los flujos las superaban, para calcular las pre-
ferencias reales.

RESULTADOS

Los célculos realizados indican que las
preferencias concedidas a Marruecos son
relevantes, sobre todo en términos relativos.
Ademas, las transferencias han aumenta-
do con la firma del nuevo acuerdo, tal como
muestra la figura siguiente.

En términos relativos, estas transferencias
suponen un 30% del valor de las exporta-
ciones marroquies con PE reducido para las
dos primeras campafas, y mas del 33% del
valor de las exportaciones marroquies con
PE reducido para la campafa 2012/2013.
Si se considera el valor total de las exporta-
ciones marroquies, la transferencia supone
alrededor del 156% en promedio para las tres
campanas.
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40.000.000 €

30.000.000 €

20.000.000 €

10.000.000 €

0€
Campafia 2010/2011  Campafia 2011/2012  Campafia 2012/2013

Figura 1. Valor del Margen de Preferencia con-
cedido al tomate marroqui entre las campahas
2070/2011y 2012/2013.

Fuente: elaboracion propia a partir de Comext, export helpdesk y
Acuerdos de Asociacion Euro-Mediterrdneos UE-Marruecos.

Por periodos, los meses entre enero y marzo
son aquéllos donde la transferencia es mayor,
como se ve en la figura siguiente. Es notable
precisar que precisamente en esos meses, la
contribucién del PE reducido —primer suman-
do de (1)— es mayor que la de la exoneracién
arancelaria —segundo sumando—, por tanto,
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supone la principal transferencia al sector ex-
portador de tomate marroqui.

16.000.000 €
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12.000.000 €
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6.000.000 € | Hj
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2.000.000 € | 7*/ \K
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====Campafia 2010/2011 ====Campafia 2011/2012 Campafia 2012/2013

Figura 2. Valores mensuales del Margen de
Preferencia concedido al tomate marroqui entre las
campafias 2010/2011y 2012/2013.

Fuente: elaboracion propia a partir de Comext, export helpdesk y
Acuerdos de Asociacién Euro-Mediterrdneos UE-Marruecos.

DISCUSION

Estos resultados indican que la estrategia ma-
rroqui consistente en negociar preferencias
comerciales en determinados productos en
los que tienen ventajas comparativas son ade-
cuadas, obteniendo ventajas relevantes en el
caso del tomate. Ademas, existen preferencias
adicionales que no se han considerado en este
trabajo y que supondrian mayores ventajas a
los tomates de Marruecos.

Como consideracion final, es destacable que
durante los calculos realizados se ha detecta-
do que en muchos meses las cifras realmente
exportadas son superiores a los contingentes
con derecho a precio de entrada reducido, in-
cluso sin estar agotados estos contingentes.
Ello parece indicar un coste elevado de cum-
plimiento de las reglas de origen frente a los
beneficios esperados.

Agradecimientos

Esta investigacion ha sido parcialmente finan-
ciada con el apoyo del Programa de Apoyo a
la Investigacion y Desarrollo (PAID-06-12) de la
Universitat Politecnica de Valéncia.

XCIER - 253



Martinez, V., Garcia Alvarez-Coque, J. M., Diaz, D.

REFERENCIAS

Garcia, J. M., Jordan, J. M., Martinez, V. (2011): La
agricultura en el Mediterréneo y los retos en
ambas orillas. El caso del Protocolo Marroqui.
En Nadal, J. y Velarde, J. (cords): Balance
de una década. Diez afios de Mediterraneo
Econdmico [2002-20117]. CAJAMAR Caja Rural,
Sociedad Cooperativa de Crédito: 37-54.

Grethe H, Nolte S, Tangermann S (2005): The
development and future of EU agricultural
trade preferences for North-African and
Near-East countries. Paper prepared for
presentation at the 11" Congress of the
EAAE (European Association of Agricultural
Economists), “The Future of Rural Europe in
the Global Agri-Food System”, Copenhagen,
Denmark: 24-27 August 2005.

Martinez-Gomez, V. (2008): Current preferences

of Southern Mediterranean Countries and
their erosion after variations of the Entry Price
system. Paper prepared for presentation at
the 12" Congress of the EAAE (European
Association of Agricultural Economists),
‘People, Food and Environments: Global
Trends and European Strategy”, Ghent,
Belgium: 26-29 August 2008.

254 + XCIER Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV 2014



FACTORES CLAVE PARA LA PARTICIPACION DE LOS
AGRICULTORES Y EL FUNCIONAMIENTO DE LAS MEDIDAS
AGROAMBIENTALES EN SISTEMAS EXTENSIVOS DE CEREAL
DE SECANO

Carricondo, A.?, Martinez, P®

aSEQ/BirdLife.
b0CT.

RESUMEN: El objetivo del presente estudio, realizado en el marco del Proyecto Ganga, es iden-
tificar los factores que determinan el buen funcionamiento y la participacion de los agriculto-
res en los programas de medidas agroambientales dirigidas a la conservacién de la biodiver-
sidad en sistemas extensivos de cereal de secano. La meta ultima es disponer de informacién
relevante de cara a la preparacion de los nuevos programas de desarrollo rural 2014-2020 y
contribuir a un mayor éxito de estas medidas en cuanto al nivel de acogida y la satisfaccion
de los agricultores. Buscando la maxima representatividad de los diferentes tipos de explo-
taciones y medidas, se trabajo en varias regiones. La metodologia empleada incluyé grupos
de discusion con agricultores y entrevistas individuales a todos los agentes implicados en el
diseno y aplicacion de las medidas. A la vista de los resultados, se puede concluir que, entre
otros factores, la implicacion de los agricultores desde las primeras fases del disefio de las
medidas es una cuestion fundamental.

PALABRAS CLAVE: Agroambientales, Participacion, Rentabilidad, Cultivos herbadceos de secano, PAC.

Desde el punto de vista socio-econémico, el
indicador mas utilizado para medir el éxito de
estos programas es el grado de acogida por

INTRODUCCION

Las aves ligadas a medios agrarios vienen

experimentando un declive continuado en los
Ultimos afos (SEQ/BirdLife, 2010), especial-
mente en el caso de las especies vinculadas a
los sistemas de cereal de secano, como con-
secuencia de los procesos de intensificacion,
transformacion o abandono que sufren estos
cultivos.

Las medidas agroambientales de la Politica
Agraria Comun (PAC) son una de las princi-
pales herramientas disponibles para hacer
frente a esta situacion, pero tras décadas
de aplicacion, no se ha conseguido revertir
el declive global de las aves ni el de estos
agrosistemas, por lo que es imprescindible
analizar qué papel estan jugando estas ayu-
das y qué margen de mejora existe.
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parte de los agricultores (Barreiro et al,, 2009),
dado que la participacion es voluntaria. Y aun-
que los niveles son relevantes para algunas
regiones y medidas, en general siguen siendo
relativamente bajos, con poco mas del 15%
de la superficie agraria total de Espafia.

A la hora de conseguir el interés de los agri-
cultores, la compensacién econdémica es
condicion necesaria, pero no es suficiente
para alcanzar los objetivos (Siebert et al,
2006). Hay que tener en cuenta que en la
toma de decisiones por parte del agricultor se
conjugan otros factores, como la formacion,
las caracteristicas de la explotacion, o el resto
de ayudas de la PAC. Por tanto, es necesario
asegurar que su disefio equilibra los objetivos
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ambientales con los intereses y caracteristi-
cas de los agricultores.

OBJETIVOS

El presente trabajo se enmarca dentro del
proyecto Ganga, de SEO/BirdLife, para la
evaluacion de las medidas agroambientales
para la conservacion de las aves esteparias
en sistemas de cereal de secano del periodo
2007-2013". Se ha trabajado en ocho comuni-
dades: Aragoén, Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn, Catalufia, Extremadura, Murcia, Navarra
y La Rioja. Los objetivos del analisis que aqui
se presenta son: 1) comprender el marco de
funcionamiento de estas medidas agroam-
bientales en las distintas Comunidades
Autonomas (CC.AA.) y 2) detectar los puntos
clave sobre los que incidir para optimizar su
funcionamiento, tanto desde un punto de
vista técnico como politico, para el siguiente
periodo.

METODOLOGIA

En una primera fase, se realizaron entrevis-
tas a los agentes vinculados con el sector en
cada una de las regiones de estudio. Estas
entrevistas fueron abiertas y guiadas, estruc-
turadas por temas: viabilidad, rentabilidad y
tendencias de las explotaciones; factores que
determinan la participacion en las medidas;
valoracién de sus caracteristicas y su fun-
cionamiento; y valoracion del impacto sobre
la explotaciéon. En total se han entrevistado
30 agentes, entre Administracion, organiza-
ciones profesionales agrarias, cooperativas y
otras asociaciones.

Para recoger la opiniéon directa de los agricul-
tores se han utilizado grupos de discusion
locales, centrando la conversacion en el fun-
cionamiento de las medidas existentes en
cada region. Esta técnica permite obtener un

El proyecto Ganga, desarrollado por SEO/BirdLife entre
2009 y 2012, ha contado con una subvencién del Minis-
terio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y el
Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) a
proyectos piloto (ARM/1288/2009), en el marco de la
Red Rural Nacional.
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retrato de las perspectivas locales de mane-
ra combinada (Grudens-Schuck et al, 2004).
En total, se han realizado doce grupos de
discusion, con al menos uno en cada comu-
nidad auténoma y una participacion total de
282 agricultores.

Para el andlisis de la informaciéon se ha
construido un mapa social, es decir, una
representacion grafica de los colectivos y or-
ganizaciones de un territorio concreto y las
relaciones que se dan entre ellos (Alberich,
2007). El objetivo de esta representacion es
mejorar la comprension sobre el funciona-
miento de las medidas, asi como entender
el nivel de participacion en el proceso de los
distintos actores implicados.

Posteriormente, a través de un analisis de
discurso, se ha construido un marco de fun-
cionamiento (esquema interrelacional), en el
que se han ordenado de manera sistematica
los distintos aspectos destacados durante la
consulta social. Se pretende superar asi el co-
nocimiento descriptivo de la realidad que nos
aportan los datos estadisticos y aportar un
conocimiento explicativo del funcionamiento.

RESULTADOS

Los principales resultados obtenidos en este
andlisis se organizan en torno a 1) definicién
de los actores implicados y 2) puntos clave a
los que prestar atencion.

Las medidas agroambientales aparecen en
el marco de la PAC avaladas por la deman-
da de la sociedad de fomentar los beneficios
ambientales de la actividad agraria, por lo
gue los ciudadanos son el primer grupo im-
plicado. Los agricultores, como sujeto activo
voluntario en la implementacion de las medi-
das, cobran una relevancia especial. Unos y
otros se encuentran a veces organizados y
con interlocucién con la Administracion en el
proceso de definicion de las medidas, apare-
ciendo asf las organizaciones profesionales
agrarias y las conservacionistas.

El colectivo cientifico juega también un papel
relevante, en la definicién de los requisitos se
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Administracion

en sistemas extensivos de cereal de secano
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§ organizada
2
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@ ﬁ, civilno
O .. . g organizada
o o
Agricultores = & = . Y
individuales .
. Otros ciudadanos

Figura 1. Mapa social — Actores implicados en el funcionamiento.

Fuente: Elaboracion propia.

basados en investigaciones cientificas, aun-
gue raramente especificas de la regién en la
gue se aplican. Finalmente, la Administracion
autondmica tiene la capacidad de definir la
medida, limitada por los condicionantes de la
politica a nivel estatal y europeo.

Las relaciones entre los distintos agentes y
su capacidad de influencia en la definicién

Definicion de la medida
Participacion
Definicion de los objetivos
Atributos
Flexibilidad superficie
Regionalizacién

Publicacidn de la convocatoria
Flanificacion y ejecucion de
los controles
Comunicaciones
Pagos

~ Flexibilidad afios compromiso; Formula de calculo de la prima —
__Interferencia de otras medidas; Seguridad administrativa

de la medida es variable entre regiones, apa-
reciendo sin embargo dos constantes: el
aumento de la capacidad de decision en el
sentido indicado en la Figura 1, y la falta de
participacion de los agricultores individuales
en la definicion.

Por su parte, los puntos clave del funciona-
miento (Figura 2) se estructuran en varios

Estructura de las explotaciones
Actividad ganadera
Regadio
Formacion/Informacian

Figura 2. Puntos clave en el funcionamiento de las medidas agroambientales.

Fuente: Elaboracion propia.
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blogues: el marco legislativo, a nivel europeo
y nacional, y la definicion y gestion de las me-
didas, donde es fundamental que las CC.AA.
tengan en cuenta sus caracteristicas intrin-
secas especificas, tanto ambientales como
agrarias y socio-econémicas, y garanticen un
nivel de informacién adecuado a los agricul-
tores. Todos estos elementos condicionaran
el nivel de acogida final, y la efectividad global
de cada medida.

En el marco regulatorio actual, las administra-
ciones competentes en el disefio y gestion de
las medidas tienen un significativo margen de
maniobra y las decisiones que tomen seran
determinantes en la acogida, satisfaccion y
resultados de las medidas.

Asi, por ejemplo, asegurar que la informacién
sobre las convocatorias llega en el momento
oportuno (antes de la siembra en el caso de
las medidas analizadas), y que se atienden
con agilidad las consultas que puedan tener
los agricultores, es fundamental. Igualmente,
realizar los pagos con la mayor puntuali-
dad y regularidad posible ayuda a fidelizar a
los agricultores. Desde el punto de vista de
los requisitos de las medidas, es necesario
considerar las interacciones del sector obje-
tivo con otros, por ejemplo, el uso habitual de
las rastrojeras por parte de ganaderos de la
zona, o la relevancia del arrendamiento en las
formas de tenencia, de cara a fijar las limita-
ciones de uso o los umbrales de flexibilidad,
respectivamente.

CONCLUSIONES

En el caso de las medidas agroambientales,
garantizar el interés por parte de los agricul-
tores sera la clave del éxito. En este sentido,
gran parte de los inconvenientes destacados
se refieren a la definicion y gestion de las
medidas, y su compatibilidad con las caracte-
risticas de las explotaciones y/o los cultivos.
Porotrolado, los agricultores tienen interés en
recibir una mayor informacion sobre las medi-
das agroambientales a las que pueden optar,
preferentemente de estructuras préximas
que les faciliten una reflexion individual sobre

258 + XCIER

la posibilidad que se les oferta. Igualmente,
existe una demanda de mayor informacion
sobre los efectos ambientales pretendidos,
que les permita comprender e integrar mejor
estos objetivos en el desarrollo de su gestion.

A la vista de estos resultados, se puede con-
cluir que, entre otros factores, la implicacion
directa de los agricultores (y no sélo de sus
6rganos de representacion regional) desde
las primeras fases del disefio de las medidas
y alo largo de todo el periodo de aplicacion es
una cuestiéon fundamental.
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PLANEJAMENTO TURISTICO SUSTENTAVEL: UM ESTUDO PARA O
DISTRITO DE VELA VISTA NO SUL DO BRASIL

Da Luz, R. M., Guareschi, A., Bogoni, N. M.

Faculdade de Ciéncias Econémicas, Administrativas e Contabeis na Universidade de Passo Fundo.

RESUMO: Este trabalho apresenta o resultado de um projeto de extensao desenvolvido pela
Universidade de Passo Fundo, a partir de demanda da comunidade do Distrito de Bela Vista,
situada no municipio de Passo Fundo, no Rio Grande do Sul. O projeto teve o intuito de valo-
rizar o turismo em seu potencial educativo, priorizando e difundindo a diversidade cultural e
bioldgica regional. Para tanto, o projeto promove uma nova alternativa econdémica baseada
na realizagao de roteiros turisticos que possuem como pressuposto a preservagao do am-
biente. Os passeios serao realizados no distrito de Bela Vista objetivo desse projeto devido
a sua beleza paisagistica e a diversidade cultural, bem como iniciativas ja existentes como
é o caso da Reserva Maragato, Tropeiro camponés e Primaves. O projeto é coordenado pela
Faculdade de Economia, Administragao e Ciéncias Contdabeis, e com a contribuigao do Labo-
ratério de Estudos Urbanos e Regionais do Nucleo de Desenvolvimento Urbano e Comunita-
rio da Faculdade de Engenharia e Arquitetura. Como resultados preliminares, criou-se uma
associagao em prol do desenvolvimento, reunindo moradores da comunidade do Distritito
de Bela Vista e realizou-se o pré-inventario de potencialidades rurais e da sede do Distrito de
Bela Vista, bem como propostas de atividades com alunos das escolas municipais e visitas a
outros projetos de turismo rural como estudo de caso para a comunidade.

Palavras-chave: Turismo rural, Plano de desenvolvimento sustentavel, Patrimonio ambiental, Distrito de Bela Vista.

de beneficios e de vantagens, mas também
de desvantagens e dificuldades” Mamarella
(2007; p. 59).

INTRODUGAO E OBJETIVO

O desenvolvimento sustentavel pode ser
entendido como aquele ‘capaz de suprir as

necessidades da geragado atual, sem compro-
meter a capacidade de atender as necessi-
dades das futuras geragdes” (CMMAD, 1991,
p.9). Neste sentido, Sachs (2001) ressalta
gue o crescimento econdmico, seja rediscuti-
do de forma adequada visando minimizar os
impactos ambientais e seja colocado a servi-
Go de objetivos socialmente desejaveis, pas-
sando a ser uma condigdo necessaria para o
desenvolvimento a favor da sustentabilidade.

‘O crescimento econémico associado ao
crescimento demografico produz os mais
contraditorios efeitos sobre o meio [regio-
nal] (...) Essas contradigGes s&o as mais evi-
dentes nas maiores cidades e nas de porte
médio, uma vez que é nelas que se oferece
a populagdao um conjunto variado nao so6
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Diante da necessidade de estruturar o pla-
nejamento regional para o desenvolvimento
regional, as recentes abordagens procuram
utilizar uma visdo sustentavel inter-relacio-
nada e fundamentada por dimensdes que
compreendem: /) as questdes institucionais,
econdmicas e sociais que abrangem, em
grande parte, as ciéncias sociais aplicadas;
i) as questdes de natureza territorial que
abrangem aspectos da geografla humana
e organizagao do espago; e /i) as questdes
ambientais que abordam, o equilibrio para o
uso racional do meio ambiente(Veiga, 2006,
p. 25).

O projeto de extensdo Turismo Rural
Sustentavel consiste na busca por alterna-
tivas para o desenvolvimento do turismo
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regional sustentdvel, através da criagdo e da
potencializagéo de atividades existentes, pos-
sibilitando geragao de trabalho e renda para
as comunidades locais e regionais e, desen-
volvendo agdes para conservagao e preserva-
gao dos recursos naturais. Este projeto esta
sendo desenvolvido junto a comunidade local
do distrito de Bela Vista, interior do municipio
de Passo Fundo, no Estado do Rio Grande
do Sul e tem o intuito de valorizar o poten-
cial turistico em seu papel socioambiental e
educativo, buscando promover alternativas
econdémicas com preservagado do ambien-
te, através da implementagao de roteiros de
atividade turistica sustentavel no distrito de
Bela Vista, considerando as iniciativas ja exis-
tentes na regidao, como é o caso da Reserva
Maragato, Tropeiro camponés e Primaves.

METODOLOGIA

As atividades iniciaram em 2012 a par-
tir de solicitagdo da comunidade de Bela
Vista e possui a participagao de docen-
tes e alunos. As agbes constituem-se
em consultoria e assessoria técnica e
comunitaria para o desenvolvimento de
planejamento turistico sustentavel. Sao
realizadas visitas técnicas por meio de
percurso e levantamento fotografico, em
propriedades rurais e na sede distrital,
por grupo de docentes e estudantes da
UPF, técnicos interessados e membros
da comunidade. Realizaram-se entrevis-
tas, reunides e discusséo para elabora-
gao de diagndstico e estabelecimento de
diretrizes de intervengao com vistas ao
plano de desenvolvimento turistico sus-
tentavel do distrito.

O projeto apresenta uma proposta metodolo-
gica baseada em pesquisa-agao, que, quando
concebida e realizada em estreita associa-
¢do com uma agdo ou com a resolugéo de
um problema coletivo. Os pesquisadores e
0s participantes representativos da situagao
ou do problema estdo envolvidos de modo
cooperativo ou participativo, envolvendo a
comunidade local e regional, em especial
moradores do distrito que tenham interesse
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em disponibilizar suas propriedades e empre-
endimentos para a promog¢do do desenvol-
vimento rural sustentavel. A pesquisa-agéo
nao se refere a um simples levantamento de
dados ou de relatérios a serem arquivados.
Com a pesquisa-ac¢ao, os pesquisadores pre-
tendem desempenhar um papel ativo na pro-
pria realidade dos fatos observados.Também,
promove agdes para o conhecimento da re-
alidade local, com a participagao de grupos
de estudantes e professores de diferentes
cursos da Universidade de Passo Fundo, para
a elaboragao de diagnésticos e alternativas
de desenvolvimento sustentavel, que visem
a geragao de trabalho e renda no distrito de
Bela Vista. As propostas que estdo sendo
construidas sao trilhas ecoldgicas, gastro-
nomia, cursos de formacdo e qualificagdo
profissional na drea do turismo sustentavel,
adequacéao de instalagbes das propriedades
para recebimento de turistas, organizagéo de
associagoes, construgao de roteiro para o tu-
rismo sustentdvel local incluindo iniciativas ja
existentes, como é o caso da Reserva.

RESULTADOS

Foram visitadas diversas propriedades rurais,
cujos moradores estéo interessados em par-
ticipar de processo de planejamento turistico.
Ha diversas outras propriedades, graneleiros
e outras construgdes rurais e areas de vege-
tagao nativa, de cultivo e pecudria.

Propriedade 1

Possui 15 hectares, para criagdo de ovelhas
e cavalos e pastagem. Possui caminho pavi-
mentado com paralelepipedo até a casa sede,
entorno cercado e possui campo de esportes
e piscina, agude, cavalarica, pomar, salao de
festas.

Propriedade 2

Com 300 hectares, situada a 6 km da sede
do distrito, e em ponto central entre as cida-
des de Passo Fundo e Pontdo, com bela vista
para a cidade. A fazenda pertence a familia
ha mais de 100 anos, tendo cerca de 90 hec-
tares de mata nativa, lagoa e agudes, casas
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com varanda, saldo com churrasqueira, pavi-
Ihao de armazenamento, e outros utensilios e
construgoes rurais.

Quanto a sede do distrito, observa-se que é
formada por residéncias de padrdao médio
e baixo em madeira e alvenaria tem equipa-
mentos comunitarios a Capela Sao Pedro,
Praca Jodo Salton, saldo paroquial, Escola
de Ensino Fundamental Claudio Manuel da
Costa, posto de saude, subprefeitura, ma-
deireira antiga, galpdo comunitario com bar,
cemitério.

A Capela Sao Pedro foi construida em 1953,
estd em estado regular a ruim de conserva-
Gao, necessitando restauro. O entorno da
igreja esta livre com adro e praga arborizada
em estado regular.

Primaves

O Centro de Acolhimento de Primatas e Aves
Primaves é um criadouro conservacionista
da fauna silvestre nativa. Trata-se de organi-
zagao ndo governamental da Convidas, finan-
ciada com recursos de doagdes e de projetos
ambientais. O refligio acolhe primatas e aves
provenientes de cativeiros ilegais, circos, con-
trabando e decisGes judiciais. Possui mais
de cinco espécies de primatas, como bugios,
macacos-prego, saguis; e mais de dez espé-
cies de aves, como papagaios, araras, tuca-
nos, patos e outros

Diversas agoOes ja foram desenvolvidas, em
especial reunides de planejamento e organi-
zacao de acOes para a construgao do plano
de turismo sustentavel no distrito de Bela
Vista. Foram aplicados questionarios para 80
moradores 0s quais estao sendo sistematiza-
dos. Outra agao importante que foi efetivada
diz respeito a criagao da associagao deno-
minada Associacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel do Distrito de Bela Vista, que ja
no inicio de suas atividades estd em trata-
tiva para a firmagdo de um convénio com o
Municipio de Passo Fundo para que alunos
da rede municipal de ensino, possam reali-
zar visitas orientadas ao distrito, visitando o
Primaves e recebendo orientagdes sobre edu-
cagdo ambiental.
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CONCLUSAO

Como conclusao preliminar, constata-se que
o distrito de Bela Vista apresenta potenciali-
dades que podem ser aproveitadas no plane-
jamento e formatagao de roteiro turistico rural
entre as quais destacaram-se: a) Proximidade
de rodovias pavimentadas com acesso de
municipios da regido e articulagdo com ro-
tas nacionais e internacionais por meio de
aeroporto regional e estagbes rodoviarias em
Passo Fundo e Carazinho; b) Proximidade de
cidades com rede hoteleira, gastronémica e
de entretenimento para apoio aos turistas
e visitants, c) Paisagens rurais que combi-
nam campos, matas nativas, capdes, lagos e
acudes e propriedades rurais com potencial
para sediar atrativos turisticos; d) Patriménio
histérico e cultural arquiteténico e urbanisti-
co da igreja e praga.Primaves como refugio
ambiental e atragao para visitantes e pesqui-
sadores; e) Atrativos naturais com nascentes,
cérregos e quedas d'dgua, para uso como tri-
lhas, balneario, contemplagao, pesque pague
e outros, f) Comunidade interessada em par-
ticipar de projeto turistico.

Como problemas foram identificados os se-
guintes: a) Falta de locais para hospedagem
e alimentagéo de visitants, b) Pouca infra-
estrutura de comunicagéo e informacgéao; c)
Transporte publico precéario em qualidade e
quantidade, d) Pouca produgao de alimentos
para consumo e venda; e) Falta de sinaliza-
gao rodovidria e turistica., f) Baixa capacita-
¢ao da populagado para o turismo.
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SABERES E SABORES CULTURAIS: O PASTEL DE ANGU
ITABIRITENSE-MG

Palhares, V.

Universidade Federal de Minas Gerais.

RESUMO: A experiéncia do gosto abrange o sabor, o cheiro, o ruido e a cor e remete ao ima-
ginario e a identidade. Refletir sobre o sabor na geografia implica compreender a existéncia
experiencial e cultural humana. Os vinculos aos territérios rurais e a tradicdo agroalimentar
reforgam a compreensao da alimentagao como ato sociocultural. O sabor esta vinculado a me-
moria e a valores construidos, atribuindo identidade ao alimento. A geografia do sabor revela a
permanéncia do saber fazer. Considera-se o paladar, mas também, o preparo do alimento e seus
significados culturais. O milho é um dos produtos mais versateis da cozinha mineira. Durante
o Ciclo do Ouro, a farinha do milho circulou nos lombos das tropas, pelo seu valor nutritivo. Os
tropeiros contribuiram para a construgao de uma cultura alimentar e o pastel de angu é uma
dessas iguarias. Hoje, ele é patrimonio cultural rural do municipio de Itabirito-MG. O objetivo
do trabalho foi compreender o sabor e os saberes culturais do pastel de angu em Itabirito, para
verificar se o alimento é uma préatica cultural. Resgataram-se, ainda, as origens do pastel de
angu e o saber fazer culinario para que ele se caracterize como uma potencialidade turistica.
A pesquisa se orientou de maneira qualitativa cujos percursos metodoldgicos envolveram pes-
quisa documental e trabalhos em campo para conhecer as praticas e a tradigao do saber fazer.
As ferramentas utilizadas durante os trabalhos em campo foram registro fotografico, relatos de
moradoras antigas e resgate dos modos de preparo e das receitas do pastel de angu.

PALAVRAS-CHAVE: Sabores, Saberes, Cultura, Turismo.

CONS|DERAQC)ES INICIAIS identidade ao alimento. A geografia do sabor

revela a permanéncia do saber fazer. A pes-
Este trabalho teve por objetivos compreender  quisa se orientou de maneira qualitativa cujos
o sabor e os saberes culturais do pastel de percursos metodolégicos envolveram pesqui-
angu no municipio de Itabirito-MG, Iocalizado sa documental e trabalhos em campo para co-
no periurbano da metrépole Belo Horizonte.  nhecer as praticas e a tradigdo do saber fazer
Resgataram-se, ainda, de modo especifico, as o pastel de angu com mulheres que mantém
origens do pastel de angu e o saber fazerdesta  esta pratica de modo intergeracional. As fer-
iguaria para que ela se caracterize como Uma  ygmentas utilizadas na metodologia para exe-
potenqialidade turistica enquanto patriménio cugao dos trabalhos em campo foram registro
imaterial. fotografico, relatos de moradores antigos atra-
vés de entrevistas abertas e resgate dos mo-

A investigagao sobre o sabor direcionou-se
dos de preparo do pastel de angu.

para uma abordagem humanista, conside-
rando as espacialidades construidas por ele

como potencialidade tur!'stica. Os vfhculos aos IDENTIDADE E CULTURA:
territérios rurais e a tradigédo agroalimentar re- INGREDIENTES DO SABER FAZER

forgam a compreenséo da alimentagdo como
ato sociocultural. O sabor esta vinculado @ o alimento é uma pratica ndo s¢ cultural
memoria e a valores construidos, atribuindo  como social. Onfray (1999) comenta que
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‘comemos aquilo que a nossa histéria per-
mite, 0 que a nossa cultura selecionou como
possibilidade e o que a nossa educagao pes-
soal elegeu, como prioridade.” (Onfray, p.18,
1999). Podemos dizer que o hedonismo do
alimento e, também, da mesa é sentido a par-
tir de uma necessidade que se completa, que
se satisfaz. Ele presume cuidados, segredos
guardados com afeto na memaria, no preparo
do alimento.

Apanhar memodrias, tecer lembrangas de sa-
beres e préticas cotidianas evidenciam tradi-
¢Oes, mas também suas permanéncias, suas
mudancas. O pastel de angu resulta, pois em
um produto rural, cujo ingrediente basico e
fundamental é o fuba de milho produzido em
moinho d'agua tradicional. A mulher itabiri-
tense produtora do pastel de angu, sabida de
suas raizes culindrias, exige este tipo de fuba
pois ele oferece melhor qualidade durante o
processo de moagem. O fuba de milho foi
investigado na geografia cultural rural, atra-
vés do sabor. A importéancia do milho para
0 consumo humano e animal o faz uma das
matérias-primas mais versateis da cozinha
mineira. Durante o Ciclo do Ouro, a farinha do
milho circulou nos lombos das tropas, pelo
seu valor nutritivo. Os tropeiros contribuiram
para a construgdo de uma cultura alimentar e
o pastel de angu é uma dessas iguarias.

PASTEL DE ANGU COMO
PATRIMONIO E ATRATIVO
TURISTICO

Saberes e sabores do pastel de angu se en-
raizaram em lItabirito desde o final do sécu-
lo XVII. Seus 40.000 moradores vivem no
Quadrilatero Ferrifero, regido de grandes re-
servas minerais do Brasil sob um relevo pre-
dominantemente montanhoso, um clima de
altitude e temperatura média de 18°C. Sua
economia concentra-se na extragdo de miné-
rio de ferro e na atividade agropecuéria, basi-
camente para consumo, com destaque para
a producdo de milho, banana, café, mandioca
e laranja.
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0 modo de fazer o pastel de angu possui um
valor histdrico e cultural que permite identifi-
ca-lo como um patriménio imaterial, de modo
que possa preserva-lo para as proximas
geragbes. A organizagao social, através da
mulher, se tornou uma possibilidade de com-
plementagdo da renda familiar e atragéo de
turistas no ambito da festa do pastel de angu
promovida pela secretaria municipal de cultu-
ra. Neste sentido, o pastel de angu agrega va-
lor a identidade cultural do povo itabiritense.

Os saberes sobre os sabores se desenvolve-
ram como uma heranga que se transmite. Por
isso, a cozinha feminina é um dos pilares do
dominio da mulher e o lugar onde ela admi-
nistra a tradicao alimentar. A transmissao do
saber perpassa a experiéncia, quando a mu-
lher vivencia a produgao cuidadosamente e é
desta forma que ele se “torna condigéo de ser
itabiritense” (Assis, 2010, p. 23), um produto
de tradigao.

Segundo uma entrevistada, “o pastel de angu
foi criado por escravas na fazenda Portées.
As sobras do angu, principal refeicdo dos
escravos, eram transformadas em pastéis
recheados de modo improvisado com o um-
bigo de banana cozido." A receita foi transmi-
tida de modo intergeracional pelas mulheres
itabiritenses no universo rural e se estendeu
ao urbano, assumindo outros recheios como
a carne e o queijo. Os ingredientes eram pro-
duzidos nas pequenas propriedades rurais.
"Para preparar o pastel compravamos s6 o
sal. Plantdvamos o milho, colhiamos e fazi-
amos o fubd em moinho d‘agua. O d6leo era
de banha de porco criado na roga.” (entrevis-
ta, jan. 2014). Segundo uma filha de agricul-
tores, o pastel tem um valor, "hoje, o pastel é
uma heranga da familia, uma tradigdo, uma
historia”.

Hoje é com o incentivo de érgdos culturais e
turisticos municipais que se procura imple-
mentar estratégias de incentivo ao turismo
de lazer. O consumo do pastel de angu con-
tribui para o movimento da economia local,
além de fortalecer a organizagdo social e a
sua identidade. Segundo eles, “sdo realizadas
oficinas do saber fazer o pastel de angu nas
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escolas, eventos religiosos - festa da padro-
eira - e turisticos - festa do pastel de angu”.
Esta festa se tornou a maior ferramenta de
divulgagao do pastel de angu e de atragdo de
turistas de lazer, mas sobretudo um espaco
do encontro, no qual é compartilhado o modo
de fazer do pastel de angu.

CONSIDERAGOES FINAIS

A identidade turistica é construida cultural-
mente pelas pessoas que vivenciam os lu-
gares. Ela pode ser reconhecida pelas suas
potencialidades e pode se transformar em
fator de desenvolvimento local servindo de
geragado e complementagéo da renda fami-
liar. Cabe ao poder publico estimular ativi-
dades que dinamizem a economia local e ao
mesmo tempo contribuam para o bem-estar
das pessoas. O patriménio imaterial como o
pastel de angu esta sendo valorizado e ten-
do suas particularidades preservadas. Esta
iguaria de consumo local pode apontar na di-
regao de um saber fazer de terroir, com sabor
indiscutivel em razdo de ser preparada com
produtos cultivados no local e inserido em um
local com forte heranga histérica.
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NOVAS FORMAS DE FAZER TURISMO RURAL NA GALIZA:
ECOAGROTURISMO ARQUEIXAL

Pereiro, X.

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD)
Centro de Estudos Transdisciplinares para o Desenvolvimento (CETRAD)
Centro de Estudos Turisticos (CEDTUR-ISMAI).

RESUMO: Através da andlise de um caso de estudo, o projeto ecoagroturistico Arqueixal
(www.arqueixal.es), pretendemos elucidar acerca dos problemas e as oportunidades de pro-
duzir uma forma alternativa e responsavel de fazer turismo rural. Arqueixal € uma exploragao
agricola orientada a produgao de produtos lacteos (queijo de vaca, iogurtes e leite), que se
situa na aldeia de Alba (Palas de Rei-Lugo-Galiza), no centro da Galiza, por onde discorre o
Caminho Francés de Santiago de Compostela. Da mao de Luis Carrera Valin e familia, Arquei-
xal iniciou a sua atividade de produgao de queijo em 1989 e recebeu ao longo da sua histdria
muitas distingdes e reconhecimentos internacionais. A sua filosofia evoluiu, com o passar
do tempo, face a uma produgao ecoldgica e, muito recentemente, tem recuperado uma parte
da aldeia para hospedagem ecoagroturistico e um economuseu rural. Este caso de estudo,
representa na Galiza uma inovagao e uma mudanga de paradigma de um turismo rural sem
agricultura para uma agricultura com turismo, de acordo com uma visao ecoldgica, responsa-
vel e adaptada culturalmente ao contexto no que se enquadra.

PALAVRAS-CHAVE: Ecoagroturismo, Turismo responsavel, Novas ruralidades, Galiza.

INTRODUCCION

Esta comunicagao enquadra-se numa linha
de trabalho de investigagao antropoldgi-
ca sobre as transformacgdes socioculturais
dos chamados espagos rurais da Galiza
(cf. Varela, 2004; Pereiro, 2004, 2005, 2012;
Prado, 2007; Cristévao e Pereiro, 2012; Pereiro
e Prado, 2013; Roseman, Prado e Pereiro,
2013a, 2013h) que vimos desenvolvendo
desde principios dos anos 1990. Com base
numa metodologia de analise etnogréafica
de um caso de estudo, pretendemos ilustrar
os problemas e as oportunidades de produ-
zir um turismo mais sustentavel que ligue a
agricultura ecoldgica com o turismo rural, o
que definimos como ecoagroturismo. Este
exemplo demostra a importancia do estudo
da articulagdo entre tradigao e inovagéao, e
entre agricultura e turismo, pouco estudados
nos espacgos rurais galegos. Entendemos por
inovagao, ndao uma quebra com a tradigao,
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e sim uma forma de adaptagdo a mudanca
glolocal. Além mais, este projeto empresarial
apresenta a possibilidade e necessidade de
mudanca de paradigma nas politicas de turis-
mo rural da Galiza, de um turismo rural sem
agricultura a uma agricultura com turismo
mais articulados.

DISCUSION

Quando falamos em ecoagroturismo esta-
mos a referir-nos a um tipo de turismo que
se desenvolve em exploragdes agricolas, isto
é, como um rendimento complementar da
agricultura ecologica (Fleischer e Tchetchik,
2005, Phillip et al, 2010) e um consumo dos
produtos locais que gera uma relagao de pro-
ximidade e intimidade da agricultura com o
turismo, mediada pelo escoamento da co-
mida e os produtos autéctones numa fileira
de quilémetro cero. Por outro lado, se bem
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0 ecoagroturismo pode ser enquadrado no
turismo rural como um subtipo de produto
segmentado no mercado, ele é algo mais do
gue um simples produto turistico mais. Na re-
alidade, ¢ uma nova forma de fazer turismo,
mais ético e mais responsavel. Equiparavel
ao que nalguns paises como Brasil definem
como quintas pedagdgicas, nele os benefi-
cios sao distribuidos de forma equitativa e
comunitdria, a participagdo é garantida pelo
envolvimento dos locais e a sustentabilida-
de caminha na ligagdo entre o econémico, o
social, o ambiental e o cultural. O ecoagrotu-
rismo, enquanto forma alternativa de praticar
o turismo rural, representa uma partilha de
saberes nao assimétrica entre os locais e 0s
visitantes (Porcal e Armentia, 2001; Sayadi e
Calatrava, 2001).

Acrescentar também que o ecoagroturismo €
um elemento que se pode interpretar melhor
a luz das novas ruralidades. As novas rurali-
dades comegam a visibilizar-se nalguns con-
textos nos anos 1960 porque se inicia uma
mobilidade de pessoas do urbano para o rural
motivadas pelo desencanto e descontenta-
mento da vida nas cidades (contraurbaniza-
¢30), pela falta de oportunidades nas cidades
e por adaptagao pragmatica e criativa as
novas situagdes globais (Rivera, 2009). Este
movimento de migragao urbano rural promo-
veu mudangas em muitos espagos rurais. Ele
estd associado a contracultura e ao movi-
mento hippie nos EUA e ao Maio do 1968 na
Franga, que foram o germe do que mais tarde
se conheceu como movimento neorural nou-
tras partes do mundo, caraterizado por um
certo rejeite do capitalismo e da vida nas ci-
dades junto com uma ideologia de regresso a
natureza (Seymour, 2006) que podemos qua-
lificar como pastoralismo (Marx, 1964, 1976)
ou de revalorizagao simbdlica do campo face
ao valor da cidade (Nogué i Font, 1988).

Desde estas lentes tedricas, o objeto da nos-
sa comunicagao é mostrar como se cons-
troem novas ruralidades utilizando novas
formas de fazer turismo rural sem esvaziar a
realidade agraria do rural. Assim a légica do
enlace entre agricultura e turismo pode ser
adequada em contextos e projetos onde a
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agricultura ndo se subordina ao turismo. Para
atingir esse objetivo realizaremos uma abor-
dagem de uma excegéo cultural, o projeto
ecoagroturistico Arqueixal (ver www.arquei-
xal.es). Arqueixal é um projeto familiar loca-
lizado na pequena aldeia de Alba, de cerca de
uns 70 habitantes, no concelho-municipio de
Palas de Rei (provincia de Lugo — comarca da
Ulhoa — comunidade autonémica da Galiza),
nas proximidades do Caminho Francés de
Santiago de Compostela, no centro da Galiza.
O concelho de Palas de Rei contempla 3.743
habitantes e 18,7 habitantes por quildme-
tro quadrado (fonte: Instituto Galego de
Estatistica, www.ige.eu).

Através deste caso de estudo pretendemos
elucidar os problemas e as oportunidades
de produzir uma forma diferente de fazer
turismo como é o ecoagroturismo responsa-
vel, assim como de desenvolver projetos de
educacdo ambiental e patrimonial diferentes
e baseados integramente na experiéncia dos
visitantes (cf. http://www.sondaldea.es/ ).
A metodologia utilizada nesta investigagéo
longitudinal foi a etnografia antropoldgica:
trabalho de campo, observacao participante,
entrevistas cos agentes sociais e visitantes,
analise documental e audiovisual, ciberetno-
grafia e etnografia virtual. De forma comple-
mentar e numa linha de investigagdo-agao,
dois ex-alunos da nossa licenciatura em
antropologia aplicada, Gongalo Mota e Ivett
Krezet, gragas a uma bolsa Leonardo da Vinci
da Unido Europeia (2009-2010) desenvolve-
ram, baixo a minha orientacéo cientifica, um
projeto de construgao da imagem publica
do projeto (cf. http://www.arqueixal.es ) e de
dois documentarios antropoldgicos sobre a
cultura do queijo da denominagao de origem
Arzua-Ulhoa. Esta estratégia metodoldgica
permitiu-nos produzir um conhecimento pro-
ximo e familiar de uma realidade cercana cul-
turalmente mas complexa do ponto de vista
da mirada antropoldgica.

A escolha deste caso de estudo tem a ver
com o modelo do caso para pensar a inova-
¢ao em responsabilidade turistica e o turis-
mo de base local comunitaria. Portanto nao
€ um caso representativo do turismo rural da
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Galiza, porém uma excecao cultural na diver-
sidade. Mas ele nao deixa de ser significativo
das mudangas acontecidas nos espagos
rurais da Galiza, um territério considerado
rural, que experimenta um forte processo de
urbanizagao desde os anos 1960. Este en-
saio cultural que representa este ecoagrotu-
rismo esta a inspirar muitos outros projetos
de turismo responsavel. Mais além, a justifi-
cagao da sua escolha estd em relagao a: a)
a importancia deste projeto na exportagéo
de uma forma de entender a ruralidade e o
turismo rural galego; b) o conhecimento an-
tropoldgico longitudinal e transversal com
seguimento do caso desde o seu nascimento
em 1989; ¢) a excecionalidade cultural como
forma de acrescentar conhecimento sobre a
diversidade turistica, uma tarefa fortemente
antropoldgica.

A nossa comunicagdo apresentara inicial-
mente este caso de estudo num contexto
geral de transformacgdes dos espacos rurais
da Galiza e o papel do turismo rural nessas
mudangas. A continuagédo, debrugar-nos-
-emos sobre o ecoagroturismo responsavel
e as suas perspetivas tedricas, para final-
mente analisar o projeto Arqueixal a luz dos
contextos tedricos anteriormente expostos.
Concluiremos a nossa exposigdo com uma
reflexdo sobre a mudanga de paradigma no
turismo rural galego, de um turismo sem agri-
cultura a uma agricultura com turismo res-
ponsavel protagonizada e liderada por novos
camponeses e Novos rurais que se adaptam
as novas condigdes do mercado. Destacar
também que os resultados da investigagdo
apontam para a necessidade de novos cami-
nhos nas politicas e praticas do turismo rural
na Galiza.
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A DIVERSIFICAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO RURAL:
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Novais, A., Canadas, M. J.

Instituto Superior de Agronomia, Universidade de Lisboa, Centro de Estudos Florestais.

RESUMO: As politicas publicas enquanto processos dinamicos onde uma multiplicidade de
atores interage com as suas diferentes intengdes e poderes, supde admitir a existéncia de
divergéncias entre a concepgao das politicas e implementagao das politicas e, consequente-
mente, também entre os destinatarios idealizados e os beneficiarios reais dessas politicas.
A inadequagao do desenho das medidas de politica aos contextos reais da sua aplicagao,
a interpretagao, negociagao e redefinicdo dos objectivos durante a sua execugao sao, entre
outras, razdes daquela divergéncia. A heterogeneidade das zonas rurais europeias em ter-
mos das suas dinamicas socioecondémicas e demograficas contribui inevitavelmente para o
debate sobre abordagens e modelos de desenvolvimento rural. O interesse de uma aborda-
gem integrada e territorial da realidade social e econdmica vem adquirindo reconhecimento
crescente e, por passos muito contidos, tem moldado algumas medidas de politica dirigida
ao desenvolvimento da economia rural ao assumir o modelo da agricultura multifuncional e,
sequentemente, a ideia de que aquele desenvolvimento nao pode ficar prisioneiro deste mo-
delo. E esta ideia que justifica o financiamento de microempresas e de actividades turisticas
nao ligadas a exploragoes agricolas, no ambito medida Diversificagdo da Economia e Criagao
de Emprego do subprograma 3 do ProDer continente portugués - 2007/2013 que se caracte-
riza pela abordagem de implementagao LEADER. Este programa, como politica publica, defi-
ne os beneficidrios/destinatarios de cada uma das suas acgdes. Este estudo visa tragcar um
esbogo do perfil socioeconémico de candidatos e de beneficidrios efectivos medida 3.1 que
permita pensar sobre as suas realizagdes de desenvolvimento rural. Procuramos saber quem,
entre aqueles que o programa define como destinatarios da medida, toma conhecimento e se
mobiliza para pedir apoio publico para um projecto de investimento e quem efectivamente
beneficia dos apoios ptblicos.

PALAVRAS-CHAVE: Diversificagao da economia local, Politica de desenvolvimento rural, Criagao de emprego rural.

desenvolvimento rural ndo pode ficar prisio-

INTRODUGAO ;
neiro desse modelo. E esta ideia que justifica

A heterogeneidade das dindmicas sociode-
mograficas das zonas rurais europeias inevi-
tavelmente contribui para o debate sobre os
modelos de desenvolvimento rural e as for-
mas de o perseguir (Arnalte e Mufioz, 2009).
O interesse de uma abordagem integrada e
territorial da realidade social e econémica
tem vindo a adquirir reconhecimento cres-
cente e, por passos muito contidos, molda-
do algumas medidas de politica ao assumir,
primeiro, o modelo da agricultura multi-
funcional e, posteriormente, a ideia de que
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o financiamento de microempresas e de acti-
vidades turisticas nao ligadas a exploragées
agricolas, no ambito medida Diversificagao
da Economia e Criagdo de Emprego do sub-
programa 3 do ProDer continente portugués
-2007/2013 que se caracteriza pela aborda-
gem de implementagao LEADER e se desdo-
bra em trés acgbes dirigidas as exploragoes
agricolas, as microempresas e as unidades
de turismo e lazer. A analise da informacao
publicada nas paginas www do ProDer e dos
GAL indicia continuar pequena a resposta
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das exploragdes agricolas a acgédo que lhes
¢ especificamente dirigida. A este propdsito
lembram-se as duvidas de Baptista e Arnalte
(2008) sobre as potencialidades do modelo
de desenvolvimento rural da multifunciona-
lidade da agricultura para uma parte subs-
tancial da agricultura e do rural na Peninsula
Ibérica. De certa forma, aquela evidéncia
legitima a orientagdo da medida para a di-
versificagdo das economias locais. No regu-
lamento de aplicagdao da medida, entre um
campo vasto de alternativas, da-se particu-
lar destaque as actividades de turismo e la-
zer que, com efeito, estdo absorver a maior
parte dos fundos de financiamento, através
das acg0es dirigidas as exploragdes agrico-
las e as unidades de turismo. No entanto,
em numero, 0s projectos em microempresas
prevalecem.

No processo de concepgao e implementa-
gao de uma politica publica, eventuais diver-
géncias podem ocorrer entre o destinatario
idealizado e o beneficiario real dessa poli-
tica, o que d& azo a interrogagdo de quem
sdo estes Ultimos. Neste estudo, visamos
tracar o perfil socioeconémico dos candida-
tos e dos beneficidrios efectivos da medida
3.7 Diversificagao da Economia e Criagdo de
Emprego do ProDer que permita pensar so-
bre as suas realizagbes de desenvolvimento
rural. Procuramos saber quem, entre aque-
les que o programa define como destina-
tarios da medida, toma conhecimento e se
mobiliza para pedir apoio publico para um
projecto de investimento e quem efectiva-
mente beneficia dos apoios publicos. De fora
flcaram os destinatdrios que ndo chegaram
a ser candidatos.

METODOLOGIA

Baseamo-nos principalmente em informagao
recolhida por inquérito presencial dirigido a
uma amostra de 20 candidatos daquela me-
dida em trés territérios de baixa densidade
(10 hab. rurais /km?) do Alentejo, e ainda em
dados obtidos por entrevista a membros das
associagoes de desenvolvimento local.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

N&o se evidenciaram diferengas significati-
vas, em termos de caracteristicas sociode-
mogréaficas e de natureza dos projectos, entre
os candidatos que tém apoio e 0s que nao
tém apoio. Estes nao beneficiarios, sete, apre-
sentam justificagdes diversas para o insuces-
so, entre as quais as fragilidades do projecto
de investimento, nao obtengao junto da ban-
ca de condigdes de crédito satisfatérias para
fazer face as despesas proprias do projecto
ou, em face da instabilidade vivida, ndo se en-
contrarem em condigdes, de antecipar despe-
sas aos pagamentos publicos.

Os candidatos inquiridos sdo maioritaria-
mente activos jovens (menos de 45 anos), do
género masculino, com elevado nivel de esco-
laridade. Sdo residentes locais e, se ndo o0 s&o,
detém ou compram terra onde procuram criar
uma ocupagao ou construir um projecto de
vida. Dispdem de algum capital e visam com
0S seus investimentos consolidar os seus ne-
gécios ou instalar novas actividades e, com
estes, manter ou criar um/dois postos de
trabalho ou mais. Muitas destas actividades
representam mais do que um negdcio e sao
modos de vida, modos de valorizar as suas
artes e conhecimentos/saberes, desenvolver
uma ocupagao de que se gosta, na regiao de
residéncia ou de opgao. Nestes territérios de
baixa densidade, os GAL confrontaram-se
com a escassez de projectos a concurso.

O valor de cerca de 50 mil euros que o erario
publico paga, em média, por cada posto de
trabalho criado, cuja permanéncia é acaute-
lada por seis (ou dez) anos no quadro desta
medida, ndo pode ser considerado elevado.
Esses postos de trabalho sdo ocupados por
residentes que tendem a ter escolaridade ele-
vada, o que se supe ser gerador de riqueza,
mesmo que os empreendimentos dependam
de sucessivos e variados apoios publicos. Em
dois dos territérios estudados, num total de
126, calculamos 1.6 postos de trabalho por
projecto aprovado, contra 1.72, no Continente.

Nos territérios estudados, os apoios publi-
cos canalizados pela acgdo “microempresas”
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distribuem-se por pequenas industrias de
produtos alimentares e artesanais ainda liga-
das a mercados agricolas, mas que diversifi-
cam para novos produtos, visando mercados
urbanos, e por servigos, desde os de base ter-
ritorial (alojamento e animagao turistica), aos
de artes gréficas e design, que ambicionam
projectar-se muito para além do mercado
local. O contributo desta medida para o de-
senvolvimento rural avaliar-se-a pelo sucesso
destes empreendimentos e das dindmicas
econémicas que induzirem. A reduzida taxa
de sobrevivéncia das microempresas em
Portugal, se, por um lado, baixa as expectati-
vas, mostra quédo necessarios podem ser es-
tes financiamentos e a importancia de outras
intervengbes complementares que promo-
vam, por exemplo, formagédo em gestao de
negécios e microcrédito (Hespanha, 2009).
Por outro lado, criam emprego, a terceiros ou
auto-emprego, menos sazonal do que o asso-
ciado a actividades turisticas ou de visitagao.

Entre os proponentes de investimentos em
agro-turismo, encontramos aqueles cujas
principais motivagbes se exprimem em man-
ter a ligagao ou regressar ao campo, por em
pratica um projecto de vida ou responder a
um desafio centrado na valorizagdo de um
patrimoénio familiar. Estas motivagdes pode-
rdo imprimir a iniciativa uma maior resistén-
cia as conturbagdes do contexto econémico,
mas também nalguns casos, sobrepor a 16gi-
ca empresarial uma outra ldgica, mais centra-
da na familia, o que eventualmente conduzira
a uma passividade maior perante o “negdcio”
e a um menor efeito na dinamizagao das eco-
nomias locais (Ribeiro, 2003; Cunha, 2004).
Nenhum destes inquiridos tinha como plano
de médio prazo abandonar as suas actuais
profissdes ou mudar a residéncia para o local
ou éarea do investimento. De qualquer forma,
isto também nao sugere o perfil dos empreen-
dedores de “fim-de-semana” de turismo rural
de Valencia (Arnalte e Mufioz, 2009). Diversos
autores concluem que estes empreendimen-
tos tém baixa taxa de ocupagao e limitados
efeitos na criagdo de emprego (Mesquita,
2009; Pato, 2012). A preocupagéo com o efei-
to que a crise econémica poderd ter sobre a
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procura por alojamento turistico em espago
rural foi manifestada. Na verdade, na regido
do Alentejo e nos ultimos cinco anos (2008 a
2012), as dormidas nos estabelecimentos de
turismo no espago rural e de habitagéo, de-
pois de um forte crescimento com um pico
em 2010, indiciam uma descida em numero,
-10%.

Os proponentes de investimentos turisticos
contam-se entre os que se candidataram
com projectos de custo total superior a 150
mil euros e, entre estes, 0s que apresenta-
ram os maiores valores de custo total. Por
conseqguinte, nao se aproximam dos produ-
tores de llbery et al. (2010) que se sentiram
excluidos, pela regra de um valor minimo de
projecto de 82,5 mil euros e que expressaram
preferéncia por crescimento por incrementos
menores. Com efeito, contrariamente aos be-
neficiérios ingleses, os nossos inquiridos ndo
estdo ligados a uma exploragéo agricola ou,
se estdo, tém na agricultura uma actividade
secundaria.

Uma ultima questéo é se alguns dos inves-
timentos de valor relativamente mais alto
teriam prosseguido mesmo sem o apoio pu-
blico. Quem apresenta projectos de 200 mil
euros tem de suportar uma despesa propria
na ordem dos 100 mil euros, demonstrar
autonomia financeira de 15% e a viabilidade
financeira do projecto, o que é acessivel a
‘guem dispde de capital”. Ao apoiar estes pro-
jectos dar-se-ia tendencialmente prioridade a
projectos com menor risco.

CONCLUSOES

Como em llbery et al. (2010), concluimos que
a experiéncia anterior com subvengdes ou in-
tervencoes publicas aumenta a probabilidade
de ouvir e tomar conhecimento da existéncia
do programa de apoio e de levar a bom termo
a candidatura. Este é um aspecto reconheci-
do e avaliado positivamente pelas proprias
ADLs. Ponderam-se aqui duas preocupagoes,
uma com o perigo da eventual existéncia de
‘serial adopters' — pessoas que fazem uso re-
petido de fundos publicos, através dos seus

XCIER « 275



Novais, A., Canadas, M. J.

contactos e experiéncia — o que enviesaria
0 programa contra aqueles que ndo tém ex-
periéncia, e outra com a sobrevivéncia dos
pequenos empreendimentos rurais depen-
dentes de financiamentos publicos suces-
sivos. Estamos em face de um problema de
decisdo de compromisso entre projectos de
menor risco e que tém maior probabilidade de
prosseguir sem o apoio publico, projectos que
carecem desse apoio para acontecerem, mas
com maior risco de insucesso, e projectos
gue mais contribuem para a criagao qualifica-
gao e estabilizagdo de emprego. A resposta
das microempresas mostra ainda que ha um
campo de diversificagao da economia local
que extravasa, em muito, as actividades diri-
gidas ao consumo do rural e do seu patriménio
(Woods, 2011).
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Figueiredo, E.? Fernandes, J. L.>, Duque, A. S.*, Soares da Silva, D.?

“Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do Territdrio da Universidade de Aveiro.
“Departamento de Geografia da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra.

RESUMO: Tendo como ponto de partida a importancia que as obras cinematogréficas podem
assumir — pelo seu poder de difusao, manipulagao e cruzamento com outras linguagens (e.qg.
a literatura, a musica, a ciéncia) — enquanto meios de representagao e como formadores das
imagens sociais sobre os territérios, pretendemos, analisar a forma como o mundo rural é
apresentado em seis filmes portugueses e debater a influéncia que tal situagao possui na
constituicao dos espagos filmados como espacos visitados e/ ou turisticos. Os seis filmes
analisados foram selecionados essencialmente com base na sua difusao junto do grande
publico e na abordagem muiltipla que fazem do mundo rural. A partir da utilizagao de uma gre-
Ilha comum, construida com base na operacionalizagao detalhada e exaustiva dos principais
conceitos associados as tematicas gerais do rural e da ruralidade, assim como de procedi-
mentos metodoldgicos especificos a andlise deste tipo de documentos, analisou-se o con-
teudo dos referidos filmes, procurando explicitar o modo como os territérios rurais e as suas
caracteristicas sao representados, assim como evidenciar os principais simbolos, elementos
e narrativas que sustentam essa representagao. Ainda que focando tematicas especificas,
integrando géneros cinematograficos distintos e sustentando-se em perspetivas diversas, é
possivel encontrar denominadores comuns, como as referéncias a paisagem e aos modos de
vida rurais, assim como as oposic¢oes tradicdo/modernidade e rural/urbano. Entre filmes que
se concentram mais no registo do rural ‘tal como ele €', antes que desaparega, apelando a
nostalgia dos espetadores e eventuais visitantes, e outros que perspetivam um rural em mu-
danga, encontramos uma miriade complexa de outras representagdes dos territérios rurais.

PALAVRAS-CHAVE: Andlise de contetdo, Cinema sobre o rural, Representagdes do rural, Rural, Turismo rural.

|NTRODUQAO — O CINEMA coOMO Insere-se nas chamadas industrias criativas e
FORMADOR DE REPRESENTACC)ES tem, em termos socioculturais, um papel im-
SOCIAIS SOBRE 0OS TERRITORIOS portante enquanto indutor de representagoes

sociais sobre acontecimentos, situagdes e

O cinema como veiculo de comunicagdo  lugares, pelo modo como os constroi, apre-
assume-se, devido as suas caracteristicas in- senta e veicula.
trinsecas, como um importante fator de con-

. . As imagens dos lugares resultam da com-
dicionamento social e cultural (Claval, 2006). 9 9

binacdo de uma multiplicidade de fontes
(Baker, 2007), que podem ser agrupadas em

, , . . rés niveis: imagens organi ia-
Esta comunicagéo integra-se no ambito do Projeto Ru- trés N €ls. as age S organicas (aSSQC a
ral Matters — significados do rural em Portugal- entre as das asrepresentagoes dQS lugares atraves de
representagbes sociais, 0S consumos e as estratégias de meios indiretos como a literatura e o cmema);

desenvolvimento (PTDC/CS-GEO/117967/2010), que ¢é as induzidas (relacionadas a mensagens de
financiado pela Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia ~ . $orios | .
(co-financiado pelo COMPETE, QREN e FEDER). promogao com origem nos proprios lugares);
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e as vividas (que resultam da experiéncia di-
reta adquirida—pelos atores sociais). Estas
imagens condicionam de forma mais ou me-
nos direta os comportamentos sociais face
aos lugares. Os contetidos cinematogréaficos
tém igualmente influéncia na constituicdo
dos espagos como atrativos ou repulsivos
para determinadas atividades (Claval, 2006;
Avraham e Ketter, 2008), em resultado da
instrumentalizagao de imagens que expres-
sam visualmente determinadas narrativas
(positivas ou negativas). Pelo cinema ha to-
ponimos e espagos geograficos que se tor-
nam conhecidos, sdo retirados da sombra e
do anonimato, ficando nalguns casos marca-
dos por esteredtipos ideoldgicos e politicos.
(Avraham e Ketter, 2008).

O cinema pode ser associado (tal como ou-
tros agentes criativos), a uma forma de 'soft
power, a um conjunto de instrumentos e me-
canismos que, pelo potencial de sedugao, se
relacionam com uma estratégia pouco inva-
siva de afirmagao de um dado discurso, ima-
gem e/ ou poder (Nye, 2004). O cinema, pelo
forte poder da imagem e a frequente associa-
¢ao a discursos que apelam a publicos vas-
tos, € um poderoso instrumento de marketing
territorial. Neste sentido, pode ndo s6 con-
tribuir para a formagéo de imagens sociais
sobre os territérios como pode interferir com
as suas dinamicas e trajetérias (Fernandes e
Duque, 2013).

Como se sugeriu, o cinema é um indutor de
imagens que se constroem e reforgam a
partir da vivéncia direta dos lugares. Beeton
(2005) refere-se a 'film induced tourism’ ou ‘set
Jetting' para ilustrar o interesse na visita a de-
terminados lugares e a mobilizagao de fluxos
de visitantes induzidos pelo cinema a lugares
de filmagens, que se tornam novos territérios
turisticos. Se por um lado uma grande parte
das produgbes cinematograficas contempo-
raneas tém origem urbana e tém a cidade
como motivador das narrativas filmicas, é
também verdade que o territério rural nao tem
estado ausente dessas narrativas, mesmo se
construidas a partir de perspetivas e repre-
sentagdes urbanas. No entanto, a literatura
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cientifica sobre esta matéria é relativamente
escassa.

O espaco rural portugués, ainda que com al-
gumas especificidades, a semelhanca do que
acontece noutros paises do sul da Europa,
vem, desde ha décadas, sofrendo uma redu-
¢ao estrutural de poder econdmico e politico
e uma perda de diferentes formas de capi-
tal e de populagado (Oliveira Baptista, 2006;
Figueiredo, 2011; Fernandes e Duque, 2013).
Apesar disto, ou talvez por isto, nos anos
mais recentes, o0 mundo rural portugués pa-
rece ter sido objeto de (re)descoberta, sobre-
tudo patrimonial, muito centrada em imagens
de nostalgia, de memdria e de recuperagao de
relagbes mais proximas com uma natureza
gue se pensa mais intacta. Esta redescoberta
ocorre a0 mesmo tempo que se acentua, por
um lado, a perda do carater produtivo destes
territérios e, por outro, a sua reconfiguragéo
discursiva e institucional como espago multi-
funcional (Figueiredo, 2011).

No cinema portugués, enquanto contetdo,
podemos dizer que o mundo rural tem tido
uma presenga constante (Baptista, 2008).
Fernandes e Duque (2013) fazem uma sin-
tese do lugar do rural no cinema portugués
desde os finais do século XIX até aos primei-
ros anos do século XXI. Com base nesse tra-
balho, podemos afirmar que se inicialmente
(finais do século XIX/ inicio do século XX), o
rural foi sobretudo representado como um
espago rude e arcaico, embora também pi-
toresco e folclérico, atualmente os territo-
rios rurais séo apresentados como espagos
de diversidade funcional, palco de multiplos
atores e atividades. Ainda que nas décadas
mais recentes o interesse sobre o mundo ru-
ral, no cinema, tenha conhecido um declinio,
o rural vai persistindo enquanto objeto e lugar
cinematografico.

Como nos dizem Fernandes e Duque (2013),
o cinema filmou o rural com maiores densi-
dades populacionais da primeira metade do
século, acompanhou os principais fluxos
emigratorios (para o Brasil, para os EUA, para
a Europa), registou as ruinas do que sobrou
desse éxodo e, mais recentemente, filmou um
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rural em mudanga, um rural idilico, um rural
plural. No inicio do século XXI, os filmes que
tém como lugar o rural oscilam entre um rural
idilico e anti-idilico, entre um rural atrativo e
repulsivo, quase sempre em 0OpoSsiGao ou em
confronto com o espago urbano. Se até aos
anos 70 do século XX era possivel visuali-
zar a marca ideoldgica (especialmente a do
Estado Novo) no cinema portugués sobre o
rural, hoje o foco é bem mais descomplexado
e menos conotado com ideologias concretas.

METODOLOGIA

Para explicitar o modo como os territérios
rurais sdo representados no cinema portu-
gués, evidenciando os principais simbolos,
elementos e narrativas que sustentam essa
representagdo, analisou-se o conteldo de
seis filmes nacionais, selecionados com base
na sua difusdo junto do grande publico, na
diversa localizagdo geogréafica (Figura 1) e
na abordagem multipla que fazem do rural.
Analisaram-se, assim, Viagem ao Principio do
Mundo (1997), de Manoel de Oliveira; Coisa
Ruim (2005), de Tiago Guedes e Frederico
Serra; Ainda Ha Pastores? (2006), de Jorge

Pelicano; Dot.com (2007), de Luis Galvao
Teles; Mal Nascida (2007), de Joao Canijo
e Aquele Querido Més de Agosto (2008), de
Miguel Gomes.

A andlise de conteudo efetuada partiu da
construgdo de uma grelha contendo as
principais categorias e atributos de analise.
Estes derivaram da operacionalizagao deta-
lhada e exaustiva dos principais conceitos
associados as tematicas do rural, ruralida-
de e desenvolvimento rural, assim como de
procedimentos metodoldgicos especificos
a andlise deste tipo de documentos, com a
construgdo de uma ficha técnica (contendo
informagdes sobre a realizagdo, produgao,
ano de estreia, sinopse e alguns elementos
de contextualizagdo geogréfica e social) e de
uma grelha contendo os aspetos da diegese
filmica. Assim, além da andlise global, foi feita
uma analise detalhada a cada filme contendo
0 seu enquadramento espacial, as territoriali-
dades dominantes das personagens e os dis-
cursos mais relevantes na representagdo dos
espagos. Tiveram-se também em considera-
Gao os aspetos técnicos, como a fotografia e
0 som, seguindo-se de perto as orientagdes
metodoldgicas de Fowler e Helfield (2006).

Legenda:

I Peninsula Ibérica

[ | Portugal Continental

Limites de Concelho
®  Filmes .

* Conselho de Melgago

‘eCelodo Luis Femandese

Figura 1. Principais localizagdes geograficas referenciadas nas narrativas das obras analisadas.
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ENTRE A NOSTALGIAEA
MUDANGCA — IMAGENS DO RURAL
NO CINEMA PORTUGUES

Tendo em atengéo as categorias mais fre-
guentadas no conjunto dos seis filmes, a
Figura 2 mostra-nos que a tematica da ‘pai-
sagem'’ é a mais saliente. A rodagem de ex-
teriores e a atengéo aos contextos espaciais
e ambientes geograficos refletem-se nestes
valores. O ‘estilo de vida rural' é a segunda
categoria mais frequentada, sequindo-se a
que congrega a relagéo entre a ‘tradigao’ e
a ‘modernidade’ que esta expressa sobretu-
do em filmes que veiculam narrativas mais
atentas ao grau de permeabilidade do espacgo
rural ao exterior, por um lado, mas igualmente
ao tempo e a contemporaneidade, por outro
(Dot.com; Aquele Querido Més de Agosto). A
categoria relativa ao ‘isolamento e condigao
periférica’ é a quarta mais frequentada, reve-
lando uma abordagem do mundo rural, em
alguns filmes (Ainda ha Pastores?, Coisa Ruim)
que ainda tem a ver com a marginalizagao
destes territdrios, com a distancia e, mes-
mo, com alguma excentricidade dos lugares
filmados por referéncia ao mainstream terri-
torial contemporaneo. E curioso salientar a
pouca expressao das categorias relativas as

‘caracteristicas da populagao local’ e a ativi-
dades tradicionalmente identificadas com os
territérios rurais, como a ‘pecudria’, a ‘floresta’
e a ‘agricultura’. £, assim, um rural hibrido e
multifuncional aquele que emerge da analise
dos seis filmes.

Trata-se de um rural palco de atores muito di-
ferenciados, contendo tanto os que residem,
como 0s que partem e ainda aqueles que re-
gressam. A categoria ‘migracgdes’ tem forte
expressao em dois filmes (Viagem ao Principio
do Mundo e Aquele Querido Més de Agosto),
embora a tematica atravesse de forma té-
nue os restantes. As personagens, agentes
locais ou ndo, protagonizam diferentes tipos
de discurso sobre o rural, através de opini-
Oes expressas, estados de alma, desabafos,
nostalgia, saudosismo, lamentos ou criticas.
Todos estes sentimentos se confundem, ex-
teriorizam e atravessam estas obras, quer no
discurso do emigrante regressado (Viagem ao
Principio do Mundo), quer no do neo-rural que
nem sempre se adapta (Coisa Ruim), quer ain-
da na narrativa do pastor (Herminio, de Ainda
ha Pastores?) que sente a solidao e uma pro-
funda falta da agitagao da vida urbana, mas,
ao mesmo tempo, confessa nao poder viver
sem as suas ovelhas.
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Figura 2. Frequéncia absoluta das categorias no conjunto dos seis filmes, considerando, em cada uma das
obras cinematogréaficas, apenas os cinco mais importantes.

280 XCIER

£15240(4
BlIENAY
einynal3y

opensasaid odwe)

1B}S3-WAG/ePIA 3p 3pepiiend

wagesied
BUSIBIOURIRJ2.d SBINISIIRIIRIE)
seafisiia)ae.e) - |ein oedejndod

Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV 2014



Entre a Nostalgia e a Mudanga — imagens do rural no cinema Portugués1

L

A figura 3 pretende sintetizar as principais
tendéncias de representagao dos territdrios
rurais encontradas nos seis filmes. E certo
que se trata de obras diversas, com preo-
cupagbes contrastadas perante o mesmo
objeto. Genericamente, as narrativas sao
multiplas e discursos opostos sobre a rura-
lidade ocorrem em simultaneo no interior de
cada obra. O rural é representado como espa-
¢o hibrido, em transformagéao; como espaco
de regresso, lugar de memdrias e nostalgia;
espago que é palco de problemas estruturais
(despovoamento, envelhecimento, isolamen-
to, incéndios); espago mistico, sombrio e
anti-idilico?, territério multifuncional capaz de
atrair novos residentes e atividades e ainda
espago de poder, que se afirma no contexto
global.

CONCLUSAO

Os filmes analisados integram-se na con-
temporaneidade heterogénea que o cinema
portugués atravessa. Coincidindo com a di-
versificagdo tematica, estilistica e de formato
gue tem marcado o cinema portugués desde

2 Especialmente visivel em Coisa Ruim e Mal Nascida.
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Figura 3. Principais tematicas de representagao do rural nos seis filmes objeto de andlise.

o fim do século XX, os filmes analisados apre-
sentam um rural assimétrico que vive ritmos
muito diferenciados e dificilmente enquadra-
dos numa matriz Unica. Apesar disso, € possi-
vel identificar tematicas comuns, como as do
abandono e do regresso; do isolamento relati-
vo; do permanente discurso de oposigao face
ao urbano; do dificil equilibrio entre a tradigao
e a modernidade e da multifuncionalidade
dos territérios rurais.

A maior parte dos filmes analisados nao ti-
nham como objeto a representagdo espe-
cifica da ruralidade portuguesa, ou seja, a
preocupagao de veiculagdo de um discurso
ideologicamente marcado acerca do mundo
rural e das suas caracteristicas. No entan-
to, a representagao existe ja que se trata de
filmes que situam a sua agao em territérios
marcadamente rurais, assim como existe a
referéncia a uma ruralidade que é reflexo de
narrativas mais ou menos dominantes e ex-
pressdo do imaginario dos realizadores. Por
iSS0 Mesmo, se procura o rural como cenario
quando se quer filmar o mito de Electra (Mal
Nascida) ou a violéncia fantasmagarica do
passado. E se procura o rural como localiza-
gao quando se olha para o futuro e para os
condicionalismos que o passado |he coloca,
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como é visivel em Dot.com que aborda as po-
tencialidades das novas tecnologias de infor-
magao e comunicagao.

Nos filmes analisados nota-se uma fratura,
ao mesmo tempo espacial e temporal, entre
as narrativas mais nostalgicas e saudosistas
do passado e aquelas que integram a diver-
sidade e a mudanga. Entre um filme como
Ainda hd Pastores? que procura registar o rural
‘tal como ele &, antes que mude e desapare-
ga para sempre e filmes, como Aquele Querido
Més de Agosto ou Dot.com, que assumem as
novas dimensdes de um mundo que ja ndo
é tradicionalista mas que ainda ndo é exa-
tamente moderno ou urbano, encontramos
uma miriade complexa de outras represen-
tagbes dos territérios rurais. Umas e outras,
facto a confirmar com estudos empiricos, pa-
recem ser capazes de condicionar quer as re-
presentagbes sociais, quer o tipo de procuras
e consumos dos territorios rurais.-
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LECTURA ESPACIAL DE LOS PUEBLOS DE LA VEGA DE SEVILLA,
DE SU MOVILIDAD Y SU PROLIFERACION EDILICIA

Pérez, M., Guerra, C., Tapia, C., Pecoraio, S., Pérez, P.
Grupo de Investigacion Outarquias (HUM-853). Universidad de Sevilla.

RESUMEN: La investigacion se sitia en el marco del proyecto “Movilidades, diversidad social y
sostenibilidad. Los retos de la Agenda Europea para el desarrollo rural”y se centra sobre la reali-
dad periurbana de la Vega de Sevilla. Desde el conocimiento espacial que nuestras disciplinas
nos ofrecen -Geografia, Arquitectura y Urbanismo-, estamos realizando una lectura del territorio
observando cdmo en las Ultimas décadas determinadas iniciativas (construccién de infraes-
tructuras para el transporte, realizacion de urbanizaciones de primera y segunda residencia,
instalacion dispersa de PYMES) han supuesto un cambio radical en los procesos socioespa-
ciales desarrollados en este territorio, transformando los modos de vida de estas poblaciones.
En esta dindmica la explotacion agraria se resitéia en un nuevo campo de juego donde priman
las nuevas condiciones de movilidad espacial y su relativa proximidad a la capital. Desde esta
lectura espacial de la Vega de Sevilla —ayudada del estudio de su planeamiento urbanistico y de
la instrumentacion de los SIG- aportaremos un primer diagndstico de la sostenibilidad de estas
poblaciones rurales en funcién de su movilidad. Como conclusién describiremos algunos fené-
menos socioespaciales, que hemos detectado, donde aparecen nuevos modos de vida y formas
de ocupacion del territorio en una implicacion directa con las movilidades especificas de cada
caso. Entre ellos, destacaremos por su singularidad el cambio de uso que estan sufriendo los
poblados de colonizacion franquistas, la proliferacion de urbanizaciones ilegales que ocupan
el territorio rural en una frenética oferta de segunda residencia y, especialmente, lo que hemos
denominado la contraurbanizaciéon congelada, un fendmeno inmobiliario especulativo de urba-
nizacion masiva de primera y segunda residencia, producido basicamente en la Ultima década,
y que ha quedado paralizado sin terminarse de ejecutar. Estamos ante fenémenos que se estan
superponiendo y que demandan un conocimiento mas exhaustivo para implementar el futuro
desarrollo rural de la Vega de Sevilla.

PALABRAS CLAVE: Sostenibilidad rural, Movilidad espacial, Procesos socioespaciales, Contraurbanizacidn, Impacto
urbanistico.

rritorio de estudio que desborde los métodos
tradicionales utilizados en la disciplina arqui-
tectonica. Estos métodos, mas interesados

PRESENTACION, OBJETO Y
METODO

El presente texto recoge los avances que
hemos realizado dentro del estudio sobre
movilidad rural-urbana que llevamos ade-
lante en el proyecto “Movilidades, diversidad
social y sostenibilidad. Los retos de la Agenda
Europea para el desarrollo rural™. Nuestra
investigacion propone un acercamiento al te-

! Se trata de un proyecto de I+D+i donde participan varias
universidades de Espafia y Portugal y cuyo investigador
principal es Jesus Oliva Serrano.
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en la ordenacion del territorio rural que en la
comprension de los procesos de transforma-
cion, se revelan, en la actualidad, incapaces
de gestionar o regular adecuadamente los
usos y la incorporacion acelerada de nuevos
factores que actuan en el territorio rural. El
planteamiento que proponemos se apoya en
las metodologias de otras disciplinas como
la sociologfa, la antropologia o la geografia
sin intentar suplantarlas, sino procurando
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articular una comprension de las distintas mi-
radas desde la perspectiva espacial propia de
la arquitectura.

Hemos centrado el estudio en la franja de te-
rritorio comprendida entre el rio Guadalquivir y
las estribaciones de la Sierra Norte en la pro-
vincia de Sevilla, una comarca denominada
Gran Vega de Sevilla. Abarcamos un total de
trece municipios? y 15 nucleos de poblacion
asociados a los mismos®. La mayoria de es-
tos pueblos fueron ya asentamientos de la
Bética romana y han permanecido hasta hoy
dia formando parte de un tejido sociocultural
y econdmico que se resiste a desaparecer. En
este ensayo vamos a esbozar cuales son los
procesos que desde una lectura espacial esta-
mos detectandoy hasta qué punto la movilidad
en este territorio esta siendo determinante del
mismo. Como se trata de la exposicion de un
trabajo aun en desarrollo, en realidad lo que se
avanzan son los procesos detectados desde la
perspectiva de trabajo que proponemos. A lo
largo de la investigacion pondremos a prueba
la novedad de lo planteado cuando confron-
temos con el resto de equipos del proyecto la
diversidad de los procesos estudiados y con
cada localizacion especifica.

DATOS. ACERCAMIENTO
TERRITORIAL

Una primera aproximacion socioespacial al
valle del Guadalquivir entre Sevilla y Cérdoba
nos ha revelado un territorio complejo con
unas poblaciones que, situdndose a unoy otro
lado del rio, acaban configurando una realidad

2 Desde Sevilla y alejandose en direcciéon Nor-Este estos
municipios son: La Rinconada (13,3), La Algaba (16,6),
Alcala del Rio (16,9), Brenes (23), Guillena (24,6), (estos
cinco primeros forman parte del drea metropolitana de
Sevilla, la cuarta mayor de Espafia) Burguillos (24,5),
Villaverde del Rio (28,5), Cantillana (32,7), Tocina (36,3),
Villanueva del Rio y Minas (42,5), Alcolea del Rio (51,6),
Lora del Rio (58,4) y Pefnaflor (75,4). Entre paréntesis kilo-
metros de distancia por carretera desde Sevilla.

w

Estos asentamientos son: San José de la Rinconada (La
Rinconada); El Aral (La Algaba); Esquivel, San Ignacio del
Viar, El Viar (Alcala del Rio); Torre de la Reina y Las Pa-
janosas (Guillena); Los Pajares (Cantillana); Los Rosales
(Tocina); Villanueva del Rio y El Carbonal (Villanueva del
Rio y Minas); Setefilla y El Priorato (Lora del Rio); Vega de
Almenaray La Vereda (Pefiaflor).
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rural-urbana con unas caracteristicas de enor-
me interés.

En primer lugar habré que advertir que la
distancia a la capital nos ha deparado histé-
ricamente tres zonas bien diferenciadas con
nucleos de poblacién que funcionan como
cabeceras principales de cada sector. Asi,
podemos hablar de una zona mas cercana
a Sevilla —La Algaba, La Rinconada, Brenes,
Alcala del Rio, Guillena y Burguillos- en la que
los cinco primeros pueblos pertenecen ad-
ministrativamente al drea metropolitana de
Sevilla y entre los seis poseen mas del 60%
de la poblacién de la Vega. En el centro, nos
encontramos con Tocina a un lado del rio y
Villaverde del Rio, Cantillana y Villanueva del
Rio y Minas al otro lado, configurandose un
area alrededor de Cantillana que funciona con
cierta autonomia aunque sigue dependiendo
de la capital. Y, por dltimo, con Lora del Rio
como centro y Alcolea del Rio y Pefaflor a
cada lado se completa la zona mas alejada de
la capital aunque no peor comunicada. En los
dltimos 20 afios los municipios que mas han
crecido de la Vega han sido los del drea me-
tropolitana donde, casi todos, han duplicado
su poblacién. Hemos comprobado también
gue en estos asentamientos la mayoria de la
poblacion no es autdctona respecto a las otras
dos zonas donde se da el caso contrario, sobre
todo en la zona mas alejada de la capital.

En las ultimas décadas se han puesto en mar-
cha algunas iniciativas que han producido un
cambio sustancial en la movilidad y en los
modos de vida de esta comarca. En primer lu-
gar, las infraestructuras de transporte en esta
zona, aligual que en toda la provincia de Sevilla,
recibieron un notable impulso con motivo de la
celebracion de la Exposicion Universal de 1992.
Esto supuso que el territorio mas préximo a la
capital sufriera una considerable mejora de su
red de carreteras, asi como de sus infraestruc-
turas ferroviarias. Desde entonces la capital
cuenta con la carretera de circunvalacion SE-
30 que recoge varios accesos radiales de las
diferentes autovias y carreteras nacionales. La
arteria mas importante y de mayor trafico es
la A-4 que atraviesa la provincia de Norte a Sur
uniendo Madrid, Jaén, Cérdoba, Sevilla y Cadiz.
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Esta autovia es muy utilizada para ir de la ca-
pital a Brenes, Tocina, Alcolea del Rio o Lora
del Rio que mantienen muy buena relacién con
la Vega de Carmona. Pero la antigua carretera
Sevilla-Cérdoba era la que realmente estructu-
raba nuestra zona*y la sigue interconectando.

Respecto a la infraestructura ferroviaria hay
que destacar la red de Alta Velocidad Sevilla-
Coérdoba-Madrid, que no sdlo no tiene parada
en ninguna de las poblaciones de la Vega sino
gue segrega los terrenos de los municipios
proximos por los que pasa, creando suelos
con expectativas de urbanizacion que, tarde
o temprano, acaban urbanizdndose con los
consiguiente problemas de movilidad. Sin
embargo, la linea antigua de ferrocarril que
unia Sevilla-Cérdoba, sigue funcionando para
trenes de media distancia que hacen ese reco-
rrido y pasan por San José de la Rinconada,
Brenes, Cantillana, Lora del Rio y Pehaflor.
También existen dos lineas de cercanias: la Ii-
nea C-1 -que conecta Lora del Rio con Lebrija
pasando por Sevilla-, es bastante rentable y tie-
ne una frecuencia de media hora diariamente
desde las 6,30 h. alas 23,30 h, por lo que la mo-
vilidad laboral esta garantizada, y la Linea C-3
-que conecta Sevilla con Cazalla de la Sierra, a
través de Los Rosales, Tocina y Villanueva del
Rio y Minas-, que sdlo tiene cuatro trenes dia-
rios en cada sentido y dos mas los domingos 'y
época estival para cubrir las visitas a la Sierra

4 Esta carretera "ha llegado hasta la actualidad con un re-
corrido similar al que tenfa al final del Imperio Romano;
sus caracteristicas histéricas son tan marcadas que se
puede estudiar como eje estratégico que ha contribuido
ala construccion del territorio de la Vega del Guadalquivir
y de la provincia de Sevilla, bien sea cdmo calzada para
relacionar conventos juridicos romanos; camino visigo-
do para enlazar unidades administrativas o territorium,;
arrecife arabe para conectar coraso alquerias; camino
de reconquista para acceder a reinos, sefiorios o muni-
cipalidades; via pecuaria para el transporte de ganado;
o carretera asfaltada que articula provincias o comarcas
limitrofes.” (Dominguez Vega, J.J. y Ramirez Ramirez, A,
‘La carretera de Sevilla a Cordoba por la orilla derecha del
Guadalquivir’, 2008) Los nucleos rurales por los que pasa
desde Sevilla son La Rinconada, Alcald del Rio, Esquivel,
El Viar, Villaverde del Rio, Cantillana, Alcolea del Rio, Lora
del Rio y Pefaflor.De menor trafico es la conexion No-
roeste con Mérida realizada a través de dos vias, la A-66
(Autovia de la Plata) y la carretera nacional N-630, desde
ambas se acaba conectando La Algaba (A-8079) y Guille-
na (A-8079).
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Norte de senderistas y deportistas. Habria
que sefalar que quedan sin servicio de ferro-
carril cinco pueblos (La Algaba, Alcala del Rio,
Guillena, Burguillos y Villaverde del Rio). Los
tres primeros pertenecientes al area metro-
politana y el resto muy préximos a la misma.
Estos cinco municipios estan muy bien servi-
dos por las lineas de autobuses y, ademas, son
los que mas han crecido en la Ultima década
junto a La Rinconada®.

Simultaneamente a la construccion y mejora
de estas infraestructuras se han observado
unas dindmicas urbanizadoras, caracterizadas
por su dispersion e intensidad, y una progre-
siva instalacion de pequefas y medianas
empresas ligadas a la produccion agricola y
a al sector de la construccion. Pero si por una
parte, la crisis econémica financiera ligada a la
construccion, ha ralentizado o paralizado su
actividad produciendo territorios fantasmas y
expectantes, tanto en la produccién de nuevo
suelo urbano como en el desarrollo empresa-
rial paralelo; por otro, las Ayudas al Desarrollo
Rural de la Unién Europea® se han utilizado
en la "modernizacion” del sector agricola
transformando los terrenos de cultivos tradi-
cionales de secano, optimizando los de riego
e incorporando cultivos bajo plastico. Mientras
tanto, los ayuntamientos de la comarca han
empezado a poner en marcha iniciativas de

5 Hemos observado que en La Vega de Sevilla existe un
predominio de la automovilidad —sobre todo en el dm-
bito correspondiente a los municipios mas préximos a
la capital- y que el transporte publico mas utilizado, con
servicio diario y regular, es el de autobuses del Consorcio
del Area Metropolitana que cuenta con ocho lineas de
servicio diario y regular que ademas de servir los nicleos
principales del drea metropolitana posee un interesante
numero de paradas intermedias ademés de los nucleos
menores de poblacion dependientes de esos municipios
(San José de la Rinconada, Torre de la Reina y Las Paja-
nosas). Para conectar el resto de municipios existen tres
lineas de autobuses gestionadas por empresas privadas
que resuelven la demanda de movilidad de modo muy
irregular. Estas empresas son: Empresa Damas: Sevilla-
Burguillos (7 viajes diarios / 4 los domingos); Empresa
Millo: Sevilla-Lora del Rio-Tocina-Los Rosales-Pefiaflor
(4dia / 2dom); Empresa Linesur: Alcaléd del Rio-Esquivel-
El Viar-Villaverde-Cantillana (6 dia) y contintia (sélo 1 dia-
rio) a Las Minas-Villanueva-Alcolea y Lora del Rio.

o

En esta zona existe un Grupo de Desarrollo Rural propio,
gestionado por la Asociacion Comarcal Gran Vega de Se-
villa.
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politica agraria comun con objeto de conseguir
la consolidacion de la venta y distribucion de
determinados productos “autdctonos” con su
correspondiente denominacion de origen’.

PROPUESTA DE LINEAS DE
COMPRENSION DEL CASO DE
ESTUDIO. CONCLUSIONES

Estas dindmicas han provocado cambios
sustanciales en los modos de vida que se
pueden observar en determinados procesos
socioespaciales que se estan produciendo.
Sefialamos aquf aquellos modos de ocupacion
del territorio que destacan por su singularidad,
demandando una movilidad especifica en
cada caso.

En primer lugar, detectamos una serie de bol-
sas de urbanizaciones aisladas en el territorio,
sin ligazon directa a nucleos de poblacion.
Nos referimos a diversas operaciones ilega-
les de ocupacion del territorio rural nacidas al
rescoldo de determinadas promociones turisti-
cas® que se ofertan como segunda residencia

7 A este proceso contribuye la evolucion de las ayudas al
desarrollo agrario de la comunidad econémica europea
y ayudas nacionales que, al hilo de las diferentes PACS,
retiran o endurecen las condiciones de apoyo a cultivos
deficitarios pero tradicionales como el algodén y favore-
cen la insercion de nuevos cultivos o la expansion de otros
en aras de nuevas productividades como puede ser la de
los biocombustibles, o la apertura de nuevos sectores de
mercado.

& El fenémeno del turismo en nuestra zona no tiene toda-
via la importancia que posee en otras zonas de Espafia
por lo que el impacto sobre el territorio y la movilidad en
el mismo es de baja intensidad. Estamos ante un turismo
mayoritariamente de adultos y procedente de la provincia
o de la capital. Son unos turistas que no suelen pernoctar
y se concentra en los fines de semana (muy ligado a la
restauracion, senderismo, turismo deportivo o visitas mo-
numentales) o en las fiestas tipicas de los pueblos. Des-
tacan la Semana Santa (Guillena), la Cabalgata de Reyes
(Guillena y Villaverde), La ruta del Agua (Guillena), el Con-
junto Histdrico de las Minas (Villanueva del Rio y Minas)
y el Carnaval y Escuela Taurina (La Algaba). En cambio
hemos detectado un fenémeno de zonas hoteleras dedi-
cadas a turistas que visitan Sevilla y que, por cercania 'y
economia, pernoctan en Torre de la Reina y otras zonas
entre Guillena y Burguillos que se estan especializando en
este servicio. Destacan por su mayor afluencia el Hotel To-
rre de los Guzmanes en El Aral de La Algaba; el Hotel J.M.
Jardin de la Reina y el Hotel Cortijo en Torre de la Reing; el
Hotel Cortijo Aguila Real y el Hotel Cortijo El Esparragal en
Guillena, y el Hotel El Ancla en Alcala del Rio.
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de lujo y que en muchos casos —debido a la
proximidad a la capital- se han convertido en
primera residencia. Estas se han localizado
a lo largo de toda la Vega en fenémenos que
aparentemente nos hablan de la ciudad de
baja densidad descrita por Indovina®, pero que
poseen una enorme diversidad. La casuistica
gue hemos encontrado en este proceso de
dispersion ilegal va desde la zona limitrofe de
Pefaflor al escandaloso caso de Los Pajares
en Cantillana, pasando por zonas donde la ur-
banizacion del campo se va haciendo cada vez
mas tupida como en Brenes y San José de La
Rinconada o en el término de Guillena junto a
Los Lagos del Serrano™.

En segundo lugar, hemos denominado con-
traurbanizacion'' congelada a ese fenémeno
inmobiliario especulativo de urbanizacion
masiva de primera y segunda residencia que
se ha producido basicamente en la ultima
década y que ha quedado paralizado y sin
terminarse de ejecutar. Todo ello ha deja-
do unas dreas de suelo en expectativa y un
buen numero de viviendas vacias que quedan
pendientes de la futura planificacién tanto re-
gional como municipal.

©

Para una aproximacion al modelo planteado por Indovi-
na véase La citta diffusa (DAEST, Venecia, 1990); .La ciu-
dad de baja densidad (Diputacié de Barcelona, 2007); o la
magnifica recopilacion de sus textos realizada por Oriol
Nel-lo titulada Francesco Indovina. Del anélisis del territorio
al gobierno de la ciudad (Icaria, 2012)

19 Para una aproximacion a este caso véase el libro de Car-
men Guerra de Hoyos La contemporaneidad de la arquitec-
tura rural: adaptacion, resistencia o dilatacion, 2008.

" Utilizamos este término en el sentido en que Giuseppe
Dematteis lo recoge de Berry, su introductor (Counterur-
banization, 1976 y 1980). Es decir, como un proceso de
desconcentracion de poblacion de los grandes nucleos
urbanos, que produce a su vez un “crecimiento generali-
zado de los centros urbanos menores o incluso rurales.”
(G. Dematteis, "Suburbanizacion y periurbanizacién. Ciuda-
des anglosajonas y ciudades latinas”, en La ciudad dispersa,
editor Francisco Monclus, CCCB, 1998) No obstante, es-
tos procesos que en las grandes ciudades europeas se
producen entre los afios 70 y 80 comienzan a llevarse
a cabo en nuestra zona de estudio con bastante retraso
debido a la minima industrializacion y a la resistencia del
territorio rural. Para una explicacion del desarrollo de las
metrépolis espafiolas véase Oriol Nel-lo “La tercera fase
del proceso de metropolizacion en Espafia’, en VIII Coloquio
y jornadas de campo de Geografia Urbana, 2006.
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Lectura espacial de los pueblos de la Vega de Sevilla, de su movilidad y su proliferacion edilicia

En tercer lugar, hemos observado un fe-
némeno creciente en el que los poligonos
industriales de pequefias y medianas em-
presas —mas zonas de almacenamiento que
verdaderos centros de transformacion- convi-
ven con un tejido urbano de nueva creacion
donde el tipo elegido suele ser la vivienda en
hilera. Este fendmeno se estd dando indis-
tintamente en todas las poblaciones siendo
especialmente llamativo en San José de la
Rinconada.

Por ultimo, no queriamos olvidar un intere-
sante fendmeno que se produce en la Vega
y que la caracteriza social, cultural y econo-
micamente: los poblados de colonizacion.
En Andalucia estos poblados del franquismo
tuvieron una especial proliferacién a lo largo
del Valle del Guadalquivir. Desde los afios 50-
60 en que se construyeron han sido piezas
claves de la produccion agricola de la Vega'?,
aungue en los en los ultimos afios han corri-
do una suerte muy diversa. Mientras unos
han permanecido casi intactos y aislados (La
Setefilla o El Priorato) otros se han consolida-
do como nucleos rural-urbano y han crecido
como cualquier otra poblacién (Torre de la
Reina o El Viar). En esta variada y variopinta
fortuna hemos empezado a detectar como en
algunos de los poblados -realizados en una
interesante hibridacion entre la arquitectura
moderna y la vernacula o popular- se esta
utilizando precisamente esa imagen tradicio-
nal -junto a la moda, no menos en alza, de los
valores ecoldgicos- para ofertarse como resi-
dencias rurales, en un mercado del ocio cada
vez mas competitivo y diversificado.

Laslineas expuestas tratan de hacer compren-
sibles los modos de transformacion espacial
de un territorio concreto, desde los procesos
de movilidad de sus habitantes y la disponibi-
lidad del territorio mismo. En ese sentido, la
investigacion sequird profundizando como se
han promovido o impedido estas transforma-
ciones desde la planificacion urbanistica de

12 En nuestra zona existen los siguientes poblados: Esqui-
vel, El Viar y San Ignacio del Viar en Alcala del Rio; Torre
de la Reina en Guillena; Setefilla y El Priorato en Lora del
Rio y Vega de Almenara y La Vereda en Pefiaflor.
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los municipios, y desde un analisis interpreta-
tivo de los espacios creados. Es en esa tarea
de acercamiento al espacio producido donde
detectaremos cual es el imaginario base, el
uso y las relaciones de apropiacion o consoli-
dacion de los nuevos tejidos.
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A FAVOR Y EN CONTRA DE LA EXTRACCION DE GAS POR
FRACTURA HIDRAULICA (FRACKING) EN TERRITORIOS RURALES
DESPOBLADOS DEL NORTE DE BURGOS CON PERMISO DE
PROSPECCION

Martinez Arnaiz, M.

Departamento de Ciencias Histdricas y Geografia, Universidad de Burgos.

RESUMEN: La concesién de permisos de prospeccion de gas para su posible extraccion con
la técnica de fracking en espacios de la Cuenca Vasco-cantabrica y especialmente en areas
muy despobladas del norte de la provincia de Burgos, ha desatado entre las instituciones y la
poblacién local posturas controvertidas de apoyo y rechazo. La presente comunicacion tiene
como finalidad sondear esta respuesta local frente a una decisiéon gubernamental conside-
rada estratégica pero percibida como una escasa oportunidad econdmica y una amenaza

medioambiental para las poblaciones y territorios sefialados para soportarla. .

PALABRAS CLAVE: Fracking, Estrategia enérgética, Amenaza medioambiental, Respuesta local.

INTRODUCCION Y OBJETIVOS

Los paises desarrollados carecen, en su ma-
yoria, de recursos energéticos propios en
cantidad suficiente para cubrir su gran de-
manda, lo que les convierte en importadores
netos de combustibles, en su mayor parte
petréleo y gas, siendo su situacion de fuerte
dependencia y debilidad frente a las coyun-
turas del mercado global de hidrocarburos.
El incremento notable y sostenido de los pre-
cios a lo largo de la ultima década junto a la
preocupacion por el suministro que se cierne
sobre los paises europeos han generado un
nuevo escenario de incertidumbre que, por un
lado ha supuesto el aumento de la inversion
en energias renovables y por otro, la puesta
en explotacion de yacimientos anteriormente
considerados antiecondmicos por su situa-
cion o dificultad de extraccion. Es en este
contexto de inseguridad de precios y abaste-
cimiento en el que se inscribe la propuesta de
extraccion de gas pizarra, totalmente acorde
con la voracidad de un sistema basicamente
extractivista que antepone el consumismo
energético y el criterio econémico a cualquier
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otra consideracion social o mediambiental.
Esta posturanoes, por lo general, asumida por
la poblacion y por los Ayuntamientos directa-
mente afectados que tratan de defenderse de
una técnica extractiva que consideran muy
agresiva para el medio ambiente y que pone
en riesgo sus actuales modos de vida.

El objetivo de este trabajo es sondear las
diferentes posturas existentes respecto al
fracking, los argumentos que las sostienen y
los cauces desarrollados para defenderlas.

METODOLOGIA

Se hace una reflexion general sobre la técni-
ca de fractura hidraulica y sobre los riesgos
medioambientales que conlleva.

Se han estudiado los permisos de investiga-
cion concedidos en el norte de la provincia de
Burgos, mediante la consulta de la legislacion
y de la cartografia existente, a fin de analizar
los proyectos en relacion con las caracteristi-
cas de los territorios a los que afectan.
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Para sondear la postura de los distintos agen-
tes queintervienen en los territorios afectados
se ha recurrido a la entrevista personal con
alcaldes, miembros de las plataformas con-
tra fracking y responsables de los Servicios de
medio ambiente de la Junta de Castillay Ledn
y de la Diputacion Provincial de Burgos. Esta
informacioén se ha completado con la revision
de noticias de prensa y de los contenidos de
las principales webs de referencia.

ANALISIS

La extraccion de gas pizarra mediante la téc-
nica de fractura hidraulica. Los proyectos en
Burgos

El gas pizarra, mal llamado gas no con-
vencional, es en realidad un gas natural
convencional cuya particularidad es la forma
en la que se encuentra almacenado geoldgi-
camente, lo que condiciona enormemente
su forma de extraccién. Se define como gas
natural procedente de distintas rocas de gra-
no fino y baja permeabilidad como pizarras,
esquistos, lutitas, etc., que actian como de-
posito y precinto para el gas, acumulandose
en su interior, por lo comun, en depdsitos de
tipo «continuo» que, a menudo, se extienden
alo largo de grandes superficies.

El inicio del aprovechamiento a mayor esca-
la del gas pizarra se produce a finales de los
anos 1990 en los Estados Unidos con el desa-
rrollo de una técnica novedosa denominada
fracturacion hidraulica, que consegufa crear o
expandir las fracturas de la roca logrando que
el gas atrapado en ella fluyera a la superficie.
Por otro lado, la mejora de la técnica de perfo-
racion horizontal, mediante pozos verticales y
horizontales, ha incrementado su rentabilidad,
impulsando la exploracion y la produccién de
gas pizarra por fracturacion hidraulica sobre
grandes superficies, o que permite obtener
unos volumenes de gas considerables. Por
ello, la extraccion de gas pizarra ha tenido
una gran expansién a otros pafses, sobre
todo a Canada (Quebec) y en menor medi-
da, a Europa (Gran Bretafa vy, recientemente,
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Polonia), si bien cada vez existen mas proyec-
tos y permisos de investigacion.

En Espafia, el gas pizarra estd en su faseinicial
de exploracion con varios permisos de inves-
tigacién concedidos en las Comunidades
Auténomas de Cantabria!, Pais Vasco y
Castilla 'y Ledn, algunos de ellos compartidos
entre varias, dada la gran extension afectada
por este tipo de explotaciones. La finalidad es
investigar la cantidad de recursos existentes
y la viabilidad técnica, econdmica y, en teoria,
también la repercusion medioambiental de su
extraccion y posterior produccion.

En Burgos, las mayores expectativas estdn
puestas en el norte de la provincia, donde se
localizan los materiales de la cobertera meso-
zoica de la Cuenca vasco-cantabrica. Los
permisos afectan a municipios de la Paramera
de la Lora-Sedano, incluyendo el sensible sec-
tor de los cafones karsticos del Ebro-Rudron,
y a la totalidad de la comarca de Merindades.

Los problemas mediambientales asociados
a la técnica de fractura hidraulica

El problema de la extraccion del gas pizarra
proviene de los efectos medioambientales
negativos que la actividad puede causar en
el entorno, considerandose algunos irrever-
sibles. El primero de ellos se debe al elevado
y constante consumo de agua que requiere
esta técnica, basada en la inyeccion de agua
a altas presiones para fracturar la roca. Las
necesidades deben ser cubiertas con los
recursos disponibles en el lugar de extrac-
cion, lo que representa un gran riesgo para el
equilibrio del sistema hidrico. El incremento
considerable de los consumos de agua en
una determinada éarea, bien sea a partir de
recursos superficiales o subterraneos, podria
producir su sobreexplotacion, con efectos am-
bientales sobre los acuiferos y ecosistemas
acudticos, ademas de limitar su empleo para
otros usos humanos y productivos futuros.
Por otra parte, la ejecucion de perforaciones

! Cantabria es la primera comunidad auténoma del pais
en prohibir el fracking a partir de una ley propuesta por
el PP y aprobada por unanimidad en el Parlamento re-
gional, en abril de 2013. El Estado la ha recurrido ante el
Tribunal Constitucional por la Ley de Hidrocarburos.
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A favor y en contra de la extraccion de gas por fractura hidradlica (fracking)
en territorios rurales despoblados del norte de burgos con permiso de prospeccion

verticales y horizontales y la creacién de una
red de fracturas ensanchadas en la roca, pue-
de representar un cambio o modificacion del
régimen de circulacion de las aguas subterra-
neas, incluso tras el abandono del pozo, con
efectos por determinar.

Un segundo efecto, quizd ain mas negati-
vO, que ha generado una gran oposicion a la
técnica de fractura hidraulica, es la posible
contaminacion de los acuiferos por los com-
puestos quimicos empleados en el proceso de
extraccion, que suponen un cierto porcentaje
(0,5 = 2%, segun fuentes) del volumen total
del fluido empleado. Dichos compuestos sir-
ven para mantener abiertas las fracturas de
la rocay favorecer el ascenso del gas a la su-
perficie. Ademas, el fluido de perforacién no
se recupera en su totalidad, sino que, segun
el tipo de pozo, entre el 20 y el 85% del mismo
se pierde, y en consecuencia permanecera en
el subsuelo indefinidamente, bien en el pozo
y en las fracturas o, lo que es mas probable,
alcanzando los acuiferos atravesados por la
perforacion, siempre dependiendo de las ca-
racteristicas hidrogeoldgicas de cada lugar?.

Los compuestos quimicos empleados son
muy variados, si bien su ndmero y tipo difiere
notablemente dependiendo de la fuente que
los refiera. Segun el informe emitido en junio
de 2011 por la Comisién de Medio Ambiente,
Salud Publica'y Seguridad, del Parlamento eu-
ropeo, titulado Repercusiones de la extraccion
de gas y petrdleo de esquisto en el medio am-
biente y la salud humana, de una lista de 260
posibles sustancias utilizadas en la fractura
hidraulica, existen 58 que resultan altamente
nocivas.

Por ultimo, y como efectos secundarios pun-
tuales, se han documentado casos de sismos
en Inglaterra y Arkansas, posiblemente indu-
cidos por la fracturacién hidraulica, asi como
episodios de contaminacion por gas metano
de las conducciones de agua potable en al-
gunas localidades de Estados Unidos, que

2 Datos proporcionados por la Agencia de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos (Environmental Protection
Agency EPA). http://www.epa.gov/

2014, Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV

numerosos estudios relacionan con esta
actividad.

Con semejantes riesgos potenciales es del
todo ilégico que inicialmente no se contem-
plase la obligatoriedad de realizar ningun
estudio de evaluacion de impacto ambiental
para la concesién de los permisos de inves-
tigacion, circunstancia que, tras la alarma
generada en las zonas afectadas tuvo que ser
corregida. Es el caso del Permiso de investiga-
cion «Sedano»®, concedido en noviembre de
2011 sin requerimiento de estudio de impac-
to ambiental a pesar de afectar a una parte
sustancial del Espacio Natural «Hoces del
Alto Ebro y Rudrén», mientras que dos afios
mas tarde, ante la presion de los nimerosos
informes desfavorables de organismos, insti-
tuciones, ayuntamientos y juntas vecinales,
asicomo los numerosos escritos contrarios al
proyecto procedentes de particulares (2.679)
y asociaciones (13) termina por hacerse pu-
blica la decision de someter el proyecto de
perforacion exploratoria al Procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental®.

Posturas frente al fracking en Burgos: apoyo
estatal y regional frente a contestacion local

Hasta la fecha, los permisos concedidos en
Espafia son de investigacion, por lo que no
autorizan ni a extraer ni a producir gas, sélo a
prospectar. Sin embargo, no puede afirmarse
que la mera prospeccion no suponga amena-
za alguna, pues la técnica de investigacion
es en si misma invasiva. Existe, ademas, la
posibilidad legal y, por tanto, cierta de que un
permiso de investigacion evolucione de for-
ma inmediata en otro de produccién, lo que

3 ACUERDO 214/2011, de 3 de noviembre, de la Junta de
Castillay Ledn, por el que se otorga el Permiso de Investi-
gacion de Hidrocarburos «Sedano» (Burgos), (BOCYL, n°®
216de 9/11/2011).

4 RESOLUCION de 19 de noviembre de 2013, de la Dele-
gacion Territorial de Burgos, por la que se hace publica
la decision motivada de sometimiento al Procedimiento
de Evaluacién de Impacto Ambiental del Proyecto para
la Perforacion Exploratoria de Hidrocarburos, dentro del
Permiso de Investigacion de Hidrocarburos denominado
«Sedano» n.° 4, en el los términos municipales de Valle
de Sedano, Merindad de Rio Ubierna y Poza de la Sal
(Burgos), promovido por BNK Sedano Hidrocarburos
S.L.U. Expte.: 2013/BU/90007.

XCIER « 291



Martinez Arndiz, M.

ha alertado a la poblacién y a las institucio-
nes locales. Segun la vigente Ley 34/1998, de
7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, el
otorgamiento de un permiso de investigacion
confiere al titular el derecho, en exclusiva, a
obtener concesiones de explotacion en cual-
qguier momento del plazo de vigencia del
permiso. La preocupacion e incertidumbre
ante ambas circunstancia insta a la pobla-
cion local y ala mayoria de los Ayuntamientos
afectados a organizarse para hacerse oir y
presionar en contra.

Al desconcierto inicial, ante la falta de conoci-
miento sobre la técnica de fractura hidraulica,
ha seguido la indignacion posterior, a medida
que la poblacién cree tomar conciencia de su
situacién de inferioridad frente a las decisio-
nes que se toman en su territorio, el avance de
los proyectos y las amenazas que se ciernen
sobre su entorno vital. A fin de ganar fuerza
y compromiso colectivo frente al fracking, la
contestacion social en el Norte de Burgos se
articula mediante la creacion de la plataforma
«Fractura Hidraulica en Burgos NO»® que se
convierte en cauce para las acciones de infor-
macién, concienciacion y protesta. Se puede
afirmar que la oposicién entre los habitantes
es generalizada a juzgar por el apoyo dado
a la Declaracién a favor de Las Merindades y
contra los riesgos del fracking, un documento
firmado por 150 asociaciones y sociedades
de Las Merindades y areas colindantes, que
fue presentado en mayo de 2014 a los me-
dios de comunicacion. En él manifestan su
oposicién a que se utilice la técnica de frac-
tura hidraulica, tanto en investigaciéon como
en extraccion de gas en toda la comarca, por
los riesgos que conlleva, haciendo extensiva
su peticion a toda la provincia de Burgos y a
Espafa. Solicitan de los Ayuntamientos de
la zona su negativa a la utilizacion de esta
técnica y que promuevan la declaracién de
Merindades como zona ‘libre de fracking” y
lo mismo a la Diputacién para la provincia de
Burgos y a la Junta de Castilla y Ledn para la
region. Finalmente, se dirigen al Gobierno de

5 www.fracturahidraulicaenburgosno.tk/
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Espafia instandole a que deroge los permisos
dados.

A la declaracion se han unido todas las or-
ganizaciones agrarias (Alianza por la Unidad
del Campo UPA-COAG, Asociacion Agraria
Jovenes Agricultores de Burgos ASAJA-
Burgos, y Unién de Campesinos de Burgos
UCCL), recalcando los posibles dafios para
la agricultura y la ganaderia de la comarca,
al igual que para la industria y el turismo
que se sustenta en la riqueza paisajistica y
medioambiental.

Con esta declaracion las Asociaciones se
suman a los Ayuntamientos que han aproba-
do mociones en contra del fracking. Son una
mayorfa frente a los minoritarios que aun no
se han pronunciado o incluso asumen los pro-
yectos, unas veces por presiones politicas o
disciplina de partido y otras por la responsa-
bilidad de los ediles ante cualquier posibilidad
de potenciar econdmicamente el municipio.
La despoblacion, el envejecimiento y la falta
de oportunidades laborales son argumentos
esgrimidos por algunos alcaldes para apoyar
ésta o cualquier otra iniciativa que se presen-
te. En el convencimiento de éstos no falta
el empujoén de las empresas adjudicatarias,
con su campafa directa de propaganda vy
promesas.

En la esfera supramunicipal, la postura poli-
tica esta siendo permisiva y tibia. Siguiendo
las directrices estatales, la Junta de Castilla
y Ledn no se opone a las prospecciones, otor-
gando los permisos que le competen. Por su
parte, la Diputacion, que no tiene competen-
cia aqui, mantiene una posicion favorable sin
pronunciarse, dada su afinidad politica con el
gobierno pero su cercania natural al territorio,
a los habitantes y a los Ayuntamientos afec-
tados, que le demandan compromiso.

Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV 2014



LA ‘AUTENTICIDAD" COMO ACTITUD EN EL ESTILO DE VIDA
NEORRURAL

De Pablos, J. C., Morillo, M. J.

Departamento de Sociologia. Universidad de Granada.

RESUMEN: En este trabajo se trata de profundizar en una de las categorias mas importantes
presentes en el estilo de vida de la poblacién neorrural: la autenticidad, que—mas que como
practica concreta- actiia como actitud de fondo, y sustenta valores y practicas sociales de
aquellos que, procedentes de espacios urbanos, eligen el entorno rural como un lugar ade-
cuado para desarrollar un nuevo proyecto vital, critico con la sociedad convencional. Se parte
de una serie de entrevistas abiertas realizadas a nuevos pobladores y poblacién local de la
Cuenca del rio Guadalfeo (Granada, Espaia). Estos materiales son contrastados con El siste-
ma de los objetos de Jean Baudrillard, una obra clasica de la sociologia del consumo que -al
reflexionar sobre la constitucion de la moderna sociedad de consumo- ayuda a comprender
los intereses de estos nuevos pobladores del ambito rural.En la comunicacion se analizan los
discursos de los neorrurales a la luz de las ideas y categorias de Baudrillard: el valor-signo de
los objetos, el ‘hombre de colocacioén’, la estructuracion técnica del trabajo y el hogar, la es-
tructuracion de la ‘praxis humana’. Como resultado principal encontramos ajustes y desajus-
tes entre la critica de Baudrillard al consumo y la que los mismos neorrurales llevan a cabo
con su comportamiento. Ademas, la autenticidad actuaria como una gran categoria analitica
abierta que permite subcategorias dentro de quienes han optado por este estilo de vida.

PALABRAS CLAVE: Estilos de vida, Neorrurales, Autenticidad, Baudrillard, Sociedad de consumo.

neorrurales residentes en la cuenca del rio
Guadalfeo (Granada), tomado como espacio
de referencia. Entendemos por neorrurales a
aquellas personas procedentes de espacios
urbanos que eligen el entorno rural como un
lugar adecuado para desarrollar un nuevo
proyecto vital (Morillo, 2012). Genéricamente,
se les puede asociar a un estilo de vida
—"forma pautada de investir de valor social y
simbdlico a ciertos aspectos de la vida coti-
diana” (Chaney, 2004: 57)— caracterizado por
amor al campo y contacto con la naturaleza,
afén por una vida méas sencilla y tranquila,
etc. Poseen un suefo o ideal, asociado a la
voluntad de sacar adelante el propio pro-
yecto de vida y el deseo de ser y estar en
contacto con la autenticidad. Esta aventu-
ra rural implica para muchos de ellos una

INTRODUCCION

Este trabajo se inserta en una investigacion
mas amplia sobre movimientos migratorios
con origen en espacios urbanos y destino ru-
ral, centrada en el caso andaluz.” Se ofrecen
algunos resultados de la parte cualitativa
del estudio, sobre las vivencias y discursos
de sus protagonistas.? Realizamos un ana-
lisis sociolégico del discurso (Conde, 2009),
partiendo de la informacién obtenida en 24
entrevistas semi-estructuradas —que siguen
un esquema biogréfico (Ni Laoire, 2000)— a

' Forma parte del proyecto de I+D+i “La movilidad resi-
dencial en la reconfiguracion social de las dreas metro-
politanas espafiolas’, CS02011-29943-C03-03, del Plan
Nacional de I+D+i, financiado por el Ministerio de Ciencia
e Innovacion.

2 Una primera version de este trabajo fue presentada en
el XI Congreso Nacional de Sociologia organizado por
Federacion Espafiola de Sociologia, julio 2013.
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ruptura vital (Morillo, 2009) con personas,
posesiones, pautas de consumo vy trabajo,
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gue representan la vida anterior: constituye
un reto que permite la reafirmacién personal
frente al mundo, el desarrollo de una identi-
dad especifica.

DISCUSION

Desde la perspectiva del consumo, Jean
Baudrillard reflexioné en El sistema de los
objetos (1990) sobre la idea de lo auténtico.
En este trabajo realizamos un estudio
en el que la realidad de los neorrurales
es contemplada a la luz de la obra de
Baudrillard. Para él, un sistema técnico
y funcional —econdmico, que es también
esencial—- somete a un sistema inesencial,
de relaciones sociales e interpretaciones
psicolégicas: el hombre de colocacion tan
so6lo responde a las exigencias del sistema,
siendo funcional al mismo. Baudrillard
propone un esquema global, con ‘tres
niveles recurrentes de evolucion” existentes
en el mundo moderno, como consecuencia
de la creciente organizacion de la sociedad
industrial y sus dinamicas internas:

‘Una estructuracion técnica del objeto,
convergencia de funciones, integracion,
concrecion, economia.

Una estructuracion paralela del mundo y de
la naturaleza: el espacio vencido, la energia
controlada, la materia movilizada; un mundo
cada vez mas informado e interrelacional.

“Una estructuracion de la praxis humana,
individual y colectiva hacia una relatividad y
una movilidad cada vez més grande” (p.145).

Los neorrurales buscan la autenticidad en
cada uno de estos ambitos, aunque es una
dimensién muy compleja, porque gira tanto
entorno a /o que es como a lo que parece, y se
entremezclan lo objetivo —determinados bie-
nesy practicas—y lo subjetivo —la forma de
entenderlos y expresarlos—. Asi, el entorno, la
casa y otros bienes de consumo han de evo-
car la sensacion de auténtica ruralidad. Los
trabajos que realizan para subsistir deben
igualmente representar una cierta autenti-
cidad —el sentido expresivo domina sobre el
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instrumental—, y se procura la implicacion
de toda la persona, lo corporal y lo intelec-
tual. En realidad, los neorrurales interpretan
y redefinen qué elementos son auténticos,
considerandolos un patrimonio que tratan
de preservar, sintiéndose portadores de una
nueva legitimidad social que justificaria su
comportamiento, chocando a veces con la
poblacion autéctona.

Tras analizar las configuraciones narrativas
(Conde, 2009; De Pablos y Morillo, 2012)
las clasificaciones mas convencionales
(Rivera, 2009) resultan insuficientes, pues
las posiciones discursivas de los neorrurales
evidencian rasgos que van mas alla del mero
hecho de vivir en un determinado contexto
o llevar un estilo de vida similar, y permiten
distinciones mas profundas: encontramos
discursos diferentes, en cuanto a motiva-
ciones, proyectos y rupturas. Por una parte,
algunos neorrurales consideran una oportu-
nidad para desarrollar un nuevo proyecto de
vida, de mas contacto con la naturaleza, ma-
yor tranquilidad, que sus hijos puedan subir
a los arboles o jugar en la calle con libertad,
conocer los animales, respirar aire puro: son
los neorrurales pragmaticos. Su ruptura con la
ciudad esté localizada en el tiempo, a veces
asociada a la pérdida de un empleo, o por-
gue no se esta satisfecho: “querfa un cambio
radical, [...] me apetecia empezar una etapa
de la vida que fuera mas creativa, mas ma-
nual, mas artesanal..". En otras ocasiones
se trata de cuestiones mas profundas, quiza
relacionadas con algun problema familiar,
como una separacion o divorcio. Uno de los
entrevistados manifestaba rotundamente:
“Al final, todos vamos huyendo de algo”.

Los que tienen unos principios mas radica-
les, una vision mas arraigada, mas critica
con la sociedad en general y procuran con
su vida una ruptura de mayor alcance, po-
drian ser denominados neorrurales utdpicos:
‘quiero algo diferente, no quiero vivir siem-
pre como mi padre, no quiero trabajar de
la misma manera [..] puedo disfrutar, no
tengo que estar siempre trabajando, puedo
tener mi misma vida, hacer lo que quiero
yo". Frecuentemente, han asumido /a idea
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cuando eran jovenes: “toda mi vida he es-
tado pensado ‘debo irme, yo debo irme de
aqui” , y han buscado y ensayado distintas
formas de vida. En el caso de los que han
participado en nuestro estudio, muchos son
extranjeros, procedentes de sociedades que
se desarrollaron antes. Los utépicos tienen
conciencia de ser pioneros, y presumen de
ello: “El Valle de Lecrin estaba virgen, fuimos
los primeros”.

Ambos grupos se aproximan a Baudrillard
en la critica a la sociedad de consumo,
pero no advierten en si mismos lo evidente:
que el verdadero modelo no es la naturale-
za, sino la idea de naturaleza, que genera la
idea de autenticidad (1990:35). Los neorru-
rales no se orientan al pasado ni lo afioran:
proceden del mundo moderno y sacan sus
afanes y modos de vida del mismo. Tienen
la necesidad de desarrollar una forma de
vida propia vy, ‘remitidos a si mismos y a
su destino laboral individual con todos los
riesgos, oportunidades y contradicciones”
(Beck, 2002:96), tratan de ser auténticos. El
propio Baudrillard ofrece una definicion de lo
que es ser auténtico: “ser fundado en si mis-
mo" (1990:87). Parafraseando a Baudrillard,
los neorrurales no se resignan: su decision de
trasladarse al entorno rural implica ruptura
vital con trabajos, ambientes y personas, en
pos de una autenticidad que sienten que la
sociedad de consumo vy la vida urbana les
niega, y les impulsa a desarrollar un suefio,
plasmarlo en un proyecto vital, expresarlo a
través de la casa, los objetos, las practicas
cotidianas, el entorno, las relaciones socia-
les, etc. Serd precisamente el tipo de suefio
y el grado en que se realice lo que supon-
ga mas o menos distanciamiento con los
rasgos modernos convencionales y lo que
establezca la variacion interna que hemos
descrito, entre utdpicos y pragmaticos.

Noobstante, es unarealidad paradgjicay con-
tradictoria: su forma de estar en el mundo es
parcialmente una inversion en la aplicacion
de los valores de la sociedad de consumo:
un trabajo intrinsecamente gratificante, un
consumo no asociado a la produccién indus-
trial, rechazada a favor de productos locales,
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naturales y de caracter artesanal... Pero en el
ambito del ocio, viajes e industria cultural, no
se da totalmente ese cambio de perspectiva,
y acaba por resultar convencional, en llama-
tivo contraste con los demés aspectos. Es
mas, la importancia de la gratificacion es tan
grande que podrian considerarse ejemplos
casi perfectos de lo que Campbell (1987)
denomina la ética romantica del consumo,
en su constante preocupacion por ‘estar a
gusto’. En cualquier caso, en su suefio de un
modo de vida mas natural y auténtico, cons-
tituyen precisamente un referente para el
resto y un desafio a la sociedad.
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RESUMO: O texto tem o objetivo de refletir sobre a articulagao entre os atores na governanga
territorial na perspectiva do desenvolvimento tomando como objeto empirico o Territério Es-
tratégico de Suape, localizado no litoral sul de Pernambuco, criado com a intengao de compa-
tibilizar os impactos dos investimentos publicos e privados com a questdo socioambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Governanga territorial, Desenvolvimento, Territdrio estratégico de Suape.

INTRODUCAO

O Territério de Suape é muito complexo em
dimensao no que se refere as atividades de
controle urbano, expansado da sua infraes-
trutura e mobilidade e vivenciado os proble-
mas decorrentes do rapido desenvolvimento
econdémico. Assim, a ampliagao do CIPS tem
gerado controvérsias entre setores da socie-
dade que defendem um desenvolvimento que
leve em consideracéo as implicagdes sociais
e ambientais que os grandes empreendimen-
tos podem gerar, em especial, para as popu-
lagbes que sdo atingidas pelas atividades
desses empreendimentos.

A nogdo de governanga entrou recentemen-
te no léxico das ciéncias sociais e passou
a ser utilizada por varios circulos de leigos.
Originalmente se referia a agao ou maneira de
governar e, durante muito tempo, o seu uso
era limitado, principalmente utilizado para as
questdes constitucionais e legais referentes
aos "assuntos de Estado” e/ou para a diregao
de instituigbes com multiplos stakeholders
(Jessop, 1998).

Para Diniz (1997), a governanga é a capacida-
de do Estado de definir as suas estratégias e
agbes. Melo (1995) postula que a governanga
esta relacionada ao formato politico-institu-
cional dos processos decisodrios, a articula-
Gao publico-privada nas politicas publicas, a
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participagao, a descentralizagcdo e ao finan-
ciamento das politicas publicas.

Aqui trata da governanga na dimensao territo-
rial, entendida como as iniciativas e agoes que
indicam a capacidade de uma sociedade ter-
ritorialmente organizada para gerir questoes
de interesses publicos com o envolvimento e
cooperagao dos atores sociais, econdmicos e
institucionais. Entre os atores institucionais
merece destaque o Estado nas esferas muni-
cipal, estadual e federal com seus diferentes
agentes. A governancga refere-se ao “ato de
atribuir poder a sociedade para governar, ou
de conquista de poder pela sociedade para
governar. Portanto, o exercicio da governan-
ga e realizado através de relagdes de poder”.
(Dallabrida, 2011, p.17).

OBJETIVO

O objetivo ¢é identificar a complexidade da re-
lagdo que se estabelece entre os atores com
seus interesses e estratégias diferentes e o
territério como um aspecto essencial para a
compreensao da governanga territorial e do
modelo de desenvolvimento adotado para o
Territorio Estratégico de Suape. Destarte, in-
tenta contribuir nas reflexdes sobre o territé-
rio do ponto de vista das relagdes de poder e
dos conflitos tendo por base as concepgdes e
projetos de desenvolvimento.
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METODOLOGIA

A opgéao tedrico-metodoldgica adotada para
realizar o estudo esta direcionada para o cam-
po das abordagens qualitativas. A técnica de
recolha dos dados privilegiou as entrevistas
semiestruturadas realizadas junto ao gover-
no estadual, prefeituras e representantes do
setor privado e das organizagbes sociais,
bem como os documentos oficiais.

Para analisar os documentos e os textos pro-
duzidos pelas entrevistas, fez-se a opgao de
trata-los através da Anadlise de Conteldo. De
acordo com Minayo (2010), a anélise de con-
teddo é um método mais comumente ado-
tado no tratamento de dados de pesquisas
qualitativas.

RESULTADOS

O Territério Estratégico de Suape compre-
ende oito municipios localizados na Regido
Metropolitana do Recife e na Zona da Mata
Sul (Figura 1) que sofrem impactos do ponto
de vista negativo e positivo do CIPS devendo
ser pensado o desenvolvimento integrado do
seu entorno através de um planejamento que
propicie o desenvolvimento.

O Territdrio tem um perfil econémico diversifi-
cado merecendo destaque para as atividades

Figura 1. Municipios do Territério Estratégico de Suape.

agropecudrias, turisticas e da industria de
transformagéo. Tem como elemento estru-
turador e dinamizador o Complexo Industrial
Portuario Governador Eraldo Gueiros — Suape.

O processo de governanga territorial do com-
preende a drea industrial e os municipios do
entorno sendo definido como “o conjunto de
normas (leis), valores e organizagdes (ins-
tituicdes) que contribuem a estimular a ca-
pacidade dos atores sociais a desenvolver
estratégias comuns”. (Master Eco-Polis, 2009,
s.p.). O plano de desenvolvimento do territério
tem como eixos a Organizagédo do Territério
e Habitagao; Mobilidade; Meio Ambiente e
Saneamento Ambiental (Figura 2).

E importante destacar que o governo do es-
tado de Pernambuco norteia suas agoes
embasadas no modelo gerencial de adminis-
tragao publica - ou gerencialismo -, enfatizan-
do a eficiéncia das atividades e da qualidade
das agdes. Convém destacar ainda, que na
pratica, os interesses privados sobrepdem
os interesses da sociedade, gerando confli-
tos ambientais decorrentes dos diferentes
projetos de sociedade e do modelo de de-
senvolvimento que estd materializado nas
transformagdes produzidas pelos empreendi-
mentos instalados no territorio.

1 Jaboatdo dos

Cabo 5. Agostinho

Ipojuca

Sirinhagém

Fonte: http://pedesenvolvimento.com/os-municipios. Acesso em: 20 jun. 2012.
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Governanga territorial e desenvolvimento: reflexdes sobre o territdrio estratégico de Suape, PE, Brasil

Figura 2. Componentes do Plano: Planejamento e Gest&o Integrada do Territério.

Fonte: Agéncia CONDEPE/FIDEM, 2008.

A questdo colocada implica dizer que, para a
construgdo de um projeto de desenvolvimen-
to econémico nao deve haver espago para
priorizar os interesses de um determinado se-
tor em detrimento de outro. O desenvolvimen-
to da regido é o principal argumento governo
do estado de Pernambuco para a instalagao
de empreendimentos econémicos no CIPS. E
isto fica evidenciado no contetdo dos depoi-
mentos dos gestores publicos quando enun-
ciam a melhoria na qualidade de vida para o
conjunto da sociedade.

Observou-se que o ativismo da populagao
do territério precisa ser fortalecido. Os con-
selhos de meio ambiente dos municipios
do Territério Estratégico de Suape ndo tem
controle dos impactos ambientais. Ha uma
variagdo desses conselhos, visto que exis-
tem municipios que ainda ndo tem instalado,
logo ha variagdo em termos de capacidade
institucional, influéncia politica e organizagao
interna. Assim, o poder de fazer proposigbes
e de influenciar nas decisdes € baixo. Pode-
se dizer que os interesses dos atores esta
inserido em um modelo de desenvolvimento
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que preza a relagdo do poder publico com
o mercado em detrimentos dos interesses
publicos. Para concretizar os eixos do plano
de desenvolvimento é preciso fortalecer a
participagdo comunitdria e da cidadania na
construgdo de um plano de desenvolvimento
fortalecendo a governanga territorial e a sus-
tentabilidade nas suas diversas dimensdes.

Isso implica em decisbes compartilhadas e
mecanismos que ampliem a formagao cidada
para que estes sejam sujeitos sociais do de-
senvolvimento de seus territérios. Essa pers-
pectiva de governanga associa as iniciativas
de desenvolvimento territorial ao movimento
da governanga democrética (Arns, 2010).

CONCLUSOES

A pesquisa revelou que mesmo tempo em que
o CIPS se apresenta como uma oportunidade
de desenvolvimento regional constitui-se em
um desafio para o poder publico promover
um crescimento sustentavel em fungéo dos
problemas sociais que tem produzidos para
as gestdes municipais e as populagdes do
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entorno. Numa perspectiva antropoldgica,
pode-se dizer que instalagao dos grandes em-
preendimentos econdmicos no CIPS produzi-
ram mudangas que vao além dos aspectos
econdémicos. Isso porque o modelo de desen-
volvimento prioriza o crescimento econdmico
e mercantiliza a natureza, produzindo um pro-
cesso de degradagao ambiental contribuin-
do, assim, para a emergéncia de situagbes
de conflitos e de injustiga ambiental. Dessa
forma, os atores (publicos e agentes econd-
micos) atuam desenvolvendo estratégias na
diregao de prevalecer os interesses econdmi-
cos em detrimento dos sociais e ambientais.
A sociedade ndo tem poder de influenciar a
construcao de um projeto de desenvolvimen-
to que possibilite a melhoria da qualidade de
vida da populagéo e por alteragdes profundas
na estrutura econémica. Nao existe desen-
volvimento se ndo existir um projeto social
subjacente.
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INCLUSAO SUBALTERNA DAS COMUNIDADES AFRODESCENDENTES
NO VALE DO RIBEIRA DE IGUAPE PAULISTA

Suzuki, J. C.

Universidade de Séo Paulo

RESUMO: No estado de Sao Paulo, os afrodescendentes estao, sobretudo, na parte Sul, no
Vale do Ribeira Paulista, a regiao mais pobre do estado. Assim, pretendemos analisar as dife-
rengas sociais em que se inserem os afrodescendentes, com inclusao subalterna, marginal e
precaria em relagao a sociedade nacional, na luta pela conquista do seu territério, entre 2000
e 2013, em duas comunidades: Poga e Mandira. Para tanto, valemo-nos de histoéria oral, séries
fotograficas e mapas. Como resultado da pesquisa, verificamos, por um lado, que a comuni-
dade da Poga foi reconhecida em 2009, mas, até o momento, ela ndo obteve as terras ances-
trais, mesmo que o laudo antropoldgico tenha reconhecido o direito de seus moradores sobre
o espacgo de vida ocupado por seus parentes, o territério quilombola. Em Poga, realiza-se,
como atividade prioritdria, o cultivo da banana, inserido em rede de comercializagao muito
exploratdria, com a presenca de intermediarios que compram a producao local e a revendem
nos grandes centros comerciais de Sao Paulo e Curitiba, principalmente. Por outro, a comu-
nidade do Mandira, cujo reconhecimento se deu em 2000, mesmo que, também, nédo tenha
sido possivel recuperar as suas terras ancestrais, pode transformar as praticas produtivas da
coleta da ostra para sua engorda, com a criagao da Reserva Extrativista do Mandira, em 2002,
por mais que nem todos os mandiranos estejam incluidos no uso da resex (reserva extrativis-
ta). No entanto, mesmo que incluidos de forma menos precaria na comunidade do Mandira
que na de Poga, a diferenga social de inclusado subalterna, marginal e precaria é o que marca
as comunidades quilombolas do Vale do Ribeira paulista.

PALAVRAS-CHAVE: Diferenca social, Afrodescendentes, Territdrio, Quilombola, Incluséo subalterna.

INTRODUCCION

‘As politicas econdmicas atuais, no Brasil
e em outros paises, que seguem o que esta
sendo chamado de modelo neoliberal, impli-
cam a proposital incluso precéria e instavel,
marginal. Ndo sdo, propriamente, politicas de
exclusdo. Sao politicas de incluso das pesso-
as Nos procesos econémicos, na produgao e
na circulagédo de bens e servigos, estritamen-
te em termos daquilo que é racionalmente
conveniente e necessdrio a mais eficiente (e
barata) reprodugdo do capital. E, também,
ao funcionamento da orden politica, em fa-
vor dos que dominam. Esse é um meio que
claramente atenua a conflitividade social, de
clase, politicamente perigosa para as clases
dominantes.” (Martins, 1997:20)
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No estado de Sdo Paulo, as comunidades
afrodescendentes rurais estdo, sobretudo, na
parte Sul, no Vale do Ribeira Paulista, a regiao
mais pobre do estado, inseridos subalterna-
mente nos processos e dindmicas espaciais,
tanto no que concerne ao mercado de traba-
lho, quanto aos vinculos politicos e a interfe-
réncia cultural.

Seus moradores, com formacgéao escolar inci-
piente, ndao encontram colocagbes adequa-
das aos seus anseios nos centros urbanos
proximos ou nas capitais estaduais de Sao
Paulo e Parana.

A mediagdo com o munda da politica e do po-
litico ndo s&o tao diferentes da instavel incor-
poracdo no mercado de trabalho. Sem forca
para conquistarem melhorias infraestruturais
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condizentes com suas necessidades, em
gue pesem as péssimas condi¢gdes das vias
de transporte, ndo sé nas estradas vicinais,
mas, sobretudo, nos caminhos, ainda, ndo
recapeados que conduzem diretamente as
varias comunidades, em que se ressaltam
condigbes piores em que 0s caminhos sao os
gue levam para distancias mais longas, difi-
cultando o transporte mesmo em situagbes
importantes, como a de um acidente com ne-
cessidades urgentes de atendimento, como a
de uma perfuragdo com sangramento, ou de
partos, ataques cardiacos, acidentes cardio-
-vasculares etc.

A situacdo de precariedade infraestrutural,
também, chega as redes escolares e hospi-
talares, em que a auséncia de uma pequena
escola das primeiras séries ou um posto de
saude para atendimento basico é frequente.

Nestas comunidades, também, ha forte inter-
feréncia do mundo urbano-industrial, media-
do pela presenga do radio (desde, sobretudo,
os anos 1940), a televisédo (hd, aproximada-
mente, duas décadas) e a internet (nos Ulti-
mos anos, onde foi possivel extender a rede
de transferéncia de dados); estas com a che-
gada da energia elétrica, principalmente.

Neste sentido de formas de inclusao subal-
terna, ndo é possivel afirmar que sejam popu-
lagbes excluidas da sociedade nacional, mas,
sim, incluidas de maneira precdria, instavel e
marginal, concordando com as ponderagbes
de José de Souza Martins (1997).

Assim, pretendemos analisar as diferencas
sociais em que se inserem os afrodescen-
dentes, com inclusdo precaria, instavel e
marginal em relagdo a sociedade nacional,
na luta pela conquista do seu territério, entre
2000 e 2013, em duas comunidades: Poga e
Mandira.

Para tanto, valemo-nos de trabalhos de cam-
po realizados na regido, fundados em histo-
ria oral junto aos seus moradores, com base
nas proposicdes de Maria Isaura Pereira de
Queiroz (1991) e Ecléa Bosi (2004), no que
concerne ao cuidado para ndo conduzir a fala
do entrevistado, bem como a uso de gravador
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como instrumento importante para registro;
além da composicao de séries fotograficas e
mapeamentos.

Localizada no extremo Sul do estado de
Sdo Paulo, no municipio de Cananeia, a
Comunidade do Mandira origina-se da doa-
¢ao das terras a Francisco Vicente Mandira,
filho bastardo de Floréncio de Andrade com
uma de suas escravas, por parte de sua meia-
-irma Celestina Benicia de Andrade, em 1868;
sendo que, no inicio do século XX, foi realiza-
da uma tentativa de grilagem por parte do
Coronel Cabral, cuja contestacao, realizada
por Jodo Mandira, filho de Francisco Vicente
Mandira, resultou na conquista definitiva das
terras com seu registo em 1912, mesmo que,
depois, em meados da década de 1970, meta-
de das terras (aproximadamente 700 hecta-
res) tenha sido comercializada, resultando na
obrigatoriedade de alteracdo do local de resi-
déncia dos moradores do nucleo mais antigo
para o atual, o que contribuiu para restrigbes
na reprodugéo do modo de vida de seus mo-
radores, particularmente com a definicdo do
Parque Estadual Jacupiranga (PEJ), em 1969,
sobre toda a drea ocupada pela comunidade,
proibindo novos desmatamentos para a rea-
lizagédo da roga, bem como a criagédo de ani-
mais, como suinos, importantes na tradigdo
culindria regional. (Rangel, 2011)

Para a Comunidade do Mandira, marcada-
mente caigaras (pescadores, cultivadores e
extratores), entdo, com restrigdes quanto as
possibilidades de reprodugdo do seu modo
de vida, o caminho foi lutar pela conquista do
territério ancestral por sua ascendéncia afri-
cana, proporcionada pelos fundamentos ga-
rantidos pela Constituigao Federal de 1988.
Assim, em 2000, a Comunidade do Mandira
obteve o reconhecimento como quilombo,
em que, mesmo nao tendo sido possivel recu-
perar as terras ancestrais, ja que o processo
depende de recursos da Unigo para o paga-
mento dos direitos aos proprietarios atuais, os
seus moradores transformaram as praticas
produtivas da coleta da ostra para sua engor-
da, com a criagao da Reserva Extrativista do
Mandira, em 2002, por mais que nem todos
os mandiranos estejam incluidos no seu uso,
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cuja definigdo nao pode incluir as terras an-
cestrais, por falta de recursos federais, mas
se realizou nas areas de manguezal.

A situagao da Comunidade da Poga € bas-
tante distinta. Situada a direita do Rio Ribeira
de Iguape, na divisa dos municipios de
Jacupiranga e Eldorado, héa indicios de que
ja estavam em suas terras seus primeiros
moradores, Joaquim da Costa Campos e Rita
de Campos, desde as primeiras décadas do
século XIX, cujos filhos, Belisario de Campos
e Joaquim Salvador de Campos, s&o os ante-
passados mais presentes na memoria social
do grupo. (Carvalho, 2006).

Inicialmente voltados a policultura, os mora-
dores da Poga passaram a sofrer forte pres-
sdo pelos fazendeiros que expandiam suas
terras na regido, restringindo a quantidade
de terras ocupadas e a diversidade produti-
va (Sousa, 2011), o que conduziu para uma
maior dependéncia com o mercado urbano,
sobretudo nas mediagoes realizadas com as
pequenas cidades de Eldorado e Jacupiranga,
mas, também, com Registro, a capital regio-
nal que possui, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), aproxima-
damente 55.000 habitantes (http://cidades.
ibge.gov.br; acesso em 04/07/2014). Assim,
a partir dos anos 1940/1950, foi se expandin-
do o cultivo da banana, inserindo seus pro-
dutores em redes de comercializagdo muito
exploratdrias, com a presenga de intermedia-
rios que compram a produgao local e a reven-
dem nos grandes centros comerciais de Sao
Paulo e Curitiba, capitais dos estados de Sao
Paulo e Parand, principalmente, distantes,
aproximadamente, 250 km da comunidade.

Dos 1400 hectares que conformavam as ter-
ras originalmente ocupadas por Joaquim da
Costa Campos, 1116,16 sado requeridos para
delimitagdo a partir do reconhecimento da
comunidade como quilombola, em 2009, pelo
Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo
(ITESP), o que, ainda, se revela bastante res-
tritivo para a reprodugao de suas familias; 41
familias segundo o relatério técnico-cientifico
(Carvalho, 2006) e 65 para os moradores da
comunidade (Santos; Tatto, 2008).
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As comunidades da Poga e do Mandira, as-
sim, vivem situagdes de produgao bastante
distintas, em que a engorda da ostra, arti-
culada, sobretudo, ao turismo académico e
ambiental, permite melhores ganhos aos mo-
radores da segunda que o cultivo da banana
para os da primeira.

No entanto, mesmo que incluidos de forma
menos precaria na comunidade do Mandira
que na de Poga, a diferenca social de inclusdo
subalterna, definida por ser instavel, marginal
e precéria, é o que marca as comunidades
quilombolas do Vale do Ribeira paulista.
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TOPICOS EM DESENVOLVIMENTO LOCALASUSTENT/\VEL: 0
PERFIL DAS POTENCIALIDADES SOCIECONOMICAS DE ANDRE
DO MATO DENTRO-MG

Carvalho, P. de, Palhares, V. de L.

Universidade Federal de Minas Gerais.

RESUMO: O desenvolvimento local se expande conceitualmente como planejamento de diretri-
zes para projetos voltados ao fomento da reprodugao de atividades da agricultura familiar como
forma de sobrevivéncia aos efeitos da globalizagao. A comunidade rural de André do Mato Den-
tro, municipio de Santa Barbara, estado de Minas Gerais, Brasil, esta localizada no Quadrilatero
Ferrifero, regidao préoxima de grandes centros urbanos e abundante em mineradoras de ferro. Os
moradores da comunidade tem sofrido pressao de empresas para desocuparem o local estraté-
gico para extragao do mineral. Tal fato divide opinides nao sé de seus moradores, como de toda
a sociedade regional, quando uns defendem a preservagao socioambiental das comunidades
e outros acreditam no desenvolvimento econémico da atividade mineraria. Demanda-se assim
um estudo focado em delinear o perfil da comunidade em suas potencialidades para promover
o desenvolvimento social sustentavel a base dos recursos locais, cujas principais fontes de
producao agricola seriam: o mel, os hortifrutigranjeiros, a extragao de musgos e outras plantas
ornamentais e a silvicultura. Além destas, a proximidade com a regiao metropolitana da capital
do Estado ja tem atraido muitos turistas, que acresce o turismo as oportunidades de geragao de
renda de seus moradores, principalmente se realizado em gestdao comunitaria. A diversidade de
atividades possiveis para geragao de renda na comunidade, que nao é esgotada nesta listagem,
estudada em conjunto e planejada em suas formas de manejo, pode ser aperfeigoada naquilo
que ja é praticada sem prejudicar atividades secundarias importantes para o equilibrio socio-
ambiental. Os principios do desenvolvimento local, teorizados por uma profunda pesquisa parti-
cipativa e esta concretizada pela extensao rural sustentavel sao ferramentas que os moradores
de André do Mato Dentro e os académicos podem contar para fortalecer a resisténcia contra os
avangos da mineragao, ao mesmo tempo em que reforgcam suas caracteristicas socioculturais
gerando renda e trazendo melhores condigoes de vida.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento local, Potencialidades, Agricultura familiar.

|NTRODUCAO a analise do discurso argumentativo para o

, , avango de atividades mineréarias sob territo-
O modelo de desenvolvimento local tem sido  rios de comunidades rurais, alimentado pela
aplicado amplamanete.para projetos .de fo- insistente ideologia de desenvolvimento pelo
mentacdo sociecondmica de comunidades  viés antiagrario (Moraes e Arabe, 2008), que
rurais. Seus principios tém ajudado a supe-  entre outras, caracteriza-se pela emigragao

rar antigos equivocos em tentativas frustas  dos agricultores familiares para o trabalho
de solucionar o comum declinio da atividade  patronal de outros setores da economia.

camponesa em diferentes contextos espa-

ciais. Estas tentativas, na realidade, sdo nao A comunidade rural de André do Mato Dentro
raramente observadas no espago agrariobra- ~ s€ localiza no municipio de Santa Barbara,
sileiro, manifestando-se de diversas manei-  limitrofe ao colar metropolitano de capital
ras. Ao cunho deste traba”’]or exempnﬂca_se do Estado de Minas Gerais. Esta inserida na
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regido do Quadrilatero Ferrifero, denominada
assim pelo conjunto de serras, que no forma-
to de um poligono de quatro lados e por loca-
lizar uma das maiores jazidas de minério de
ferro do Brasil. Ao mesmo tempo, esta regido
guarda importante refugio da biodiversidade,
pela incrivel presenca de nascentes de dguas
de qualidade especial e espécies endémicas
que ocorrem nas cangas lateriticas, comuns
nos topos de serra. Pela proximidade com
maior cidade do estado, esta regidao é tam-
bém procurada por turistas e novos morado-
res que fogem do caos urbano. Os conflitos
de uso e ocupagao da terra sdo ainda mais
polémicos pela resistente presenga de comu-
nidades rurais no local, como o caso de André
do Mato Dentro, cuja ocupagao historica res-
salta a importancia de sua fungao para equili-
brio socioeconémico da populagao residente.

A posigao geografica da comunidade é estra-
tégica tanto para reproducado de atividades
agroecoldégicas em seu amplo sentido so-
cioambiental quanto para abertura de novas
cavas para exploragdo do minério de ferro,
motivo pelo qual os moradores tém sofrido
pressdo para desocuparem a drea. Neste
contexto, surge a necessidade de discutir
diretrizes para o planejamento do desenvol-
vimento da comunidade. Opta-se por esta
posicao, principalmente, pela pertinte obser-
vagao de Navarro (2001), que o desenvolvi-
mentoto rural deve estar harménico com o
desenvolvimento agrario do recorte territorial
de estudo. Isto significa que as propostas de
fomentagdo socieconémica devem seguir o
resultado das andlises da dindmica agraria
histérica do local. Neste sentido, é impossi-
vel que o desenvolvimento rural seja baliza-
do por transformacdes radicais na estrutura
das atividades econdmicas tradicionamente
praticadas.

OBJETIVO

Sob esta perspectiva, este trabalho se pro-
pOe a apresentar e analisar o perfil das poten-
cialidades socioeconémicas da comunidade
de André do Mato Dentro, como forma de
sistematizar as atividades que possam ser
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fomentadas para maior aproveito e rendi-
mento. Desta maneira, pretende-se assim
Servir como um ensaio para guiar futuros
estudos mais focado para cada um dos ele-
mentos apontados, e assim, ser base tedrica
para projetos de extensao.

METODOLOGIA

O procedimento para a identificagcdo das po-
tencialidades socioeconémicas de André do
Mato Dentro foi balizado pela pesquisa par-
ticipativa. Esta metodologia melhor atente
as propostas desse trabalho por possibilitar
a aproximacao dos pesquisadores com 0s
atores sociais. Para isto, contou-se com fer-
ramentas do Diagndéstico Rural Participativo
(DRP) (Verdejo, 2006) e outras do ambito
qualitativo. Desta forma, a equipe de pes-
quisadores acompanhou um conterraneo na
realizagdo de uma travessia na comunidade
para a contextualizagdo. A histéria oral foi
realizada com diferentes moradores para
identificar a diverisdade produtiva e seus pro-
cessos presentes no local. Uma reunido com
varios agricultores ajudou a polir informa-
gOes levantadas durante a pesquisa. Por se
tratar de um trabalho de cunho geogréfico, a
analise da paisagem foi imprescindivel para
compreensao da organizagao espacial.

RESULTADOS

A selegao das potencialidades da comunida-
de foi sob critério dos principios do desen-
volvimento rural sustentavel, onde, a cada
elemento encontrado foi analisado individu-
almente de modo a buscar todas as possi-
bilidades de aproveitamento e os impasses
de seu fomento. Sabe-se, portanto, que o de-
senvolvimento local ndo pode se apoiar em
producgdes isoladas, ou seja, unicamente em
um produto para geragao de renda. Neste
sentido, serao apresentadas e discutidas as
atividades em destaque separadamente so-
mente a critério de uma mais facil compre-
ensao do perfil da comunidade de André do
Mato Dentro.
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O mel

O mel é um produto de grande valor agrega-
do. Sua produgao esta relacionada a apicultu-
ra e ha pouca variagao da produtividade nos
meses do ano. Sendo assim, a rentabilidade
dependera somente do planejamento do pro-
dutor e da disponibilidade de espago e tempo
para esta atividade. As vantagens desta cul-
tura sdo a pouca mao-de-obra necessaria em
todas as etapas, a pouca demanda de espago
na propriedade, e 0 manejo da abelha, que, se
comparado as demais criagdes, é uma das
gue menos necessita de cuidados.

Os hortifrutigranjeiros

Uma das atividades mais tradicionais das
comunidades rurais, as hortaligas, as frutas,
a carne da galinha e seus ovos sédo produtos
delicados e indispensaveis para alimentagao.
Tal fato leva a sua grande procura e a valori-
zagao. Muitos moradores também dependem
da subsisténcia através do consumo destes
produtos. A reproducdo desta atividade de-
pende da disponibilidade de tempo, espacgo e
mao-de-obra, além de também apresentar va-
riagao produtiva sazonal, fazendo-se necessa-
rio seu planejamento prévio. Se o morador nao
se ocupa apenas nas atividades da agricultura
familiar, dificilmente poderd depender da pro-
ducdo hortifrutigranjeira, o que tem impedido
o crescimento desta atividade na comunidade.

A extragao de musgos

Algumas familias da comunidade se susten-
tam da extragdo e venda do musgo — bridfita
muito usada em arranjos ornamentais — o que
significa viabilidade econémica ideal. Esta ati-
vidade tipica do extrativismo depende da cole-
ta e preservagao de locais fora do territério da
comunidade, mais especificamente, em can-
gas lateriticas, areas sob dominio de minera-
doras. A ocorréncia da Syrrhopodon sp. é rara,
e por isto, sua producdo é restrita aqueles que
possuem autorizagdo para extrai-la, mas, ao
mesmo tempo, isto a valoriza. Estudos foca-
dos na extragao do musgo em André estdo em
andamento, o que podera facilitar a compreen-
sdo desta atividade e suas possibilidades.
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A silvicultura

O cultivo de eucaliptos para extragao da sua
madeira é tema polémico nas discussdes so-
bre a sustentabilidade, principalmente sobre
0 uso da dgua. Entende-se aqui que a silvicul-
tura em pequena escala, gerenciada por dife-
rentes produtores apresenta mais vantagens
em termos de possibilidades de geragao de
renda. Ao considerar a baixa disponibilidade
de mao-de-obra na comunidade, dada a clés-
sica emigragdo de agricultores para outras
atividades, a produgao de madeira é uma op-
Gao para investimentos em longo prazo. Sua
presenca € marcante na comunidade, resulta-
do de projetos de extenséo rural do governo.

O turismo

A comunidade de André apresenta belas pai-
sagens e atragdes, como rios, cachoeiras e
uma mata exuberante, o que tem atraido mui-
tos turistas das cidades proximas. O turismo
comunitario ¢ um potencial em destaque,
uma vez que a proximidade com a metrépole,
0 acesso e seus moradores tem possibilita-
do o aumento desta atividade benéfica em
varios sentidos, entre eles, a oportunidade de
diversificagdo da economia da comunidade
sem retirar os agricultores do setor primario,
e ndo menos importante, o reconhecimento
por mais pessoas da importancia da preser-
vagao da comunidade e o entorno de ativida-
des n&o sustentaveis.

CONCLUSAO

A discussao das possibilidades em André do
Mato Dentro ndo se esgota. Estudos mais
aprofundados sdo necessarios para encon-
trar novas possibilidades de atividades que
ja sao reproduzidas na comunidade. Através
dos principios do desenvolvimento local,
e intrinseco a ele, o desenvolvimento rural
sustentavel, as universidades tém apoiado
os agricultores familiares na valorizagao da
cultura e tradigcdes, na urgéncia de resistir
aos avangos das mineradoras na regido do
Quadrilatero Ferrifero.
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LA SOSTENIBILIDAD DEL TRABAJO EN LOS ENCLAVES DE
AGRICULTURA INTENSIVA EN LA REGION DE MURCIA

Gadea, M. E., Pedreio, A., Ramirez, A., Sanchez, J.

Universidad de Murcia

RESUMEN: La comunicacion aborda la sostenibilidad social en uno de los principales en-
claves de agricultura intensiva del estado espafol, la Regidon de Murcia, centrandose en los
procesos de reproduccion del trabajo. En concreto, nos interesa analizar los impactos de las
formas de organizacion de la produccion y el trabajo (marcadas por la intensificacion y la
flexibilidad) en las estrategias de vida econémica de los hogares jornaleros. El analisis se
basa, principalmente, en el trabajo de campo cualitativo realizado en el marco del proyecto de
1+D “Sostenibilidad Social de los Nuevos Enclaves Productivos Agricolas: Espafia y México”,
dirigido por Andrés Pedrefio Canovas y financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién
(2012-2014, CS02011-28511).

PALABRAS CLAVE: Sostenibilidad social, Organizacion deltrabajo, Enclaves agricolas, Estrategias de reproduccion social.

INTRODUCCION

La globalizacion del sistema agroalimenta-
rio ha dado lugar la formacién de enclaves
productivos agricolas, especialmente en re-
giones que podriamos considerar periféricas.
Territorios con una importante actividad eco-
noémica, insertos en los grandes circuitos de
produccion y comercializacion de productos
agroalimentarios y receptores de importan-
tes flujos de migracién laboral. Se trata, en
definitiva, de enclaves altamente dindmicos
desde el punto de vista econémico, pero que
plantean retos importantes desde el punto de
vista de la gestion de los recursos, la redis-
tribucion de los beneficios y las posibilidades
de reproduccion social de los colectivos que
viven y trabajan en esos espacios. Este texto
trata de abordar estas cuestiones en uno de
los principales enclaves de agricultura inten-
siva del estado espafiol, la Regiéon de Murcia,
centrandose en los procesos de reproduccion
del trabajo. En concreto, nos interesa analizar
los impactos que las formas de organizacion
de la produccioén y el trabajo tienen en las
estrategias de supervivencia de los hogares
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jornaleros, para valorar la capacidad que este
modelo productivo tiene de garantizar la “sos-
tenibilidad de la vida".

LA AGRICULTURA INTENSIVA
MURCIANA: REESTRUCTURACION
PRODUCTIVA Y GESTION FLEXIBLE
DEL TRABAJO

La Region de Murcia se ha convertido, en
las ultimas décadas, en uno de los principa-
les enclaves agricolas del estado espafiol,
especializado en la produccién de frutas y
hortalizas en fresco para los mercados del
norte de Europa. La agroindustria murciana
debe gran parte de su competitividad a un
mercado laboral caracterizado por una ges-
tion flexible de la fuerza de trabajo basada
dos estrategias. La primera, el mantenimiento
de un ejército de reserva, mediante la movili-
zacion de categorias sociales vulnerables y la
configuracion de un mercado de trabajo seg-
mentado sexual y étnicamente. La segunda,
la reproduccion de pautas de trabajo jorna-
lero, en particular, de la eventualidad, con la
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generalizacién de la contrataciéon temporal y
la utilizacion de diversos intermediarios que
suministran mano de obra sin establecer un
vinculo laboral estable con los trabajadores.

TRAYECTORIAS LABORALES

Y ESTRATEGIAS DE VIDA
ECONOMICA DE LOS HOGARES
JORNALEROS

En términos de trayectorias laborales de los
trabajadores, este mercado laboral se define
por la temporalidad, la movilidad sectorial y
territorial, y la combinaciéon de actividades
formales e informales. Continuas entradas y
salidas del mercado laboral regulado, perio-
dos de trabajo en los que se intenta ganar
el méximo dinero posible (lo que favorece
las practicas de trabajo a destajo y el alarga-
miento de las jornadas laborales) y periodos
de desempleo donde se cobran prestaciones
publicas (en el caso de tener derecho a ellas)
o/y se trabaja en la economia informal. Esta
posicion en el mercado de trabajo esta vin-
culada a unas determinadas estrategias de
supervivencia, que se desarrollan en el marco
de una particular organizacion familiar, tradi-
cionalmente diferenciada segun patrones de
género. Hasta los afios 80 del siglo pasado,
dicha estructura familiar venia dada por la
familia campesino-jornalera, donde los in-
gresos familiares se complementaban con
la incorporacién puntual de las mujeres a la
actividad asalariada, en el campo o en los
almacenes y conserveras, o con el trabajo a
domicilio (Pedrefio, 1998; Pedrefio, Gadea y
Castro, 2014). Posteriormente, con el despe-
gue del modelo agroindustrial, la mejora de
las oportunidades laborales en la construc-
cion y los servicios, el desarrollo del Estado
de Bienestar y la incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo, los varones ocuparon
otros nichos de trabajo vinculados principal-
mente a la construccion, mientras una parte
de estas mujeres continuaron trabajando en
la agricultura, al mismo tiempo que la po-
blacion inmigrante ocupaba el lugar de los
antiguos jornaleros en la estructura social
y laboral de estas zonas. En un caso y otro,
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hablamos de estrategias de supervivencia en
las que los recursos que proceden del traba-
jo formal son, por lo general, insuficientes e
inciertos. Cobran relevancia, por tanto, otras
fuentes de recursos, entre las que encontra-
mos el trabajo informal, los recursos publicos
y comunitarios, el trabajo doméstico y la ayu-
da familiar. La crisis econémica ha tensado
las cuerdas sobre las que se sostenian, de
manera inestable y precaria, estas estrate-
gias de supervivencia. La quiebra del sector
de la construccion, en el que se ocupaba una
parte importante de los varones de la zona,
ha anegado los campos de jornaleros en
busca de trabajo, lo que es utilizado por los
empresarios para presionar a la baja en las
condiciones laborales. De otro, a pesar del
incremento de la economia sumergida, las
oportunidades de conseguir un trabajo infor-
mal son cada vez menores. Por ultimo, los
mecanismos publicos, comunitarios y fami-
liares que minimizaban los riesgos de estas
estrategias de supervivencia, se muestran
incapaces de amortiguar la “incertidumbre
vital” que provoca una insercion inestable y
fragil en el mercado laboral.

DISCUSION EN TORNO A LA
SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA EN
LOS ENCLAVES DE AGRICULTURA
INTENSIVA

Los enclaves globales agricolas son territo-
rios altamente dindmicos desde el punto de
vista econdmico, pero que plantean retos
importantes desde el punto de vista de su
sostenibilidad social, entendida como la ca-
pacidad de "mantener la satisfaccion de las
necesidades materiales y subjetivas de todos
los colectivos que componen la poblacién
de un territorio” (Camarero, 2009:23). Como
sefala Recio, hablar de sostenibilidad en la
esfera social remite a “la capacidad de los sis-
temas econémicos de garantizar a todos sus
integrantes un nivel de vida aceptable”, lo que
implica atender tanto al mercado y al sector
publico, como al ambito de lo doméstico, ‘la
viabilidad social de un sistema debe conside-
rarse atendiendo a dos cuestiones diferentes:
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por un lado el acceso a bienes y servicios
adecuados a la cobertura de necesidades ba-
sicas y por otra la carga de trabajo que afecta
a cada individuo” (Recio, 2010: 200). La sos-
tenibilidad social se refiere, en este sentido,
a lo que la economia critica feminista ha ve-
nido denominando “sostenibilidad de la vida"
(Carrasco, 2001). Desde el punto de vista del
trabajo, la agroindustria murciana depende,
para insertarse en los mercados globales de
manera competitiva, de la existencia y repro-
duccion de un ejército de reserva, en cuyas
filas se integran amplias franjas de la pobla-
cion convertidas en una fuerza de trabajo
vulnerable; inmigrantes, mujeres y jovenes
sometidos constantemente a la incertidum-
bre sobre sus ingresos y con limitaciones
en sus estrategias de reproduccién social.
Un ejército de reserva que permanece en los
campos ante la falta de otras expectativas la-
borales. La competitividad de la agroindustria
murciana descansa, por tanto, en un modelo
de empleo insostenible desde el punto de vis-
ta de reproduccién de la fuerza de trabajo.

En este contexto de crisis, los enclaves pro-
ductivos agroexportadores evidencian las
contradicciones sociales que anidan en su
interior, resultado de la tensién entre competi-
tividad econdmica y sostenibilidad de la vida
y del trabajo. Por un lado, la busqueda ince-
sante del abaratamiento de costes laborales
como estrategia de competitividad lleva con-
tinuamente a los empresarios a “seleccionar”
su fuerza de trabajo entre la poblacion méas
vulnerable y disponible para la aceptabilidad
de formas mas intensivas de trabajo y mas
degradadas salarialmente. Por otro lado, la
persistencia de una perpetda probleméatica
de reproduccion social del trabajo, lo que lleva
a las franjas menos vulnerables de la pobla-
cion trabajadora a rechazar las opciones de
empleo ofertadas por los mercados agroex-
portadores, inclusive en la actual situacion
de desempleo de masas. Este rechazo es
un indicador de la insostenibilidad social de
esta opcién de desarrollo pues evidencia su
imposibilidad de construir una relacion de
empleo que dote de dignidad a los asalaria-
dos agricolas.
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LA AGRICULTURA FAMILIAR: UN POLIMORFISMO DE LA
ACTIVIDAD AGRARIA

Velasco, A.

Universidad Politécnica de Madrid.

RESUMEN: A la hora de conceptualizar la agricultura familiar hay que tener en cuenta que
las formas sociales de produccion en agricultura son diferentes seguin el ambiente cultural,
politico e histérico al que hagamos referencia. El objetivo de esta propuesta es realizar una
revision conceptual de la evolucion de la nocidn “agricultura familiar”, en un contexto global
y alcanzar una categorizacion de la misma en sus diversas situaciones socioculturales. El
hilo conductor a seguir ha sido ;sigue siendo la agricultura familiar un modelo socioeco-
némico resistente y si es asi de donde procede esta cualidad? Nuestra hipétesis es que su
persistencia se ha debido a las diversas estrategias de adaptacién, de manera que las trans-
formaciones del grupo familiar han ido provocando cambios estructurales conformando un
polimorfismo de realidades diversas que van desde las explotaciones familiares basadas en
el autoconsumo y en condiciones de subsistencia a formas de produccién que, respondien-
do a familiares, estan insertas en un proceso de especializacion plenamente integradas en
la economia de mercados. Es un trabajo basado en una revisiéon documental, utilizando un
enfoque sociolégico cualitativo. Como conclusién decimos que la agricultura familiar es un
mosaico de situaciones de la propia actividad agraria y su contexto. Se ha presentado una
categorizacion de ese mosaico sin olvidar la integracion de la mujer al mismo.

PALABRAS CLAVE: Agricultura familiar, Actividad agraria.

BREVE CONCEPTUALIZACION DE que asegure la subsistencia del grupo utili-

LA AGRICULTURA FAMILIAR zando, la transmision de la explotacion como
estrategia patrimonial y en ello involucra a los

Histéricamente la nocién de agricultura fa-  diversos miembros del grupo.

miliar se basa en la idea de identidad entre
la familia y la explotacion: la unidad de pro-
duccion es una familia o un grupo de trabajo
entre miembros vinculados por lazos de pa-
rentesco y que se reconstituye o renueva en
base a las relaciones familiares del momento
(Lamarche, 1991). Desde el primer tercio del
siglo XX, han sido muchos los autores que
han analizado las diferencias y especificida-
des de esta agricultura frente a otras formas
de produccion, en ellos se considera la agri-
cultura campesina como una organizacion de
trabajo cuyo funcionamiento y estrategias de
adaptacion manifiestan su resistencia fren-
te a la agricultura industrial, ya que aquella
posee una racionalidad de funcionamiento
distinta, basada en la obtencion de una renta

Su resistencia y adaptacion ha alimentado
debates intelectuales contrapuestos en diver-
sos momentos del siglo XX, como expresion
de crisis econémicas del campo o la nece-
sidad de reformas agrarias y, casi siempre
relacionadas con procesos de moderniza-
cion de la agricultura. En Europa, las politicas
de modernizacion agraria y la exigencia de
profesionalizacion condujeron a sustituir
campesino por agricultor o profesional de la
agricultura (Remy, 1987) vy, en ese transito,
a usar el término de explotaciones familia-
res en lugar de agricultura campesina. En la
actualidad, la familia y la explotacion agraria
co-evolucionan y combinan funciones econé-
micas, ambientales, reproductivasy culturales

2014, Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV XCIER * 315



Velasco, A.

diversas. En los paises en desarrollo el 70%
de los hogares dependen de la agricultura
para subsistir, si bien encontramos grandes
diferencias entre zonas geopoliticas, que es-
tan relacionadas con el propio concepto de
industrializacion y desarrollo.

UNA CATEGORIZACION DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR COMO
REALIDAD MULTIFORME

A modo de adaptacion de la agricultura fa-
miliar en el contexto global, presentamos
el polimorfismo de esta realidad, a partir de
algunos aspectos como son la familia, su
subsistencia y el lugar que ocupa la mujer.
Para ello se ha retomado una categorizacion
que aparece en la Sociologia de los mundos
agrarios (Hervie y Purseigle, 2013) y que
caracteriza la diversidad de situaciones en
cuatro categorias:

La agricultura familiar campesina

Esta pluralidad de la agricultura campe-
sina vive en situacion de pertenencia a la
Comunidad, en el sentido de Tonnies, donde
la familia es el vinculo primordial de la uni-
dad productiva manteniendo un alto grado
de autosuficiencia en el grupo familiar. En
este modelo el papel de la mujer en la lucha
contra el hambre es esencial, aportando con
su trabajo méas del 90% de la dieta alimen-
taria, como reconoce el Banco Mundial. La
mujer ejerce de reproductora, tanto de su
descendencia como de un patrimonio natural
contribuyendo a mantener la biodiversidad en
muchos ecosistemas. Este modelo de agri-
cultura familiar lo solemos ubicar en paises
en desarrollo: China, Vietham, Camboya en
Asia; en zonas de Latinoamérica, donde una
parte de la agricultura familiar esta en situa-
cién de subsistencia (Oxfam, 2013), también
en dreas africanas, en Europa persiste aun
este modelo, por ejemplo en los Carpatos
polacos y rumanos (Devéze, 2004). En la ac-
tualidad resurge el término de campesinado
bajo una importante carga ideoldgica y po-
litica, que no esta Unicamente relacionado
con la agricultura tradicional y recuperacion
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de sus précticas (agroecologia campesina)
sino como movimientos reivindicativo de so-
lidaridad y equidad en la distribucion de los
recursos, como es Via Campesina.

Agricultura familiar diversificada, pluriactiva
y territorial

Esta categoria integra unidades de produc-
cion en la que los diversos miembros de la
familia pueden trabajar dentro y fuera de
la explotacién diversificando la renta como
estrategia para aumentar los ingresos en el
grupo familiar y a veces también para salvar
la explotacion, invirtiendo parte de dicha ren-
ta en la misma. Sobre esta tematica hay una
gran bibliografia (Arnalte, 1980; Lacombe,
1990; Bartual, 2011, entre otros) revelando
como la diversificacion de rentas ha servido
de oportunidad laboral a conyuges e hijas de
agricultores permitiéndoles su independen-
cia econdmica al tiempo que se producian
cambios en las relaciones de género y en la
jerarquia familiar. No es un fenémeno exclu-
sivo del dambito europeo, lo encontramos en
Brasil (Schneider, 2003), Canadd o Estados
Unidos, donde trabajos recientes basados
en encuestas sobre el lugar que ocupan las
agricultoras americanas en el proceso de di-
versificacion y de innovacién (Redlin, 2008).

Agricultura familiar especializada

Dirigidas por agricultores, a tiempo comple-
to, seguidores del modelo productivista, es
la categoria que ha seguido con mayor pe-
dagogia las politicas agrarias modernas y
ha sido capaz de intensificar su trabajo (en
superficie trabajada por activo) casi con mis-
ma cadencia con que las explotaciones, que
no podian sequir esta marcha, iban quedan-
do en el camino, recuperando su superficie
agraria y extendiendo su explotacion. Esta
categorfa es plural e integra a explotaciones
ganaderas, de cultivos herbaceos y horticolas
en regadio, etc. Actualmente es una catego-
ria que se articula entre familia y empresa
agraria, la entrada de la mujer como cotitu-
lar de la explotacion es uno de los desafios
en la recuperacion de su entidad; ademas la
preocupacion por el medioambiente y una
alimentacion mas saludable obliga a cambiar

Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV 2014



de rumbo y a tomar en consideracién otros
valores y peticiones de la sociedad.

Agricultura familiar societaria

El caracter familiar en esta categoria es
cuestionable, puesto que se sostiene por el
nivel patrimonial de la tierra, que se queda
en indiviso, dandole un estatuto de Sociedad
Limitada. El proceso de produccién tampo-
co es el resultado del factor trabajo de cada
miembro familiar. La finalidad esencial es
aumentar los rendimientos productivos para
la exportacién; en los paises procedentes
del antiguo blogue comunista (Eslovaquia,
Republica Checa, Hungria, etc.) esta tenido un
crecimiento notable tras la descolectivizacion
del suelo y es una categoria en crecimiento
(una de cada 10 explotaciones familiares
europeas tienen esta formula). Si bien cabe
preguntarse si tiene sentido seguir acordando
el calificativo de familiar a estas estructuras
gue rompen con la articulacion clasica de
la agricultura familiar y tampoco parecen
encontrar su parentesco como estructuras
acreditadas por su participacion territorial y
de conservaciéon del medioambiente. El pa-
pel de la mujer en esta categoria es exiguo
todavia.

CONCLUSION

En la actualidad, la agricultura familiar es un
mosaico de situaciones de la propia actividad
agraria y su contexto. Su persistencia se ha
debido a las diversas estrategias de adapta-
cion, de manera que las transformaciones
del grupo familiar han provocado cambios
estructurales conformando una diversidad
de realidades que van desde las explotacio-
nes familiares basadas en el autoconsumo y
en condiciones de subsistencia a formas de
producciéon que, respondiendo a familiares,
estdn insertas en un proceso de especializa-
cion plenamente integradas en la economia
de mercados.

La familia y la actividad de la explotacion esté
cambiado y en este proceso, el sector agra-
rio no ha hecho otra cosa que integrar los
cambios sociales y culturales relativas a la
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sociedad que lo abraza. Con todo, la insercién
de la mujer en la agricultura familiar es un he-
cho, su presencia es un resorte esencial en el
concepto de agricultura familiar, y es a través
de ella que permanece dicho significante.
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NUEVOS POBLADORES EN EL MEDIO RURAL. UNA APUESTA
POR LA SOSTENIBILIDAD RURAL. EL CASO DE AMAYUELAS DE
ABAJO

Morales, E.
Universidad de Valladolid.

RESUMEN: A lo largo de las décadas, el espacio rural ha sido testigo de profundas y diversas
transformaciones encaminadas a la explotacion de los nuevos usos del medio rural, ejecutan-
do nuevos modelos de desarrollo apoyados en proyectos de sostenibilidad rural y, al mismo
tiempo social. Nos centraremos en el caso concreto de Amayuelas de Abajo (Palencia), un
municipio con tan solo 22 habitantes censados en 2013 que, victima de la industrializacion,
este municipio perdié casi toda su poblacién hacia los afios 60. Sin embargo, a partir de la dé-
cada de los 90, Amayuelas, se convirtié en el foco de asentamiento de un grupo de personas
que vieron en este municipio un espacio de oportunidades donde desarrollar sus actividades
socioculturales y econémicas, consiguiendo asi una sostenibilidad social y econédmica en
contacto directo con la naturaleza, aprovechando los recursos del territorio bajo un modelo
de vida rural sostenible conocida como “ecoaldea “ que no sélo promueve el aprovechamiento
de los recursos endégenos del territorio, sino también, fomenta la fijacion de poblacion. Aun-
que es dificil que se deje de hablar de despoblacién, y mas en el caso de Castillay Ledn, cada
vez es mas visible como algunos municipios son protagonistas del asentamiento de perso-
nas que apuestan por vivir en el medio rural, trasladando su residencia habitual de la ciudad
al campo, atraidas entre otros motivos por el atractivo de la calidad de vida y el contacto con
la naturaleza.

PALABRAS CLAVE: Sostenibilidad, Desarrollo, Rural, Nuevos pobladores, Ecoaldea.

INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es dar a cono-
cer un modelo de desarrollo territorial basado
en un modelo de desarrollo rural sostenible
tanto desde el punto de vista social, econo-
mico como ambiental aprovechando no sélo
los propios recursos enddgenos del territorio,
sino también los recursos sociales con los
gue éste cuenta, considerando como recur-
sos sociales a la poblacion que vive en un
territorio, siendo muy importante el papel de
la repoblacion y la llegada de nuevos pobla-
dores y mas, si hablamos de un medio rural
como el de Castilla'y Ledn.

El caso concreto de Amayuelas de Abajo
es un ejemplo no solo de repoblacién sino
también de desarrollo rural sostenible fruto
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del trabajo puesto en marcha en las Ultimas
décadas por los nuevos pobladores que han
apostado y siguen apostando por recuperar
este espacio rural.

FORMULA DE UN BUEN MODELO
DE DESARROLLO RURAL:
SOSTENIBILIDAD MAS VIDA RURAL

Segun el informe Brundtland de la ONU cuan-
do hablamos de desarrollo sostenible nos
estamos refiriendo al “desarrollo que cubre las
necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de generaciones futuras de cubrir
sus necesidades” apoyandose en tres pilares
bésicos, el econdmico, el social y el financie-
ro. Sin embargo, no nos debemos olvidar de
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Figura 1. Modelo de desarrollo rural.

otros aspectos esenciales para el desarrollo
como los factores ambientales, productivos
e incluso, los intelectuales, que deben actuar
de manera conjunta sin prescindir unos de los
otros (Figura 1).

El ndcleo central del desarrollo sostenible lo
moviliza el capital humano/ social que es el
gue tiene la capacidad para aprovechar los
recursos ya sean productivos, econdémicos
0 ambientales de un territorio de la manera
mas sostenible posible y, al mismo tiempo,
este capital es el que permite establecer una
cohesion social y una capacidad de trabajar
conjuntamente para conseguir objetivos co-
munes, entre ellos, fijar poblacion y la puesta
en marcha de actividades financieramente
posibles y rentables, ademas de que sean
compatibles con la diversidad y los ecosiste-
mas donde se van a desarrollar.

Si unimos los términos de sostenibilidad so-
cial, econémica y ambiental con el concepto
de vida rural estaremos haciendo referencia
a un modelo de desarrollo rural particular.
Pese a que en todo modelo de desarrollo ru-
ral se apuesta por mantener la sostenibilidad,
existen otros modelos de desarrollo don-
de se busca el predominio del bien comun
sobre el individual, se fomenta la relacion
cooperativa entre las personas con las que se

320« XCIER

convive y en un medio natural explotado des-
de el méaximo respeto. Esta forma de entender
la sostenibilidad es lo que algunos autores
han denominado ecoaldeas o municipios
ecoldégicos. Estos son considerados como
el "asentamiento humano, concebido a es-
cala humana, que incluye todos los aspectos
importantes para la vida integrandolos respe-
tuosamente en el entorno natural, que apoya
formas saludables de desarrollo y que pue-
de persistir en un futuro indefinido”(Gilman,
1991). En definitiva, un modelo de desarrollo
sostenible en el que se compatibilizan y se
integran las actividades econémicas, socia-
les y productivas aprovechando los recursos
locales de un territorio y apostando por el be-
neficio de la comunidad.

Desde principios del siglo XX este tipo de
asentamientos se han ido consolidando
en Europa hasta la actualidad. Muchas
ecoaldeas tienen una larga trayectoria
como por ejemplo la ecoaldea de Jarna, en
Suecia (1931), Sélheimar en Islandia (1932),
Findhorn en Escocia (1962), Damanhur en
ltalia (principios de los 70). Casi todas estas
comunidades fueron fundadas por mujeres
Yy, en su mayoria tenfan un origen espiritual,
pero el concepto en los Ultimos 40 afios se
ha ido ampliando y cada vez estd integrado
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por méas cantidad de personas preocupadas
por la degradacién del medio ambiente y por
recuperar la vida rural (Espesores, 2012).

En Espafia, las ecoaldeas se empezaron a
consolidar a principios de los noventa del
pasado siglo, inicialmente en la zona de los
Pirineos catalanes, donde facilmente podian
encontrar pueblos abandonados vy, en la ac-
tualidad, existe una Red Ibérica de Ecoaldeas
formada por 19 comunidades ecoldgicas que
se reparten por todo el territorio nacional.

Castilla y Ledn, una de las comunidades con
mayor despoblacién del conjunto nacional y
con mayor numero de pueblos deshabitados,
es la comunidad con mas ecoaldeas reco-
nocidas, siendo Amayuelas de Abajo, en la
provincia de Palencia, el ejemplo elegido no
soélo por ser una ecoaldea, sino por ser un
ejemplo de sostenibilidad rural y de atraccién
de nuevos pobladores.

AMAYUELAS DE ABAJO: EJEMPLO
DE LLEGADA DE NUEVOS
POBLADORES Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL MEDIO RURAL
DE CASTILLA Y LEON

Amayuelas, como la gran mayorfa de los mu-
nicipios rurales se vio afectada por el masivo
éxodo rural de los afios cincuenta-sesenta,
llegando a considerarse un pueblo despobla-
do perdiendo su responsabilidad juridica y, en
1971 este municipio y paso a formar parte del
Ayuntamiento de San Cebrian de Campos.
Desde principios de los afios 90 un grupo de
personas vinculadas al movimiento cam-
pesino y cultural de la Comarca de Tierra de
Campos inicid el compromiso de trabajar
en éste pequefio nucleo rural, con el danimo
de devolverle parte de la vida que tuvo antes
del éxodo. Para ello se puso en marcha un
modelo de desarrollo rural apoyado en una
combinacion de iniciativas econémicas, so-
ciales y culturales aprovechando los recursos
locales (agricultura y ganaderfa ecoldgica, ma-
tadero, casa rural...).
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El proyecto se inicio con la construccion de 10
viviendas bioclimaticas facilitando la instala-
cion de nuevos pobladores vy, en el afio 2004
se cred la Universidad Paulo Freire, la primera
Universidad Rural de Espafa. Esta universidad
pretende ser una plataforma de formacion
para la gente que vive en los pueblos y para
la gente que quiere volver o instalarse por pri-
mera vez en un pueblo. Una herramienta para
gue el nuevo poblador sepa dénde se instala
y como tiene que actuar para sobrevivir en el
campo, siendo este un claro ejemplo de que se
puede recuperar la vida en los pueblos.

Dentro del proyecto de Amayuelas se ha con-
siderado fundamental el factor intelectual, es
decir, el saber tradicional que, gracias al testi-
monio de las personas mayores, se han podido
recuperar no sélo labores y oficios tradicio-
nales, como se trabajaba en el campo sino
también el patrimonio local, cdmo construian
casas, cuadras, palomares...o como gestio-
naban los recursos aprovechando los propios
recursos existentes en el territorio.

CONCLUSIONES

Este modelo de desarrollo es un pequefio ejem-
plo de recuperacion rural donde los nuevos
pobladores han aprendido a sobrevivir y han
conseguido recuperar la vida de un municipio
gue ha pasado a ser un pueblo abandonado a
ser considerado un municipio ecoldgico, con
un total de 22 habitantes censados segun
datos del padrén a fecha 2013 (ver Figura 2),
donde las casas estan construidas con tierra
y se abastecen de energia solar, los residuos
organicos se gestionan a través de un filtro
verde, se abastecen de lo que producen...en
definitiva un modelo de desarrollo sostenible
desde el punto de vista econémico, social, am-
biental e intelectual ya que se han recuperado
los conocimientos y costumbres tradicionales.

Para muchos no se podria considerar como
un ejemplo de desarrollo rural dado al peque-
flo tamafio, sin embargo y tal como afirma el
escritor E. Galeano “mucha gente pequefia, en
lugares pequefios, haciendo cosas pequefias,
puede cambiar el mundo”.
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Figura 2. Localizacién y evolucion de la poblacion de Amayuelas de Abajo.
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CRISIS ECONS')MICA Y CAMBIOS EN LA POBLACION DEL MEDIO
RURAL ESPANOL

Compés, R.2, Martinez, F.°

aUniversitat Politécnica de Valéncia.
bMAGRAMA.

RESUMEN: ;Como esta afectando la crisis econdmica actual a la sostenibilidad social del
medio rural espafiol? La crisis econdmica que estd viviendo Espafa desde 2008 esta tenien-
do un importante impacto social. Por un lado, es sabido que han aumentado el desempleo,
la pobreza y la desigualdad, y que se ha reducido la poblacién total. Por otro lado, tanto el
sector agroalimentario como los territorios rurales estan demostrando capacidad para rete-
ner y crear incluso empleo. En este contexto es necesario conocer, desde el punto de vista
demografico, como esta afectando la crisis a la poblacién del medio rural, teniendo en cuenta
los factores mencionados. El objetivo de la Comunicaciéon es comparar el comportamiento
demografico del medio rural espaiol entre los afios anteriores a la crisis y los afios de la cri-
sis. Adicionalmente, se contrasta la influencia de variables como el tamafio del nicleo rural y
la provincia. La hipétesis es que la caida de la poblacién en el medio rural ha sido menor que
en el urbanoy que el efecto ha sido mayor en los pueblos pequefios que en los medianos. Utili-
zando datos de los Padrones anuales del INE, se compara el comportamiento demografico de
los periodos 2002-2007, antes de la crisis, y 2008-2013, en la crisis-. Los municipios menores
de 15.000 habitantes se agrupan en tres estratos —con menos de 2.000, entre 2.000 y 5.000,
y entre 5.000 y 15.000-. El analisis demuestra que existen diferencias significativas entre am-
bos periodos, que se ha producido una caida de la poblacién en todos los estratos, que la
reduccién es mayor cuanto menor es el tamafo y que el factor provincial es determinante.

PALABRAS CLAVE: Crisis econémica, Municipio rural, Demografia.

produciendo desde los afios noventa, aunque
el punto de inflexién se produjo en 2012, se-
guramente como consecuencia de un retraso
temporal en las expectativas de los ciuda-
danos residentes vy, en el corto plazo, en los
saldos migratorios.

INTRODUCCION

Las crisis econdémicas, cuando son largas y
profundas como la que estd sufriendo Espafa
desde 2008 (Carballo-Cruz, 2011), modifican
las estructuras socioecondmicas, territoriales
y politicas. En Espafia la crisis ha provocado
un aumento del desempleo, de la pobreza y
de la desigualdad, aunque su impacto es des-
igual entre sectores y territorios (Moral et al,

Las crisis golpean tanto al medio rural como
al urbano (Rivas, 2010), aungue no todos los
nucleos de poblacion se ven afectados en el

2010; Meléndez, 2013). Las crisis economi-
cas tienen también efectos demogréficos, ya
que influyen tanto en el crecimiento vegetati-
vo como en los flujos migratorios, aunque las
relaciones causales son dificiles de discernir
(Lee, 1990). En el caso de Espafia se puede
asociar a la crisis el cambio de tendencia en
el aumento de la poblacion total que se venia
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mismo sentido (OCDE, 2013), siendo variables
determinantes el tamafio, el “efecto territorio”,
el estado de la economia local, la especializa-
cién productiva y la calificacion de la fuerza
laboral, entre otros (Perlé, 2011). Aungue no
existe una definicion universal para el medio
rural, en todos los pafses que crecen econémi-
camente estd sometido a un fuerte retroceso
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y una pérdida incesante de poblacién. El caso
de Espafia es especialmente ilustrativo, ya que
se trata de uno de los paises europeos mas
urbanizados y con una menor densidad demo-
gréfica en el medio rural.

Durante todos estos ultimos afos de crisis, en
Espafia se viene especulando mucho sobre la
resistencia del sector agroalimentario —muy li-
gado al medio rural— para mantener actividad
y empleo, y con la capacidad del medio rural
para retener e incluso atraer poblacion. En esta
situacion, el objetivo de esta comunicacion es
conocer como esté afectando la crisis econd-
mica a los nucleos de poblacion, y en particular
a los situados en el medio rural. Para ello, se
compara el comportamiento demogréfico de
ambos medios entre los afios anteriores a la
crisis y los afios de crisis, tomando 2007/2008
como punto de inflexion.

Aunque estd previsto explorar el potencial
explicativo de mas variables, inicialmente se
utiliza Unicamente el tamano de los nucleos
de poblacion. Se trata de comprobar si existen
diferencias significativas entre medios, si hay
alguna evidencia de que la caida de la pobla-
cion ha sido menor en el medio rural y si en el
seno del medio rural el efecto ha sido mayor en
los pequefios municipios —mas vulnerables-.
Utilizando datos de los Padrones anuales del
INE, se comparan las medias de poblacion de
los periodos 2002-2007 —antes de la crisis—y
2008-2013 —en la crisis—. Como no existe una
definicion ni una taxonomia Unica de municipio
rural o urbano, el andlisis se realiza con varios
estratos que intentan corresponderse intuiti-
vamente con nociones usuales de municipios
urbanos, intermedios y rurales. El andlisis de-
muestra que existen diferencias entre ambos

periodos en casi todos los estratos y que el
factor tamafio es determinante.

EVIDENCIA'Y ANALISIS

Para responder a los objetivos de la comuni-
cacion, y para poder comparar la situacion
demografica en Espafa, anterior y posterior a
la crisis econémica, se han obtenido las me-
dias de poblacion de cada municipio, en cada
uno de los dos periodos analizados. Los mu-
nicipios en Espafia han pasado en estos afios
de 8.108 a 8.112, debido a la escision de algu-
nas entidades menores. Al mismo tiempo, se
ha producido un significativo aumento de la
poblacion total media entre periodos, pasando
de 43.625.348 habitantes (en 2002-2007) a
46.913.080 (en 2008-2013), lo que supone un
incremento del 7,54% (Tabla 1).

Sin embargo, este incremento se concentra,
principalmente en los municipios urbanos de
mayor tamafo. Asi, siguiendo con la compa-
racion de medias entre ambos periodos, los
municipios mayores de 50.000 habitantes
(que podemos considerar totalmente urba-
nos), incrementan su poblacion en un 10,97%
(pasando de 22142106 habitantes, a
24.570.074; el 52% de la poblacién espafiola
en este periodo), al tiempo que su nimero ha
pasado de 123 a 145 en el conjunto del Estado
(representando tan solo un 1,8% del total de
municipios).

Considerando 15.000 habitantes como el um-
bral méximo para delimitar el tamafio de los
municipios rurales, aparece una categoria in-
termedia de entre 15.000 y 50.000 habitantes,
cuya consideracion es funcion del territorio, la
cercania a las grandes ciudades o el desarrollo

Tabla 1. Poblacion total Espafia en funcion del tamafio de municipios.

menor que 15.000 15.000-50.000 mayor de 50.000 Total
2002-2007 12.839.463 8.643.779 22.142.106 43.625.348
2008-2013 12.910.873 9.432.133 24.570.074 46.913.080
Diferencia 71.410 792.889 2.427.968 3.287.732
% 0,56 9,12 10,97 7,54

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en bruto del INE.
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Tabla 2. Poblacion municipios menores de 15.000 habitantes.

0-2000 2000-5000 5000-15000 Total
2002-2007 3.036.115 3.289.754 6.515.556 12.841.424
2008-2013 2.820.598 3.271.198 6.819.077 12.910.873
Diferencia -215.516 -18.555 303.521 69.449
% -7,10 0,56 4,66 0,54

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en bruto del INE.

de sectores econémicos distintos del agrario.
En este intervalo encontramos, entre ambos
periodos, un crecimiento tanto en el nimero de
municipios —366 en el segundo, 40 mas que
en el primero— como en la poblacion, que se
incrementa un 9,12%.

Por el contrario, los municipios menores de
15.000 habitantes mantienen practicamente
su poblacion —un 0,56% mas—, y disminuyen
en nuimero —caida del 0,76%—.

Como este Ultimo dato puede enmasca-
rar comportamientos muy diferentes entre
municipios “rurales” se repite el andlisis estra-
tificando los municipios por debajo de 15.000
habitantes en tres grupos: de 0 a 2.000 —los
pueblos pequefios—, entre 2.000 y 5.000, y
de 5.000 a 15.000. Los datos obtenidos (ver
Tabla 2) ponen de manifiesto que son los mu-
nicipios pequefos, generalmente con menos
servicios, peores infraestructuras y alejados de
localidades de mayor tamafo, los que sufren
la mayor reduccion de la poblacion (un 7,10%),
mientras que los municipios mayores de 2.000
habitantes aumentan la poblacién, aunque por
debajo de la media nacional, disminucion del
0,56% los que se encuentran entre 2.000 y
5.000 habitantes, y aumento del 4,66% los que
estan entre 5.000 y 15.000 habitantes. No obs-
tante, este ligero incremento de la poblacién en
municipios mayores de 2.000 habitantes pue-
de suponer una concentracion de la poblacion
rural en localidades cabecera de comarca, con
mejores servicios e infraestructuras.

Finalmente, teniendo en cuenta los datos an-
teriores, y dada la gran heterogeneidad de los
municipios rurales, conviene hacer una nueva
estratificacion por debajo de 2.000 habitan-
tes. Para ello, se han analizado tres estratos:
menores de 100 —practicamente aldeas—,
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entre 100 y 1.000 y entre 1.000 y 2.000 habi-
tantes. El primer estrato aumenta poblacion,
un 4,86%, al incrementarse el nimero de
municipios. Los otros dos estratos pierden
poblacién, en porcentajes muy parecidos, un
6,16% los que se encuentran entre 100y 1.000
habitantes, y un 8,566% los que se sitian en el
intervalo entre 1.000 y 2.000 habitantes (ver
Tabla 3). Significativamente, los dos estra-
tos mayores ven como se reduce el nimero
de municipios —un 4,47% los de 100 a 1.000
habitantes (pasando de 4.004 a 3.825) y un
4,49% los de 1.000 a 2.000 (que pasan de 980
a936)—, mientras que aumentan los de menor
tamanio, que pasan de 935 a 1.036 (incremen-
to del 10,8%), lo que pone de manifiesto que
un nUmero importante de municipios rurales,
al perder poblacién, han bajado de estrato, pa-
sando a tener menos de 100 habitantes.

CONCLUSIONES Y DISCUSION

Es frecuente escuchar en foros sociales que
la profunda crisis que esta sufriendo Espafa
esta provocando un reflujo de poblacion hacia
el medio rural, buscando nuevas oportunida-
des o condiciones de vida mas favorables que
en el medio urbano. Sin embargo, el andlisis
efectuado demuestra que el balance neto de
la crisis esta siendo negativo en términos de
poblacion para el medio rural, definido éste en
base al tamafio de los municipios, y utilizando
diversos pardmetros de medida.

De los datos se deduce que el medio rural su-
fre, desde el punto de vista demografico, mas
dificultades que el medio urbano en época de
crisis. En un periodo de expansién demografi-
ca media en todo el territorio (incremento del
7,54%), el medio urbano incrementa de forma
considerable su poblacion (un 10,45% en los
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Tabla 3. Poblacion municipios menores de 2.000 habitantes.

0-100 100-1000 1000-2000 Total
2002-2007 57.341 1.631.051 1.452.258 3.040.650
2008-2013 60.126 1.432.487 1.327.986 2.820.598
Diferencia 2.785 -98.564 -124.272 -220.062
% 4,86 6,44 -8,56 1,24

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos en bruto del INE.

municipios mayores de 15.000 habitantes y
un 10,97% en aquellos mayores de 50.000),
mientras, en el medio rural (municipios de
menos de 15.000 habitantes) se produce una
ligero incremento del 0,56% de la poblacion,
con reducciones significativas entre los mu-
nicipios menores a 2.000 habitantes (7,10%).

Por lo tanto, los efectos de la crisis sobre la po-
blacién del medio rural son muy negativos, a
lo que puede contribuir la menor vertebracion
social del medio rural, la menor diversificacion
de la actividad econémica, la menor dotacion
de capital, los peores servicios o la falta de
ventajas territoriales competitivas. Estos ele-
mentos debilitan al medio rural, amenazan
su sostenibilidad y empeoran su resiliencia
en tiempos de crisis, limitando la generacion
de actividad econémica que permita el de-
sarrollo del territorio. En cualquier caso, son
necesarios analisis adicionales para determi-
nar el efecto de otras variables explicativas.
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RESUMEN: La intensidad de la crisis ha generado nuevos procesos sociales y econdmicos
que hanincrementado la incertidumbre y la preocupacién por el futuro de los espacios rurales.
Las politicas de desarrollo implementadas en estos Ultimos afos no han obtenido siempre los
resultados esperados en cuanto a frenar y/o disminuir el despoblamiento de determinadas
areas rurales. Circunstancias que evidencian la necesidad de situar la sostenibilidad social
de estos espacios como el eje prioritario de desarrollo siendo la atraccién y arraigo de la po-
blacién uno de sus objetivos principales. El estudio de la migracién hacia las areas rurales en
Espaia se ha centrado mayoritariamente en el abordaje de la magnitud de dicho fenémeno.
La investigacion que da lugar a esta comunicacion no sélo busca estudiar dicha dimensién
sino también analizar las causas y las consecuencias de esta migracion en el contexto de la
crisis actual (CS02011-27981). Para ello, la investigacion se centra en el estudio del impacto
que la llegada y establecimiento de nuevos residentes tiene en distintos escenarios de desa-
rrollo rural. En primer lugar, la comarca fresera de Huelva, en tanto que modelo de una rura-
lidad hiperproductivista, en la que el sector agroindustrial es el principal motor de desarrollo
econdémico de la zona. En segundo lugar, Las Batuecas-Sierra de Francia (Salamanca) como
escenario de ruralidad de consumo vinculada a la multifuncionalidad territorial. Por ultimo, el
area metropolitana de Pamplona-Iruina (Navarra) como caso de ruralidad intersticial en la que
su proceso de transformacion esta asociado a su cercania a la ciudad. En esta comunicacioén
se presentan los datos mas relevantes relacionados con las transformaciones territoriales
y socio-demograficas acaecidas en estas tres areas de estudio y sus potencialidades como
escenarios sostenibles a medio y largo plazo.

PALABRAS CLAVE: Sostenibilidad social, Nuevos residentes rurales, Contraurbanizacion, Desarrollo rural.

INTRODUCCION ello en un escenario de reduccion del gasto
. ) o e inversion publica que amenaza el manteni-
La intensidad de la crisis ha generado nue-  mjento y la calidad de los servicios basicos

vOs procesos sociales y econémicos que han  esenciales como son la sanidad, la educacion
incrementado la incertidumbre y la preocupa- y la atencion a la dependencia.

cion por el futuro de los espacios rurales. El
mundo rural no sélo no es ajeno ala actual co- i
yuntura econdémica y social sino que se teme ~ DISCUSION
que las consecuencias de la crisis aumenten
los desequilibrios territoriales. El incremento
del desempleo, la pobreza, las desigualdades
de género, entre otros factores, han agravado
la vulnerabilidad de estos territorios. Y todo

El mantenimiento de la poblacion es uno de
los principales retos para muchos territorios.
Las politicas de desarrollo implementadas en
estos ultimos afios no han obtenido siempre
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los resultados esperados en cuanto a frenar
y/o disminuir el despoblamiento de deter-
minadas dreas rurales. Circunstancias que
evidencian la necesidad de situar la sosteni-
bilidad social de estos espacios como el eje
prioritario de desarrollo siendo la atraccion y
arraigo de la poblaciéon uno de sus objetivos
principales.

La llegada a los espacios rurales de nuevos
residentes supone un importante desafio
para las ciencias sociales en su intento por
comprender las dindmicas de transformacion
del mundo rural. Esta tendencia residencial
viene observandose de manera creciente
desde que se constatase en los afios sesenta
en los Estados Unidos (Beale, 1975). A partir
de entonces, esta tendencia se ha convertido,
bajo el término genérico de contraurbanizacidn
(Berry, 1976) en un fendmeno de creciente in-
terés académico, no exento de complejidad vy,
a menudo, falta de acuerdo (Mitchell, 2004).

En Espafa, esta tendencia residencial se
observa con cierto retraso respecto a otros
paises europeos, siendo en la segunda mitad
de los ochenta, cuando empieza a eviden-
ciarse una incipiente migracion de caracter
urbano-rural (Camarero, 1993), pasando de
ser un fendmeno marginal a representar, en
la actualidad, una tendencia residencial con-
solidada. A pesar de la progresiva pérdida de
poblacién de las areas rurales, en 2012 cerca
del 21% de la poblacion residia en municipios
rurales (hasta 10000 habitantes). De éstos,
casi el 61% lo hacia en municipios que no
superaban los 5000 habitantes. Esta pérdida
relativa de peso demografico coexiste con un
progresivo aumento de poblacion en ciertos
enclaves rurales. Esta llegada de nuevos re-
sidentes puede convertirse en un elemento
clave a la hora de paliar los efectos de los
actuales desequilibrios socio-demograficos
de la poblacién rural, mitigando e incluso
invirtiendo la tendencia al despoblamiento
observada en determinados asentamientos
rurales y modificando la tradicional configu-
racion social del territorio (Camarero et al,
2009). Cambio de tendencia que sdlo tendra
significado real sila nueva poblacion se asien-
ta permanentemente en el lugar y no revierte
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su estrategia residencial ante las dificultades
0 experiencias no anticipadas.

La investigacion que da lugar a esta comu-
nicacion no solo busca analizar la magnitud
sino también analizar las causas y las conse-
cuencias de esta migracion en el contexto de
la crisis actual (CS02011-27981). Para ello,
la investigacion se centra en el estudio del
impacto que la llegada y el establecimiento
de nuevos residentes tienen en los distintos
escenarios de desarrollo rural. En las Ultimas
décadas, la agricultura, los territorios rurales
y sus habitantes han experimentado un pro-
fundo proceso de transformacion social que
ha conllevado la aparicion de distintos esce-
narios de desarrollo. En el Estado se observan
tres grandes tipos de territorios rurales (Foro
IESA, 2010), cada uno de ellos vinculado a una
dindmica diferente de desarrollo territorial y
salida al dilema de la desagrarizacion, y que,
consiguientemente, representa un escenario
de ruralidad diferenciado en el que el nuevo
residente enmarca su proyecto de vida y sus
expectativas de futuro. Estos tres tipos de
territorios no representan solo tres modelos
productivos diferentes, sino que se constitu-
yen en diferentes escenarios de ruralidad: se
convierten en destino de distintos perfiles
de nuevos pobladores rurales y suponen di-
ferentes marcos para la accion y experiencia
cotidiana de éstos.

En primer lugar, la comarca fresera de Huelva
se ha seleccionado como caso de ruralidad
hiperproductivista, en la que el sistema de pro-
duccion agroindustrial intensivo y competitivo
es el principal motor de desarrollo econémico.
Un &rea bien dotada en términos de infraes-
tructuras y servicios, y proxima a parajes con
alto valor paisajistico y al litoral que le con-
fleren elementos de ruralidad de consumo.
El incremento de la actividad agricola en los
dltimos afios se ha desarrollado en paralelo
al incremento de la poblacién residente (34%)
y un tipo de poblacién de mediana edad (rele-
vancia de la generacion soporte). Destaca la
llegada de poblacion extranjera (20%), obser-
vandose una interrelacion entre sexo y pais
de origen: el 70% de la poblacion africana esta
formada por hombres mientras que el 60.4%
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de las personas nacidas en paises de la UE
son mujeres. Ademas, se estudia la llegada
de otros grupos que se instalan en la zona en
busca de una mayor calidad de vida u otras
motivaciones que no necesariamente estan
vinculadas con la agricultura. Un mosaico
multicultural con importantes implicaciones
en el desarrollo socioeconémico de la zona.

En segundo lugar, Las Batuecas- Sierra de
Francia (Salamanca), refleja un modelo de
desarrollo asentado en una ruralidad de con-
sumo vinculado a la multifuncionalidad del
territorio (especialmente una de caracter
postproductivo). La economia local basada
en la agricultura de montafa y minifundista
ha dejado paso a un desarrollo sustentado en
el turismo rural y en la industria del embuti-
do (transformacién de productos del sector
primario) donde el sector servicios (hostele-
ria, alojamiento,..) constituye el sector mas
importante (60%) junto a la industria (20%).
Estas areas apuestan por aprovechar la be-
lleza del patrimonio natural como principal
estrategia para el desarrollo local. Junto a
la pérdida de poblacion, la principal carac-
teristica demogréafica de este escenario es
el proceso de envejecimiento en los Ultimos
ahos. La llegada de nuevos residentes co-
mienza en los afios 80 y se nutre de personas
jovenes (locales y no locales) cuyo proyecto
vital es vivir en el medio rural. Si bien ese perfil
ha ido diversificandose con el tiempo.

Por ultimo, el &drea metropolitana de
Pamplona-Irufia (Navarra) ejemplifica un caso
de ruralidad intersticial en la que su proceso de
transformacion esta asociado a su cercania a
la ciudad. Este escenario se extiende en aque-
llos territorios en los que lo rural y lo urbano
se entremezclan para constituir un territorio
con particularidades propias. El éxito de estos
territorios (en relacién al nimero creciente de
personas residentes) reside, junto a su cer-
cania y acceso a la ciudad, precisamente en
su valor rural: sentido de pequefia comunidad,
seguridad para los hijos e hijas, tranquilidad,
etc. En este sentido, el modelo de desarrollo
se ha basado en la construccion. La disper-
sién urbana aglutina tanto a grupos de clase
media, a destinatarios de pisos de proteccion
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oficial, como a aquellos que sin ser clase me-
dia profesional desean vivir en un érea rural.
Un espacio intersticial cada vez mas residen-
cial. Es un escenario donde la poblacion se ha
doblado en los ultimos afios. Un crecimiento
poblacional que no se ha repartido de forma
uniforme en la zona y que se ha basado en la
incorporacion de gente joven (la media es de
33,9). Asimismo es de resaltar el incremento
de la poblacién extranjera (del 4,4 al 10,6%).

Atendiendo a la migracion pro-rural desde
una perspectiva holistica (Rivera 2013), estos
tres escenarios representan tres espacios
distintos de contraurbanizacion sobre los que
los nuevos residentes rurales tienen distintas
expectativas y representaciones. Los deseos,
las expectativas y las representaciones me-
dian la interaccion de los nuevos residentes
rurales con su entorno, siendo esta Ultima un
elemento fundamental para comprender las
distintas experiencias de éxito y fracaso de
esta tendencia residencial.
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SOSTENIBILIDAD SOCIAL, MOVILIDADES Y GOBERNANZA RURAL
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RESUMEN: La sostenibilidad social de las areas rurales es un objetivo determinante de su
futuro como sociedades y de su desarrollo como territorios. En estos aspectos, las areas de
montafa constituyen un caso paradigmatico para estudiar el impacto de las politicas para
la gobernanza rural y las diferentes movilidades (migraciones, movilidad cotidiana, turismo,
residencias secundarias, etc.) sobre el mundo rural. Los problemas que suelen presentar en
cuanto a su vulnerabilidad demografica o la accesibilidad, la integracion de los distintos sec-
tores productivos o la conservacion medioambiental. conforman una casuistica que revela de
una manera especial como se relacionan todos estos procesos, A partir del trabajo de campo
realizado en el Pirineo navarro oriental para el proyecto “Movilidades, diversidad social y soste-
nibilidad” (CS02012-37540), consideramos primero la evolucion de las politicas orientadas a
su desarrollo y los retos que enfrentan para el mantenimiento de su poblacién, la provisién de
servicios y la accesibilidad. Finalmente, analizamos las diferentes movilidades presentes en
la zona asi como el papel que juegan en su sostenibilidad. .

PALABRAS CLAVE: Areas de montafia, Estrategias familiares, Politicas rurales, Movilidad cotidiana.

INTRODUCCION

Los estudios rurales han incorporado el
andlisis de las movilidades procesos que de-
finen este mundo a comienzos del siglo XXI.
Las economias locales, la sostenibilidad de
sus estructuras demogréaficas o las nuevas
formas de gobernanza rural no pueden enten-
derse hoy sin prestar atencion a los diferentes
flujos que configuran estos lugares (Castells,
1996; Cresswell, 2001; Urry, 2007; Bell y Osti,
2010; Hedberg y DoCarmo, 2011; Milbourne
y Kitchen, 2014). Las propias categorias con
las que damos cuenta de estos procesos (glo-

la compresion espacio-temporal experimen-
tada desde finales del siglo pasado (Harvey,
1989) no solo reduce nuestra fricciéon con
el territorio sino que también favorece una
creciente desrutinizacion de los tiempos y
espacios institucionalizados y una continua
hibridacién entre lo rural y lo urbano, lo glo-
bal y lo local que multiplica las tipologias de
escenarios rurales (dreas residenciales pe-
riurbanas, enclaves agroindustriales, regiones
de commuting de larga distancia, comarcas
de ocio y trabajo transnacionales, etc.).

En otro lugar mostrabamos como algunos de

calizacion, translocalizacion, multiresidencia,
etc.) ilustran bien el esfuerzo realizado para
comprender una realidad progresivamente
transformada por los medios de comunica-
cion y transporte, las estrategias migratorias
internacionales, los procesos productivos
globales, los nuevos patrones de ocio y tu-
rismo o los cambios residenciales. Aunque
la movilidad estaba presente en la ruralidad
tradicional (como en las migraciones esta-
cionales de la cosecha o los movimientos
pendulares de los obreros-campesinos, etc.),
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estos procesos convergen en ciertas zonas
dandolugarauna suerte de ‘melting pots” rura-
les caracteristicos del cambio que tiene lugar
(Oliva, 2010). Territorios configurados por una
suma de movilidades que pueden reunir muy
variados actores: migraciones internaciona-
les laborales y de retiro; residencias de clases
medias exurbanas, neorurales y retornados;
veraneantes, residentes secundarios y diver-
sas formas de turismo especializado (deporte,
salud, ocio, patrimonio), etc. Esta metéafora
urbano-industrial tomada del contexto de
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emergencia de las metrépolis modernas debi-
do a los flujos migratorios internacionales de
principios del siglo pasado, trataba de ilustrar
ahora el entrelazamiento de una nueva ola de
movilidades e inmovilidades rurales (merca-
dos de trabajo, recursos medioambientales,
identidades locales, etc.) en unos espacios
profundamente transformados.

DISCUSION

Dentro de esta linea de reflexién sobre las mo-
vilidades rurales, las areas de montafia han
sido usualmente definidas por su aislamiento,
problemas de accesibilidad o la despoblacion.
Sin embargo, en menos ocasiones se han
cartografiado las movilidades que sostienen
estos escenarios, sus actores y los senti-
dos de sus estrategias. Una cartografia que
ayudaria a comprender su papel en la sosteni-
bilidad de estos territorios y las posibilidades
que ofrecen para las nuevas formas de go-
bernanza rural. Nuestro trabajo de campo en
los valles del Pirineo Oriental navarro (Salazar,
Aezkoay Roncal) ofrece claves para este ana-
lisis. Ademas de las movilidades asociadas
a las residencias secundarias o los proce-
sos turisticos en la zona (Sanz, 2009; Oliva y
Camarero, 2013) cabe considerar el papel que
juegan los desplazamientos pendulares para
la viabilidad de los negocios locales (casas
rurales, explotaciones agropecuarias,..) o la
solidaridad familiar intergeneracional en un
contexto de recortes de servicios publicos y
privados (Oliva, 2013; Oliva et al, 2014). Las
estrategias para rentabilizar la movilidad co-
tidiana estan constantemente presentes en
un entorno constituido por un habitat dis-
perso, que apenas sumaba 4.000 residentes
empadronados en 2014, donde los inviernos
se alargan de octubre a mayo y los desplaza-
mientos de 70 kilémetros a la capital regional
requieren una hora (carreteras de montafa,
con puertos, curvas, etc.) en condiciones fa-
vorables. Por ejemplo, los “jai-bus” dispuestos
para trasladar a los vecinos de la comarca
hasta las fiestas de una localidad concreta,
el uso del autobus de transporte escolar para
bajar vecino al médico a la cabecera comarcal,
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los encargos de compras a los commuter lo-
cales, etc.

Por ejemplo, los perfiles analizados en nues-
tra investigacion muestran el papel que
juegan las opciones multiresidenciales. No
solo en los residentes estacionales sino en
las estrategias de las familias autdéctonas
gue pueden compaginar diferentes opciones
a lo largo del ciclo vital. En uno de los casos,
el grupo familiar habia vivido primero duran-
te muchos afnos en la localidad, mientras los
hijos estudiaban trasladandose a la concen-
tracion escolar y los padres trabajaban en la
explotacién agropecuaria familiar. Cuando los
hijos acuden a las universidades todo el gru-
po se traslada a la capital mientras el padre
mantiene la granja viajando a diario al pueblo
después del trabajo en la urbe durante una
decena de afios. Actualmente, los padres y
los hijos desempleados han vuelto a residir en
la casa rural familiar y contindian con la explo-
tacién mientras uno de ellos con empleo en
la capital se convierte en commuter semanal.

Muchos de estos perfiles itinerantes, espe-
cialmente aquellos encarnados por los que
hemos denominado en otros trabajos como
generacion soporte (Camarero et al, 2010)
protagonizan también el gobierno local y el
tejido asociativo en los valles. Ademas, el en-
vejecimiento poblacional y la concentracion
de los servicios publicos (sanidad, educacion,
atenciéon a mayores) y privados (farmacias)
ha intensificado la movilidad privada familiar
y las solidaridades vecinales. Como sugeria
una de nuestras entrevistadas en relacion
con la necesidad de desplazarse para las ur-
gencias sanitarias, “vivir en el Pirineo es otra
forma de entender todo, todo, hasta tu salud”
(E4, mujer, 32 afios, commuter semanal). De
hecho, los Ultimos recortes en los servicios
de urgencias rurales ha desencadenado una
protesta ciudadana en la zona que ha lleva-
do a presentar en el Parlamento regional
una Iniciativa Legislativa Popular, apoyada
por numerosos municipios de Navarra para
modificar el proyecto e incluir frente a los cri-
terios econdémicos iniciales otros relativos al
habitat o los perfiles poblacionales. Una expe-
riencia que ofrece valiosas aportaciones para
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reflexionar sobre las nuevas formas de gober-
nanza que requiere el mundo rural actual.
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MODERNIZACION Y GLOBALIZACION EN EL SECTOR VITIVINICOLA:
EL CASO DE RIBERA DE DUERO'
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RESUMEN: En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn predomina el cultivo de secano,
es conocida popularmente como el granero de Espafia. Sin embargo, en los ultimos afos,
los cultivos han experimentado un gran cambio, ya no se ven todos los campos de cereales
sino que se ha incrementado el cultivo de la vid en toda la Comunidad, si bien no en todas las
provincias por igual sino que en unas mas que en otras como es el caso de las provincias de
Valladolid y Burgos. Este cambio puede relacionarse con la constitucion de la Denominacién
de origen Ribera de Duero (1982), que propicia un aumento de la renta agraria capaz de frenar
el proceso de abandono del vifiedo. En la ponencia se analizan tanto los antecedentes histoé-
ricos como la evolucion acaecida en la estructura del sector vitivinicola en las provincias de
Burgos y Valladolid pertenecientes a la citada Denominaciéon de Origen, asi como los cambios
y transformaciones ocasionados en la estructura de la propiedad agricola contemplando las
siguientes dimensiones: explotaciones y superficie cultivada por tipo de cultivo, explotacio-
nes y superficie cultivada por tamafo, para finalmente de tenernos en los diferentes tipos de
figuras juridicas que ostentan la propiedad de los vifiedos relacionandolas con el tamafo de
las propiedades que poseen. Todo ello durante una década (1999-2009) lo que permite efec-
tuar un andlisis longitudinal que presenta la evolucién del sector vitivinicola en este periodo.
La metodologia utilizada para el analisis se ha basado en la revisidn bibliogréafica pertinente,
el analisis de la informaciéon proporcionada por el Consejo Regulador de la Denominacién de
Origen Ribera de Duero, la explotacién de los datos que ofrece el Censo Agrario para la década
indicada en este sector y en el trabajo etnografico realizado en la zona de estudio.

PALABRAS CLAVE: Innovacidn en sector del vino, Ribera de Duero, Vino de calidad, Internacionalizacion.

INTRODUCCION Denominacion de Origen de Ribera de Duero?.

‘ ) ‘ ) Con la constitucion de la Denominacion de
La Comunidad Auténoma de Castilla y Leon  Qrigen en el afio 1982 se apuesta por la ela-

es conocida popularmente como el granero poracion de caldos de calidad?, por el control
de Espafia. Sin embargo, en las Ultimas déca- de produccion de la uva asi como por su pro-
das el monocultivo del cereal ha dado paso  mqcion comercial, procesos que mejoran la

a la expansion del cultivo del vifiedo, espe-  renta agraria de la zona capaces de frenar el
cialmente en las provincias que integran la  proceso de abandono del vifiedo.

2 La DORD abarca 102 municipiosde las siguientes provin-
cias castellano-leonesas: Soria (19 municipios), Burgos
(60), Segovia(4) y Valladolid (19) con una franja vitivinico-

! Esta ponencia se enmarca dentro del Proyecto aprobado la de 116 km de longitud y 35 de anchura. Las provincias
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONA- mas emblematicas en el cum_vo de vifiedo y produccién
CYT) de México en la convocatoria CB-2012-01 con el de vino son Burgos Y Valladolid.
numero 182648 en Ciencias Sociales y en la modalidad % Vinos elaborados principalmente con la variedad tinta del
de grupo de investigacion. pais o tempranillo.
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METODOLOGIA

La metodologia utilizada en la investigacion
se ha basado en la revision bibliogréfica
pertinente, el andlisis de la informacion pro-
porcionada por el Consejo Regulador de la
Denominacion de Origen Ribera de Duero, la
explotacion de los datos que ofrece el Censo
Agrario para la década de 1999-2009 en este
sector y en el trabajo etnogréfico realizado en
la zona de estudio.

DISCUSION

La evolucion y modernizacion del sector vi-
tivinicola de la zona de Ribera de Duero en
el contexto de una sociedad globalizada se
debe basicamente a una serie de factores en-
tre los que destacamos, en primer lugar, los
procesos globales en los que estd inmersa la
sociedad actual, y en segundo lugar los fac-
tores de caracter enddgeno, especificos de la
zona de estudio.

Entre los procesos globales hay que destacar
procesos como la liberalizacion del merca-
do del vino producido con los acuerdos del
GATT, la incorporacion de Espafia a la Unién
Europea en 1986 que permitié que el sector
vitivinicola pudiera acceder al vasto mercado
europeo y entrara en la dindmica de la globali-
zacion econdémica, sin olvidar la reforma de la
Politica Agraria Comun de la UE (PAC) inicia-
da en el aflo 1962 con importantes reformas
en el aflo 19924 que han tenido amplia reper-
cusion en el sector agrario en general y en el
sector vitivinicola en particular (Diez, 1998). A
partir de la reforma del afio 1992, las ayudas
a los agricultores se conceden, basicamen-
te, en funcion del tamafo de las superficies
cultivadas. Esta ultima medida ha tenido en
la zona una repercusion significativa sobre el
paisaje vitivinicola provocando modificacio-
nes espaciales en la estructura productiva del

IS

La Politica Agraria Comun (PAC), en las reformas del afio
1992 y 1999 tenfa como objetivos prioritarios reducir los
precios y los excedentes de los productos agrarios, el de-
sarrollo rural y el respeto al medio ambiente. http://www.
magrama.gob.es/es/politica-agricola-comun/historia-
pac/, consulta el 6 de marzo del 2014.
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sector, y transformaciones en la distribucion
de la propiedad de la tierra.

En lo que respecta a la primera dimension, en
una década (1999-2009)° se han producido
cambios en el tamafio de las explotaciones
y de la superficie vitivinicola tanto en las pro-
vincias de Burgos como en la de Valladolid®.
Se han reducido las explotaciones y la super-
ficie ocupada por las parcelas de menos de
10 has (pequefias).Esta reduccion ha ido en
beneficio de las parcelas de tamafio media-
noy grande. En la provincia de Valladolid esta
tendencia es mas acusada. Asi, mientras que
en la provincia de Burgos las parcelas media-
nas y grandes constituyen el 23% y el 27%
respectivamente, en Valladolid el porcentaje
de parcelas de tamafio medio es del 256% y de
las grandes es del 40%.

Enrelacion a la distribucion de la propiedad de
la tierra, en las dos provincias mencionadas
predomina la agricultura familiar: el 62% de
la superficie cultivada en Burgos y 59,3% en
Valladolid estd en manos de personas fisicas.
En la Ultima década se observa una tendencia
creciente hacia una mayor presencia de las
sociedades mercantiles en ambas provincias,
siendo esta presencia algo mas acusada en
Valladolid (30% de la superficie cultivada en
Burgosy 33,2% en Valladolid).Segun datos del
Censo Agrario de 2009, la titularidad de las
explotaciones continla concentrandose en
los tramos de edades mas avanzadas, el 29%
de los agricultores tienen mas de 65 afos, y
solamente el 5% estan en el tramo de 25 a 34
anos.’

En segundo lugar, otro de los factores que
ha propiciado el cambio en el sector viti-
vinicola de la zona es un factor de cardcter
endégeno que autores como Aparicio, J.
et al. (2008) emplean para explicar el proce-
so de modernizacion del sector vitivinicola
en Ribera de Duero y que atribuyen al entorno

® Informacién que presenta el Censo Agrario para el afio
2009, edicion afio 2011.

% Provincias emblematicas dentro de la D.O. de Ribera de
Duero.

" Datos del Censo Agrario 2009, publicado en 2011.

Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV 2014



Modernizacion y globalizacidn en el sector vitivinicola: el caso de Ribera de Duerol

0 medio innovador®. Ribera del Duero se en-
cuentra, en la actualidad, entre las mejores
Denominaciones de Origen de Espafia, por en-
cima de sus denominaciones vecinas® en lo
que respecta a la calidad de sus vinos tintos
y a su grado de desarrollo total. Esta vitalidad
estd marcada mas por la calidad de sus vinos
gue por su aportacion cuantitativa. Los vinos
de Ribera de Duero han ganado a partir de los
afos noventa no sdélo en reconocimiento en
el mercado nacional, sino que también han
irrumpido con fuerza en el mercado exterior
(Alonso, J. L. 2003:1).

Efectivamente, el crecimiento del sector en
el s XXI ha sido significativo'®. Las hectareas
de superficie inscritas en la D.O. en el afio
2000 eran de 14.054 mientras que en el 2012
contaba con 21.272. En algo mas de una dé-
cada se ha producido un crecimiento total del
53,4%. Esta tendencia se observa también en
el numero de viticultores inscritos que han
pasado de 7.280 en el afio 2000 a 8.379 en el
2012 con un aumento del 15%.

Por otra parte, se ha producido un fulgurante
crecimiento del nimero de bodegas ya que en
el afio 1982 las bodegas inscritas en la D.O.
eran: de elaboracioén (7), de almacenamiento
(8), de crianza (7) y de embotellado (4). En el
afo 2012 han pasado a ser: de elaboracion

¢ La teoria del entorno o medio innovador, segin indican
Aparicio, J. et alii (2008) citando a Aydalot, P.(1986) afir-
ma que la innovacién econémica es un proceso geogra-
ficamente localizado y socialmente interactivo donde
participan agentes de distinta naturaleza (produccion, in-
vestigacion, formacion, regulacion, promocion) que apor-
tan recursos tangibles e intangibles. Lejos de la imagen
de la innovacion como fruto de la intencién explicita de
una empresa o de un sistema secuencial investigacion-
desarrollo-aplicacion (ciencia-tecnologia-industria), este
enfoque ecoldgico de la actividad econémica vincula la
capacidad innovadora de las empresas con su entorno
territorial, social e institucional, que proporciona los acti-
vos que las empresas no pueden internalizar o procurar-
se por si solas, debido a su pequefio tamafio individual
0 a la naturaleza publica y colectiva de los mismos (ma-
terias primas, infraestructuras, cualificacion de la mano
de obra, propension emprendedora, servicios avanzados,
conocimiento codificado o tacito especializado...).

©

Otras Denominaciones de Origen en la Comunidad Au-
ténoma son: Rueda, Cigales, Bierzo, Toro y Vinos de la
Tierra de Castilla.

19Segun datos del Consejo Regulador de la Denominacion
de Origen, memoria del afio 2013, disponible en internet.
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(274), de almacenamiento(291),de crian-
za(245) y de embotellado (261), se han
multiplicado considerablemente en el periodo
indicado.

La propiedad de las bodegas en Ribera de
Duero esta mayoritariamente en manos de
sociedades mercantiles en sus diversas
modalidades (Sociedad limitada, Sociedad
anonima, Sociedad cooperativa, etc.). A
diferencia de otras zonas vitivinicolas de
Espanfa,el cooperativismo actualmente no es
muy significativo, ya que en el afio 2013 del
total de bodegas (235) solamente hay 17 que
son cooperativas (6,5%)".

Por dltimo, sefialar que el proceso de
modernizacion y cambio no es uniforme ni ho-
mogéneo en toda la zona de Ribera de Duero
sino que mas bien conviven dos légicas de
comportamiento diferente: los denominados
territorios tradicionales y los nuevos territo-
rios de expansién-emergentes (Aparicio, J.
et al,, 2008). Légicas que no son excluyentes
sino que se generan de forma simultanea y
complementaria en la comarca.
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ABSTRACT: The current economic crisis, has led to significant cuts in production, employ-
ment, income and consumerism. The loss of work amongst immigrant workers forced them to
return to their regions of origin (rural areas in most cases), where they endure the loss of their
means of livelihood and increased poverty. All of this aggravates rural unemployment and
underemployment in many European countries. Scientists predict that the number of unem-
ployed people in rural areas will increase the pursuit of additional sources of livelihood, raising
the pressure on forest areas, leading to their degradation and increasing the frequency of for-
est fires, owing to an inadequate exploitation of natural resources. According to the European
annual fire reports, in the Mediterranean countries (the region with the largest burnt area), the
exploration and/or collection of certain Non-Timber Forest Products (NTFPs), such as: hunt-
ing and pastoral, mushrooms, asparagus, aromatic herbs, etc., can be identified as the one of
the causes behind a number of forest fires registered in recent years, due to an irrational use
of fire (an integral part of Mediterranean ecosystems) by local populations with the purpose
of increasing the production of the abovementioned products and with a view to their subse-
quent sale. Prescribed Burning (PB) is an instrument that helps to fight this problem and, at
the same time, decrease the risk of fire. It is usually used in California (a region with similar cli-
mate and vegetation) and, to a certain extent, in the Mediterranean Basin, by local shepherds
and farmers, to produce forage in pastures, a NTFP. The use of PB is still underdeveloped in
Europe, owing to the resistance and/or indifference manifested by politicians and to a lack of
institutional support by local communities, despite the existence of several scientific studies
and success cases that support its application to reduce the risk of forest fires and improve
the production of certain NTFP.

KEY WORDS: Fires, Forest, Non timber forest products, Prescribed burning.

INTRODUCTION

Non Timber Forest Products' (NTFPs) are,
and have always been, an important element
in the diversity of forest resources in general

" Non Timber Forest Products (NTFPs) - are biologi-
cal resources, excluding timber, found in forests, other
woodlands and/or non-forest related trees. They include
a wide range of animal and vegetable origin products,
and include services, such as grazing, hunting, woodland
walks, etc.
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(Wickens, 1997) but also a significant con-
tributor for the well being of several rural
communities (Arnold and Ruiz-Pérez, 2001;
Ticktin, 2004; Marshall et al, 2013), which
amount to 1/3 - 1/2 of the European popula-
tion [6a], as well as their places of residence,
rural areas, which occupy 80% of European
territory [EU, 2074; MAD, 2014). The relevan-
cy of NTFPs for a sustainable development
of forest and rural areas, both in developed
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and in developing countries, was particu-
larly stressed during the 11th World Forestry
Congress, held in 1997 in Antalya (FAO, 1997).
Currently, a number of debates relating to the
rational exploitation of NTFPs highlight their
potential for job creation and income genera-
tion (FAO, 1995; Croitoru, 2007), thus creating
an important solution for the socio-economic
development and the sustainable manage-
ment of European rural areas [6b] (particularly
in mountainous rural areas (Moré et al, 2013;
MAD, 2014) and, to some extent, mitigating
the risks induced by foreseen climate chan-
ges (Kalame, 2011). Additionally, in many
locations, the exploitation of these products
or services is still underdeveloped (Croitoru,
2007).

DISCUSSION

The growing interest of the European popula-
tion towards NTFPs was especially noticeable
in recent years, when the global financial cri-
sis impacted European socioeconomics. The
scarcity of available jobs in developing coun-
tries forced the return of e/migrants to their
areas of family origin (mostly rural areas),
and a turn to the exploitation of natural re-
sources for food or sale (FAO, 2014). On the
other hand, that very financial crisis exacer-
bated food security problems and drew more
attention to NTFPs, especially as an alterna-
tive source of food (FAO, 2014). Therefore,
amongst the multiple groups that currently
comprise the NTFPs in Europe, food related
NTFPs are receiving an increased degree of
attention —mushrooms, asparagus, berries,
nuts, honey, etc. (FAQ, 2014)— as well as a
number of services that indirectly contribute
to the production of food items (hunting, gra-
zing) (FAQ, 2014).

Several examples involving the positive im-
pact of the e/migration of farmers in the
well-being of their rural areas of origin are
well known, especially in what concerns the
subsistence of family members who have
remained and continue to live in these sites
(Lacroix, 2014). But very little is known as
to: (i) the return of these emigrants and the
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consequent impact in the rural development
of their areas of origin, (i) the traditional or
current practices involving the exploitation/
management of natural resources adopted
in their daily lives and (iii) the type of environ-
mental and social issues that these practices
pose.

However, the exploitation or collection of
some of these products by local rural popu-
lations, especially in the Mediterranean area,
is perceived as one of the causes behind wil-
dfires. According to the latest data released
by EFFIS (EFFIS, 2014), between 2005-2010,
310 17 % and 1,56 to 2 % of every wildfire re-
gistered in several Central and Southern
European countries was caused by pasture
burning and hunting, respectively. In some of
the Mediterranean Basin countries, such as
Italy and Spain, a percentage of forest fires
(=2%) was caused by local asparagus and/or
mushroom collectors - seasonal sources of
income for multiple local families (Lovreglio
et al, 2012).

Despite fire being a natural element, wildfires
are responsible for the destruction of extensi-
ve natural areas every year, not only in Europe
but all over the world. But in Mediterranean
areas fire acts, simultaneously, as an evolu-
tionary agent that favours the development of
plants and ecosystem biodiversity in general
(Silva et al, 2017). If in previous decades this
tool was frequently used in pasture renewal,
an important NTFP, nowadays the incorrect
use of fire by rural populations to stimulate
and multiply the production of other forest
products, such as mushrooms, asparagus,
medicinal and aromatic herbs, wild berries,
nuts, etc. (Magan and Rodrigues, 1992,
Johnston e Woodard, 2005; Yallop et al,, 2007,
Ascoli et al, 2009), for subsequent collection
and sale, is increasing. The impact of this
burning on the soil can be explained by the
immediate changes that take place after the
direct action of the fire, namely (i) changes, by
addition, in soil nutrients owing to the quick
decomposition of vegetable biomass through
burning (Lindeburgh, 1990; Jayakumar,
2012); (ii) changes in the C:N proportion; (iii)
pH increase triggered by ashes (Fernandes
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and Botelho, 2003; Outeiro and Ubeda, 2006),
amongst others, which, in a particular way,
support the production increase of the above-
mentioned NTFPs.

The production of other NTFPs also increases
after a burning, but these have not been linked
to forest fires. Several studies carried out in
the USA and a number of Mediterranean coun-
tries reveal that after a Prescribed Fire (PB)?
application and during a period of four years,
the amount of resin circulating in the trunks
of resinous trees duplicates (Perrakis et al,
2007; Cannac et al,, 2009). The importance
of introducing market relations in the sphere
of forest product reproduction and use contri-
butes to form a new perspective concerning
the exploitation of NTFPs as forest compo-
nents that are, more and more, involved in
Merchandise — Money systems and in supply
and demand fluctuations. The relevancy of
the jobs and incomes in the NTFP sector is
still underestimated and, to this date, remains
largely obscure, owing to the informal nature
associated, in most cases, to the exploitation
of these resources in rural areas.

In the opinion of several experts, the deve-
lopment of a sustainable NTFP exploitation
strongly contributes to the creation of jobs,
not only in collection related activities (FAO,
2074; IFAD, 20174), but also in the develop-
ment of local processing industries for these
products, which will in its turn improve the
quality of life in these areas where wild fires
are currently one of the main threats to that
very sustainability.

The scientific production concerning possi-
ble solutions for this problem has increased
exponentially over the last years (Silva et al,
2010; Fernandes et al, 2013), and the use
of PB to reduce the accumulation of surfa-
ce fuel is currently perceived as one of the
most important tools to minimize the risk

2 By PB we mean the deliberate application of fire under
environmental conditions that allow for the achievement
of specific goals in resource management (Fernandes
etal, 2002).
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of fire. In many countries® this is a common
management techniqgue for flammable vege-
tation, used both in public and private sites.
Fire becomes a management instrument as
opposed to a fatality, decreasing the quantity
of flammable material and reducing the risks
of uncontrolled fire in forest sites and/or near
villages, as well as direct and indirect costs
related to losses (Fernandes et al., 2003; Silva
et al, 2010; Valko et al, 2013). It also helps
to break seed dormancy and stimulate their
germination, to prepare the soil for the growth
of new vegetable species, to increase the pro-
duction of certain NTFPs, to control insects
and pathogenic fungi or even to trim or prune
a forest stand. As to habitat management for
pastoralism of cynegetic purposes, it helps
maintain and improve the conditions for ani-
mal species (Outeiro and Ubeda, 2006; Valké
etal,2013).

Despite the existence of several scientific
studies and success cases, which support
its application to minimize forest fire risks
(Fernandes et al., 2013) and improve the pro-
duction of certain NTFPs, the use of PB is
still underdeveloped in Europe owing to the
resistance and/or indifference displayed by
politicians and the lack of institutional sup-
port by local communities (Silva et al., 2010).

PB is a legalized instrument, mostly carried
out by official State Forest Services or Fire
Departments, experts that usually give little
preference to the application this technique
because of its implementation requirements
(its use in a specific period of the year, in pre-
viously studies areas, under specific weather
conditions, and the legal responsibility of
the users). PB is generally applied in sites
with significant ecological interest and /or
forest areas under public/state ownership.
On the other hand, approximately 60% of the
European woodland is in the hands of private
owners who live in rural areas. Following the
hegemony of European public services in the
employment of PB services, in private forest

8 Australia, South Africa, Canada and the United States of
America — areas with a Mediterranean climate
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areas, for the most part, this instrument is
mainly in disuse.

CONCLUSION.

If, to this date, the main goals behind the
deployment of the PB technique in forest
management were wildfires prevention and
protection, new applications have emer-
ged with the increased knowledge and the
practical experience involving the relation-
ship between fire, a natural element in the
Mediterranean ecosystem, and its diverse
impacts in NTFP productivity (for instance: to
change vegetation and facilitate the access
and the feeding of animals, where pastures
are involved; to create mosaic landscapes for
hunting purposes; to increase the production
of resin, herbs and several wild food products,
such as mushrooms, asparagus, wild berries,
ete).

It is therefore important to understand in
which conditions PB should be used to maxi-
mize the benefits involved in the answer of the
ecosystem, which promote the exploitation of
the different NTFPs. Only experienced profes-
sionals, with a solid technical and scientific
training, can guarantee the intended results,
and thus contribute to a sustainable mana-
gement and exploitation of these resources,
with the potential to create small local com-
panies that are capable of ensuring the value
added in the exploitation of these resources.

In some applications, as in pastoralism, this
relationship has been traditionally understood
by rural populations, but other applications
are now emerging as opportunities to: promo-
te products that are increasingly sought after,
like asparagus, wild mushrooms, wild berries;
increase the production and collection of re-
sin in pine forests, particularly in Portugal
and Spain (the largest resin producers in
Europe), who maintain this activity as a pro-
fitable forest resource; harmonize hunting
conditions in cynegetic space planning; and
take advantage of many other NTFPs who-
se sustainable exploitation can and should
contribute to create jobs and invigorate rural
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areas. Consequently, the use of PB in sus-
tainable resource management, carried out
by trained experts, can guarantee not only
the minimization of misuse related fire risks,
especially in climate change scenarios, but
also the improvement of their sustainable
exploitation, thus contributing to increase
the income connected to the activity. But the
developed and expanded adoption of these
groundbreaking management techniques will,
first and foremost, depend on the availability
and ability to collaborate of multiple rural ma-
nagement and development agents, which
will allow for the necessary multidisciplinary
interconnection and a holistic approach.
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AGRICULTURA BIOLOGICA PORTUGUESA E CONVENCIONALIZACAO:
FATORES DETERMINANTES DA ESCOLHA DE PRATICAS
SUSTENTAVEIS

Dinis, 1., Brites, C.
Instituto Politécnico de Coimbra, ESAC, CERNAS

RESUMO: Na maioria das definigdes de agricultura bioldgica ressalta uma visao holistica que
agrega a producao de qualidade com praticas sustentaveis e de impacto positivo na conser-
vacao dos recursos, da biodiversidade e do bem estar animal. Os seus valores fundadores
estavam ainda associados a produgao de pequena escala, a minimizagao na utilizagao de
fatores externos, a policultura e a circuitos comerciais curtos. Nas Ultimas duas décadas a
agricultura biolégica cresceu muito rapidamente verificando se uma subordinagao dos seus
valores as forgas do mercado. Observou-se uma maior especializagao, um aumento de esca-
la, o envolvimento das grandes empresas multinacionais de fatores e a insergao no comércio
global. Esta convencionalizagao, bem como as normas de certificagao a ela associadas, cen-
tradas basicamente na proibicdo da aplicagao de pesticidas e adubos quimicos de sintese,
pode por em causa a visao da agricultura biolégica como uma alternativa mais sustentavel
face a agricultura convencional. Tendo em conta que, no discurso teérico e politico, os valo-
res bdasicos da agricultura bioldgica sao relativamente consensuais, subsiste o desafio de
compreender como é que esta pode crescer, incorporar novos atores e tecnologias e integrar-
-se nos mercados globais, sem perder a sua coeréncia interna e sem se afastar demasiado
desses seus valores fundamentais, ja que, na perspectiva de mercado a agricultura bioldgica
nao é mais do que um rétulo baseado em padroes que especificam condi¢oes de produgao,
transformacao, certificagao e controlo, destinada a satisfazer um nicho de mercado que valo-
riza essas caracteristicas. A existéncia de alternativas é algo de positivo para o mercado en
esta perspectiva, a certificagdo constitui, pois, um especto chave.

A hipétese da convencionalizagao e o seu estudo empirico tém sido abordados por diversos
investigadores em diversas partes do mundo mas, em Portugal, a literatura sobre este tema
é escassa. Neste trabalho pretende-se identificar quais os fatores que condicionam a es-
colha dos agricultores biolégicos portugueses por praticas mais sustentaveis que vao para
além dos estritos limites impostos pela certificagao. A partir dos dados de um questionario
aplicado a uma amostra de 170 agricultores bioldgicos certificados, italianos e portugueses,
estimou-se um modelo probabilistico que permite concluir que praticas mais sustentaveis
ocorrem com maior probabilidade em agricultores que se dedicam a agricultura bioldgica ha
mais tempo, sobretudo mulheres. Também a dimensao da exploragao, a forma de exploragao,
a existéncia de alguns tipos de atividades complementares a agricultura e as fontes de infor-
magao usadas pelos agricultores condicionam a adogao de tais praticas.

PALAVRAS CHAVE: Agricultura bioldgica, Convencionalizagdo, Modelos probabilisticos, Sustentabilidade, Certificagao.

INTRODUCAO o

variaveis ao longo do tempo e frequentemen-
O conceito de agricultura bioldgica nao esta te inconcilidveis entre si. Sequndo Padel et al.
perfeitamente consolidado. Existem diversas (2009), o movimento da agricultura biolégica
perspectivas que oferecem diferentes visdes, baseia-se, por tradicdo, em valores, os quais
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influenciam simultaneamente a teoria e a
pratica. Os autores mostram, através de uma
extensa analise da literatura, que ndo existem
neste aspeto grandes dissonancias entre au-
tores e organizagdes envolvidas na agricultu-
ra bioldgica. Os valores nucleares, tais como
s&o descritos nos Principios da IFOAM (2005),
nomeadamente os Principios da Saude, da
Ecologia, da Justiga e da Precaugao, estao,
na totalidade ou em parte, presentes na maio-
ria das definigdes de agricultura bioldgica.

No entanto, o que se verifica na pratica, como
referem alguns autores (Lockie et al, 2006;
Padel, 2007; Padel et al., 2009, Darnhofe et al.,
2010),é que € muito dificil contemplar os va-
lores e os principios da agricultura bioldgica
guando se p&e a funcionar no terreno um pro-
cesso de certificagdo porque ndo existe uma
interpretagao Unica e exata desses valores e
porque alguns deles, tais como o holismo e a
sensibilidade ecoldgica,sado dificeis de captar
através de indicadores que possam servir de
referéncia aos procedimentos de controlo e
certificagéo. No caso da legislagao europeia,
por exemplo, as questdes relacionadas com
a biodiversidade, a reciclagem de nutrientes
e 0s valores sociais estao praticamente ex-
cluidas. As normas quasese limitm aidentifi-
cacgdo de substancias permitidas e proibidas,
em detrimento do controlo sobre os proces-
S0s, 0 que tende a levar a simples substitui-
¢ao de factores em prejuizo de praticas de
agricultura mais sustentaveis mas mais one-
rosas. O resultado pode ser uma agricultura,
dita bioldgica, que apenas difere da conven-
cional porque usa fatores de produgao auto-
rizados pelas normas (Allen e Kovach, 2000;
Constance, 2008).

Parece assim claro que o facto de uma explo-
ragdo agricola ter a sua produgao certificada
como biolégica, ndo significa, sé por si, que
é sustentdvel. Alguns sistemas classificados
como biolégicos podem ser bastante intensi-
vos, no sentido em que dependem fortemen-
te de fatores externos. Como afirmam Padel
et al (2009), a pratica nem sempre estd em
consonancia com os principios fundamentais
da agricultura biolégica, como séo os casos
da reciclagem de nutrientes, da abordagem

346 + XCIER

sistémica agro-ecolégica e da protegao
ambiental.

Este estudo procura identificar o perfil dos
agricultores bioldgicos com maior probabi-
lidade de adotarem praticas sustentaveis,
recorrendo a estimagdo de um modelo em-
pirico baseado num inquérito realizado em
Portugal, pais onde a questdo da convencio-
nalizagao da agricultura biolégica nao tem
sido abordada.

METODOS

A andlise que se segue base ia-se nos dados
recolhidos num inquérito que envolveu 170
agricultores biolégicos portugueses com
produgao certificada e que decorreu nos trés
primeiros meses de 2012. Os dados foram
maioritariamente recolhidos por via eletréni-
ca, a partir de uma lista de enderegos forneci-
da pelo ministério da agricultura. O inquérito
incidiu sobre diversos aspetos relacionados
com os agricultores, as suas exploragdes , o
tipo de variedades e sementes utilizadas, as
atividades complementares a agricultura e as
suas redes de relagbes. Com a consciéncia
de que conceito de sustentabilidade pode ser
interpretado de diferentes formas, a primeira
guestéo a resolver prendeu-se com a necessi-
dade de identificar uma variavel que pudesse
funcionar como uma Proxy de sustentabilida-
de. Uma vez que o conceito é intrinsecamen-
te multidimensional, envolvendo, pelo enos,
guestdes de natureza social, econémica e
ambiental, a varidvel dependente foi definida
com base em quatro critérios: 1) Numero de
culturas =2; 2) Existéncia de produgao pecu-
aria; 3) Reproducéo de sementes numa base
anual; 4) Participagdo em mercados locais.
Considerou-se que uma exploragao seria sus-
tentavel se cumprisse, pelo menos, trés deles,
dando origen a uma variavel dependente —
Sustentavel—dicotomica. O método de esti-
magcao utilizado foi o logit.

Adiversidade cultural pode fomentar a susten-
tabilidade de uma exploragéo agricola a dife-
rentes niveis. Na perspetiva socioecondmica
reduz a dependéncia, o risco e a variabilidade
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dos rendimentos e, na perspetiva ecoldgica,
contribui para a manutengao da biodiversi-
dade (Walker e Salt, 2006; Darnhofer, 2010).
Para se operacionalizar este critério, as cultu-
ras foram agrupadas nos seguintes grupos:
olival; vinha; pomar; horticolas; ervas aroma-
ticas; cereais; leguminosas; prados e pas-
tagens; outras. Diversos autores, tais como
Hall and Mogyorody (2001), mostram que a
auséncia de uma componente pecuaria se

Tabela 1. Variaveis.

traduz numa maior dependéncia face ao ex-
terior, particularmente no que diz respeito a
matéria organica. Neste sentido, a existéncia
de atividades pecuérias foi também conside-
rado como um critério relevante na compre-
ensdo da sustentabilidade das exploragdes
de agricultura bioldgica.

A producdo das proprias sementes também
pode ser encarada como uma estratégia para

Varidvel Tipo e Descrigdo
VARIAVEL DEPENDENTE
Sustentavel Dicotdmica igual a 1 se sim; 0 caso contrario

VARIAVEIS INDEPENDENTES

1. Caracteristicas dos agricultores
Género
Experiéncia

2. Caracteristicas das exploragdes
Superficie total

Area em conta propria Categodrica:

Dicotdmica igual a 1 se homem; 0 se mulher
Experiéncia em agricultura bioldgica (anos)

Logaritmo da drea total (ha)

prop1 — 1 se 100% da area é explorada por conta propria; 0 caso contrario
prop2 — 1 se apenas uma parte da area é explorada por conta prépria; 0 caso contrario
prop3 — 1 se 0% da érea é explorada por conta propria; 0 caso contrario

Mao de obra Categdrica:

trabl =1 se 100% familiar; 0 caso contrério
trab2 - 1 se parte familiar; 0 caso contrario
trab3 =1 se 100% assalariada; 0 caso contrario

Agua de rega

3. Atividades nao agrarias
Transformagao
Comercializagdo
Agroturismo
Educagdo ambiental
Outras
4. Principais fontes de informagéo
Familia e amigos
Outros agricultores
Servigos privados
Vendedores de fatores
OrganizagOes AB
Qutras org. produtores
Institugdes de Ensino e outros
Servigos publicos
Publicagdes técnicas
Internet
Outras

Categodrica:

Dicotdmica igual a 1 se sim; 0 caso contrario

Dicotdmica igual a 1 se sim; 0 caso contrario
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reduzir a dependéncia externa e uma via para
incrementar a agrobiodiversidade. Em rela-
¢ao ao quarto critério, a literatura mostra que
a venda direta ou em mercados locais tem
um efeito positivo na consciéncia ambiental e
na vitalidade das comunidades rurais (Delind
e Bingen, 2007; Best, 2008; Goldberger, 2011).
Como refere Guthman (2004), a venda direta
exige que o agricultor diversifique as suas
produgbes e alargue o periodo de colheita,
de forma a poder apresentar variedade aos
seus clientes, fomentando assim a diversida-
de de culturas. Por outro lado, os pequenos

Tabela 2. Estimagao

produtores podem aumentar os seus rendi-
mentos através do aumento das margens de
comercializacdo e, a0 mesmo tempo, como
ressalta Guptill (2008), incentivar a partici-
pacdo na comunidade e reforgar os lagos
sociais.

As variaveis dependentes que compbem o
modelo foram escolhidas tendo em conta
os dados disponiveis e a literatura sobre o
tema e foram organizadas e quatro grupos
(Tabela 1).

Logistic regression

Log likelihood = -80.920052

Number of obs =158
LR chi?(23) =56.97
Prob>chi? =0.0001
Pseudo R?=0.2604

Sustentavel Oddsratio  Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]
género** 0.4062 01877 -195 0.0560 0.1642 1.0048
experiéncia** 1.0978 0.0452 227 0.023 1.0128 1.1900
logsuperficie 1.1813 0.1584 1.24 0214 09083 1.5364
prop2 1.7910 09770 1.07 0285 0.6148 52173
prop3 ** 0.2431 0.1620 -212 0.034  0.0659 0.8974
trab2 1.1266 05941 023 0821 0.4008 3.1668
trab3 0.9174 0.6348 -0.12 0901  0.2366 3.5606
agua rega** 4.9071 3.0922 252 0012 14271 16.8732
transformagéo 1.6514 0.8743 095 0343 0.5851 4.6611
comercializagao 0.7369 04719 -048 0634 02100 2.5851
agroturismo 0.3907 02929 -1.25 0210 0.0898 1.6985
educagao amb.** 7.4650 6.7569 222  0.026 1.2664 44.0043
Outras act. 3.7665 3.7327 134 0181 05399 26.2734
familia/amigos 1.3078 0.7297 048 0631  0.4381 3.9039
outros agricult. 1.5880 07071 1.04 0299 .6635 3.8008
serv. privados* 0.3794 0.1956 -188 0.060 0.1381 1.0420
vendedores 0.8394 05253 028 0.780 0.2462 2.8620
org. AB 1.1185 05194 024 0.809 0.4502 2.7790
outras org. 0.4932 02662 -1.31 0790 01712 1.4208
Inst.ens/serv. pub.* 2.3987 11952 176 0.079  0.9033 6.3695
publicagdes técnicas 0.5456 02458 -134 0179 02256 1.3194
internet 1.0761 0.4987 0.6 0874 0.4339 0.4339
outras fontes 2.0428 11930 122 0221 0.6503 6.4169

**Statistically significant at p-value<0.05; *Statistically significant at p-value<0.1
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RESULTADOS E CONCLUSOES

Olhando os resultados apresentados na
Tabela 2, pode concluir-se que, mantendo-
-se tudo o resto constante, a probabilidade
de as mulheres adotarem praticas susten-
taveis é maior do que a dos homens, 0 mes-
mo acontecendo com aqueles que praticam
agricultura biolégica ha mais tempo. A vari-
avel prop3 reduz a probabilidade de adogéo
de préticas sustentdveis, o que significa que,
como seria de esperar, a posse da terra tem
um efeito positivo na adogdo dessas praticas.
Enquanto a maioria das atividades exteriores
a agricultura ndo tem um impacte significa-
tivo na variavel dependente, a atividade de
educagado ambiental nao so é estatisticamen-
te significativa como tem um efeito muito
forte. Relativamente as fontes de informagéao
usadas pelos agricultores observa-se que o
recurso a servigos privados reduz a proba-
bilidade de adogao de praticas sustentaveis,
enquanto a relagdo com as universidades e
outros servigos publicos estimula essa ado-
gao. Finalmente e de acordo com o previsto
a possibilidade de regar facilita a adogao de
praticas sustentaveis.
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LA (DE)CONSTRUCCION DEL ESTILO DE VIDA NEORRURAL

Morillo, M. J., de Pablos, J. C.

Departamento de Sociologia, Universidad de Granada.

RESUMEN: En este trabajo se estudia el estilo de vida de la poblacién neorrural, definida como
aquellas personas procedentes de espacios urbanos que eligen el mundo rural para desarrol-
lar un nuevo proyecto vital (Morillo, 2012). Los neorrurales alaban las virtudes de un modo de
vida rural tradicional aspecto clave en su decision migratoria. Pero un analisis sociolégico de
sus discursos evidencia una importante diversidad dentro de este colectivo social, y en gene-
ral, practicas y actuaciones muy diferentes de aquellas propias de la poblacién autéctona y

de una sociedad rural tradicional.’

PALABRAS CLAVE: Neorrurales, Proyecto vital, Autoafirmacion, Autenticidad, Estilos de vida.

INTRODUCCION Y OBJETIVOS'

Durante los afios 60 del siglo pasado algunos
jévenes vieron en el campo la oportunidad
de vivir de manera alternativa al sistema so-
cioeconomico y politico establecido, que los
movimientos contraculturales y pacifistas no
habian logrado cambiar, constituyendo ex-
periencias comunales en zonas marginales
y desfavorecidas. De esta forma surge, tam-
bién en Espafa, el fenémeno calificado como
neorrural (Martinez llla, 1986; Nogué i Font,
1988; Rodriguez y Trabada, 1991).

Con el transcurso del tiempo, el neorrura-
lismo perdié carga ideoldgica y radicalidad,
mientras se intensificaba su relacién con el
medio ambiente y la calidad de vida, virando
de movimiento social a proyecto individual. El
campo se contempla como un lugar que ofre-
ce mejores oportunidades para vivir y educar
a los hijos, ya que aun subsisten modos de
vida mas auténticos, menos artificiales, en las
relaciones sociales y con el medio natural.

! Este trabajo se enmarca dentro del proyecto de inves-
tigacion La movilidad residencial en la reconfiguracion
social de las dreas metropolitanas espafolas, referencia:
€S02011-29943-C03-03, que forma parte del proyecto
Movilidad y reconfiguracion urbana y metropolitana, finan-
ciado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién, Plan Na-
cional de 1+D+i 2008-2011.
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De esta forma, desde su nacimiento el tér-
mino neorrural se ha vinculado a la idea de
vuelta al campo. Si bien, esta vuelta no puede
ser entendida en el sentido literal de la pala-
bra, sino que se trata de una recuperacion de
formas de vidas previas y la puesta en valor
del modo de vida rural tradicional. Idea muy
arraigada en la concepcion mas generalizada
de los nuevos pobladores de los espacios ru-
rales, que son portadores de unos discursos
gue vinculan las razones para la migracién
y sus practicas cotidianas a una auténtica
ruralidad.

En este trabajo se intenta dar respuesta a la
hipdtesis de la existencia de un estilo de vida
neorrural, personas que proceden del ambito
urbano y que tienen una idea relativamen-
te clara de lo que quieren hacer con su vida,
expresada en una serie de discursos que re-
flejan el imaginario neorrural y una serie de
practicas que lo materializan.

METODOLOGIA

Partimos de un estudio cuantitativo basado
en los datos de los Censos de Poblacion y
Vivienda de 1991, 2001 y 2011, que permi-
ten concluir que aunque algunos ambitos
rurales andaluces puedan vivir cierta recupe-
racion demografica, se trata mas bien de una
cuestion debida a la reduccion de las salidas
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migratorias y al retorno de emigrantes, que a
la llegada de poblacién urbana. Por tanto, nos
alejamos de aquellas tesis que defienden el
renacer rural o el controvertido fendmeno de
la contraurbanizacion (Berry, 1976; Mitchell,
2004; Halfacree, 2008).

Para analizar el estilo de vida neorrural tra-
bajamos con la informacion recogida en
una veintena de entrevistas no estructura-
das, realizadas a neorrurales (y a poblacién
autéctona de forma complementaria), en la
Cuenca del Rio Guadalfeo en la provincia de
Granada tomada como drea de referencia. El
enfoque biogréafico (Ni Laoire, 2000) dado a
las entrevistas realizadas, ha permitido ubi-
car la migracion en la trayectoria vital de las
personas participantes, lo que supone una
informacioén clave para entender el proceso
migratorio y su forma de vida actual.

RESULTADOS

La creciente heterogeneidad del colectivo
neorrural y el éxito medidtico del término, ha
dado paso a que neorrural se utilice para ha-
cer referencia a todos los nuevos pobladores
de espacios rurales procedentes de ambitos
urbanos. Pero el analisis socioldgico del dis-
curso desarrollado revela que se trata de un
colectivo social con un perfil propio, construc-
tor y portador de un estilo de vida particular,
que lo diferencia de otros tipos de inmigran-
tes rurales. Este estilo de vida se estructura
en torno a dos dimensiones constitutivas:
el deseo de autenticidad y de autonomia
individual.

Lo rural, lo autentico

El discurso de los neorrurales estd marcado
por el deseo de contacto directo con la natu-
raleza o el campo, de tal forma que es una de
las principales razones por la que justifican su
decision migratoria. Ademas, la busqueda de
la naturaleza se plasma en otras muchas de
sus decisiones y facetas, como por ejemplo,
la ubicacion y las caracteristicas de la casa,
mucho mas que un lugar de alojamiento, con
una importante carga simbdlica en el ima-
ginario de los neorrurales. Con la eleccion y
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rehabilitacion de la vivienda se busca con-
servar y recuperar elementos considerados
genuinos del lugar.

Por otra parte, los neorrurales valoran, de-
mandan y luchan porque no se altere la
‘autenticidad” rural. Por ejemplo, desarrollan-
do actividades agrarias o artesanales que
recuperen practicas y saberes tradicionales,
mostrando clara preferencia por municipios
cuya estética evoque un pasado rural autén-
tico. Ademas, se rechazan los intentos de
desarrollo o crecimiento econémico que pon-
gan en peligro esta pretendida autenticidad.

Un proyecto auténomo

A diferencia de las migraciones econémicas,
las protagonizadas por los neorrurales supo-
nen una decision y eleccién voluntarias, una
verdadera ruptura vital (Morillo, 2009). Por
ello, sus protagonistas pretenden ser los uni-
cos constructores de ese proyecto vital, no
dejando ningun elemento al azar o a dictame-
nes externos.

Para muchos neorrurales, el trabajo no tiene
un caracter instrumental, no buscan la maxi-
ma rentabilidad, sino que lo observan como
un proceso humanizado, creativo y respetuo-
so con el entorno. Para poder llevar a cabo
este proyecto laboral, normalmente deben
cambiar de puesto de trabajo e incluso de ac-
tividad, aunque ello impligue romper con su
formacion y experiencia previas, y suponga
un “retroceso” laboral y econémico. Ademas,
suelen mostrar preferencias por desarrollar
actividades econdmicas autdonomas.

El deseo de ser duefios de su propio proyecto
se refleja muy claramente en el proceso de
eleccion y rehabilitacion de la vivienda, donde
se refleja una total implicacion por parte de
estos nuevos pobladores, tanto a la hora de
decidir como en la de ejecutar con sus propias
manos al menos parte de la rehabilitacion de
la vivienda.

Todo esto se resume bien en las relaciones
sociales: declaran que son cordiales con los
autéctonos, pero consideran casi imposible
llegar estrechar lazos con ellos, mostrando
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mayor sintonia con otros neorrurales que
viven en su mismo municipio o en otros
proximos.

CONCLUSIONES

Tomar la decisién de trasladarse a vivir a una
zona rural supone un reto para sus protago-
nistas, que muchas veces significa comenzar
una nueva vida, renunciando a un futuro “s¢-
lido" y desafiando determinadas normas
sociales. Al describir el imaginario neorrural,
Sus practicas y sus compromisos, aparecen
perfiles y rasgos definitorios, asi como sus
contradicciones y paradojas. A partir de las
configuraciones narrativas (Conde, 2009; De
Pablos y Morillo, 2012) se revela un estilo de
vida propio, pero también distinciones muy
profundas: encontramos discursos diferen-
tes, en cuanto a motivaciones, proyectos y
rupturas.
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JOVENS RURAIS E URBANOS DO NOROESTE PORTUGUES NO
SECULO XXI. ESTRATEGIAS DE ABANDONO RURAL PARA UM
FUTURO MELHOR

Nogueira Santos, J.

Instituto Politécnico de Viana do Castelo, Escola Superior Agraria.

RESUMO: A redugao das desigualdades territoriais ja constituiu um cendrio possivel para
Portugal. Noutros paises europeus ha indicadores objetivos e subjetivos que evidenciam uma
substancial aproximacgao dos niveis de vida/qualidade de vida entre rural e urbano. Mas Por-
tugal continua a urbanizar-se intensamente, esvaziando-se aldeias, que ficam envelhecidas,
perdem servigos basicos e ganham um futuro incerto. As migragdes dos jovens para os cen-
tros urbanos, entendidas como um fenémeno prejudicial ao desenvolvimento rural, sé-lo-ao
realmente? Ou a sua vertente enquanto estratégias para aceder a melhores oportunidades de
vida prevalece? Numa analise por questionario a 214 individuos, 25-35 anos (2008) e origens
territoriais no noroeste de Portugal entre o rural montanhoso e Braga, obtivemos informacao
sobre os seus trajetos vitais juvenis e no inicio da vida adulta. Tomando em conjunto os
trajetos escolares, de insergao profissional e de formagao de familia foi possivel identificar
padroes diferenciados de transi¢do para a vida adulta. Esses padroes refletem os contextos
familiares e territoriais de origem e sao consistentes com niveis de expectativas distintos
e oportunidades diferenciadas. Recursos econdmicos e culturais mais baixos, e territoriais
rurais, estao associados trajetos escolares curtos, seguidos de uma insergao profissional,
emancipacgao e formagao de familia com calendario precoce, ou também a trajetos incom-
pletos de emancipagao. A inovagao demografica consistente com as pautas pés-modernas
de viver a juventude e de formar familia € um fenémeno que, no noroeste de Portugal, remete
para a cidade de Braga — e para estratos sociais mais favorecidos. As migragoes para a cida-
de, quando motivadas pelo estudo, sdo uma das estratégias para os jovens rurais alcangarem
posigdes sociais e econédmicas mais favoraveis. Centrar esforgos em melhorar as articula-
¢Oes rural-urbano, promovendo essas migragoes em condi¢oes favoraveis, pode contribuir
para potenciar a equidade territorial e para criar redes sociais de ambito regional. O sistema
regional podera assim tornar-se capaz de reter mais jovens e de Ihes assegurar um futuro
melhor.

PALAVRAS-CHAVE: Transic&o para a vida adulta, Rural-Urbano, Noroeste portugués.

INTRODUCAO

Os desequilibrios da estrutura territorial por-
tuguesa sdo reconhecidamente substan-
ciais e tm vindo a agravar-se nas ultimas
décadas. Litoral vs. interior, rural vs. urbano
vs. metropoles. No entanto, em comparagao
com outros paises europeus, Portugal teve

revalorizagao social e simbdlica dos espagos
rurais. Aparentemente paradoxal, esta dupla
tendéncia pode explicar-se em fungéo da he-
terogeneidade socioeconémica e cultural que
persiste na sociedade portuguesa. Séo gru-
pos sociais distintos que protagonizam cada
uma das tendéncias.

um processo de urbanizagdo com arran-
que tardio e que ainda estd em curso. Este
processo ocorre em simultaneo com uma
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A redugdo das desigualdades territoriais ja
constituiu um cendrio possivel para Portugal.
Noutros paises europeus ha indicadores
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objetivos e subjetivos que evidenciam uma
substancial aproximagdo dos niveis de
vida/qualidade de vida entre rural e urba-
no (Shucksmith et al, 2006). Em Espanha o
processo foi de intensa urbanizagéo e des-
povoamento rural, sendo ainda emergentes
fendmenos de recuperagao demogréafica em
espaco rural (Collantes y Pinilla, 2011). Mas
Portugal continua a urbanizar-se intensamen-
te, esvaziando-se aldeias, que ficam envelhe-
cidas, perdem servigos basicos e ganham um
futuroincerto. Sdo as metrépoles e as cidades
médias que mais capacidades tém tido para
promover o desenvolvimento econémico e a
qualidade de vida (Moreira et al., 2009). Face
a estas disparidades persistentes, as estraté-
gias migratorias de abandono rural por parte
dos jovens s&o facilmente compreensiveis.

Mas as migragdes dos jovens rurais para
os centros urbanos sao um dos motores do
despovoamento rural. Entendidas como um
fendmeno prejudicial ao desenvolvimento
rural, sé-lo-ao realmente? Ou a sua vertente
enquanto estratégias para aceder a melhores
oportunidades de vida prevalece? Caso esta
dltima resposta seja afirmativa, o abandono
rural por parte dos jovens que af cresceram,
por vezes definitivo mas também nalguns
casos temporario, pode ser um componente
importante para o éxito das suas insergées
social, econémica e familiar enquanto adul-
tos, e um passo em diregao a uma sociedade
menos desigual. Assegurar sistemas regio-
nais dotados de centros urbanos qualificados
bem articulados com as suas areas rurais,
promovendo articulages rural-urbano efi-
cientes e inclusivas, pode ser uma estratégia
de desenvolvimento territorial mais eficaz do
gue tentar inverter as tendéncias. Ao fazé-lo
dentro de uma légica de desenvolvimento ter-
ritorial integrado poderemos estar a criar as
redes sociais regionais que, no futuro, podem
ser o fator chave de sustentabilidade e desen-
volvimento das localidades rurais de origem.

METODOS

A investigagdo cujos resultados apresen-
tamos nesta comunicagdo centrou-se no
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noroeste de Portugal. Foi aplicado um in-
quérito por questionario a adultos jovens de
25-35 anos de idade, incidindo no seu trajeto
biografico e contextos familiar y territorial ao
longo da juventude e transicdo para a vida
adulta. Obtivemos 214 questionarios validos
ao longo do ano de 2008, em localidades
contrastantes do ponto de vista da dimenséo
rural-urbano, desde o rural montanhoso até a
cidade média, capital regional (Braga).

Efetuou-se uma andlise exploratéria multiva-
riada no sentido de identificar padroes dife-
renciados de transigdo. Assim recorremos a
uma analise de correspondéncias multiplas
(ACM) seguida de uma andlise de clusters
(Carvalho, 2008). Em seguida estimamos um
modelo que nos permitisse relacionar o éxito
escolar com algumas variaveis chave do con-
texto familiar e territorial de origem e outras
de natureza mais estratégica, relacionadas
com o trajeto de emancipagao propriamente
dito.

RESULTADOS

A ACM revelou ser uma técnica estatistica
interessante para revelar associagoes estru-
turantes entre as varidveis demograficas e
econémicas que definem conjuntamente a
transigao para a vida adulta. Assim, foi pos-
sivel detetar padroes diferenciados de tran-
sigado para a vida adulta tendencialmente
associados ao continuum rural-urbano que
caracteriza o noroeste de Portugal. Esses pa-
drdes vao desde o mais tradicional, que refle-
te ja mudangas face ao regime demografico
pré-moderno regional, mas que ainda preser-
va alguns dos seus tragos, até evidéncias de
um padrao ja com elementos pés-modernos.

A complexidade familiar, associada a perma-
néncia de um filho casado na casa paterna, e
a emancipagao residencial precoce para ir vi-
ver no local de trabalho (em casa dos patrdes)
sdo tragos desse passado histérico, e reme-
tem para situagbes de precariedade econo-
mica, de um relativo isolamento sociocultural
e para contextos rurais. A inovagdo demo-
grafica, dentro dos moldes que atualmente
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caracterizam a juventude do norte da Europa,
€ ainda um fendmeno restrito aos estratos ur-
banos mais favorecidos, embora ja em fase
de difusdo. A saida de casa para viver com
colegas e/ou sozinho, coabitar antes de casar
ou em alternativa ao casamento, o substan-
cial adiamento do casamento e do nascimen-
to dos filhos, sdo componentes deste padrao
pds-moderno, na sua vertente mediterranica.

O modelo de regressao ordinal multivaria-
do estimado, com um Pseudo-R? (Cox and
Snell)=0,5625, e estatisticamente significativo
[G2(16)=151,26; P<0,001], permitiu verificar
gue 0s jovens com origens rurais tém menos
probabilidades de aceder aos niveis de edu-
cagao mais altos, mesmo controlando o nivel
educativo da mée e o numero de irmaos. Uma
analise dos outlyers permitiu verificar que uma
estratégia desafia as baixas probabilidades
de éxito educativo dos jovens rurais: a eman-
cipagao residencial precoce (15-17 anos) por
motivos educacionais. Jovens, principalmen-
te do sexo feminino, que deixam a casa fami-
liar e a localidade de origem e migram para
centros urbanos para prosseguir os seus es-
tudos tém mais probabilidades de chegar ao
ensino superior do que aqueles que permane-
cem nos contextos de origem até mais tarde.

CONCLUSAO

Os resultados obtidos confirmam que os es-
pacos rurais continuam a ser um contexto de
origem que interfere nos trajetos dos jovens
e nas suas estratégias de transicdo para
a vida adulta. Um dos efeitos é uma menor
propensao para o investimento escolar. Mas
também uma menor propenséo para adotar
comportamentos demogréaficos inovadores,
cujas implicagdes ainda estdo por aferir na
sua globalidade. Os jovens mais inovadores
na transigdo para a vida adulta sao tipica-
mente urbanos, com origens sociais mais
favorecidas e com trajetos escolares e de
insergcao socioprofissional de maior éxito.
Algumas componentes do modelo tradicio-
nal, espacialmente rural, sdo consistentes
com situagbes de precariedade econémica e
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de baixas expectativas e aspiragbes entre os
jovens.

No contexto atual, é central planear os sis-
temas territoriais regionais por forma a criar
relagdes rural-urbano mais intensas e fun-
cionais, e que centrar esforgos em evitar o
abandono dos jovens rurais pode ser uma es-
tratégia contraproducente. Mais importante
podera ser abrir-lhes o caminho para trajetos
mais qualificantes, beneficiando dos recur-
sos concentrados em cidades ou outros cen-
tros regionais, assegurando bons niveis de
acessibilidade a todo o territério. Uma maior
mobilidade, mais articulagéo intrarregional e
medidas de inclusdo dos jovens rurais nos
centros urbanos regionais contribuira para re-
duzir as desigualdades territoriais de acesso
as oportunidades, bem como para a forma-
gao de redes sociais com uma geografia que
abarque espagos rurais e urbanos em simul-
taneo. Redes cuja densidade e vitalidade po-
dera ser, a prazo, fator chave da revitalizagao
e sustentabilidade das localidades rurais de
origem. Esta estratégia de desenvolvimento
também responde a um contexto de recursos
limitados, e a uma mudanga de orientagao
politica pertinente perante o atual éxodo de
jovens por via da emigragao.

Como se costuma dizer: quando somos apa-
nhados num redemoinho na dgua é melhor ndo
lutar contra a corrente, mas sim ir saindo para
fora a medida que descemos.
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EL AMBITO RURAL: LA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA ITALIANA

Veraldi, R.

DEA -Department of Management and Business Administration,
University of Gabriele dAnnunzio of Chieti-Pescara.

RESUMEN: La intencion de esta obra es la de analizar, en los afos del estudio sociolégico
(desde el periodo posterior a la Unidad italiana hasta la actualidad), el concepto de ruralidad
a través de los contextos de referencia sobre los temas que han marcado un periodo de “pro-
yecto” y emancipacion, y, sobre todo, un indice de crecimiento de marginalidad que hicieron la
fortuna de la sociedad occidental a costa de las demas partes de la misma sociedad. Para lo-
grar esto, se tocan los temas de la relacion ciudad/campo y el concepto de comunidad como
ambito de accidn racional en el interior de la arena social (Bourdieu) en el que se desenvuelve
el individualismo social; concluyendo con los antecedentes histéricos — pese a la brevedad
descriptiva — de los estudiosos italianos, junto a los institutos asociados mas representativos

desde los primeros intereses en esta materia hasta los estudios mas recientes.

Palabras clave: Campo/Ciudad, Ambito urbano-rural, Estudios de comunidades, Individualismo.

DISCUSION

No siempre se puede analizar un territorio
teniendo en cuenta sus peculiaridades eco-
némicas' . Al contrario, el territorio representa
la arena social como lugar preferido para el
desenlace de la accion social y racional en la
practica del desarrollo local.

Precisamente con esto en mente, las zonas
rurales deben ser consideradas como el drea
en donde se hace posible una mezcla entrelas
diferentes actividades econémicas y el lugar
en el que se realizan intercambios relaciona-
les organizados de manera diferente, junto a
practicas de desarrollo que encuentran, en la
contingencia del territorio, un momento de
crecimiento y desarrollo a través de la valo-
rizacion de los recursos locales que también
pueden tener las obvias implicaciones éticas
y el lenguaje, como en la definicién que le da
la misma Comunidad Europea en 1997, toma
los conceptos fisicos, factores sociales y cul-
turales que son contraparte de lo urbano.

' R. Veraldi, Tra marginalita e sviluppo urbano: alcu-
ne questioni preliminari, en A. Agustoni, P. Giuntarellj,
R.Veraldi (curador) Sociologia dello spazio, dellambiente e
del territorio, FrancoAngeli, Milano, 2007.
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Los actores sociales se reconocen a si mis-
mos como pertenecientes a una comunidad
a través de las historias narradas de los luga-
res. “Una sociedad", segun la definicién de E.
Durkheim, “no esta constituida simplemente
por todos los individuos que la componen, por
la tierra que ocupan, las cosas que utilizan,
sino por la idea que se forma de si misma”.

Los lugares no son objetos inmutables son
abstracciones, se descomponen, se vuelven
a agrupar bajo otras formas, las fronteras
son moviles, es decir, envejecen, se transfor-
man, mueren, renacen. Junto a los lugares
envejecen también las historias. Un cuento
del territorio es viejo cuando se banaliza la
experiencia, cuando se quiebran las lineas
de fuga, cuando no contiene la capacidad de
imaginar un futuro. Y esto parece ser lo que
experimentan muchas areas en nuestro pais
hoy en dia, forzadas en historias “escoldsti-
cas"y en las fronteras locales trazadas antes
del advenimiento de la movilidad de masas,
cuando la gran mayoria de los italianos se iba
a trabajar, hacer la compra, y a acompafiar a
los nifios a la escuela a pie, en bicicleta, en bu-
rro o en los trenes mucho mas lentos que los
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actuales?. Emerge una situacion de desorden
ordenado dentro del tejido urbano, casi como
una parte integral de la sociedad radical, don-
de parecen ampliarse los espacios asignados
a procesos ambivalentes y contradictorios?,
pero donde resulta privilegiado el espacio
de la comunicacion (con una prevalencia de
la complementaria ya mencionada), por el
amplificarse de una socializacion de las rela-
ciones sociales. En definitiva, la ciudad se esta
convirtiendo cada vez mas en el espacio en el
gue se asienta y afirma una dimension social
y cultural dentro de la cual las actividades de
ocio se integran con las de autoafirmacion y
realizacion personal a través del tiempo pa-
sivo, la accion, la relacion, la comunicacion
en una dimensién no instrumental que se
substraen a las actividades de regulacién y
evaluacion de la economia de intercambio.
Todo esto se repercute en la relacion entre
la ciudad y el tiempo de ocio. Esta relacion da
lugar a nuevos sistemas de produccion que
son esencialmente simbdlicos en las rela-
ciones sociales y la innovacion de formas y
experiencias de comunicacién interpersonal
entre los grupos sociales y las condiciones
para su explicitacion®. La ciudad se identifi-
ca con el territorio, ya que se convierte en un
lugar social y también de prdctica. Un espa-
cio, en el uso diario, fuera del sujeto en donde
colocar la dindmica social y la organizacién
de las cosas humanas; casi un proceso ra-
cional de la reelaboracion de la realidad en
un intercambio continuo de sentido para la
produccion de identidad y pertenencia. Para
dar un significado homogéneo a pesar de la
diversidad sociolégica a esta dindmica se po-
dria decir que el material de espacio territorial
produce la historia del territorio como objeto
de la accién del hombre, ya que en ese ambito
se lleva a cabo una relacion precisa entre los
sujetos — coagentes - cohabitantes- que es lo
gue da significado a un conjunto comunitario.

? F. Tantillo, Abruzzo Reset: an experimental project for the
knowledge and communication of the territory, en Tafter
Journal, no.4, May 2008.

3 N. Bortoletto, E. Minardi (curador), Tempo libero, loisir e
sport. Alcuni elementi per una contestualizzazione socio-
logica, Aracne, Roma, 2013

4 ibidem, 2013.
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A través de esta dindmica, existen procesos
de adaptacion, apropiacion, explotacién, o
incluso de destrucciéon del territorio (en el
sentido deliberadamente ampliado e integral),
por la intersubjetividad que opera en ella, de
acuerdo con la fundacién de los significados
gue se da a la relacién estructural entre el su-
jeto y el medio ambiente®.

En este sentido , el territorio puede ser
considerado el lugar de un sistema macroeco-
némico abierto como una organizacion
social dedicada a la produccion; por lo que
no estaria mal experimentar el territorio como
recurso competitivo (con zonas de atraccion
y zonas de exclusién) en las que encontra-
mos tanto modalidades que representan
una visién empresarial del territorio (que, por
desgracia, también contagia a los urbanistas)
con todas sus incertidumbres y contradiccio-
nes sociales, como la vision romantica que,
como sociedad post-industrial, destaca la
existencia de cambios que afectan a los as-
pectos estructurales del sistema y permite
la convivencia de calidad de vida, desarrollo,
modernizacion, urbanizacién y el auge con el
subdesarrollo y marginalidad, la apertura de
espacios de discusion y analisis®.

Anthony Giddens’, que habla de la moder-
nidad radical para mejor comprender los
aspectos de estos cambios, hace referen-
cia a la separacion entre espacio y tiempo
en el proceso de desarrollo de mecanismos
de descontextualizacion y en la apropiacion
reflexiva del conocimiento mas alla de las
situaciones de co-presencia en el tiempo vy
en el espacio . El utiliza este concepto para
analizar las condiciones de vida que carac-
terizan a las ciudades/metrépolis cada vez
mas descontextualizadas, donde reside hoy
una proporciéon creciente de la poblacion
mundial. Y los espacios, los contenedores

® A. Scivoletto (curador), Sociologia del territorio: tra scien-
za e utopia, FrancoAngeli, Milano, 1983.

5 R. Veraldi, op. cit.,, 2007; Cfr. también R. Veraldi, Pianifica-
zione sociale: da teoria a prassi per una nuova progetta-
zione del territorio, en La ricerca sociale partecipata, A.
Pacinelli, F.D. D'Ovidio (curador), CLEUP, Padova, 2009.

7 A. Giddens, Le conseguenze della modernita, 1l Mulino, Bo-
logna, 1994, passim.

Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV 2014



sociales, territorios rurales, las arenas so-
ciales, los campos de Pierre Bourdieu®. Las
ciudades resultan descontextualizadas en
una doble medida: porque la movilidad indivi-
dual entre uno y otro punto fisico (local) de
esta metropolis global es extremadamente
alta®, en segundo lugar, porque todo el enri-
guecimiento cultural lleva a la superacion de
los limites tradicionales de lo local, regional y
nacional que se enfrentan gracias a la mezcla
de dichos. ;Estan desapareciendo las repre-
sentaciones plasticas?

Si el tejido urbano se concibe como un espa-
cio transformado, social y econdmico, que
involucra no sélo a las estructuras especifi-
cas de produccion industrial sino también a
aquellas relacionadas con los asentamientos
residenciales tipicos, donde se han ido for-
mando nuevas demandas de socializacion, en
su larga dinémica evolutiva ha sabido mante-
ner su centralidad en la dindmica social, y ha
ayudado a cambiar la percepcion de las zonas
rurales, debido a este mestizaje y esta trans-
formacion en la experiencia plastica.

Con el aumento de la complejidad del con-
texto macro-econdémico de referencia, cada
territorio rural como espacio rural en su co-
mun significado, se transforma en un lugar
de interaccion de un tejido econémico y so-
cial cada vez mas diversificado'®.

En todo esto tenemos que tomar en cuen-
ta los cambios caracteristicos de las
sociedades de la modernidad tarda: el sec-
tor agricolo/rural se vuelve cada vez mas
marginal a causa de los procesos de globa-
lizacién y a causa de las nuevas formas de
capitalismo' que cambian el concepto mis-
mo de ruralidad. Como conclusion, como

8 P. Bourdieu, The social structures of economy, Asterios
Editore, Trieste, 2004.

9 G. Nuvolati, Popolazioni in movimento, citta in trasforma-
zione, Il Mulino, Bologna, 2002.

19°D. Storti (curador), Tipologie di aree rurali in Italia, Studi e
Ricerche, INEA, 2000; Cfr. el trabajo de E.Gottardo, Polit-
che europee di sviluppo rurale: Veneto e South West England
a confronto, Padova, 2008, passim.

"'R. Sennet, La cultura del nuovo capitalismo, Il Mulino, Bo-
logna, 2006, passim.
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justamente observara Mingione y Pugliese'?,
los recorridos de interés de la sociologfa ru-
ral se fueron declinando, amplidndose, de
acuerdo a las condiciones de mutacion de los
acercamientos socioterritoriales y las nuevas
realidades socioecondémicas presentes en
ltalia, que tuvieron recaidas en temas como
el turismo y el ambiente: las declinaciones del
ambito rural, atraviesan un entrelazamiento
de experiencias tedricas y evidencias empi-
ricas, uniendo los procesos de conocimiento
general, historicos y estructurales con los
cardcteres de la vida cotidian y la vida relacio-
nal del individuo social. Elementos que estan
dentro de un contexto que, si no se armoni-
za bien, puede correr el riesgo de volverse un
no-lugar, una jaula sin limites con contextos
comunicativos. Por lo contrario, los contex-
tos de referencia se vuelven un lugar desde
el cual se activa un proceso de reelaboracion
de significado y de experiencias para una
nueva produccion de sentido de identidad y
pertenencia que lleva a la cesura (y luego a
la real comprension), que derivan de la crisis
del modelo urbano-industrial que ha creado
fluctuaciones de complejidad, entre ciudad y
campo, entre inclusion urbana y marginalidad
rural.

12 E. Mingione, E. Pugliese, La questione urbana e rurale: tra
superamento teorico e problemi di confini incerti, en La Cri-
tica socioldgica, pag 85, 1988.
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PROPRIETARIOS FLORESTAIS E COOPERAGAO PARA A GESTAO
DO ESPACO AGRO-FLORESTAL: UM ESTUDO DE CASO

Canadas, M. J., Novais, A., Marques, M.

Instituto Superior de Agronomia, Universidade de Lisboa, Centro de Estudos Florestais.

RESUMO: O dominio da propriedade florestal nao industrial, e a reduzida dimensao da gran-
de maioria dessa propriedade, torna relevante a questdo da cooperagao entre proprietarios
para uma gestao florestal em comum. As Zonas de Intervengao Florestal (ZIF), em Portugal,
formalizam essa cooperagao, tendo a sua constituicao mobilizado, desde 2006, cerca de 20
mil aderentes. Com o objectivo de discutir os entraves a uma efectiva gestdao em comum no
ambito das ZIF, realizou-se um estudo de caso, numa ZIF constituida em zona considerada le-
galmente prioritaria. Com o inquérito por questionario a uma amostra de proprietarios aderen-
tes pretendeu-se caracterizar as praticas e atitudes dos aderentes relativamente a algumas
alternativas em termos de arranjo institucional e normas de funcionamento das ZIF (gestao
directa ou gestao por delegagao na entidade gestora, critério de votagao, disposigao a pagar).
A andlise de contingéncia dos resultados mostrou que os proprietarios que participam em
reunides da ZIF sao os mais associados ao critério “uma pessoa, um voto”. Os proprietarios
mais proximos de uma légica de exploragao-reserva e que externalizam as operagdes flores-
tais estdao mais dispostos a pagar pelas intervengoes, previstas no plano comum, que os res-
tantes, mais enquadrados numa légica de trabalho-reserva e de internalizagao das interven-
¢Oes produtivas. Ter tido experiéncia de incéndio nas suas terras e estar informado sobre a
prevengao que tem vindo a ser feita localmente, sdo variaveis muito associadas a opgao pela
gestao por delegagao na entidade gestora. Evidenciou-se a importancia de variaveis como as
I6gicas econdmicas ou o modelo de trabalho, de recurso menos usual no estudo da coopera-
¢ao, para explicar as opgoes declaradas dos proprietarios em termos de modelo de gestao,
critério de votagao ou disposicao a pagar. Salientou-se também a importancia de diferentes
formas de capital social para o sucesso de distintos tipos de cooperagao, designadamente,
gestao directa e gestao por delegacao.

PALAVRAS-CHAVE: Capital social, Proprietarios florestais nao industriais, Cooperagao, Arranjos institucionais.

INTRODUCAO

. 3 . roprietarios para uma gestao florestal coo-
Mais de metade da éarea florestal europeia prop P g

(EU-27), e de paises como os Estados Unidos
da América, é de propriedade privada (Pulla
et al, 2013). Parte considerdvel desta area é
de privados ndo industriais, ou seja, ndo de-
tida pela industria de transformagao flores-
tal. O dominio da propriedade florestal nao
industrial, a heterogeneidade de objectivos e
praticas na sua gestao e a reduzida dimensao
da grande maioria dessa propriedade, tornam
relevante a questdo da cooperagédo entre
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perativa, colaborativa ou em comum.

Esta questao aplica-se de sobremaneira a
Portugal. Com efeito, a superficie florestal
pertencente a proprietarios privados nao in-
dustriais é aqui preponderante (73% do total,
uma das mais elevadas percentagens a nivel
europeu), e estima-se que em termos numé-
ricos este universo seja dominado por pro-
prietarios com pequenas e muito pequenas
matas, designadamente a Norte do Tejo e no
Algarve (Radich e Baptista, 2005).
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No rescaldo da temporada catastréfica dos
estios de 2003 e 2004, com os maximos de
area ardida até entéo registados e o apare-
cimento de grandes superficies continuas
ceifadas pelo fogo, surgiu uma conjuntura
propicia a aprovagao da acc¢do dinamizado-
ra do Estado no ajustamento estrutural da
gestdo florestal, propdsito que ha mui-
to fermentava.

Essa acgdo concretiza-se na aprovagdo
do enquadramento legal das Zonas de
Intervengao Florestal (ZIF), que tém por ob-
jectivo assegurar uma gestao Unica para uma
area continua alargada, envolvendo inimeras
pequenas propriedades. A constituigao das
ZIF, que formalizam a cooperagao entre pro-
prietarios, mobilizou desde 2006, cerca de 20
mil aderentes em mais de 160 ZIF e 800 mil
hectares.

Com o objectivo de discutir os entraves a
uma efectiva gestdo em comum no ambi-
to das ZIF, realizou-se um estudo de caso,
numa ZIF constituida em zona legalmente
considerada prioritaria. Com o inquérito por
guestionario a uma amostra de proprietarios
aderentes pretendeu-se caracterizar as pra-
ticas e atitudes dos aderentes relativamente
a algumas alternativas em termos de arranjo
institucional e normas de funcionamento das
ZIF (gestdo directa ou gestdo por delegagao
na entidade gestora, critério de votagao, dis-
posicao a pagar).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Menos de metade dos inquiridos participou
em reunides da ZIF, menos de um tergo con-
corda com a gestao por delegagao na entida-
de gestora, cerca de metade opta pelo critério
‘Uma pessoa, um voto" para a tomada de
decisbes e a maioria (70,8%) esté disposta
a pagar pela realizagdo de intervengdes no
espago agro-florestal por parte de entidades
publicas ou associativas. H4 um reconheci-
mento grande da necessidade de remunerar
servigos que lhe sejam prestados; ja a dispo-
nibilidade para aceitar a delegagao da gestao
segue outro registo.
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A andlise de contingéncia dos resultados
mostrou que os proprietarios que participam
em reunides da ZIF sdo os mais associados
ao critério “uma pessoa, um voto". Os pro-
prietarios mais proximos de uma légica de
exploragao-reserva e que externalizam as
operagoes florestais estdo mais dispostos a
pagar pelas intervengdes, previstas no plano
comum, que os restantes, mais enquadrados
numa légica de trabalho-reserva e de interna-
lizagdo das intervengdes produtivas (Baptista
e Santos, 2005; Novais e Canadas, 2010). Ter
tido experiéncia de incéndio nas suas terras e
estar informado sobre a prevencédo que tem
vindo a ser feita localmente, séo varidveis
muito associadas a opgao pela gestdo por
delegacao na entidade gestora.

As caracteristicas socioeconémicas e demo-
gréaficas dos proprietarios estdo entre as mais
utilizadas na analise da cooperagao na ges-
tao florestal. Reconhecida a sua importancia
nos resultados deste estudo de caso, o des-
taque vai, no entanto, para as variaveis que
englobamos em légicas econdémicas e mo-
delos de trabalho dos proprietéarios (Baptista
e Santos, 2005; Novais e Canadas, 2010), as
mais relevantes para perceber a participagao
nas reunides de ZIF, a delegagéo da gestéo e,
sobretudo, a disposigéo a pagar.

Os resultados vao também ao encontro da
necessidade de distinguir entre formas de
capital social e de ndo assumir a linearida-
de na sua forma de actuagao, na medida em
que, por exemplo, o reconhecimento de con-
flitos ou de desconfianca entre proprietarios
nao impede a participagdo em reunides da
ZIF, pelo contréario, fomenta-a, 0 mesmo se
passando com a gestdo por delegagao na
entidade gestora, denotando que, em ambas
as situagbes, parece procurar-se uma ma-
neira de ultrapassar essa situagao (Ishiara e
Pascual, 2009; Lépez-Gunn, 2012).

O conjunto de atitudes e praticas dos pro-
prietarios, associado a delegagéo da gestao,
leva a estabelecer algum paralelo entre esta
forma de gestdo e a externalizagdo ou sub-
contratagao total da gestéo, com a sua en-
trega a prestadores de servigos privados ou
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cooperativos. Com efeito, a partir do proprie-
tario, este modelo de gestdo ndo surge como
uma forma exigente de cooperativismo, a re-
querer muita confianga e reciprocidade entre
proprietdrios. A conflanga requerida € entre o
proprietario individual e a entidade gestora,
fazendo eventualmente mais sentido falarem
gestdo coordenada entre proprietarios do que
na sua cooperagao (Vanni, 2014).

CONCLUSOES

Evidenciou-se a importancia de varidveis
como as légicas econémicas ou o modelo
de trabalho, de recurso menos usual no es-
tudo da cooperacao, para explicar as opgoes
declaradas dos proprietarios em termos de
modelo de gestao, critério de votagéo ou dis-
posigao a pagar. Salientou-se também a rele-
vancia de diferentes formas de capital social
para o sucesso de distintos tipos de coope-
racao, designadamente, gestéo directa e ges-
tdo por delegagao.

Em termos de implicagbes, de ordem mais
pratica, destaca-se a questdo da coexisténcia
entre gestao directa e gestao por delegagao.
No debate publico, esta coexisténcia é enca-
rada sobretudo entre ZIF, ndo obstante, os
resultados do estudo de caso apontam para
a necessidade de também pondera-la numa
mesma ZIF, de acordo com as preferéncias
ou necessidades dos proprietarios. Outra
questao é a dos incentivos financeiros. Tendo
em conta que actualmente quem esta dispos-
to a pagar é quem ja o faz, ndo se espera uma
alteragdo da disposigao pela mera jungao dos
proprietarios.

Este aspecto leva-nos de volta as politicas
publicas e a questdes a que nao se ambi-
cionou aqui dar resposta. Que beneficios
econdémicos das ZIF sdo expectdveis para
0s proprietarios e quais sdo os incentivos
necessarios no ambito de distintos modelos,
nomeadamente gestdo directa ou delega-
¢ao da gestao? Tem vindo a ser evidenciado
para outros paises que sem beneficios sig-
nificativos, a cooperagao / coordenagéo nao
acontece, continuando a dominar a acgao
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independente. E entdo relevante progredir
na demonstragao, para os proprietarios, dos
beneficios da maior escala espacial na redu-
gao do custo por hectare do controlo da car-
ga combustivel. E quando a coordenagao da
gestdo ndo consegue ganhos econdémicos
relevantes para os proprietarios envolvidos,
ha necessidade de incentivos financeiros
para ultrapassar os custos de coordenagao
(informacgao GIS, reunies, comunicagéo) ou
simplesmente premiar resultados ecologica-
mente favoraveis.
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DISCURSOS AGRARIOS EN EL DELTA DEL EBRO Y LA ALBUFERA
DE VALENCIA
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RESUMEN: La comunicacion que se presenta es una parte de una investigacion que analiza los
discursos y las representaciones sociales en el Delta del Ebro y la Albufera de Valencia. Estos
dos parques naturales tienen una caracteristica comun que afecta a la conservacion de los
mismos, a saber: el cultivo de arroz. El cultivo en estos humedales es casi de necesidad vital ya
que se trata de la Unica opcidén agricola compatible con la conservacién —cualquier otro cultivo
implicaria mayores problemas de desecacion, salinizacién y contaminacién. Asimismo este cul-
tivo supone una fuente de contaminacion. A partir de los afos 60 los arroceros cambiaron los
modos de produccidn, pasaron de una produccion tradicional a otra modernizada, esto supuso
hacer uso de insumos contaminantes. Ademas, debe tenerse en cuenta que estos humedales
estan en la desembocadura de unos rios que soportan altos niveles de contaminacion. La in-
vestigacion se ha dirigido a la recogida y el andlisis de los discursos sociales mas significativos
en torno los conflictos socioecoldgicos existentes en estas zonas. Hemos realizado 58 entre-
vistas y dos grupos de discusion en los que han participado perfiles sociales muy variados. Du-
rante el dltimo afo, hemos recogido los discursos vinculados a perfiles agrarios: cooperativas
arroceras, sindicatos agrarios, empresas arroceras, concejales de agricultura, comunidades de
regantes y agricultores. Por otra parte, el andlisis de los discursos se ha complementado con la
explotacion de datos de los censos agrarios de 1999 y 2009, asi como de diferentes bases de
datos relacionadas con el mercado del arroz. Las conclusiones tratan de sintetizar el problema
ecoldgicosocial que se produce entre agriculturay conservacion. Las politicas de Conservacion,
impulsadas desde los distintos niveles de administraciéon y fundamentadas en las ayudas eco-
némicas, han regulado las formas de cultivar pero, a su vez, han consentido la desregulacion
del mercado del arroz. De modo que dichas ayudas acaban siendo el tUnico beneficio de las y
los agricultores. Mientras no se regule el mercado del arroz no se podra pasar a una agricultura
integrada y mucho menos ecoldgica.

PALABRAS CLAVE: Sociologia agraria, Ecologia politica, Estudio rural.

INTRODUCCION

Como ya hemos mencionado, a pesar de que
el cultivo del arroz supone una marcada alte-
racion de las condiciones naturales originales,
éste cumple un papel determinante en la con-
servacion de humedales, ya que favorece la
disponibilidad de recursos tréficos y el mante-
nimiento de buena parte de las comunidades
biolégicas propias de estos ambientes.

transformdé enormemente el paisaje y cambid
los regimenes hidricos de los mismos. Sobre
todo se modifico la albufera y las distintas
lagunas del Delta que perdieron alrededor
del 70% de su superficie. De esta manera,
sostienen los citados autores, cambiaron de
un entorno natural a otro humanizado. No
en vano, el peor de los cambios vino con el
paso de, lo que estos autores llaman, entorno
DISCUSION humanizado al entorno amenazado que se

produce en los afios 60 motivado, entre otras
Como explican Ibafiez, Canicio y Curco  cosas, por el cambio de una agricultura tradi-
(1999), el cultivo del arroz en estos humedales  cional a otra quimica y mecanizada.
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Las ayudas agroambientales han intentado
paliar los efectos perniciosos de esta manera
de cultivar. No en vano, no han sido suficien-
tes y los humedales soportan una carga de
nutrientes procedentes de los arrozales. Los
movimientos ecologistas y la comunidad
cientifica claman por un cambio en la agri-
cultura hacia formas ecolégicas o cuando
menos integrales que hagan compatible el
cultivo con la conservacion: ‘ojala fuera todo
de cultivo ecolégico y no tiraran nada (...) ten-
drfamos una superficie enorme que estaria
aportando aguas de mejor calidad al lago’ (G2
usos conservacionistas). Pero a su vez, desde
esta posicion, se ignora la dramatica situa-
cion econdmica que padecen los agricultores.
Como argumenta Nygren (1998) el problema
se produce porque las ONGs ambientalistas
dependen de la “divisiéon occidental entre na-
turaleza y cultura”, con frecuencia, presentan
la naturaleza como un objeto estatico, sepa-
rado de los seres humanos. Por extension,
se presentan los efectos ecoldgicos de las
actividades humanas —como parte de la cul-
tura— como antinatural.

El cambio del tipo de agricultura tradicional al
modernizado supuso, como sostienen Alonso,
Arribas y Orti (1991:38), ‘la subsuncion de la
agricultura por el capital. El proceso de uni-
versalizaciéon social de la mercancia supone
el paso de una subsuncién formal del cam-
pesinado bajo el capital — en la cual el capital
subordina al campesino sobre la base de las
mismas condiciones técnicas y sociales que
tenia tradicionalmente—, a una subsuncién
real del campesinado por el capital, en la que
el capital recrea tanto las condiciones de tra-
bajo como la forma de consumo de cara a la
permanente acumulacion de plusvalia relativa
al conjunto de la economia global'. De esta ma-
nera, ‘el agricultor depende y es explotado por
las instituciones financieras a través de dos
mecanismos principales: 1) haciéndole entrar
en el mercado para su abastecimiento y para
su venta de productos, y 2) reduciéndole el
contenido de sus actividades, es decir, volvién-
dole mas incapaz de resolver sus cultivos con
medios propios, con independencia del merca-
doy de los intermediarios’ (Gaviria, 1975:48).
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Los agricultores explican con claridad su
adaptacion al sistema como su Unica opcion:
‘hay un mundo capitalista y hemos entrado
(..) y lo que quiere es mucha produccion y ba-
jar costes y politica de libre mercado (...) yo
me adaptado al sistema, porque o te adaptas
o te quedas marginado'(Entrevista agricultor
Amposta).

La situacion econdémica de los arroceros
estd condicionada por un mercado oligopo-
listico asfixiante. La empresa Ebro Foods
S.A. registra unos niveles de concentracion
muy elevados, a pesar de vender cinco de
sus marcas— obligada por las autoridades
competentes— en el Ultimo periodo compu-
tado. Los agricultores describen con claridad
el mercado oligopolistico ..y los molinos
grandes (..) se ponen de acuerdo en el pre-
cio (..) y ya no lo sube..y si dicen que sube
entonces traen un barco de fueray al de aqui
le estabilizan el precio’ (Entrevista agricultor,
Sueca). Asimismo, los discursos del sector
agrario, subrayan la necesaria intervencion
estatal ante el abuso del oligopolio y sefalan
las contradicciones que supone el hecho de
que haya una regulacion ambiental, asociada
al pago de ayudas, pero una desregulacién en
el mercado.

La entrada en la UE supuso grandes cambios
en el mercado del arroz en Espafia, ya que la
liberalizacion del cultivo ha dado lugar a la
expansion del mismo en zonas no tradiciona-
les. De las 60.000 ha en la década de los 80
se ha pasado a 121.746 ha en afio 2012. A
la competencia estatal se le suma la interna-
cional, las sucesivas revisiones de la PAC que
han ido liberalizando el comercio internacio-
nal, reduciendo el proteccionismo. A su vez la
PAC ha condicionado las ayudas con criterios
sanitarios y medioambientales. Los discur-
S0s agrarios son unanimes al sefialar que las
condiciones en las que se produce el arroz en
estos parques son muy diferentes a las con-
diciones en la que se produce en los paises de
fuera de la Unién Europea. Destacan que en
estos paises se puede hacer uso de produc-
tos fitosanitarios toxicos que incrementan
la productividad. Asimismo hacen eco de la
vulneracion de los derechos laborales que
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Grafico 1. Evolucion del valor por tonelada de arroz en el Estado espafiol precios constantes (miles de euros)

(1990-2011)
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existe en estos terceros paises. Factores, am-
bos, que incrementan la competitividad del
producto y les deja en una peor condicion. En
suma, desde esta posicion discursiva se cri-
tica que a la desregulacion de los mercados
agrarios se ha sumado una regulacion de sus
formas y contextos productivos.

Como describian Alonso, Arribas y Orti (1991),
la necesidad del campesino en los pafses de
capitalismo avanzado ha tenido de un Estado
intervencionista y desmercantilizador para no
ser arrasado por las estrategias de las multi-
nacionales establecidas ya a nivel universal,
hace tremendamente débil su posicion ac-
tual frente a unas tendencias de intervencion
estatal que son justamente las contrarias:
liberalizacion de los mercados, méaxima mer-
cantilizacion en la relaciones sociales.

A estos hechos se afiaden una serie de fac-
tores econdmicos y sociales que hacen
mas dificil la supervivencia del cultivo y casi
imposible su reconversion en cultivos inte-
grados. En primer lugar, encontramos una
excesiva parcelacion agricola que dificulta
la asignacién de recursos. A pesar de que si
se comparan los censos agrarios de 1999 y
2009 encontramos una concentracion de las
explotaciones —de 4.080 en 1999 a 3.038
en 2009 en el Delta y de 13.369 en 1999 a
7.405 en 2009 en la Albufera—, en 2009 el
tamafo medio de las explotaciones de arroz
era de 10,49 ha en el Delta y de 561 ha en
la Albufera. A pesar de esto los arrozales en
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el Pais Valenciano presentan elevados ren-
dimientos unitarios (8'3 t/ha en 2012), no
siendo tan altos para el caso de Catalufia
(6,2 t/ha en 2012), afectados por un nivel de
salinidad mayor.

En segundo lugar, hay una disminucion de la
rentabilidad econémica del arroz, lo que hace
peligrar la viabilidad futura del cultivo. Como
muestra el siguiente grafico, la evolucion del
valor por tonelada de arroz en precios cons-
tantes casi no ha variado desde 1990:

En el momento actual, existe una gran depen-
dencia con las subvenciones recibidas, tanto
por el pago compensatorio a los productores
de arroz comunitarios como por las ayudas
de caracter agroambiental. Tanto es asi que
en los discursos se apunta que las ayudas
son el Unico beneficio econémico: '..y al fi-
nal no tienes ningun beneficio...sobre recibir
las subvenciones hoy en dia...no te compen-
sa' (Entrevista pequefia empresa arrocera,
Catarroja).

Los agricultores critican como cada vez hace
falta mas tierra para poder sobrevivir: ‘para
vivir como antes tienes que tener 4 o 5 veces
mas de tierra..” (Entrevista agricultor, Sueca).
Sus beneficios, remarcan, son invertidos en
mas tierra— siendo estd, mas cara en el Pais
Valenciano— y/o maquinaria. Igualmente,
como ya sefialaron Alonso, Arribas y Orti
(1991), 'los agricultores critican el empeo-
ramiento progresivo de la relacion real de
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intercambio de sus productos agricolas con
los bienes y servicios del sector urbano-in-
dustrial, y la anulacion a largo plazo de toda
posibilidad competitiva de la pequefia-explo-
tacion agraria, si prosigue la inflacion de los
precios industriales (maquinaria, fertilizan-
tes,..)' y si la administracién sigue regulando
el uso de productos fitosanitarios que segun
Su parecer 'son mas caros y no hacen el mis-
mo efecto’ (Entrevista agricultor, Sueca).

Pese a los esfuerzos por aunar las produc-
ciones en cooperativas e incluso afilarse a
sindicatos agrarios, los agricultores perciben
gue no pueden conseguir cambios en las re-
glas procedimentales instauradas, no pueden
contribuir a solucionar las carencias en el sis-
tema econdmico de mercado que rige y que
fomenta la desigualdad distributiva de los be-
neficios de la cadena alimentaria.

Mientras tanto los distintos niveles de admi-
nistraciones publicas y algunas iniciativas
privadas aunan financiacion e invierten en
restaurar habitats que se incluyen en estos
parques naturales, creando dreas de reserva
gue encajan con las politicas neoliberales
gue concilian desarrollo econémico y soste-
nibilidad y, de esta manera, escamotean el
conflicto ecoldgico latente. Los agricultores,
por su parte, ven estos proyectos como una
traicion, la administracion abandona su papel
interventor y proteccionista e invierte para
proteger ciertas areas de reserva mientras
consiente que se destruya todo lo demas,
incluso su condicién como agricultores.
Ademas los agricultores narran como la ad-
ministracion les impone un saber técnico que
menosprecia su saber de la experiencia y les
elige a ellos, como victimas propiciarias de
una reconversion de la naturaleza que tolera
las practicas de destruccion de las empresas
(Rodriguez, 2002).

A partir de los discursos analizados las con-
clusiones se centran en sefalar que lo que
se reclama desde los movimientos ecologis-
ta para la conservacion de los parques, es
decir, la produccién integrada o ecoldgica
solo es posible si hay un consenso sobre la
regulacion en los mercados que favorezca la
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equidad en la distribucién de los beneficios de
la cadena alimentaria. Una apuesta firme de
las administraciones en regular el oligopolio,
dar cabida a la negociacion colectiva y, por
supuesto, favorecer el cultivo integrado de
arroz en parques naturales.
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RESUMO: A desertificagao é um processo complexo que se materializa no espago como de-
gradagao ambiental em regides aridas, semidridas e subumidas secas, resultado da ruptura
do equilibrio entre o sistema de exploragdo humana e o meio ambiente num dado lugar. Jun-
tamente com os temas mudangas climaticas e diminuicao da diversidade bioldgica, a deser-
tificagao é um exemplo das chamadas questdes ambientais globais que se cristalizaram em
Convencgdes Quadro da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e na Convengao de Combate
a Desertificagao e Mitigacao aos Efeitos da Seca (UNCCD) direcionando regioes e territérios
municipais a iniciativas de governancia, nomeadamente voltadas para o acesso a dgua, con-
dicdo para mediatizar a produgao, a seguranga alimentar e a qualidade de vida de pequenos
produtores rurais e possibilitar a convivéncia com as condigdes de semiaridez e o flagelo da
seca. Com base no exposto questiona-se: Como se da a governancia no ambito do acesso a
agua? Como as politicas publicas de convivéncia com o semidrido tem favorecido a partici-
pagao de diferentes atores? Como os municipios tem se estruturado para mitigar os efeitos
da seca e a desertificagao? De que modo as iniciativas de governancia tem contribuido para
processos participativos? Considerando estes aspectos, este trabalho, tem como objetivo
trazer a discussao algumas reflexdes que podem contribuir para o debate da governancia
em regides semidridas e para a gestao ambiental municipal na mediagao de conflitos de uso
da agua e no exercicio da governancia territorial enquanto ator/agente. Para realizagao do
trabalho utilizou-se a pesquisa bibliogréfica, observacao de processos participativos de dis-
cussoes sobre desertificagao e mitigagao dos efeitos da seca, andlise da implementagao da
UNCCD no Brasil e aplicagao de entrevistas com pequenos produtores rurais e organizagoes
sociais. Para atender o objetivo tomou-se como referencia empirica a regiao semiarida do
Estado de Pernambuco, localizado no Nordeste do Brasil. Os resultados das reflexdes apon-
tam para a problematica da desertificagdo no Estado de Pernambuco, para a necessidade
de iniciativas de governancia que viabilize a participagao e processos de aprendizagens e,
da incorporagao de novos valores, de habilidades por pessoas e atores locais para criarem
ferramentas necessdrias a tomada de decisao para a gestao ambiental municipal no tema da
desertificagao.

PALAVRAS-CHAVE: Desertificagdo, Governancia, Semiarido, Gestdo ambiental

Juntamente com os temas mudancas cli-
maticas e diminuicdo da diversidade bio-

INTRODUCCION

A desertificagdo é um processo complexo
que se materializa no espago como degrada-
¢ao ambiental em regides aridas, semiaridas
e subumidas secas, resultado da ruptura do
equilibrio entre o sistema de exploragdo hu-
mana e o meio ambiente num dado lugar.
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|6gica, a desertificagdo é um exemplo das
chamadas questdes ambientais globais que
se cristalizaram em Convengbes Quadro da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e
na Convengédo de Combate a Desertificagao
e Mitigagdo aos Efeitos da Seca (UNCCD)
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direcionando regides e territérios municipais
a iniciativas de governancia, nomeadamente
voltadas para 0 acesso a agua, condi¢édo para
mediatizar a producéo, a seguranga alimen-
tar e a qualidade de vida de pequenos produ-
tores rurais e possibilitar a convivéncia com
as condigbes de semiaridez e o flagelo da
seca. Monique Barbut, Secretaria Executiva
da UNCCD declarou em entrevista concedida
a Devex.com que cerca de 52 por cento da
terra agricola no mundo esta moderadamen-
te ou severamente degradada, e 70 por cen-
to de toda a dgua doce é usada no sistema
de produgdo de alimentos. Todos os anos,
12 milhdes de hectares de terras produtivas
nas area secas sao perdidas para a deserti-
flcagdo e a seca. E todos os anos, a eroséo
do solo nos rouba trés toneladas de solo fér-
til por pessoa. O tema da desertificagdo vem
ganhando notoriedade tanto no meio politico,
académico, assim como junto a populagao
como um todo, com repercusséo transversal
em temas que encabegam outras duas con-
vencdes da Organizagao das Nagdes Unidas
— ONU: Mudangas Climaticas e Diversidade
Bioldgica. O apelo da tematica desertificagdo
diz respeito a questbes socioeconémicas que
tem afetado diretamente regides secas, semi-
aridas e sub-Umidas mais pobres do planeta,
onde 0 acesso a agua representa um proble-
ma e onde as politicas publicas e processos
de governancia necessitam ser fortalecidos
e ampliados de modo que, a participagao
da populagdo na tomada de decisao possa
contribuir para minimizar os problemas eco-
|6gicos e socioecondmicos que afetam as
regides vulnerdveis ao processo de deser-
tificagdo. Com base no exposto questiona-
-se: Como se da a governancia no ambito do
acesso a agua? Como as politicas publicas de
convivéncia com o semidrido tem favorecido
a participagdo de diferentes atores? Como
0S municipios tem se estruturado para miti-
gar os efeitos da seca e a desertificagao? De
gue modo as iniciativas de governancia tém
contribuido para processos participativos?
Considerando estes aspectos, este trabalho,
tem como objetivo trazer a discussao algu-
mas reflexdes que podem contribuir para o
debate da governancia em regiées semidridas
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e para a gestao ambiental municipal na me-
diagdo de conflitos de uso da dgua e no exer-
cicio da governancia territorial enquanto ator/
agente. Para realizagdo do trabalho utilizou-
-se a pesquisa bibliografica, a observagao de
processos participativos de discussdes so-
bre desertificacéo e mitigagao dos efeitos da
seca, a aplicagédo de entrevistas com peque-
nos produtores rurais e organizagoes sociais.
Buscou-se entender como se deu a imple-
mentagdo da UNCCD no Brasil. Para atender
0 objetivo tomou-se como referéncia empirica
a regiao semiarida do Nordeste do Brasil, es-
pecificamente aquela localizada no Estado de
Pernambuco, o qual tem 87,60% do seu terri-
tério no semiarido e onde se assenta mais de
1/3 da sua populagao. Foi o primeiro estado
do Nordeste brasileiro a finalizar em 2070 o
Programa de Agao Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da
Seca de Pernambuco (PAE-PE) e a Politica
de Enfrentamento as Mudangas Climaticas.
O semiarido brasileiro abrange uma drea
de 980.133,079 km, 1.135 municipios onde
se distribuem 22.598.318 habitantes (IBGE,
2010), com precipitagao pluviométrica média
anual igual ou inferior a 800 mm, mal distri-
buidas do ponto de vista temporal e espacial,
baixo escoamento superficial e elevada eva-
potranspiragao apresentando uma primazia
de meses secos agravada pela litologia cons-
tituida predominantemente por rochas cris-
talinas que dificultam a infiltragdo da agua.
Afirmam Vieira e Gondim Filho (2006) que no
Semiarido brasileiro, a média de disponibili-
dade hidrica para atender os diferentes usos
humanos € inferior a 1200 m3/hab e por ano,
sendo que em algumas unidades hidrogra-
flcas sdo registrados valores menores que
500 m®/hab/ano. A irregularidade das chuvas
agrava ainda mais a disputa pela dgua, a pres-
sao sobre os recursos naturais e os proble-
mas sociais uma vez que a atividade agricola
¢ dependente da precipitagao pluviométrica
0 que compromete a produgado e a dinamica
econémica da regido. Os resultados das re-
flexdes apontam para a problematica da de-
sertificagdo no Estado de Pernambuco, para
a necessidade de iniciativas de governancia
gue viabilize a participagdo e processos de
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aprendizagens e, da incorporagdo de novos
valores, de habilidades por pessoas e atores
locais para criarem ferramentas necessarias
a tomada de decisao para a gestao ambien-
tal municipal no tema da desertificagdo. A
Articulagdo no Semidrido Brasileiro (ASA)
gue agrega cerca de mil organizagdes nao
governamentais em todo o semidrido do
Nordeste e parte do Sudeste (norte de Minas
Gerais) vem promovendo o fortalecimento
da sociedade civil na construcdo de proces-
sos participativos para a convivéncia com o
Semidrido e promocdo de desenvolvimento
sustentavel articulando as politicas com os
agricultores. Por outro lado a governancia se
viabiliza com pouca expressao o que poderia
ser ampliado na medida em que os munici-
pios se estruturem em termos de capacidade
técnica e de pessoal para a implantagao de
politicas publicas, assim como a integracao e
articulagdo de agdes efetivas para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM).
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RESUMO: O agravamento do problema dos incéndios rurais em Portugal, favoreceu a apro-
vagao do enquadramento legal das Zonas de Intervengao Florestal (ZIF), com o objectivo de
assegurar uma gestao Unica para uma area continua alargada, envolvendo inimeras peque-
nas propriedades. Desde 2005, constituiram-se 161 ZIF, mas apenas metade tém um plano de
gestao florestal (PGF) aprovado, e sdo pouquissimas as que passaram a sua implementagao.
Tomando o contexto local como unidade de andlise, teve-se por objectivo abordar as condi-
cionantes locais e factores-chave da gestao em comum do espacgo agro-florestal, através da
elaboragao de uma tipologia de ZIF/territérios. Recorrendo a analise de clusters, chegou-se
a trés tipos denominados de pequenas ZIF do pinhal, médias ZIF em rural mais denso e grandes
ZIF do montado. O grupo das pequenas ZIF do pinhal, o que apresenta a maior percentagem
de 4rea de maior susceptibilidade aos incéndios, é o que se confronta com os maiores cus-
tos de transaccgao iniciais associados a identificagao (auséncia de cadastro), comunicagao
e mobilizagao dos aderentes, mais numerosos, mais envelhecidos, mais dispersos, em areas
marcadas pelo abandono agricola e a baixa rentabilidade da floresta. Pelo contrario, as gran-
des ZIF do montado apresentam caracteristicas que reduzem consideravelmente os custos
de transacgao, e maior taxa de progressao, mas nao estdo nem em zonas de pequena pro-
priedade nem de grande susceptibilidade aos incéndios. Esta tipologia mostra que, com os
atuais referenciais de area impostos as ZIF que reflectem o ideal técnico da gestao a escala
da paisagem, os custos de transacg¢ao para a acgao em comum e o potencial de comporta-
mentos oportunisticos sao mais elevados precisamente nas situagdes onde o diferencial de
beneficios sociais pela concretizagao da acgao colectiva poderia ser maior. Este resultado
evidéncia a importancia da intervencao publica criteriosa na valorizagao de bens publicos da
floresta, tais como a redugao dos riscos de incéndios.

PALAVRAS-CHAVE: Acgao colectiva, Gestao florestal, Gestao a escala da paisagem, Incéndios rurais.

Europa. Os anos de 2003 e 2005 destacam-se
na contabilidade da area ardida ao longo das
ultimas trés décadas, com valores da ordem

INTRODUGAO!

O problema dos incéndios florestais é par-

ticularmente relevante nos paises de clima
mediterranico, admitindo-se que a sua impor-
tancia se venha a acentuar por efeito das alte-
racoes climaticas. Esta constatagao adquire
ainda maior pertinéncia para Portugal, onde
se tem vindo a destacar a maior densidade
de area queimada por hectare de territorio,
comparativamente a outros paises do Sul da

' Neste texto recorre-se a resultados apresentados pri-
meiramente em Canadas et al. (2013)
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de, respectivamente, 400 mil e 300 mil ha. O
aparecimento de areas queimadas continuas
acima dos dez mil hectares é ainda a maior
novidade destes dois anos.

O agravamento do problema dos incéndios
rurais favoreceu a aprovagao do enqua-
dramento legal das Zonas de Intervengao
Florestal (ZIF), com o objectivo de assegurar
uma gestdo Unica para uma area continua
alargada, envolvendo indmeras pequenas
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propriedades. Com efeito, em Portugal, a
superficie florestal pertencente a proprieta-
rios florestais privados néo industriais é pre-
ponderante (73% do total), e estima-se que
em termos numéricos este universo seja
dominado por proprietarios com pequenas e
muito pequenas matas, designadamente, a
Norte do Tejo e no Algarve.

Reconhece-se, no predmbulo do Decreto-
lei que, em 2005, instituiu um novo arranjo
de gestdo florestal —a Zona de Intervengao
Florestal (ZIF)— que cabe ao Estado dina-
mizar a “constituicdo de exploragdes flores-
tais com dimenséo que possibilite ganhos
de eficiéncia na sua gestao” (Decreto-Lei n°
127/2005, de 5 de Agosto). Para ser consti-
tuida a ZIF deveria contar com uma entidade
gestora, frequentemente uma associagao
de produtores florestais, que elaboraria um
plano de gestao florestal para o conjunto da
superficie integrada na ZIF. Na revisao da lei,
aprovada no inicio de 2009, é expressamen-
te referido para as ZIF o objectivo de ultra-
passar o blogueio resultante da estrutura de
“propriedade minifundiaria” e de infra-estru-
turar o territério para o tornar “mais resiliente
aos incéndios” (Decreto-Lei n® 15/2009, de
14 de Janeiro, artigo 4°, p. 225).

A primeira ZIF constituiu-se legalmente em
2006. Desde esta data, o nimero de ZIF exis-
tentes ndo tem deixado de crescer, rondando
as 160 no final de 2012. A drea acumulada
de ZIF atingia entdo os 800 mil hectares, es-
timando-se o numero de aderentes na data
da constituigdo das ZIF em mais de 20 mil.
N&o obstante, na mesma data, apenas cerca
de metade tinha um plano de gestao flores-
tal (PGF) aprovado, e eram pouquissimas as
gue tinham passado a sua implementagéo.

No texto da medida de politica que a insti-
tui, a ZIF surge como um instrumento para
a gestdo do espaco agro-florestal que, no
panorama dos arranjos cooperativos ou
colaborativos entre proprietarios florestais
privados referenciados na literatura, se pode
apelidar de inovador, porque ambicioso, ao
propor a gestdo da paisagem em comum,
com centralizagao do planeamento dessa
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gestao. No enquadramento legal, o que des-
de mais cedo se clarificou e precisou foi a
sua delimitagdo espacial: drea continua, de
baixo indice de compacidade, em suma, a
escala da paisagem, em conformidade com
as exigéncias técnicas para uma maior de-
fesa do espaco, designadamente ao nivel do
risco de incéndio.

A luz dos critérios utilizados para incentivar
a constituigdo e funcionamento inicial das
ZIF, este ideal técnico sobrepds-se a leitura
das necessidades e prioridades em termos
de susceptibilidade aos incéndios e das con-
dicionantes a acgéo colectiva, levando ao
crescimento em area das ZIF, e entravando o
olhar a diversidade local do contexto socioe-
condémico e institucional.

RESULTADOS E SUA DISCUSSAO

Isto mesmo é reforgado pela tipologia de
ZIF / territérios a que se chegou. Tomando o
contexto local como nivel de anélise, tem-se
por objectivo com essa tipologia abordar as
condicionantes locais a implementagéo da
gestdo em comum do espaco agro-florestal
no ambito das ZIF.

Para a elaboragao da tipologia recorreu-se
a analise de clusters sobre um conjunto de
varidveis continuas que exprimem aquelas
condicionantes locais da gestdo em comum,
nomeadamente as relacionadas com as ca-
racteristicas dos recursos naturais, do grupo
de proprietarios, dos arranjos institucionais
e do ambiente externo (cadastro e financia-
mento publico) das ZIF.

Chegou-se a trés tipos que se denominaram
de pequenas ZIF do pinhal, médias ZIF em rural
mais denso e grandes ZIF do montado.A area
territorial média de cada tipo é, respectiva-
mente, de 2821 ha, 4730 ha e 26994 ha. O
primeiro tipo é o mais numeroso, com 53%
do ndmero total de ZIF, 40% para o segundo
e apenas 7% para o terceiro. A relevancia so-
cial de cada tipo, dada pelo numero de pro-
prietarios aderentes a data da constituigao,
é ainda mais dispar: aos dois primeiros tipos
cabem, respectivamente, 55% e 43% do total,
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sendo de apenas 2% a quota-parte das ZIF
do montado. Em termos do espago ocupado,
cada tipo tem cerca de um tergo da drea to-
tal em ZIF.

O grupo das pequenas ZIF do pinhal, cons-
tituidas nos espagos de maior relevo do
Continente, apresenta a maior percentagem
de drea de muito elevada susceptibilidade
aos incéndios (definida pelo histérico de are-
as ardidas, declive e ocupacéo do solo). E o
gue se confronta com os maiores custos de
transacgéao iniciais associados a identifica-
gao (auséncia de cadastro florestal), comu-
nicagdo e mobilizagdo dos aderentes, mais
numerosos, mais envelhecidos, mais dis-
persos, em dareas marcadas pelo abandono
agricola e a baixa rentabilidade da floresta
(onde domina o pinheiro bravo e o carvalho).
Neste tipo, as entidades gestoras sdo fre-
guentemente especificas gerindo um Unica
ZIF e onde se observa a menor taxa de pro-
gressao, dada pela percentagem das ZIF que
apresentam PGF aprovado.

Pelo contrario, as grandes ZIF do montado
apresentam caracteristicas que reduzem
consideravelmente os custos de transacgao
(todas tém cadastro, baixo nimero de pro-
prietarios aderentes) facilitando a mobiliza-
gao do grupo para um objectivo comum. Sao
geridas por entidades que tutelam varias ZIF,
conseguindo potencialmente uma maior es-
pecializagao do seu corpo técnico, e mais
poder econémico e de negociagdo. Todas
as ZIF deste tipo tém PGF aprovado e con-
sequentemente maior taxa de progresséo.
Mas nao estdo nem em zonas de pequena
propriedade nem de grande susceptibilidade
aos incéndios (definida pelas caracteristicas
do relevo, do clima e do coberto vegetal).

As ZIF do rural mais denso devem o seu nome
ao facto de estarem mais associadas ao
Rural Urbano e Rural Industria e Servigos,
as zonas do rural de maior densidade rural.
Mais préximas do primeiro tipo, no que res-
peita a susceptibilidade aos incéndios e ao
numero médio de aderentes por ZIF, abran-
gem territérios com maior vitalidade demo-
grafica e com povoamentos florestais onde o
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eucalipto é relevante. Ocupam uma posigao
intermédia entre os dois tipos anteriores em
termos de especificidade da entidade gesto-
ra ou presenga de cadastro da propriedade.

Tento em conta que os apoios publicos para
a constituigado e funcionamento das ZIF no
ambito do Fundo Florestal Permanente fo-
ram atribuidos em funcdo da drea, e dado o
diferencial de numero de proprietarios ade-
rentes entre os trés tipos, o apoio financeiro
potencial por aderente varia entre 568 euros
nas ZIF do pinhal, e 17543 nas grandes ZIF do
montado (919 nas ZIF do rural mais denso).

CONCLUSOES

Atipologia de ZIF / territérios permitiu assim
evidenciar, por um lado, que o curto percurso
de evolugao das ZIF aprovadas acabou por
nao convergir para a resolugao do problema
da "pequenez da propriedade” e da suscep-
tibilidade aos incéndios. Fornece igualmen-
te uma grelha de leitura para as propostas
e reivindicagbes que tém vindo a publico no
sentido de desbloquear o funcionamento
das ZIF.

Quando estd em causa o fomento da acgado
colectiva através da constituicdo de organi-
zagbes (as ZIF) que seguem uma moldura
legal extensivel ao espago nacional, parece
inegavel a vantagem de explicitar o sistema
de condicionantes ecoldgicas e socioecono-
micas a que as ZIF e as estratégias de po-
litica e incentivos devem dar resposta. Um
exemplo a funcionar bem é correntemente
considerado essencial para mobilizar ade-
rentes nas ZIF ja constituidas, como para a
constituigdo de novas. Esse(s) exemplo(s)
nédo pode contudo deixar de atender a diver-
sidade territorial a que é preciso dar respos-
ta, designadamente atendendo a tipologia
que se apresenta.

Mostrou-se também que os custos de tran-
sacgao para a acgao em comum e o poten-
cial de comportamentos oportunisticos, com
os actuais referenciais de drea impostos as
ZIF, sdo mais elevados precisamente nas ZIF
/ territérios onde o diferencial de beneficios
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sociais pela concretizagdo da acgéo colec-
tiva poderia ser maior. Os resultados evi-
denciam pois a importancia da intervengao
publica criteriosa na valorizagéo de bens pu-
blicos da floresta, tais como a redugao dos
riscos de incéndios.

REFERENCIAS

Canadas, M. J., Novais, A., Marques, M. (2013):
Gestdo em comum do espago agro-florestal.
Zonas de Intervengdo Florestal, Lisboa,
ANIMAR / ISA / INIAV / Rota do Guadiana.

380+ XCIER Asociacion Espafiola de Economia Agraria, Editorial UPV 2014



APROXIMACION ALAESTRUCTURA SOCIALENLOS TERRITORIOS
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RESUMEN: Son evidentes las transformaciones sociales que se han venido produciendo en
las comunidades rurales desde las ultimas décadas del siglo XX. Sin embargo, poco se sabe
sobre sus protagonistas. La administracion del Estado a través de su diferentes politicas so-
ciales de desarrollo (hablando en términos genéricos) ha tendido una incidencia indiscutible.
Los objetivos de esta investigacion han sido determinar cémo la profesionalizacion de las ac-
tividades publicas y privadas en los territorios rurales ha provocado la aparicion de segmen-
tos ocupacionales, que han sustituido en gran parte a las tradicionales vinculadas al sector
primario, y comprobar si esta profesionalizaciéon ha supuesto una evolucion de la estructura
ocupacional. En el escenario de la neo-ruralidad, por tanto, la propiedad de los recursos pro-
ductivos y los niveles de renta configuran parte de la estratificacion ocupacional e inciden en
el estatus y prestigio social en la comunidad, suponiendo un factor de diferenciacién social
“nuevo”. Asi las comunidades rurales han adoptado una complejidad social que hasta este
momento no tenian y tiene incidencia en las tomas de decision en los problemas que atafien
a las zona rurales. Categorias procedentes del medio urbano mas o menos moviles (neo-
rurales, turistas, profesionales ligados al Estado del bienestar, etc.) son actores indiscutibles
en el escenario rural. Ante este amplio espectro hemos intentado realizar una aproximacion
a esta heterogeneidad, utilizando como metodologia el analisis comparado de la evolucién
de la estructura ocupacional de las comarcas transfronterizas de Sierra de Gata (Espaiia) y
del Concelho de Idanha a Nova (Portugal), a partir de los datos extraidos de los organismos
oficiales en materia de estadistica de ambos paises y de estudios realizados recientemente.

PALABRAS CLAVE: Areas rurales transfronterizas, Desarrollo rural, Actores rurales, Estructura ocupacional, Sociedades
postmodernas.

INTRODUCCION

Son muchos los estudios sobre las transfor-
maciones que se vienen produciendo en el
medio rural desde las dltimas décadas del si-  tirse en determinados ambitos sociales. en
glo XX. Estos cambios afectan principalmente 5 etiqueta de valor (simbdlico, patrimonial,
a cuatro grandes ejes: reestructuracion y  gmpiental o de sociabilidad). Convirtiendo el
diversificacion, intervencion estatal, inte- medio rural en un espacio fluido (Gonzélez
gracion social y semantizacion (Gonzalez Fernandez, M. F. (2006), con trayectorias
Fernandez, M. F. (2006:121). Estos procesos,  mitidireccionales, pasando de considerar al
que por otra parte han acaecido de forma  mndo rural como un escenario fragmentado
semejante en otros paises europeos, Nan  en rejacién con la actividad agricola y més en
— S . concreto con la posesion o no de tierra, a un
' Agradecimientos: esta comunicacion ha sido posible £ delad . - |
gracias a la financiacion de la Junta de Extremadura y entorno .r,Uto € la desagrarizaciony la nueva
del FEDER. concepcion urbana de lo rural.

motivado que la categorfa rural haya pasado
de una representacién decadente a conver-
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Algunas caracteristicas basicas que diferen-
cian al mundo rural, de la era industrial y de la
postindustrial destacan las siguientes:

la aparicién de nuevos actores en el medio
rural,

la diversificacién de actividades que su-
pera el sistema basado en la agricultura
como columna principal de la sociedad
rural,

la modificacion del flujo del éxodo rural de
caracter centrifugo.

la cultura de la movilidad.

la conversion de lo rural en simbolo de
atraccion y de distincion.

las demandas de las ‘clases medias

urbanas”.

Por tanto un nuevo marco tedrico se perfi-
la a partir del abordaje de la complejidad de
intereses que cohabitan entre los distintos
actores: Los autéctonos rurales o los “truly
rural’, en la concepcion de Harper (1987),
sumados a los procedentes del medio ur-
bano (retornados, residentes esporadicos,
residentes permanentes, turistas, turistas
paisanos, etc.). Suponen un grado de comple-
jidad social que trastocan los intereses de las
categorias sociales de caracter tradicional ar-
ticuladas a la posesion de la tierra. Mas aun,
cuando se introduce el sesgo de la pluriac-
tividad y la aparicién de nuevas profesiones
ligadas a las actividades agroindustriales,
las actividades de servicios articulados a las
empresas, al trasporte, a la educacion, a la
sanidad, a los programas de desarrollo, etc.
La fragmentacion social que aportan los nue-
vos segmentos sociales adquiere un papel
relevante en el andlisis de la conflictividad del
mundo rural y sintomaticamente la urbaniza-
ciéon del medio rural refrenta y sanciona esta
distincion (Camarero, 1997).

Autores, como Garcia Sanz (1994 y 1999) y
Camarero (1997), han sefialado los nuevos
segmentos en la neoruralidad en funcion de
las carateristicas sociales ligadas al origen
geografico: retornados (antiguos emigrantes);
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emigrantes de retiro (jubilados o prejubilados
que eligen el medio rural para pasar su ve-
jez); “poblacion flotante” de fines de semana
o vacaciones (Garcia Sanz, 1994); los pro-
piamente llamados neorurales (que eligen el
medio rural para desarrollar sus actividades
profesionales o de negocios). Otros como
Garrido y Moyano (2002) afiaden la importan-
cia de los profesionales o técnicos ligados al
“Estado del Bienestar” (sanidad, educacion,
servicios sociales de los pueblos y politicos
de desarrollo). Por su parte Paniagua (2002)
siguiendo la saga de estudios anglosajones
de este tema (Cloke, Champion, Halfacree,
Hoggart, etc.) ha estudiado el fendmeno de
la contraurbanizacién en Ciudad Real, Gerona
y Guadalajara, entendiendo aquella como el
proceso de regeneracion o reestructuracion
rural y cémo algunas localidades tienen una
gran habilidad para atraer a inmigrantes y
sobre todo a una nueva clase de servicio;
un grupo compuesto principalmente por tra-
bajadores profesionales y directivos, cuyas
caracteristicas son su estatus de autoem-
pleados, cambios rapidos de ocupacion, facil
promocion, alta remuneracion y “libre residen-
cia” (Paniagua, 2002).

Teniendo en cuenta este nuevo escenario,
subrayaremos algunas notas de esta nueva
estructura ocupacional que predomina en las
comunidades rurales. Para ver si existen si-
militudes en la evolucion de la estructura en
realidades rurales aparentemente diferentes,
ponemos como ejemplo dos comarcas: el
Concelho de Idanha a Nova (Portugal) y Sierra
de Gata (Espafia), a partir de los datos refleja-
dos en los censos de ambos paises durante
el periodo de 1991 y 2011. Dado que en los
censos del INE de Espafia anteriores a esas
fechas no se contemplaban los de ambito
municipal?.

? La presente comunicacion forma parte de una investiga-
cién mas amplia centrada en un proyecto transfronteri-
zo que finalizo en el afio 2012 y cuya denominacion era
Capital social en ambos lados de la Frontera: Aplicacion
de un modelo de indicadores para el estudio del capital
social y los cambios sobre las percepciones en la Raya
de Extremadura . Si bien es cierto que la parte que va-
mos a desarrollar ha sido ampliada en el afio 2014, una
vez que INE de Espafia ha publicado los datos del ultimo
Censo de Poblacion.
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Aproximacion a la estructura social en los territorios rurales transfronterizos de Espafia y Portugall

APROXIMACION A LA
ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE
LAS LOCALIDADES DE SIERRA DE
GATA

El cuadro 1 nos indica el predominio de las
ocupaciones no manuales, tanto aquellas
procedentes de la terciarizacion intra e inter-
sectorial como las ramas del sector servicios.
Este aumento esta justificado en gran me-
dida por el aumento de los estratos 3, 4y 5
profesionales auténomos, y en ocupa-
ciones de la administracién publica, vy
personal administrativo y de servicios.
Esta panordmica ocupacional la podriamos
denominar “terciarizaciéon prematura” ha-
blando en términos lineales del desarrollo.
La localidad mas cercana a este modelo es
la de Hoyos, consecuencia de su estructura
politico-administrativa.

En contraposicion, el grupo campesino ha
sufrido un retroceso de manera general y bas-
tante considerable en todas las localidades,
aun asi el porcentaje de ocupados en este
estrato sigue estando muy por encima del ni-
vel medio de la Region (13,95%) y de Espafia
(5,89%).

UNA APROXIMACION A LA
ESTRATIFICACION OCUPACIONAL
DEL CONCELHO DE DANHA A NOVA

Al igual que las comarcas espafiolas, estas
comunidades estdn sometidas a procesos
de desruralizacion y de terciarizacion intra e
intersectorial, es decir, al predominio de las
ocupaciones dedicadas al sector servicios y
a las actividades "no manuales” ligados a la
agriculturay la industria (Cuadro 2).

De la misma forma que en Espafia, el estrato
campesino ha tenido un retroceso de manera
general, a excepcion de la localidad de Idanha
a Nova que ha incrementado en 3,34% como
consecuencia del aumento de trabajadores
en explotaciones agrarias, debido probable-
mente a las politicas de la administracion
que subvencionan la produccion vy el trabajo
agricola.
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Algunas consideraciones finales:

Pérdida gradual de ocupaciones en el
estrato alto en la gran mayoria de las loca-
lidades investigadas, probablemente por
tener un escaso tejido empresarial.

La inclusién de nuevos actores sociales
en los entornos rurales, ha condiciona-
do la estratificacion ocupacional y social,
influyendo en los modelos de ruralidad y
condiciona su desarrollo.

En las zonas rurales, el estrato medio,
compuesto por profesionales, técnicos,
empresarios (incluidos auténomos) y co-
merciantes, se incrementa principalmente
en lalocalidades de Idanha a Nova y Hoyos
por su condicion de sedes administrativas,
cabeza de comarca o concejo, unido en el
caso de Idanha al acceso a la tenencia de
la tierra. En estas dos localidades se dan
las condiciones de un efecto llamada para
que se instale actividades empresariales y
comerciales, principalmente.
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GERAZ COM QUERENGA UMA EXPERIENCIA DE DINAMIZAGAO DE
COMUNIDADES RURAIS NO ALTO MINHO

Dos Santos, J. C., Nogueira, J., Leitao, B.

Instituto Politécnico de Viana do Castelo, Escola Superior Agraria.

RESUMO: Apresenta-se uma sintese do Projeto Geraz com Querenga e dos resultados obtidos.
Identificam-se limites a metodologia, principalmente na sustentabilidade dos seus efeitos
sobre o territério, apesar dos esforgos desenvolvidos e da forma como se concretizaram as
principais ag0es previstas. Apontam-se virtualidades, nomeadamente o efeito catalisador de
aprendizagem e de inovagao que deriva da instalagao de equipas jovens qualificadas e mul-
tidisciplinares num territério rural. Apresentam-se a concluir propostas de melhoria da meto-

dologia que potenciem os seus efeitos, sustentabilidade e replicabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Empreendedorismo, Desenvolvimento rural, Territorios de baixa densidade.

INTRODUGAO

O Projeto Geraz com Querenga foi implemen-
tado entre setembro de 2012 e maio de 2013,
numa légica de desenvolvimento integrado e
na qualidade de projeto de investigagao-agao.
Envolveu entidades locais e regionais —
Cooperativa para o Desenvolvimento de Geraz
do Lima (COOPDES), Instituto Politécnico de
Viana do Castelo (IPVC) e a Camara Municipal
de Viana do Castelo (CMVC) — e um territé-
rio rural especifico — as quatro freguesias
do antigo concelho das Terras de Geraz, atu-
almente no concelho de Viana do Castelo.
Replicou-se a metodologia desenvolvida em
2011 em Querenga, no projeto liderado pelo
Professor Anténio Covas (Universidade do
Algarve), (Covas e Covas, 2012), com vista a
avaliar as suas potencialidades para um terri-
torio do Alto Minho.

O projeto consistiu numa iniciativa inovadora
com o objetivo central de dinamizar territérios
rurais, através da utilizagdo de instrumentos
de intervengao territorial e comunitaria, que
valorizassem economicamente os ativos
enddgenos e contribuissem para uma afir-
magao positiva da identidade cultural local e
da qualidade de vida. A ideia basica consis-
tiu na importagéo de capital humano jovem
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e qualificado para o territério, constituindo
uma Equipa de Misséo (EM) para realizar ta-
refas individuais e coletivas articuladas entre
si e direcionadas a revitalizagao econémica e
social territorial. Integraram-na nove recém-Ii-
cenciados ou mestres com diferentes forma-
cOes. A metodologia utilizada em Querenga,
relativa a organizagao dos recursos huma-
nos, ao financiamento através de Bolsas de
Estagios Profissionais e a arquitetura dos
apoios institucionais envolvidos (uma autar-
quia, uma instituigao de ensino superior e
investigagao, e uma entidade localizada no
territério) foi, como se referiu, replicada. Tal
como em Querenga, 0s jovens passaram a re-
sidir localmente. Tal como em Querenga, um
agente de desenvolvimento mais experiente,
com a fungao de coordenar operacionalmen-
te o projeto, assumiu o papel de Pivot da EM.
As trés entidades, juntamente com o pivot,
formaram uma Comissao Coordenadora.

As caracteristicas especificas do territério
implicaram adaptagdes da metodologia ori-
ginal. Tratando-se de um antigo concelho
(extinto em 1836), as quatro freguesias que
o integravam (Dedo, Moreira, Santa Maria
e Santa Leocédia de Geraz do Lima) manti-
nham uma identidade comum e constituiam
uma unidade territorial, coerente ecoldgica e
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paisagisticamente, com um patriménio his-
térico-cultural notavel. Um territério que por
isso encerrava potencialidades de desenvol-
vimento desaproveitadas e em que a escala
dada por quatro freguesias permitia superar
limites associados a pequena dimensao eco-
ndmica e social de cada uma isoladamente,
como se verificou em Querenga.

Uma iniciativa/metodologia destas, com ca-
racteristicas de investigagao-agéo, obriga
a reflexdo aprofundada que permita colher
ligdes para futuro. E o que iniciamos nesta
comunicagao.

ESTRUTURA ORGANIZATIVA,
OBJETIVOS E PROCESSO DE
AVALIAGCAO

A estrutura organizativa adotada incluiu to-
das as entidades diretamente envolvidas no
Projeto, todas as juntas de freguesia do ter-
ritério e nove docentes do IPVC, nos 6rgaos
indicados na figura seguinte. Uma Comissao
Coordenadora seguia o projeto continuamen-
te, um Conselho Geral reunia todas as partes
interessadas, orientando o caminho a sequir, e
uma Comissao Técnica de Acompanhamento
mantinha a orientag3o técnica e cientifica. O

Pivot, reportando diretamente a Comissao
Coordenadora, conduzia e orientava todas as
atividades no dia a dia.

Um conjunto de seis objetivos permitiram
delinear as acoes e atividades desenvolvidas
pela EM nos nove meses de durag&o do pro-
jeto. Foram eles:

1. Dinamizagdo econdmica de atividades
promotoras da valorizagdo dos ativos
enddgenos.

2. Promogao da identidade cultural e social
das quatro freguesias, respeitando a sua
diversidade e contribuindo para aumen-
tar a autoestima e a eficiéncia coletiva de
guem nelas vive e trabalha.

3. Qualificacdo do territério enquanto espago
de vida, para os que nele residem, para jo-
vens e novas familias, para os grupos mais
qualificados, para a populagéo sénior.

4. Melhoria da qualidade e sustentabilidade
ambiental do territério, promovendo inicia-
tivas amigas do ambiente nos varios niveis
de agéo local.

5. Desenvolvimento de competéncias profis-
sionais e empreendedoras nos jovens.

- Comissdo Técnica de
Conselho Geral do Projeto
Comissdo Coordenadora Acompanhamento
Incluias3 promotores (CHMVC, -+ .(__
) Inclui @53 promotoreas (CNVC, 2
COOPDES, IPVC) & as4 Juntas de COOPDES. 1PV ) v Inclui professores do IPVC, nas areas
L PV CH i
Freguesa dazs Terras de Geraz o clentificas dos projetosa
implamentar & dos estagifios a
¢ contrata
PIVO I [l
1 1
L . 1 1
Técnico @ contratar que ssrao € ———1 1
coordenzdor responsavel pelo projeto ]
no seu dizardia =
]
e~ ———— a
[erer | [z | [oes | [rmen | [omes | [eomee | [ | [oes | [ |
I 9 Projetos I
Envolvendo e apoiando o Projeto, deverd existir um conjunto de facilitadores locais, de amigos do Projeto e de Atores Externos
gue sequeiram envolver de alguma forma no sucesso do projeto, apoiando-o guer financeiramente, gquer através de outras
formas de apoio, de patrocinio ou de divulgacdo junto dos meios de comunicagdo social.

Figura 1. Objetivos e processo de avaliag&o.
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Geraz com querenga uma experiéncia de dinamizagao de comunidades rurais no Alto Minho

Tabela 1. Areas de formacao.

Projeto Individual

Formacio Base

Animagdo social e qualidade de vida

Gerontologia Social

Cabazes com os Sabores de Geraz

Engenharia Agrondmica

Criacdo de uma linha de produtos comdesign valorizando

Design do Produto

Criagdo de uma plataforma digital

Engenharia Informatica

Desenvolvimento do turismo ativo de natureza

Desporto e Lazer

Desenvolvimento do turismo ativo cultural

Turismo

Inovagdo alimentar nos Sabores de Geraz

Biotecnologia

Produc¢do de material genético vegetal em modo de producdo bioldégico Engenharia Agrondémica

Valorizagdo de residuos florestais e agricolas

Engenharia do Ambiente

6. Empregabilidade qualificada de jovens.

O projeto sustentou-se num plano estraté-
gico de desenvolvimento para as Terras de
Geraz, a partir do qual foi proposto aos nove
jovens que desenvolvessem, a par de agdes
coletivas de indole criativa, nove projetos indi-
viduais. A natureza destes projetos orientou a
escolha das dreas de formacao dos estagios,
da seguinte forma:

A criatividade foi considerada, desde o ini-
cio, um dos fatores de sucesso do projeto, a
par da multidisciplinaridade e da motivagao
associada a participagao dos jovens. Houve
igualmente a preocupagao de que os projetos
tivessem uma de duas vertentes: um efeito
demonstrativo relevante e/ou capacidade de
sustentabilidade futura.

Pela sua natureza de projeto inovador e de
investigagao-agao, e para que fosse possivel
dispor de informagéo relevante sobre o seu
desenrolar, foi implementado um sistema de
avaliagao interna, com base na monitoriza-
Gao de alguns indicadores objetivos definidos
para os projetos, em questionarios realizados
aos estagiarios, e em sessoes de trabalho en-
volvendo a EM, a CC e as Juntas de Freguesia.

RESULTADOS

Para a globalidade dos nove projetos individu-
ais, foram definidos cerca de 70 indicadores
de avaliagado distintos. A Tabela 2 resume os
mais importantes, bem como os valores que
atingiram.
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Para um territério que registava tdo pouca
atividade social, e tdo pouca visibilidade re-
gional ou nacional, estes foram sem duvida
resultados muito positivos, aos quais nao
podem deixar de se associar outros. Um de-
les, com maior visibilidade, foi a realizagao
de quatro feiras-mostra de produtos locais.
Foram oportunidades de escoamento para
excedentes agricolas e de revitalizagdo de tra-
dicdes esquecidas, possibilitando momentos
de interagdo da populagdo com a EM. Outro,
de vertente cultural e artistica, resultou da
associacgao do projeto a um grupo de jovens
artistas e levou a coprodugao da “Residéncia
Artistica” «GERARTE» (http://gerarte.word-
press.com/). Outro ainda, no ambito tecno-
l6gico, e tirando partido do vasto patrimoénio
natural e construido do territério, foi a criagdo
dum servidor cartografico e duma aplicagao
mavel num produto com identidade corpora-
tiva propria: «GEOGERAZ». Foi também cria-
da uma wikipedia para o territério (http://wiki.
coopdes-gl.pt/index.php/P%C3%ATgina_prin-
cipal), contendo extensissimo manancial de
informagdes sobre o territério.

Através de um questiondrio realizado apds a
conclusao do projeto aos membros da EM
(Figura 2), concluiu-se que o seu contributo
para a evolugdo profissional dos nove jo-
vens foi muito positivo. J& no que respeita
ao contributo para a criagao do proprio em-
prego, o seu efeito foi nulo ou pouco posi-
tivo, sobretudo por o tempo de projeto ser
escasso para o bindmio atividades coletivas
e desenvolvimento das ideias de negdcio
individuais. A ligagao profissional e pessoal
dos jovens ao territério apds a conclusao do
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Tabela 2. Resultados mais importantes.

PROJETO INDICADOR RESULTADO
. . . . . Atividade para os utentes de centro social 30 dias
Animagdo social e qualidade de vida P
Pessoas recebidas na Loja Social 67 pessoas
Cabazes com os Sabores de Geraz Participacdo em eventos com demostracdo de produtos 6 cventos
Criagdo de uma linha de produtos com design Elementos de identidade corporativa do projeto 27 elementos
valorizando Propostas de produtos com design valorizado 3 propostas
I .. Paginas web criadas 3 paginas
Criagdo de uma plataforma digital = we pag
Criagdo de spots publicitarios 3 spots
Criagéo de itinerarios para percursos pedestres 5 percursos
Desenvolvimento do turismo ativo de natureza, Criagéo de atividades ludico-desportivas 6 atividades
cultura e criativo Desenvolvimento de workshops 3 workshops
Horas de atividade fisica gratuita para as criangas do
ensino basico 41 horas
. Horas de atividade de educagio para a ciéncia 30 horas
Inovagdo alimentar nos Sabores de Geraz 30 P
Licor de laranja produzido 100 Litros
Produgdo de material genético vegetal em Horas de trabalho experimental em exploracio agricola 288 horas
MPB Reunides para instalagdo de agricultores 3 reunides
Sessdes de esclarecimento do Banco de Terras 5 sessdes
L. , . . Numero de vistas ao site do Banco de Terras 2.064 visitas
Valorizagdo de residuos florestais e agricolas
Area solicitada ao Banco de Terras 20 hectares
Areca disponibilizada no Banco de Terras 22.339 metros quadrados
Proveitos totais da venda de produtos 1.268 euros
Pessoas a vender produtos nas feiras mostra 161 pessoas
Noticias em Jornais 12 noticias
Global
Minutos de cobertura televisiva em canal aberto 35 minutos
Receitas indiretas com eventos 6.000 euros
Receitas com prestagdes de servigos 11.512 euros

projeto foi transitéria, apesar dos lagos du-
rdveis criados com pessoas e entidades do
territério, que podem vir a ser Uteis no futuro.

Esta avaliagdo ex-post devera ainda ser com-
pletada com entrevistas estruturadas aos
parceiros do projeto, aos seus patrocinado-
res e amigos, empresarios e organizagoes
de Geraz, bem como a populagao em geral.

FATORES CHAVE PARA O
SUCESSO DOS PROJETOS
INDIVIDUAIS

Concluido o projeto, reconhecemos existi-
rem fatores cruciais ao sucesso/sustenta-
bilidade dos projetos individuais dos jovens,
que falharam. Tratava-se de jovens recém-
-licenciados, com conhecimentos técnicos,
mas com pouca ou nenhuma experiéncia

390 « XCIER

profissional. Para além da formacgéo/edu-
cacdo para o empreendedorismo, teria sido
necessario que tivesse existido:

Autonomia de decisdo — na definigao da ideia
de projeto/negécio individual. Uma definigao
dos projetos individuais realizada por tercei-
ros, como ocorreu, so faria sentido se fossem
esses a incubar e/ou apadrinhar o negécio.
Ficou assim a faltar a motivagéo prépria do
“pai” da ideia, ou a faisca que acendesse o
espirito empreendedor dos jovens.

Minimizagao do risco — inerente ao investi-
mento. E, nos tempos que correm, extrema-
mente improvavel que alguém que finaliza a
sua formacg&o superior arrangue com uma
empresa que implique investimentos avulta-
dos, sem um programa financiador que o su-
porte, ou um investidor que queira arriscar.
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Contributo do projeto para a sua
evolucdo como profissional

BMuito positivo

DOPositivo

Ligacio profissional com o territério

BFoi transitoria
durante o estagio

OFoi transitoria mas
criou lagos que
podem vir a ser
uteis no futuro

BMantém uma
ligagdo ativa e com
interesse a nivel
profissional

Contributo do projeto para a criagiio do
préprio emprego

BMuito positivo
HPositivo
ONeutro

DPouco positivo

Ligacio pessoal com o territério

B Deixou de residir no
territorio, mas mantém
uma ligagdo ativa com
pessoas e entidades no
territorio

DOEsta a residir no
territorio e mantém
relagdes ativas com
pessoas e entidades no
territorio

Figura 2.Contributo para evolugao profissional dos nove jovens.

CONCLUSAO

Geraz com Querenca, uma ideia inovadora,
com um forte impacto territorial momen-
tdneo, potencialmente duradouro, pouco
reconhecido por quem dele mais podia ter
lucrado (a populagao local), claramente a re-
petir noutros territérios, com alteragdées me-
todolégicas mais ou menos acentuadas. O
estabelecimento de um concurso de ideias
de desenvolvimento/inovagao/investimento
entre os jovens candidatos, e o envolvimen-
to direto de investidores/empresarios locais,
parecem-nos pontos-chave a considerar em
replicagdes futuras.
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PROYECTO DE EDUCACION SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL
EN EL MEDIO RURAL: ANIMACION SOCIOCULTURAL Y
EMPRENDIMIENTO

Paniagua, J.

Colectivo para el Desarrollo Rural de Tierra de Campos. Palencia.

RESUMEN: Esta comunicacion reflexiona sobre el lugar que puede ocupar en el futuro el desa-
rrollo local en el medio rural, como un ambito profesional de los/as educadores/as sociales.
Ademas, desde un punto de vista tedrico, se eshoza una propuesta técnica que puede contri-
buir al fomento de la visibilizacion de la educacion social en el medio rural, como instrumento
favorecedor de procesos de animacidn sociocultural, con especial incidencia en la formacién
y acompainamiento a personas emprendedoras.

PALABRAS CLAVE: Educacion social, Desarrollo local, Desarrollo rural, Animacion sociocultural y emprendimiento.

INTRODUCCION

En los ultimos afios la educacion social, pro-
fesion avalada por una titulacion universitaria,
ha intentando deshacerse de la etiqueta ori-
ginaria de la educacion especializada, pero
sin renunciar a ella. En este camino tortuoso
se han ido abriendo otras puertas, y actual-
mente, los/as educadores/as sociales, no
solo trabajan en el ambito de la infancia y
adolescencia, los podemos encontrar en
otros @mbitos profesionales: educacién de
adultos, salud mental, discapacidad, atencion
a la dependencia, mediacion intercultural, vio-
lencia de género, servicios sociales, centros
penitenciarios, minorias étnicas, atencion a
drogodependientes, gestion cultural... Una in-
finidad de campos que estan ayudando a que
esta profesion deje de ser invisible.

Esta comunicacion pretende iniciar un proce-
so de reflexion tedrica y practica, vinculando
la educacion social y el desarrollo rural y loca-
lizando sus puntos de conexion.
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LA CONEXION ENTRE
EDUCACION SOCIAL (ANIMACION
SOCIOCULTURAL), DESARROLLO
LOCAL, DESARROLLO RURALY
EMPRENDIMIENTO

Existe muy poca bibliografia sobre el trabajo
que pueden llevar a cabo los/as educadores/
as sociales en el medio rural y la que hemos
encontrado hace referencia a la animacion
sociocultural o al desarrollo comunitario; dos
ambitos de intervencion de los profesiona-
les de la educacién social. Aun asi, podemos
identificar que existen cuatro elementos que
nos ayudan a conectar la educacion social
(animacion sociocultural) y el desarrollo rural:

l. Proceso de cambio' 2.
I Territorio/Comunidad? 4.

. Participacion social® ®.

1 Pérez, G. Y Pérez, M. (2006: 92).

2 Valcércel-Resalt, G. Y Troitiflo, M.A. (1992).

8 Trilla, J. (Coord.). (1997: 22).

4 Gonzalez De Canales Lopez-Obrero, F. (2003).

5 Ander Egg, E. (Vv.Aa). (1988: 31).

& Sancho Comins, J., Martinez, J. Y Martin, M. A. (2002)

XCIER « 393



Paniagua, J.

V. Mejora de la calidad de vida " 8.

Dado que esta comunicacion, también
hace referencia al desarrollo local y al em-
prendimiento, trataremos de incorporarlos
a la conexion que antes estableciamos de
Educacién Social y Desarrollo Rural (Figura 1).

Para relacionar ambos conceptos: educa-
cion social y desarrollo rural, tomaremos
como referencia las definiciones elabora-
das por la Asociacion Estatal de Educacion
Social (ASEDES) y la Direccién General de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Comisién
Europea.

Segun ASEDES, la educacion social se define
como un “derecho de la ciudadania que se
concreta en el reconocimiento de una profe-
sion de caracter pedagoégico, generadora de
contextos educativos y acciones mediadoras
y formativas, que son @mbito de competencia
profesional del educador social, posibilitando;
a) La incorporacion del sujeto de la educacién
a la diversidad de las redes sociales, entendi-
da como el desarrollo de la sociabilidad y la

7 Caride, J. A, (2005: 73-88).
& Marquez, D. (2002: 11-28).

circulacion social y b) La promocion cultural
y social, entendida como apertura a nuevas
posibilidades de la adquisiciéon de bienes
culturales, que amplien las perspectivas edu-
cativas, laborales, de ocio y participacion
social".®

Para definir el concepto de desarrollo rural
tenemos que tomar como referencia al en-
foque LEADER. Para la Comision Europea el
concepto principal que subyace, es que ‘las
estrategias de desarrollo son mas efectivas
y eficaces si las deciden y ponen en préactica
a escala local los propios interesados, com-
plementandolas con procedimientos claros
y transparentes, con el apoyo de las admi-
nistraciones publicas pertinentes y con la
asistencia técnica necesaria para posibilitar
la transferencia de buenas précticas”.”®

En ambos confluyen elementos comunes:
ciudadania, comunidad, formacién y parti-
cipacion social. Podriamos interpretar que
tanto la educacion social, como el desarrollo

9 Asociacion Estatal De Educacion Social (Asedes). (2007:
12).

10 Oficina De Publicaciones Oficiales De Las Comunidades
Europeas (2006: 3).

PROCESO — CALIDAD DE VIDA — TERRITORIO/COMUNIDAD

EDUCACION

( DESARROLLO \

SOCIAL

Derecho de la
ciudadania

Caracter Pedagdgico
Contextos educativos y
acciones mediadoras y

formativas

Promocién cultural
y social

Participacion social

ANIMACION
SOCIOCULTURAL
(Instrumento de la
educacién social)

Proceso de accién socio-
pedagégica (no formal)

Territorio/Realidad
Participacién

Mejora de la
calidad de vida

Figura 1. Puntos de conexién entre educacion social (animacién sociocultural), desarrollo local, desarrollo

.

LOCAL
Proceso para promover las
potencialidades de un
territorio, con la
participacién activa de la
comunidad

EMPRENDIMIENTO
(rural)

Movilizacién de recursos
de la comunidad, con el
objeto de abrir vias de

futuro y progreso

DESARROLLO
RURAL

Proceso participativo
que produce el
cambio social, con el
objetivo de mejorar la
calidad de vida de la
comunidad, quien
asume un
protagonismo para
asegurar el futuro

CONTEXTOS EDUCATIVOS EN LA SOCIEDAD — PROMOCION CULTURAL Y SOCIAL — PARTICIPACION SOCIAL

rural y emprendimiento. Elaboracién propia.
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rural (enfoque LEADER) persiguen el empo-
deramiento de la ciudadanfa, por una parte;
como un derecho y por otra, como la implica-
cion directa y activa en la toma de decisiones.

BREVE DESCRIPCION DE UN
PROYECTO DE EDUCACION SOCIAL
Y DESARROLLO LOCAL EN EL
MEDIO RURAL

La propuesta de educacion social que pre-
sentamos toma como base el fomento del
emprendimiento en el medio rural, como ins-
trumento favorecedor en la implementacion
de actividades generadoras de desarrollo lo-
cal. Conviene destacar que es una propuesta
de disefio de un proyecto, y que por lo tanto
no se ha validado, ni ejecutado en ningun
contexto. Pretende ser un modelo tedrico de
referencia para aquellos/as educadores/as
sociales que intervengan en el medio rural.

La necesidad a la cudl responde esta
propuesta técnica es asesorar y apoyar técni-
camente a las personas emprendedoras en la
implantacion de su idea de negocio, adquirir
una formacion adaptada a sus necesidades
de gestion empresarial para facilitar la ta-
rea de emprendimiento y poner en marcha
procesos de dinamizacion y sensibilizacion
social, utilizando la educacién social (ani-
macién sociocultural) como instrumento
para la promocion de la educaciéon perma-
nente, la cooperacion y la participacion de la
comunidad.

Denominacién del proyecto

Centro Comarcal de Apoyo a Emprendedores
y Emprendedoras (CECAE).

Objetivo general

Diseflar una propuesta técnica de for-
macion 'y acompafiamiento dirigida a
personas emprendedoras que favorezca
los procesos de creacion y consolidacion
de iniciativas empresariales en el medio
rural.
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Objetivos especificos

1. Dar a conocer el proceso de informacion
y tutorizacion en los territorios rurales de
actuacion.

2. Poner en valor el trabajo de los/as empren-
dedores/as rurales.

3. Elaborar un proyecto educativo sobre cul-
tura emprendedora.

4. Poner en marcha un servicio de informa-
cion empresarial.

5. Capacitar a futuros/as emprendedores/as
rurales, mediante la elaboracion de itinera-
rios individualizados.

6. Poner en marcha un proceso de apoyo, tu-
torizaciéon y acompafamiento, adaptado a
las necesidades y caracteristicas de la per-
sona emprendedora.

Areas del proyecto
Comprende tres areas de intervencion:

Una primera de Divulgacion e Informacion
con la finalidad de motivar, sensibilizar e
informar de las noticias mas relevantes,
lineas de financiacion, legislacién y norma-
tiva vigente,...

Una segunda area de Formacion, donde
se trabajard para suscitar en la persona
emprendedora, el interés en adquirir una
formacién  completa y actualizada,
mediante la realizacién de acciones for-
mativas individualizadas y adaptadas a
sus necesidades.

Una tercera y Ultima area de Tutorizacion
y Acompafiamiento, en la cudl se realiza-
ra una tutorizacion empresarial (sesiones
individualizadas) donde se asesore, se
estudie, se analice y acompafie al/la
emprendedor/a en su idea de negocio.

CONCLUSIONES

De este trabajo podemos extraer las siguien-
tes conclusiones:
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1.-El/La Graduado/a en Educacion Social pue-
de tener un importante papel, aunque no
un protagonismo exclusivo. Consideramos
que el trabajo inter y multidisciplinar y la
responsabilidad compartida con otros/
as profesionales enriquecerd la idea, el
desarrollo y la metodologia de puesta en
marcha de todas las acciones enmarca-
das en el CECAE.

2.- Las funciones de un/a educador/a social
en este tipo de proyectos pueden concre-
tarse en:

a. Participacion y asistencia técnica.
b. Promocién de la cooperacion.

c. Fomento y articulacion de la participa-
cion social.

d. Animacion, formacién e informacion
territorial.

e. Constitucion de redes de apoyo interte-
rritorial para la identificacion y estudio
de buenas préacticas, que pongan en va-
lor el trabajo cooperativo.

f. Intermediaciéon de los
territoriales.

recursos

g. Realizacion de acciones socioeducati-
vas en centros educativos, asociaciones
y colectivos socioculturales, que pro-
muevan la sensibilizacién de la cultura
emprendedora.
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AGRICULTURA, DESARROLLO ECONOMICO Y DEMOCRACIA

Gallego, D.

Universidad de Zaragoza.

RESUMEN: Han sido frecuentes las propuestas de modos de desarrollo econdmico basados
en la desruralizacion de la actividad econémica. Tras ellas la potenciacién de otros sectores
productivos o de los procesos migratorios campo ciudad o internacionales que debilitasen el
peso de la poblacidn rural. La hipdtesis subyacente es que las potencialidades que inducen al
desarrollo se encuentran en otros sectores productivos y en otras localizaciones. El objetivo
de este ensayo es resaltar los peligros de este modo de razonar cuando las sociedades cuya
prosperidad se quiere impulsar son pobres y ruralizadas, es decir, son economias en las que
la mayoria de la poblacién vive en ntcleos de poblacion pequefios cuya actividad principal, en
torno alas que giran las demas, es la agraria. En estos casos la desruralizacion puede no ser

la mejor estrategia si se pretende un crecimiento socialmente equilibrado.

PALABRAS CLAVE: Desruralizacion, Desarrollo economico, Agricultura .

LA PERSISTENCIA DE LAS
COMUNIDADES RURALES COMO
OBSTACULO AL CRECIMIENTO.

Han sido frecuentes las propuestas de modos
de desarrollo econémico basados en la des-
ruralizacion de la actividad econémica. Tras
ellas la potenciacion de otros sectores pro-
ductivos y otras ubicaciones para la actividad
econdémica. La hipdtesis subyacente es que
las potencialidades que inducen al desarrollo
se encuentran en otros sectores productivos
y en los grandes espacios urbanos.

La geografia econémica (Krugman, 1992 vy
1996) ha venido resaltando las potenciali-
dades de las grandes economias urbanas
generadoras de potentes economias de esca-
la externas a los inversores o asalariados que
deciden localizarse en ellas. Ademas, cada
nuevo inversor urbano o inmigrante no solo
se beneficiaria de esa localizacién sino que
con su decisién induciria a nuevos efectos
externos positivos que reforzarfan el atractivo
de la localizacién elegida.

La proximidad de proveedores y clientes; la
amplia oferta de mano de obra (o de posibili-
dades de empleo); la centralidad que permite
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acceder con agilidad, si se esté al tanto, a las
innovaciones. En fin, la ciudad parece poner
las condiciones para mejorara la produc-
tividad de los trabajadores, empresarios o
inversores que deciden localizarse en ellas,
especialmente si los sectores productivos
implicados tienen elevadas economias de es-
cala internas.

En el contexto de estas ideas la dispersion de
la poblacién propia de las economias con alto
peso de la poblacién rural, combinado con
el menor grado de diversificacién productiva
de las poblaciones rurales, parecen ser evi-
dentes frenos a las potencialidades que se
pueden lograr con las economias urbanas y
con el desarrollo de actividades productivas
distintas a las agrarias.

También hunde sus raices en multiples tra-
diciones historiogréficas el caracter politica
y socialmente arcaico de los paises con am-
plio peso de la poblacion rural. Las razones
de esta situacion se encontrarian, en unos
casos, en el dominio de los grandes propieta-
rios y, en las dreas de pequefios campesino,
en el caciquismo o en la propia debilidad de
las pequefias explotaciones familiares y de
los mercados rurales.
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Recientemente esta tendencia a resaltar las
potenciales malas consecuencias para el de-
sarrollo econémico y para la modernizacion
institucional del excesivo peso de la pobla-
cion rural ha sido resaltada por Williamson
(2012) y Acemoglu y Robinsom (2006). El
primero situando a la especializacion agra-
ria de muchos paises de la periferia durante
la primera globalizaciéon como causa princi-
pal de los débiles efectos positivos que para
sus economias tuvo la division internacional
del trabajo que se fue imponiendo durante el
siglo XIX. La especializacion agraria derivod
también en el asentamiento de regimenes
politicos autoritarios y de sociedades poco
permeables, es decir, con poco margen para
el desarrollo de las capacidades de sus miem-
bros (Williamson, 2012: 195-198 y 227-228).

Acemoglu y Robinson (2006: 15-47) des-
tacan por su parte que las sociedades muy
ruralizadas son propensas a la persistencia
de regimenes politicos dictatoriales o a de-
mocracias débiles e inestables. Se hace pues
evidente que para muchos autores, y desde
hace mucho tiempo, las sociedades rurales
son algo asi como "El pozo de todos los ma-
les” (Pujol et al,, 2001).

FOMENTO DE LAS ECONOMIAS
RURALES Y DESARROLLO
ECONOMICO

Las reflexiones anteriores conducen a
impulsar programas de salida del atraso prota-
gonizados por los binomios desruralizacion/
urbanizacion y desagrarizacion/industrializa-
cién. Pero también hay una amplia literatura,
asi como movimientos sociales, que resaltan,
tanto desde un punto de vista social como
ambiental, las capacidad de las sociedades
rurales de favorecer dindmicas econémicas
inductoras de una mayor prosperidad’, in-
cluso algunos informes del Banco Mundial
(2008) apuntan en esta direccion.

1 Véanse, por ejemplo, los planteamientos y las referen-
cias de los siguientes trabajos: Gonzélez de Molina y
Toledo (2011); Elisa Botella (2011); y Gonzélez Esteban
(2013).
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El problema que se plantea es por tanto el del
papel de la agricultura para salir de la pobreza
en las primeras fases del desarrollo o en los
paises o regiones hoy muy pobres. La relevan-
cia del fomento del papel de lo rural se debe a
que los procesos de desarrollo son paulatinos
para poder ser sostenidos e integradores y
eso implica no solo fomentar los nuevos sec-
tores y tecnologias, a los que la mayoria de
la poblacion no va a poder tener acceso, sino
fomentar también los sectores y las localiza-
ciones en las que actuan la inmensa mayoria
de la poblacién del pais. Con ello se poten-
ciardn las oportunidades que inicialmente
tenian de avanzar por si mismos desarrollan-
do capacidades organizativas, productivas y
de relacion. Claro que, para conseguir estos
resultados, sera clave el apoyo a las explota-
ciones familiares y a los distintos modos que
vayan encontrando para cooperar entre ellas.

Este camino permitira al pais seguir aprove-
chando las potencialidades de sus recursos
naturales y las capacidades mejoradas de
buena parte de su poblacién, al mismo tiempo
gue se atenuaran los riesgos de que amplias
capas de poblacion caminen hacia la margi-
nalidad rural o urbana, lo que podria acabar
dando lugar, si no se evita tempranamente,
a unos valores sociales discriminatorios y
con ellos quiza al asentamiento de sistemas
politicos y relaciones sociales autoritarias.
Estos problemas acabaran apareciendo tam-
bién si el fomento de la produccion agraria se
orientara a potenciar el papel de las grandes
explotaciones.

Por lo tanto la potenciacion de lo rural a lar-
go plazo puede tener efectos contrarios a los
que desde légicas tan solo macroeconémicas
0 macrosociales cabria esperar. Con lo rural,
siempre que se apoye a las explotaciones fa-
miliares, no se potencia lo mas arcaico, lo mas
retrégrado de la sociedad o lo que menos si-
nergias intersectoriales puede llegar provocar.
Por el contrario, se fomentan unas capacida-
des que integran a la mayoria de la poblacion
en actividades productivas y en unos modos
de socializacion que mejoran también sus
capacidades de cooperacion, asi como las de
negociacién con otros grupos, tanto respecto
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a los mas poderosos del mundo rural, como
respecto a las administraciones publicas, o a
los sectores con los que la gente del campo
se ira relacionando al conectarse con otros
espacios. Todo ello pondra las bases para
una mejora generalizada de las capacidades
productivas de personas, organizaciones y
territorios; para unas relaciones sociales mas
equilibradas en todos los ambitos; y también
para un sistema politico mas democratico.

Este camino podra fomentar por o tanto siner-
gias positivas dentro del mundo rural, asi como
entre estey los espacios urbanos. Puede inclu-
so facilitar el afloramiento de nuevas areas
urbanas al entrelazarse en pequefios distritos
industriales las actividades manufactureras,
agrarias y comerciales desarrolladas en las
areas rurales?.

Ademas, un modelo de desarrollo mas endé-
geno en lo agrario y en lo manufacturero puede
poner las bases de un sistema productivo mas
diversificado y mas integrado y, por lo tanto,
con mas posibilidades de que en él aparezcan
y fructifiquen las redes de interaccién sectorial
inductoras del cambio y del progreso, a las
gue hemos visto hacian referencia Krugman al
referirse a los espacios urbanos de los pafses
desarrollados. Ademas, las ciudades de los
paises en desarrollo, en la medida en la que se
vean menos afectadas por la sobrepoblacién
y la marginalidad, y dispongan de dreas de in-
fluencia mas prosperas, seran espacios mas
proclives a favorecer el desarrollo econdmico
e institucional.
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