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-RESUMEN: EI nivel de cuota lactea por explotacion y la $farencia de cuota entrL
las distintas explotaciones juegan un papel pralogm la reestructuracion del sector
productor de leche en Espafia. En este trabajoteeaasel valor de una unidad de
cuota, de su valor de capitalizacion en el horigatel afio 2006 y la concrecion de
algunos determinantes de dicho valor. El estudiceaéza utilizando los datos de 32
explotaciones de leche gallegas para el period0-1999, y como resultado del mismo
se deducen conclusiones de interés en cuanto@bhamiento del mercado de la cuota
y a la politica de gestion de las mismas.
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Milk cuota value estimation in the Galician dairy farms

SUMMARY : The level of milk quota for farm and the transtérmilk quota among|
producers play are principal factors in the Spailk producer sector adjustment. This
paper presents an estimation of milk quota valsémation of the capitalization of
quota value in the 2006 year horizon and make rebesome determinant factors of
quota value. Estimates derive from a sample of alictan dairy farms for the years
1990-1999, and from the results of this paper issjide deduce conclusions about
functioning quota market and management of quoliaypo
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1. Introduccion

Desde 1968, afio en el que la Comunidad EconomicapEa (CEE) establecio la
organizacién comun de los mercados (OCM) del séatbdeo, se han venido realizando
una serie de politicas que han tenido como objetlvequilibrio entre la oferta y la
demanda de leche y de productos lacteos, que lsmbecado en el régimen de las
cuotas lecheras, eje fundamental de la politicaregcomun en el sector lacteo en las
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tltimas décadas. El sistema de cuotas fue estdbleaila CEE en la campafia 1984/85,
como un procedimiento superior a otros alternafjvosn la finalidad de conseguir un
control de la produccion y de los gastos agricdtas.tanto, a nivel tedrico el sistema
persigue dos objetivos principales: por una paatéimitacion de la produccion y, por
otra, con las restricciones productivas controlars |precios de garantia
(consecuentemente el presupuesto comunitario).

En las ultimas dos décadas se han realizado diiallanalisis sobre los efectos de la
implantacion del sistema de cuotas en la Union f@eao(UE), desde distintas
perspectivas temporales, a distintos niveles dagilegacion (por paises o para toda la
UE) y tratando efectos especificos o globales. Bémaptica de mediados de los afios
ochenta (inicio de la aplicacion del sistema) s presentado interesentes trabajos en
relacion a la implementacion del sistema (Burtd®35), a la incertidumbre de los
precios bajo este sistema (Burrell,1985), a lostagide la produccion (Rasmussen y
Nielsen, 1985) o sobre la financiacion de estequimmiento. De finales de los afios
ochenta y principios de los afios noveptdemos destacar varios trabajos que| se
centran principalmente en los efectos de este gnmoento de cuotas en la eficiencia
productiva como los de Burrell (1989), Dawson (1981Fulginiti y Perrin (1993).
Sobre el tema de la restriccion a la produccidledee y el derecho a producir se puede
citar el trabajo editado por el INRA (1999).

Del analisis de varios trabajos recientes comal&Burrell (1997), Comision Europea
(2000) y Sineiro y Valdés (2001), se concluye guestablecimiento del sistema de
cuotas ha logrado un control de la produccion dbHay también ha tenido éxito en el

control del gasto, aunque el efecto sobre el swsiento de los precios ha sido mas
deébil, dado que la formacion de éstos, como inBigaell (1997), no solo depende de
los precios de intervencion, también de los codéeansformacion, de las relaciones
entre los ganaderos y las industrias y por la cibmaliberalizadora del mercado

internacional. En el informe sobre las cuotas lexhdComision Europea, 2002) se
constata que el régimen de cuotas contribuye aemantos precios en la Comunidad
Europea (CE) proximos al precio indicativo fijadorpa Consejo, pero que también
contribuye a reducir la competitividad de los preids lacteos comunitarios.

De todos los posibles efectos que genera el sistientaiotas, los que mas nos interesa
destacar en este estudio son aquellos que inewleh comportamiento productivo de
las explotaciones de leche, precisamente por el waimportancia que adquiere una

3 Como se indica en Baudin (1992), el sistema altemmale controlar la produccion mediante la
disminucion sustancial de los precios de garardféahnviables a un nimero importante de pequefias
explotaciones.
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unidad de cuota en el nuevo esquema productivos Yue, aunque la gestion de las
cuotas ha sido dispar entre los distintos paisembiios de la UE el sistema de cuotas
-ademas de un instrumento de politica agraria odama que tiene como objetivo
principal limitar la produccion de leche- y seg@rscoge de la evidencia empirica en
los paises de la Unién, ha funcionado como ungalioiento de transformacion de las
explotaciones, en la direccion de reducir el numeeoexplotaciones y de vacas,
incrementando su tamafio, el nivel de cuota porogxgidn y el rendimiento por vaca
(Alvarez, et al., 2001).

Mas concretamente, y para el caso de las exploisiespafnolas, como se constata en
el trabajo de Pérez (2001), el nivel de cuotaekcte las explotaciones o la compra de
cuota lactea por parte de éstas se revela comanulictonante muy importante de
variables tan relevantes, como son el volumen ddyacion de las explotaciones y su
tamafo (vacas por explotacion). Hasta tal puntong®rtante el nivel de cuota lactea
gue la viabilidad futura de parte de las explotaegespanolas que han alcanzado en los
altimos afios un tamafio mediano y grande (y queertdran las tres cuartas partes de la
produccion) va a depender en gran medida de larglaidon del déficit de cuota que
presentan en relacion a su produccion (Sineirolgésa 2001).

Dado que existe en Espafia un mercado de compra-dentuota y que el precio de
mercado de la cuota pretende reflejar la capi@trade un flujo futuro de rentas
debido a la posesion de dicho derecho, resultatdeimportancia calcular el valor de
una unidad adicional de cuota, su valor de capiteidn (concretando los posibles
determinantes que inciden en el mismo) y, dadoajumastema de transferencias de
cuota entre particulares es relativamente nugvoo consolidado, plantear posibles
medidas para mejorarlo. Con la finalidad de proizenden esos tres aspectos relevantes
en el siguiente capitulo analizamos las tendemeiaductivas globales del sector lacteo
gallego y espafiol en la década de los noventa gdtuss que utilizamos en el trabajo
empirico; en el capitulo 3 hacemos una breve gqesén del esquema metodoldgico
utilizado; en el capitulo 4 ofrecemos los resulsadmpiricos obtenidos, y terminamos

* Como ejemplos ilustrativos de comportamiento dispapueden mencionar (Sineiro y Vadés, 2001) los
casos de Gran Bretafia, en cuya gestion ha prinmladtablecimiento de un mercado de cuotas y
Francia, pais en el que se llevd a cabo unaglituy intensa de reestructuracion de las explmiasi

con programas de abandono y reasignacion postiitar cuota resultante.

®Espafia entra en la Comunidad Econémica Europe# afinel986 y tiene que asumir las reglas de su
politica agraria comdn (con determinados periodassitorios de adaptacion segin los casos) y en
concreto las correspondientes al sistema de cléatiesas. La implantacién operativa de este sisfmama
Espafia, por diversos motivos, se realiza en ell@88, asignandole una cantidad de cuota en base a |
entregas de leche del afio 1991. Las asignaciomaaslés estan registradas en la campafia 1992-1993 y
las transferencias de cuota entre productorestismlicen en la campafia 1993-1994. Y a partir de est
campafia el mercado de compra-venta de cuotas hezadwmpa tener un papel importante en el proceso
de transformacion de las explotaciones.
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destacando las conclusiones que nos parecen raegants. |

2. Tendencias productivas y datos

La implantacion del sistema de cuotas lacteas @aftassha generado algunos efectos
diferenciales en relacion a la media de la UE, deliindamentalmente a sus propias
peculiaridades, al momento de entrar en la CEElgsaondiciones de la adhesion.
Podemos destacar tres particularidades que seetedet trabajo de Sineiro y Valdds
(2001): el sistema ha conseguido controlar sol@igianente la produccion y los
precios, ha provocado un proceso muy intenso ddroeguracion de las explotaciones
y la viabilidad de parte de estas explotacionea @astrtemente condicionada por el
déficit de cuota que manifiestan en relacion aspacidad productiva.

Una vision muy esquematica de las transformaciguesha experimentado el sector
lacteo espafiol y el gallego la presentamos enadro 1. De la lectura de este cuadro
sacamos dos conclusiones que nos parecen de inpenésina parte, sobresale la

importancia que tiene el sector lacteo gallegoldatal espariol, la cual se concreta de
forma clara en el hecho que Galicia tiene aproxanashte el 50% de las explotaciones
de leche espafolas y en torno al 30% del glob& daota asignada a Espafia; por otra,
que los efectos del sistema de cuotas sobre ebrskaiteo esparfiol lo reproduce

adecuadamente la evolucion del sector lacteo galege concreta en una reduccion
muy intensa del niamero de explotaciones y en dlimiento de éstas (cuota por

explotacion).

CUADRO 1
Evolucion de la cuota (miles t) y del nimero de eiptaciones* y la cuota por explotacion (t/expl.)

Espafa Galicia %G/E %G/E

1992-1993 1999-2000 1992-1993 1999-20001992-19931999-2000
N° explotaciones  150.400 73.920 70.132 36.729 49,15 49,68
Cuota (miles t) 5.227 5.493 1.515 1.641 29,00 30,00
Cuota/explotacion 34,7 74,3 21,6 44,7 62,24 60,16
* El nimero de explotaciones que entrega lechenancampafia, no coincide exactamente con el
namero de explotaciones que tienen cuota, ni tampon el numero de explotaciones que
determina la Encuesta de Explotaciones, ya queefsidda a un momento determinado.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del MAPA.

Los mejores datos disponibles que hemos podidizartien la investigacion empirica
son los que se ofrecen enRebgrama de gestién de explotaciones de leche dei&a
de la Conselleria de Agricultura (Xunta de Galicign este programa se tiene
informacion de un nimero elevado de explotaciopesy de forma continuada y para el
periodo comprendido entre los afios 1990 y 199%dmeate se dispone de datos para
32 explotaciones. Los datos referidos a estas taxiones aportan una informacién
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basica mucho més representativa y significativdodque su cuantia puede sugerir,
debido a que son explotaciones que a finales dafios ochenta o a principios de los
aflos noventa iniciaban un proceso de modernizagidicionalmente, segun se recoge
en el trabajo de referencia (Barbeyto, 2001), estgslotaciones pueden ilustrar
adecuadamentdds modelos de produccion de practicamente todaseiplotaciones
que con un rebafio superior a las 12-15 vacas, pr@ucerca del 80% del total de la
leche en Galiciaa principios de la década de los aflos noventas€@mentemente, el
estudio de estas explotaciones tiene interés paliai&y a nivel espafiol dado el peso
relevante que tienen las explotaciones galleg&s global de Esparia.

La evolucién media de la estructura productivaladeexplotaciones de referencia
para el periodo 1990-1999 la ofrecemos en el cuadi@niendo en cuenta los datos de
este cuadro, y otros complementarios de esta®taxfnes que hemos analizado,
podemos hacer dos consideraciones muy claraslaeirea los cambios en la estructura
productiva que han experimentado las explotacigatlegas de leche, los cuales, si
consideramos los datos que se recogen en el trdbafineiro y Valdés (2001), pueden
hacerse extensivos, en gran medida, a la totatidbskector lacteo espafiol. La primera es
que el modelo productivo de las explotacionesded en la década de los afios noventa
se orient6 a aumentar el volumen de produccidrepglotacion, utilizando una estructura
productiva mucho mas intensiva, resultado de feespondiente intensificacion técnica
(que se concreta principalmente en un incrementta ggoductividad por vaca, en un
aumento de la carga ganadera y en el uso de camesty de fertilizantes). La segunda
conclusion se refiere al hecho de que el crecimisrgdio de los litros por explotacion ha
estado acomparfiado por un aumento paralelo deta w@alia por unidad productiva.

CUADRO 2
Evolucion de la estructura productiva de las explatciones analizadas (valores medios por
explotacion)
ANO VACAS IIVACA I/EXPL. SAU VACAS/ha  CUOTA
1990 20,7 5,579 115475 10,91 19 128.170
1991 22,6 5.685 128.492 11,72 1,9 128.170
1992 23,4 6.336 148.263 12,87 1,8 137.459
1993 24,9 6.068 151.093 13,20 1,9 140.767
1994 27,4 6.076 166.491 14,72 19 150.312
1995 29,0 6.475 187.787 15,06 1,9 181.188
1996 30,4 6.490 197.292 13,69 2,2 210.850
1997 31,8 6.519 207.320 14,08 2,3 224.075
1998 34,2 6.817 233.143 15,27 2,2 246.094
1999 37,5 7.044 264.147 15,80 2,4 276.584
t.c.x 6,8 2,6 9,6 4,2 2,6 8,9
*Se refiere a la tasa media de crecimiento anuatleperiodo 1990/1999 ¢
porcentajes;.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos Rlelgrama de gestion
explotaciones de leche en Galicia.
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En el estudio utilizamos los datos de las 32 daplones de referencia y, dado que la
asignacion de cuota se realiza teniendo en cuestaertregas del afio 1991, para
aprovechar toda la informacion estadistica de &djsponemos (periodo 1990-1999),
al afio 1990 le suponemos de forma aproximada lmansuantia de cuota que al afio
siguiente.

3. Especificacion del modelo empirico

Como resumen de lo que hemos expuesto en los das@ps anteriores podemos decir
que el sistema de cuotas afecta a la estruagiremia y presupuestaria de la UE, a la
estructura productiva de los paises miembros @/ delsus respectivas regiones), pero
sobre todo condiciona la estructura productiva de é&xplotaciones de leche,
fundamentalmente debido a que el nivel de su oéstiéa condicionado por la cuantia de
la cuota que tienen asignada de forma individuas¥n este esquema donde la unidad
de cuota adquiere un valor especifico como pragie un derecho a producir.

Por tanto, para describir la estructura produae&/éas explotaciones de leche es necesario
plantear un esquema operativo en el cual la afeteidual esta restringida por el nivel de
cuota correspondiente. Teniendo en cuenta las dmyasiones metodoldgicas para
situaciones como las descritas que se presentdasetmabajos de Moschini (1988),
Babcock y Foster (1992) y Alvarezt al (2001), partimos de la consideracion del
comportamiento 6ptimo de los productores de leameximizacion de sus beneficios)
en condiciones de restriccién de la producciénisdg cantidad de cuota lactea que
tiene asignada cada productor:

siendoB; los beneficios del productorQ; la cantidad de su produccidd, el precio del
producto,Ci(Q;) su funcién de costesy  su cuota lactea. La solucion al problema de

optimizacién, bajo la restriccion productiva memeda, se obtiene aplicando el
conocido método lagrangiano:
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donde A, es el multiplicador de Lagrange. Diferenciandoetauacion anterior con

respecto al producto (Q condicibn de primer orden de maximo, obtenemes |
ecuacion:

dondeCMi es el coste marginal de cada productor y el nigigor de Lagrange
A, tiene un significado econdmico interesante, dad® spuvalor 6ptimo representa el

valor sombra o el valor implicito de la cuota palrproductor.

Sin entrar en analizar la condicion de segunderofdiferenciacion de la ecuacion
de primer orden en relacion al multiplicador de riaage) ni en los posibles valores
limite que pueda tomar el valor de la cuota (cdndies de Kuhn-Tucker), lo que nos
interesa resaltar en este caso es que, partienidoedeacion anterior, podemos estimar
en la préactica el valor de la cuota para cada mtodeomo diferencia entre el precio de
la leche y su coste marginal, teniendo en cuentadéa que tiene asignada.

Dado que el precio de la leche para cada prodictoonocemos, la estimacion de su

funcion de coste marginal es posible realizarla isogmente a partir de la
correspondiente estimacion de la estructura desa las explotaciones. Si el nivel de
produccion de las explotaciones lo representamoarna funcion de produccion genérica

, en la cual es el vector de las cantidades deposs variablesy el

vector de las cantidades de inputs que podemosdeoas fijos o cuasi-fijos, si esta
funcion de produccion satisface ciertas condigode regularidad (Lau, 1976) y las
empresas pretenden minimizar sus costes de elabgradados los precios de los
factores variables, existe una funcién de costetbla, dual de dicha funcion de
produccion, que recoge la informacion principddreda estructura productiva en estudio,
con la siguiente especificacion genérica:

[4]

en la cual es el vector de precios de los faciom@ductivos variables.

Teniendo en cuenta el tipo de datos disponible$dde panel) y la importancia de

poder recoger los efectos particulares de lasnthstiexplotaciones, la forma funcional

concreta para la funcion de costes variable (4)hgumeos elegido en la estimacion de la
estructura de costes de las explotaciones de leshda funcién de costes variables de
corto plazo transldyresultando el siguiente modelo:

® Desde los primeros afios de la década de los a&tetiabitual utilizar formas funcionales flexihtesa
estimar estructuras de costes, entre las quecdesttaso de la forma especifica translog, intr@#upor
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en la queCV; es el coste variable (deflactado segun el indécprdcios pagados por los
agricultores gallegos, 1990=100, tomado de logndist informes sobre la economia
gallega —-IDEGA-) de la explotacidren el afid, Q; representa su produccion en litros
de lechezZ; la superficie agraria utilizada (input fijo), oge los posibles efectos

temporales sobre la produccién (como pueden seurem@fio concreto los efectos
atmosféricos o los cambios importantes en los sadealgun input) y recoge los

efectos individuales de las explotaciones, los esugdueden ser interpretados como
indicadores de las diferencias en la eficiencianénuca entre ellas. NGtese que en esta
especificacion no se incluyen los precios de lasofas productivos variables (como
pueden ser los que corresponden a los consumdsrotos, de fertilizantes o los de
la mano de obra asalariada) debido a que no existErs especificos por explotacion.
En cualquier caso, entendemos que esta omisios maug relevante en la estimacion
del modelo dado que es de esperar que no exidenerdiias significativas para estos
precios entre las distintas explotaciones.

Si diferenciamos la ecuacién (5) del modelo trampstespecto a la produccion
obtenemos la funcién de costes marginal para cadgtor:

Una vez estimado el valor de la cuota, como difgeeentre los precios y el coste
marginal estimado -que se obtiene a partir de,(6pmo este valor es una renta, en el
sentido de que los productores pueden vender oremrapderecho de producir un litro
adicional de leche en periodos futuros, resultatgeés capitalizar ese valor o beneficio
debido al incremento de una unidad de cuota. Eirwde capitalizacion de la cuota lo
calculamos mediante la siguiente formulacion:

Christensen, Jorgensen y Lau (1971), la cual, debislus caracteristicas permite ser utilizada en
contextos diversos, facilita la imposicion de riestones productivas y, lo que es mas importante en
nuestro caso, posibilita la estimacién de las cideacostes variables y la de costes marginales.

8



Economia Agraria y Recursos Naturales. ISSN: 157&0Vol. 3, n° 1, 57-70 (2003)

en la cualVCAF* es el valor que estarian dispuestos a pagar rleduptores por la
transferencia de un litro de cuota durafteafios, produciendo ésta un beneficio
marginal adicional constate por afio, a una tagkedeuento constante r.

4. Resultados |

Se ha realizado la estimacion del modelo tran@dgutilizando los datos de las 32
explotaciones para el periodo 1990-99, por el neétdd los Minimos Cuadrados
Ordinarios (estimador “intra-grupos”) y los resdtia se presentan en el cuadro 3.

CUADRO 3 |
Resultados de la estimacion del modelo de costeartslog
Variables Coeficientes Error Standard Estadisticot  Significatividad

Q -5.553346 1.775799 -3.127238 *

Q*Q 0.581844 0.174169 3.340698 *

Q*z -0.234617 0.171410 -1.368749

Z 3.345057 1.772145 1.887575 whk

Z2*Z -0.144738 0.160213 -0.903410

D92 -0.112380 0.037537 -2.993870 *

D93 -0.165376 0.040531 -4.080197 *

D94 -0.174876 0.040050 -4.366419 *

D95 -0.151774 0.037022 -4.099516 *

Media de; ® 38.74457

R? 0.920283

Est. Durbin-Watson 2.103561

F-estadisticd 69.26662

% Se acepta la hipotesis de existencia de efe¢tssdi nivel de significacion del 0.01, pero no se
incluyen los estimadores de los 32 coeficientewiddales (se incluye su valor medio como
referencia).

® La hipétesis de que todos los coeficientes soniégumcero (excepf) se rechaza al nivel de
significacion del 0.01.

¢ ** **indica que el coeficiente o parametra significativo al nivel de significacion del 0.GL05
y 0.10, respectivamente.

Lo primero que se puede decir de los resultadéscaledro 3 es que, dadas las

caracteristicas de la muestra utilizada, son caobeseon lo que cabria esperar desde el
punto de vista de la l6gica econdmica. Cabe destpmase acepta estadisticamente la
existencia de efectos individualegefectos fijos) claramente diferenciados, lo cual

"Hemos contrastado la existencia de efectowithales (test de Wald), resultando la aceptacion
estadistica de efectos claramente diferentes kstidistintas unidades econémicas. Los test desBhey
Pagan (1980)y Hausman(1978) aportan evidenciaca té/modelizar dichos efectos individuales como
efectos fijos.La aceptacion estadistica de la@xtsa de correlacion entre los regresores y lagafe
individuales (test de Hausman) no invalida las bsgiropiedades de los estimadores que hemos
obtenido por el método empleado (Schmidt y ScKigg84).

9
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implica, como hemos anticipado, que las distintgdataciones manifiestan diferentes
niveles de eficiencia econdmica. De todos los pesiefectos temporales han resultado
significativos los correspondientes a los afios 19895, que son los que recogemos
en la estimacién mediante las correspondienteahlas ficticiady,

La estimacion del coste marginal se realiza drpietlos valores obtenidos para los
parametros en el modelo translog. Con el calculocdste marginal y conocido el
precio por litro de leche para cada productor (pren pesetas de 1990, segun el indice
de precios de la leche, tomados de los correspatedienformes sobre la economia
gallega —IDEGA-), de acuerdo con la ecuacion rastdt de la condicion de primer
orden de maximo (3), estimamos el valor marginatimele la cuota 4;) en pesetas

por litro para los afios 1993 (primer afio en queostble realizar transferencia de cuota
entre particulares) a 1999. La capitalizacion devimiores medios de la cuota (segun la
ecuacion (7) la hemos calculado para el period@-1999 considerando una tasa de
descuento del 58y tomando como periodo limite el afio 2006. Desaticon la
Agenda 2000, el sistema de cuotas va a estar ofeelasta el afios 2006, a partir de
este afo es posible que este sistema desaparéheghB de no saber lo que va a pasar
después del afio 2006 constituye un elemento dditha®bre en cuanto al valor y a la
capitalizacién de la cuota y, consecuentemente, famercado

Los valores medios, maximos y minimos (para lagxX3#otaciones analizadas) del
precio real de la leche, de su coste marginal yaler marginal de la cuota, ademas del
valor de capitalizacion de dicha cuota y su predomercado, los presentamos en el
cuadro 4.

CUADRO 4

Precio venta de la leche, coste marginal, valor mgimal y capitalizacion de la cuota lactea (pesetas
litro)

ANO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Medio 4454 41,70 40,92 41,75 42,20 38,67 38,71

Precio venta Méaximo 50,05 45,38 45,35 51,70 46,75 43,26 43,75
Minimo 35,13 36,58 36,93 28,58 36,01 34,03 36,00

Medio 13,12 13,92 15,07 17,81 17,85 17,77 17,96

Coste marginal Maximo 32,23 33,69 36,80 36,85 33,92 27,76 27,70
Minimo 6,97 6,86 9,68 9,47 7,90 10,43 10,41

8 Evidentemente, el tipo elegido va a condicionamédr de capitalizacién de una unidad de cuota. E
este caso el hecho de elegir un tipo ligeramemtergr o inferior al 5%, y desde el punto de viita
comparar este valor con el precio de mercado tbelee, no va afectar sustancialmente a las cooclesi
finales.

°Se toma como referencia el afio 2006 teniendo emai®estipulado en el art. 3 del Reglamento (CE)
n°® 1256/1999 del Consejo, de 17 de mayo. Precigemamdicho articulo se recoge el mandato de
revisar en el presente afio 2003 el horizonte temhplerla vigencia del sistema de cuotas, lo cual
mantiene la incertidumbre sobre su futuro. En auatgcaso, entendemos que la consideracion de la
terminacion del sistema de cuotas en el afio 2006|, &ios 2008 o en el afio 2015 (fecha que también
maneja la Comision) no resta relevancia al pregesibajo.
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Medio 31,42 27,78 25,85 23,94 24,35 20,90 20,75
Valor cuota Maximo 38,46 38,03 34,03 37,75 33,68 27,71 27,71
Minimo 1295 9,30 9,14 10,59 9,57 13,46 13,46
Precio mercado cuota 15 22 30 43 45 47 50
Valor capitalizacion 326,57 274,00 240,57 208,80 197,43155,98 140,82

Del analisis de los resultados que presentamosl @uadro 4 podemos destacar
algunas consideraciones de interés:

« El valor marginal de la cuota ha resultado positpara todas las explotaciones en
todos los afos considerados, lo cual quiere demrapn un nivel mayor de cuota
todas ellas hubieran obtenido mayores beneficitisne

* El valor marginal medio de la cuota (litro de lecte mantenido una tendencia
genérica descendiente en el periodo considerada fasa anual media del 6,5%, lo
gue supone pasar de un valor de 31,42 pesetagrpan el afio 1993 a 20,75 pesetas
litro en el afio 1999) como consecuencia del efecimbinado de la evolucion
decreciente de los precios reales de la leche datasa del 2,3%) y de la tendencia
genérica creciente del coste marginal medio (a@asemedia anual del 5,3%).

e Las explotaciones manifiestan una mayor divergegoia respecto a sus valores
medios en la variable coste marginal, seguido dirvde la cuota, presentandose la
menor desviacion en la variable precio real.

« El valor de capitalizacion de la cuota sigue umaléacia descendiente en el tiempo
debido a la ldgica reduccion de los afioasicierados en el calculo de su valor,
pero también como consecuencia de la evolucionedigtite del valor medio de la
cuota.

« El valor de capitalizacion es muy superior al e mercado de la cuota (precio de
compra-venta entre particulares) y esta difereseiaprecia con mayor nitidez en los
primeros afios debido, probablemente, a la eschsaneia y operatividad inicial de
este mercado.

* Aunque la divergencia entre el valor de capitalizaacde la cuota se diferencia de
forma muy importante del precio de mercado de dmiata, esta divergencia se va
reduciendo debido a que, al contrario de lo quereaon el valor de capitalizacion, el
precio de mercado sigue una trayectoria claramemgeente, principalmente como
consecuencia de que la Administracion espafolahesti@ndo asignaciones de cuota
con precios crecientes.

El valor de la cuota es una magnitud monetariargaponde, por tanto, de forma
directa, a estimulos de tipo econdémico, apart@si@dsibles efectos sobre la misma de
factores como los burocraticos, geograficos o lesgade dificil cuantificacion. A su
vez, los resultados economicos de las explotaciatggenden claramente de las
caracteristicas productivas en cuanto a su efigeno productividad.
Consecuentemente, resulta de interés analizarscaafelos condicionantes principales
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para la determinacion del valor de la cuota, pareull proponemos una regresion en
la cual el valor de la cuota depende de formalllidelprecio real de la leche que recibe
cada explotacién, de su margen neto por vacaothl de su cuota, de los litros que
produce y de la superficie agraria que utiliza:

A, =a, +Preciq, + Mnetq, +Tcuotg + Lexpl, + SAU, +¢&, [8]

La ecuacion (8) se ha estimado por Minimos Cukdr®rdinarios (estimador “intra-
grupos”) para las 32 explotaciones y para los afi®80-99. Los resultados los
presentamos en el cuadro 5. En este modelo expticde¢! valor de la cuota (estimado
de acuerdo con upool de datos) el parametog recoge las peculiaridades productivas
propias de cada explotacion en la explicacion deasor de la cuota, entre las cuales
debe incluirse su grado de eficiencia econémidaieetia que también se recoge de
forma explicita en los otros indicadores alterragivde rentabilidad econémica que
varian en el tiempo y para cada unidad econémicapcson el margen neto por vaca.

CUADRO 5 |

Condicionantes principales en la determinaciénvekdr de la cuota
Variables Coeficientes  Error Standard Estadisticot Significatividad

Precios 0.874247 0.065588 13.32930 *

Mneto 3.20E-05 3.82E-06 8.373719 *

Tcuota -3.95E-06 5.21E-06 -0.757817

Lexpl. -5.55E-05 4.85E-06 -11.43368

SAU 0.150031 0.038226 3.924798

Media deQ; ® -5.365894

R? 0.854401

Est. Durbin-Watson 2.167113

F-estadistich 39.64979

% Se acepta la hipotesis de existencia de efegtssdi nivel de significacid del 0.01, pero no:
incluyen los estimadores de los 32 coeficientewiddales (se incluye su valor medio como
referencia).

® La hipétesis de que todos los coeficientes sonégumcero (excep@) se rechaza al nivele
significacion del 0.01.

°* indica que el coeficiente es significativo atel de significacién del 0.01.

De los resultados que presentamos en el cuadroodenmmps sacar algunas
consideraciones que interés:

* Que en la determinacién del valor de la cuota Xpdotaciones manifiestan también

peculiaridades propias significativas que recogemesiante la modelizacion de
efectos fijos.
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« El valor marginal de la cuota depende de formatpasy muy significativa de los
precios reales de la leche en cada momento, lovuglge a ilustrar el papel clave que
desempeinia esta variable en la viabilidad futudasiexplotaciones lacteas.

« El valor de la cuota tiende a decrecer con el rieela misma —Tcuota— (aunque éste
no se manifiesta como un efecto estadisticamegt&fisativo) y con el nivel de
produccion (Lexpl). Este resultado se explica emlgestra que estamos analizando
(constituida por un grupo de explotaciones queleaiie 1993 tienen una media de
casi 21 vacas y que en el afio 1999 pasan a cagoB8arios motivos: porque el nivel
de cuota y el nivel de produccion estan muy retamiles y porque dentro de ese grupo
las que aun tienen relativamente unos menoresesivte cuota y de produccion son
las que tienen una mayor capacidad de crecimiengéstgn teniendo como media
menores costes marginales.

« El tamafio de las explotaciones en términos de Bcdpeagraria utilizada (SAU) se
manifiesta un factor relevante para incrementavagédr de la cuota, lo que refleja
como la base fisica o de infraestructura de laotagiones resulta un elemento clave
para aumentar la rentabilidad y permitir su modeeion (en concordancia con el
Informe de la Comisién —Comision Europea, 2002)-.

* Quizas lo mas evidente e incontestable es quel@l waplicito de la cuota en cada
momento va a depender para cada explotacion devaslude rentabilidad econdmica,
gue en este caso medimos mediante el margen netagm (Mneto/vacas).

5. Conclusiones

Entendemos que los resultados obtenidos en edtajdr permiten sacar algunas
consideraciones de interés, en particular, pagesion futura de las explotaciones de
leche gallegas y, en gran medida, para la totali#aths explotaciones espafiolas que
han iniciado un proceso de transformacion y modeoin en los dltimos afios, por lo
tanto para las explotaciones de leche mas dinanyicds proyeccion de futuro, en
definitiva para el sector productor lacteo espalektacamos lo siguiente:

* Todas las explotaciones analizadas obtendrian maybeneficios si tuvieran un
mayor nivel de cuota (siempre que adaptaran Opienée su estructura productiva a
dicho nivel). Consecuentemente, se puede afirmar&ugeneral, los niveles actuales
de cuotas estdn frenando las potencialidades démieato de las explotaciones
espafolas mas dinamicas y rentables.

* De lo anterior se deduce que, como politica deidgeste las cuotas, se debe seguir
incentivando su transferencia hacia aquellas exgilotes que mas la valoran y que
mejor la aprovechan. Hasta este momento el prodedion mas utilizado para
transferir cuota -en general, de las explotacion&s pequefias a las de mayor tamafio
Pérez (2001)- se ha apoyado en los planes de abarbivados a cabo por la
Administracion Central y por algunas comunidadegirsamas. Desde la campafia
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1994/95 empieza a tener un papel significativoeetrdnsferencia de cuotas -se han
transferido desde esa campafa a la de 1998/99 en@80dmil toneladas (Sineiro y
Valdés, 2001)- el mercado de compra-venta de cuetacual ademas esti
condicionando la amplitud (en las Ultimas campaigalsa retirado relativamente pocas
toneladas) de los planes de abandono programaddsspistintas administraciones.
Las explotaciones que pueden obtener mayores bmsefton la existencia del
mercado de compra-venta (y con el acceso al misgm)as mas rentables, dado que
hemos estimado que el valor de la cuota dependfl@ma principal de la rentabilidad
econdmica de las mismas. A su vez este tipo deoexqibnes son las que estan en
mejores condiciones de adquirir cuota por este euliouento, al ofrecer mayor
capacidad de liquidez y endeudamiento.

Sin embargo, a pesar de las potencialidades de nesteado de cuota, no esta

funcionando de forma eficiente en Espafia, en elidkerde que se obtiene una

divergencia muy significativa entre el precio dercado de la cuota y su “verdadero”
valor, debido a la incidencia de diversos fact@etsiantes, entre los cuales se puede
destacar el hecho de que los productores no vataadispuestos a comprar cuota en

el mercado libre siempre que puedan comprarla €foledos de la Administracion a

un precio menor, la existencia de lo que se dermmroompras de “leche negra” y

“leche comprimida™ o el grado de incertidumbre existente en la aictadlen cuanto

a la duracion del sistema de cuotas y en rela@aret comportamiento de los precios

de venta de la leche (variable principal en lardeteacion de la rentabilidad futura de

las explotaciones).

» Teniendo en cuenta lo anterior, se pueden enuraeeaserie de medidas que pueden
ser importantes para impulsar una reestructuradafimitiva de las explotaciones de
leche en Espafa:

-establecer los instrumentos necesarios para e@imias practicas ilegales de la

utilizacién de la “leche negra” y “leche comprimida

-establecer los mecanismos necesarios que permitanestabilidad relativa de los

precios de venta de la leche.

-eliminar la incertidumbre en cuanto a lo que \aarrir con el sistema de cuotas en el

futuro (es de esperar que se concrete en el peeadat2003).

-que el papel de las distintas administraciones @n sus programas han sustituido la

existencia de un verdadero mercado de compravaate)a también a dinamizar esté

mercado.

* En la actuacion de las distintas administracioeessuanto a la gestion de las cuotas,
debe considerarse lo estipulado en la Agenda 2060 goncreto, lo referente al posible
desarrollo rural mediante el establecimiento devidetles complementarias de las
agrarias. En este sentido, el valor de un litraciadal de cuota es mucho mayor que el

19 se denomina habitualmente “leche negra” a la lgcleese vende fuera de factura, y “leche
comprimida” cuando se compra mas leche que ladigarfactura de modo que se ajusta el precio de la
gue consta en factura (via primas, etc.)para cermie! total.
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resultante de la diferencia entre el precio redhdieche y su coste marginal. A este valor
resultante hay que sumarle el correspondiente pklpgue en el futuro pueden
desempefiar las explotaciones lacteas en la fija@d@oblacién en ambito rural y como
actividad base para la implantacion de otras aetilés en el campo, en particular en
determinadas zonas de Espafia con una fuerte vogaoiductora de leche.

Bibliografia

Alvarez, A.; Arias, C.; Foster, W. y Gavilan, /2001). “Quota Value in the Spanislh
Dairy Sector”.lV Congreso Nacional de Economia Agrafzamplona.

Babcock, B. y Foster, W. (1992). “Economic RentsiemSupply

Controls with Marketable QuotaAmer. J. of Agr. Econ74(3):630-637.

Barbeyto, F. (2001)Do manexo técnico 0s resultados econdémicos. Unhigioa do
bacon de leite en Galicia a través do programa elgtivn de explotacions (1980-1999).
Documento. Xunta de Galicia. Conselleria de Agtical.

Baudin, P.(1992). “Le lait”. Ent."Europe face a ses marchés agricoleEsonomica.
Paris.

Breusch, T. y Pagan, A. (1980). “The LM Test asdAipplications to Model
Specification in EconometricsReview of Economic Studjes: 239-254. |
Burrell, A. (1985). “Price uncertainty under EC knguotas”.European Review of
Agricultural Economicsl2( 4). |
Burrell, A. (1989). “The Microeconomics of Quotaansfer”, en Burrell, A. (ed.Milk
Quotas in the European CommuniGAB International.

Burrell, A. (1997).Economic aspects of milk production in the.Bthatistical document
5D. Eurostat, European Communities. Luxembourg.

Burton, M. (1985). “The implementacion of the EAkiguota”. European Review of
Agricultural Economicsl2( 4). |
Christensen, R.; Jorgenson, D. W. y Lau, L.J. 1 9Tonjugate Duality and the
Transcendental Logaritmic Production FuntioBtonometrica39y( 4). |
Comisién Europea (2000Reforma de la PAC: leche y productos lactdaS VI.
Comisién Europea (2002pocumento de Trabajo de la Comisidn. Informe sddse
cuotas lecherasPBruselas, 10.7.2002. SEC (2002) 789 final.

Dawson, P. J. (1991). “The simple Analytics of Agitural Production Quotas”.
Oxford Agrarian Studies19(2):127-140.

Fulginiti, L. y Perrin, R. (1993). “The Theory aiMkasurement of Producer Response
Under Quotas”’Review of Economics an Statisfi&(1):97-106. |
Hausman, J. (1978). “Specification Tests in Ecortaoss. Econometrica46: 1251-
1271.

IDEGA. A economia galega. Varios afnos.

INRA (1999).L"Agriculture européenne et les droits a produirestitut National de la
Recherche Agronomique. Paris

15



Economia Agraria y Recursos Naturales. ISSN: 157&0Vol. 3, n° 1, 57-70 (2003)

Lau, L. J. (1976). “A Characterizacion of the Nohxed Restricted Profit Funtion”.
Journal of Economic Theor§2. |
Moschini, G. (1988). “A Model of Production with oy Management for the
Canadian Agricultural SectorAmer, J. Agr. Ecorn70: 318-29. |
Pérez, T. (2001 Evolucion y perspectivas del sector lacteo galleg®l marco de la
Politica Agraria ComunTesis doctoral. Universidad de Santiago de Cotefas
Rasmussen, S. y Nielsen, H. (1985). “The impacuetas on the optimal adjustment of
milk production at the farm levelEuropean Review of Agricultural Economid2( 4).
Reglamento (CE) n°® 1256/1999 del Consejo, de Ivia® de 1999.

Sineiro, F. y Valdés, B. (2001). “Evolucion del mwado y de la estructura productiva
del sector lacteo espafiol desde la integraciéa &EE”.Economia Agraria y Recursos
Naturales 1(1):125-148.

Xunta de GaliciaPrograma de gestidon de explotaciones de leche ¢igi&&1990-
1999) Conselleria de Agricultura.

16



