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Resumen de las ideas clave

Un término habitual utilizado en los contratos de ejecucion de proyectos es el de
presupuesto de ejecucidon por contrata (PEC). Sin embargo, suele generar
confusion porque en ocasiones queda referido al PEC con IVA o al PEC sin IVA en
funcién de si se tiene en cuenta o no dicho impuesto.

En este articulo vamos a exponer la obsolescencia del uso del concepto histérico
“Presupuesto de Ejecuciéon por Contrata”, haciendo un recorrido histérico sobre la
aparicion y definicibn del mismo, asi como presentando las alternativas validas
gue se deben utilizar de acuerdo con la legislacion actual.

Objetivos
Una vez que termines de leer este documento seras capaz de:
= Diferenciar los conceptos que integran el presupuesto de un proyecto

= Calcular el importe total del presupuesto de un proyecto a partir de estos
conceptos basicos.

Introduccion

Una parte fundamental de un proyecto consiste en la obtencién del coste del
mismo. En general, un presupuesto estd compuesto por partidas, las cuales se
agrupan en capitulos, que integran partidas homogéneas, habitualmente por los
distintos tipos de oficios. La suma total de estas partidas determina el coste directo
de fabricacion, construccion o instalacion, es decir el coste directo de ejecucion.
Léogicamente deben tenerse en cuenta otros conceptos que intervienen en la
ejecucion aunque sea de forma indirecta, de forma que el importe total de
ejecucion contempla tanto los costes directos como los costes indirectos,
habitualmente repartidos de forma homogénea sobre las partidas. A esta suma de
costes se le conoce como presupuesto de ejecucion material (PEM).

Pero el importe total del proyecto no correspondera Unicamente a esta cantidad
puesto que deben tenerse en cuenta también otros conceptos como son los
gastos generales (GG) o estructurales de la empresa contratista asi como el
previsible beneficio industrial (Bl) esperado por ésta.

Finalmente, se deber& considerar el gravamen establecido por el Impuesto sobre
el Valor Aiadido (IVA) que resulte de aplicacion.

Podemos concluir, por tanto, que el presupuesto total de un proyecto viene
determinado por la suma de los conceptos PEM+GG+BI+IVA. La forma de integrar
este sumatorio en la legislacion determina la aparicibn del concepto de
presupuesto de ejecucién por contrata, el cual en la actualidad ha quedado
desplazado en favor de otros conceptos mas claros.
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4 Evolucion histérica del concepto

4.1 Reglamento General de Contratacion del Estado (Decreto
3410/1975)

El antecedente histérico que se toma como referencia para el concepto de
Presupuesto de Ejecucion por Contrata (en adelante PEC como abreviatura)
aparece en el Reglamento General de Contratacion del Estado aprobado por el
Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre (BOE 27/12/1975).

26776 27 diciembre 1975 B. 0. del E—Num. 311

MINISTERIO DE HACIENDA

26744 DECRETO 3410/1875, de 25 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Con-
tratacion del Estado.

La Ley cinco/mil ,novecicntos setenta y tres, de diecisiste
de marzo, de mod:ficacién parcial de la Ley de Contratos del
Estado, Introdujo determinados cambios e innovacicnes en la
normativa de este texto legal que hace necesario incorporar
consecuentes modificaciones en el Decreto tres mil trescientos
cincuenta y cuatro/mil novecicntos sesenta y siete, de vein-
ticcho de diciembre, por el que se aprob6 el Reglamento Gene-
ral de Contrataciép del Estado. Ha parecido oportuno ademés
actualizar numerosos preceptos de este cuerpo legal reco-
giendo los perfeccionamientos aconsejados por la experiencia
de su aplicacién, razén por la cual se ha estimade conveniente
aprobar una nueva versién completa del Reglamento General,
en l_a que 50 sigue la técnica legislativa de la anterior, trans-
cribiendo los preceptos de la Ley seguidos de su desarrollo
reglamentario para facilitar el estudio y aplicacién de la mor-
mativa vigente,

Er} su virtud, a propuesta del Ministrg de Hacienda, de con-
formidad con el texto elaborado por la Junta Consultiva de
Contr@.tu.cidn Administrativa y de acuerdo con el dictamen del
Consejo de Estado y preyia deliberacién del Consejo de Mi-
nistros en su reunién del dia sirte de noviembre de mil no-
vecienios setenta y cinco,

DISPONGO:

Articulo Gnico.—Se aprueba el Reglamento General para la
aplicacion y desarrolio de la Ley de Contratos del Estado, modi-
ficada por la Ley cinco/mil novecientos setenta y tres, de die-
cisiete de marzo, cuyo texto se inserta a continuacion.

, Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid
a veinticinco de noviembre de mil novecientos setenta y cinco.

JUAN CARLOS

El Ministro de Hacienda,
BAFAEL CABELLO DE ALBA Y GRACIA

En concreto aparece en el articulo 68.

Art. 68. Se denominara presupuesto de ejecucién material el
resultado obtenido por la suma de los productos del numero de
cada unidad de obra por su precio uniterio y de las partidas
alzadas.

El presupuesto de ejecucion por conirata se obtendra incre-
mentando el de ejecucién material en los gastos gencrales de
estructuras que inciden sobre el contrato, cifrados en los si-
guientes porcentajes:

a) Del 18 al 20 por 100, a fijar por cada Departamento mi-
nisterial, & la vista de las circunstancias concurrentes, en con-
cepto de gastos generales de la Empresa, gastos financieros,
cargas fiscales, tasas de la Administracién legalmente estableci-
das que inciden sobre el costo de las obras 7 demaéas derivados
de las obligaciones del contrato.

b) EI 6 por 100, en cencepto de beneficio industrial del con-
tratista.
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Por lo tanto, en el afio 1975 el presupuesto de ejecucidn por contrata correspondia
a la suma directa de PEM+GG+BI.

4.2 Real Decreto 982/1987 (modificacion articulos 67 y 68)

La adhesion de Espafia a la Comunidad Econémica Europea supuso la
implantacion en Espafia del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA). El efecto del
IVA se aplicé también a los contratos de la administracién publica, por lo que se
publicé el Real Decreto 982/1987, de 5 de junio, por el que se da nueva redaccion

a los articulos 67 y 68 del Reglamento General de Contrataciéon del Estado (BOE
30/07/1987).

OE nim. 181 Jueves 30 julio 1987 23349

MINISTERIO |
DE ECONOMIA Y HACIENDA

17748 REAL DECRETO 982/1987, de 5 de junio, por el
que 5¢ da nueva redaccion a los articulos 67 y 68 del
Reglamento General de Contratacidn del Estado.

. la nueva ordenacion de la imposicién indirecta, con la supre-
sién del Impuesto General sobre ¢l Trifico de las Empresas y 1a
implantacion del Impuesio sobre ¢l Valor Afadido, ha determi-
nado, cn los contiatos de obras celebrados por las Administraciones
Piiblicas, la inadecuecion a la nueva normativa fiscal de getermina-
dos preceptos del Reglamento General de Contratacion del Estado.

arece oportunc, por tanto, proceder a una modificacién de los
mismos, para consignar que el importe del Impuesto sobre el Valor
Anadido debe figurar como partida independiente en la elaboracién
de los correspondicntes presupuestos, lo que afecta a la
de los articulos 67 y 68 del citado Reglamento.

Con ello, se sigue el mismo Criterio ya sentado en o articulo 25

del Reglamento del Impuesio sobre ¢l Valor Adadido, aprobado
r Real Decreto 2028/1985, de 30 de dicembre, que se refiere a
Eorc rcusién de dicho Impuesto, como partida independiente, en
los documenios que s¢ presenitn al cobro y en los articulos de fa
Ley de Contratos del Estado y del Reglamento General de
Contratacién de! Estado, nuevamente ctados el Real
Decreto lzgislativo 93171986, de 2 de mayo, ¥ por ¢l Real Decreto
252871986, de 28 de noviembre, en los que, a efectos del cémputo
en unidades de cuenta curopeas (Ecus), s¢ consigna ex;
1a exclusién del citado Impuesto sobre ef Valor Afadide.

En su virlud, previo informe de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa y de acuerdo con el Consejo de
Estado, a propucsia del Ministro de Economia y Hacienda y
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dis § de
Junio de 1987,

DISPONGO:

Articule dmico.-Los articulos 67 y 68 del Reglamento General
de Contratacién del Estado, apro por Decreto 3410/1975, de
25 de noviembre, quedardn redaciados de la siguicnie manera:
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En concreto el articulo 68 quedaba redactado de la siguiente forma:

Articulo 68.
Se denominara presupuesto de ejecucién material el resultado obtenido por la
suma de los productos del nimero de cada unidad de obra por su precio unitario
y de las partidas alzadas.
El presupuesto de ejecucién por contrata se obtendrd incrementando el de
ejecucion material en los siguientes conceptos:
1.° Gastos generales de estructura que inciden sobre el contrato, cifrados en los
siguientes porcentajes aplicados sobre el presupuesto de ejecucion material.
a) Del 13 al 17 por 100, a fijar por cada Departamento ministerial, a la
vista de las circunstancias concurrentes, en concepto de gastos generales
de la Empresa, gastos financieros, cargas fiscales (IVA excluido), tasas
de la Administracion legal-mente establecidas, que inciden sobre el
costo de las obras y demas derivados de las obligaciones del contrato.
b) El 6 por 100, en concepto de beneficio industrial del contratista.
Estos porcentajes podran ser modificados con caracter general por acuerdo del
Gobierno, cuando por variacion de los supuestos actuales se considere
necesario.
2.° El Impuesto sobre el Valor Afiadido que grave la ejecucion de la obra, cuyo
tipo se aplicara sobre la suma del presupuesto de ejecucion material y los gastos
generales de estructura resefiados en el apartado 1.°

Con esta modificacion, se establecié claramente que el Presupuesto de Ejecucion
por Contrata se obtenia incluyendo el concepto del Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA). Es decir, en caso de utilizar este concepto PEC debera entenderse
incluido el IVA.

4.3 Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (Real Decreto 1098/2001)

En el afio 2001 se aprob6 un nuevo reglamento que derogd al anterior de 1975.
Este reglamento, a pesar de existir una version posterior de la Ley de Contratos del
Sector Publico (Ley 9/2017 a la que haremos referencia posteriormente). Se trata
del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
publicado en el BOE del 26/0/2001.

39252 Viernes 26 octubre 2001

MINISTERIO DE HACIENDA

19995 REAL DECRETO 1098/2001, de 12 de octu-
bre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas.

BOE nim. 257

2. En cuanto a su estructura el Reglamento sigue
la misma sistemdtica y ordenaciéon de materias de la
Ley que desarrolla, si bien no coincide exactamente con
ella, dado que existen preceptos legales que no requieren
desarrollo reglamentario y por haberse abandonado el
anterior sistema del Reglamento de 1975 de reproducir
integramente en su texto el de la Ley de Contratos del
Estado, por los problemas de inseguridad que podria

i o i ) derivar de las dudas sobre el rango normativo de los
1. La disposicion derogatoria Unica de la Ley

13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, respecto a las normas reglamen-

tarine avictantae anarta da 1ina rlanenla nanaral Aarnc

respectivos preceptos.

Por otra parte mantiene el criterio del Real Decre-
to 390/1996 de incorporar en sus Xll anexos materias

En este nuevo Reglamento desaparece el concepto de PEC y se regula con el
término Presupuesto Base de Licitacion, el cual contindia incluyendo los conceptos
mencionados anteriormente segin la férmula PEM+GG+BI+IVA. Es decir, el

concepto PBL sustituye al concepto PEC.



\ UNIVERSITAT
., ) POLITECNICA
% DE VALENCIA

Pagina 6 de 9

El articulo 131 es el que regula estos conceptos:

Articulo 131. Presupuesto de ejecucion material y presupuesto base de
licitacion.

Se denominara presupuesto de ejecucion material el resultado obtenido por la
suma de los productos del nimero de cada unidad de obra por su precio unitario
y de las partidas alzadas.

El presupuesto base de licitacion se obtendrd incrementando el de ejecucion
material en los siguientes conceptos:

1. Gastos generales de estructura que inciden sobre el contrato, cifrados en los
siguientes porcentajes aplicados sobre el presupuesto de ejecucion material:

a) Del 13 al 17 por 100, a fijar por cada Departamento ministerial, a la vista de
las circunstancias concurrentes, en concepto de gastos generales de la empresa,
gastos financieros, cargas fiscales, Impuesto sobre el Valor Afadido excluido,
tasas de la Administracion legalmente establecidas, que inciden sobre el costo
de las obras y demas derivados de las obligaciones del contrato. Se excluiran
asimismo los impuestos que graven la renta de las personas fisicas o juridicas.

b) EI 6 por 100 en concepto de beneficio industrial del contratista.

Estos porcentajes podran ser modificados con caracter general por acuerdo de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos cuando por
variacion de los supuestos actuales se considere necesario.

2. El Impuesto sobre el Valor Afiadido que grave la ejecucion de la obra, cuyo
tipo se aplicara sobre la suma del presupuesto de ejecucion material y los gastos
generales de estructura resefiados en el apartado 1.

Como se observa, la filosofia es la misma que la recogida en la normativa anterior
pero utilizando el concepto inequivoco de Presupuesto Base de Licitacion.

PBL = PEM + GG + Bl + IVA

4.3.1 Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017, de 8 de
noviembre)

En la actualidad se encuentra vigente la Ley de Contratos del Sector Publico (Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014), publicada en el
BOE de 09/11/2017.

Esta Ley define claramente el concepto de Valor Estimado del Contrato (VEC),
dedicando un articulo especifico a definirlo:

Articulo 101. Valor estimado.

1. A todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los contratos
sera determinado como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el 6rgano de
contratacion tomara el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Afadido, pagadero segun sus estimaciones.

[...]

2. En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo,
ademas de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales
vigentes, otros costes que se deriven de la ejecucién material de los servicios,
los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.



2 UNIVERSITAT pégin 7 de 8
1)) POLITECNICA
ne/ DE VALENCIA

Por lo tanto, podemos concluir que:
VEC = PEM + GG + Bl

5 Calculo del presupuesto

A partir de lo expresado en el apartado anterior, podemos determinar el calculo
del presupuesto total del proyecto a partir de los conceptos basicos segun la
relacion siguiente:

Presupuesto de Ejecucion Material (PEM)

Gastos Generales (GG) = 0,13xPEM (*)

Beneficio Industrial (Bl) = 0,6xPEM

Valor Estimado del Contrato (VEC) = PEM + GG + Bl
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) = 0,21xVEC (**)
Presupuesto Base de Licitacion (PBL) = PEM + GG + Bl + IVA

(*) En general, y a falta de indicacion expresa de la administracion promotora del proyecto, se
tomard como porcentaje de gastos generales el 13%, valor inferior del rango consignado en la
legislacion de entre el 13% y el 17%.

(**) A la fecha de redaccién del presente documento el tipo general de IVA esta establecido en el
21%.

Es decir:
VEC = PEM + GG + Bl
PBL = PEM + GG + Bl + IVA = VEC + IVA

6 Ejemplo practico
Proponemos, a continuacion, un ejemplo sencillo para determinar el importe total

del presupuesto de un proyecto.

Se trata del proyecto de ejecucion de una nave industrial cuyo resumen de
capitulos es el siguiente:

Capitulo Importe
1 MOVIMIENTO DE TIERRAS .. ovttnttntnn e e e e ene e naneannean 6.139,24
2 CIMENTACION . .. .. e 14.384,64
3 RED DE SANEAMIENTO .. tttvvvvtn ettt e ee e eeenennennennennea 17.481,48
4 ESTRUCTURA . ... ... e e 35.435,48
B CUBTERTA .t vvvvt ettt et e et et et et et et e et ea e 26.561,41
6 CERRAMIENTO . .. ... ... e 91.088,10
7 CARPINTERIAS ..ttt ittt ettt e e ettt 12.497,70
8 INSTALACION DE PUESTA A TIERRA .. ...ovnivninnmnnenneenennennennennenn 2.091,11
9 URBANIZACION PARCELA ... vtvtvnennenennenenenaenannanaannennennenm 14.924,37

Deberas de calcular: PEM, GG, BI, VEC, IVA, PBL.

La resolucion del ejercicio se muestra en la pagina siguiente.
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Proyecto: Presupuesto ejecucidn nave industrial

Capituloe Importe
1 MOVIMIENTO DE TIERRAS .. ... ...ttt i 6.139,24
2 CIMENTACTION . ...t e e e e e e e 14.384,64
3 RED DE SANEAMIENTO ...t ui vt oot tan o e e sensenassensenssnsn 17.481,48
4 ESTRUCTURA . ...ttt ittt iaa e tnasaaa et saaaenasaanannnsanssom 35.435,48
L ) 11 2 26.561,41
6 CERRAMIENTO . ... ... ..ttt it tinsaaaetas e aanennnsannsom 91.088,10
T CARPINTERIAS ..ottt ittt et et e 12.497,70
8 INSTALACION DE PUESTA A TIERRA . .. .oiuuinsaneenee e eneaeaananennn 2.091,11
9 URBANIZACION PARCELA ... vtvvttit it et ettt ittt ettt 14.924,37
Presupuesto de ejecucidén material 220.603,53
13% de gastos generales 28.678,46
6% de beneficio industrial 13.236,21
Suma: VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 262.518,20
21% IVA 55.128,82
Presupuesto base de licitacién 317.647,02

El VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO asciende a la cantidad de 262.518,20 € (DOSCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS DIECIOCHO EUROS CON VEINTE CENTIMOS) .

El importe correspondiente al IVA (21%) asciende a la cantidad de 55.128,82 (CINCUENTA Y
CINCO MIL CIENTO VEINTIOCHO EUROS CON OCHENTA Y DOS CENTIMOS).

El PRESUPUESTO BASE DE LICITACION asciende a la cantidad total de 317.647,02 (TRESCIENTOS
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE EUROS CON DOS CENTIMOS).

7 Cierre

A lo largo de este objeto de aprendizaje hemos visto cudales son los conceptos
basicos de un presupuesto y como determinar el importe total del mismo.

Recuerda que el concepto PEC esta en desuso, puede generar confusion y que
los conceptos correctos segun la normativa actual son los de Valor Estimado del
Contrato (VEC) y Presupuesto Base de Licitaciéon (PBL).
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