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EVOLUCION DEL MERCADO Y LA ESTRUCTURA PRODUCTIVADE L
SECTOR LACTEO ESPANOL DESDE LA INTEGRACION EN LA CE E
Francisco Sineiro GarcdiaBernardo Valdés Pacos.

RESUMEN: Se revisa la evolucion del sector lacteo espafsala integracion en la
CEE, que se compara con las tendencias existantdgperiodo anterior y la relativa al
conjunto de la UE. Las variables estudiadas spndduccion, los precios, el comercio
exterior y las estructuras productivas de las éapiones e industrias.

El comportamiento real de las cuotas se ha amari®gdsus bases tedricas,
permitiendo un incremento del 12% en las cantidateseferencia, mientras que el
sostenimiento de los precios ha sido débil coneatesys en los precios de mercado
superiores a los del conjunto de la CEE-12.

El réegimen de cuotas ha acelerado el proceso skpdacion de explotaciones
preexistente, afectando sobre todo a las de menwendion, al tiempo que se ha
formado un segmento de explotaciones de tamafcamegigrande como resultado de
mejoras realizadas en sus estructuras productiv@sson las responsables principales
de la expansion de la produccion. La viabilidadpdete de estas explotaciones esta
comprometida por la existencia de un déficit deta@ucon respeto a la produccion y
por los factores de tamafio y falta de sucesion.libdtaciones en la movilidad de la
tierra han orientado la mejora de las explotaciopes la via de una mayor
intensificacion, reduciendo su competitividad rigkatn costes.

El incremento moderado en el consumo y la reducciénlas ventas directas ha

permitido la expansion de la industria lacteajeahpo que también se ha incrementado
el déficit comercial, que se ha situado por delajprevisiones realizadas previamente.
Los principales cambios operados a nivel emprdssoiaun proceso de concentracion
con la constitucién de grupos de tamafio mediopetaetracion del capital exterior por

la via de adquisicion de empresas.

Los acuerdos de la Agenda 2000, las negociacianesrso en la OMC y las de
integracion con varios Paises candidatos llevaruevas incertidumbres sobre los
cambios posibles en el marco institucional y aefestos sobre el sector lacteo espafiol.
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MARKET TRENDS AND PRODUCTION STRUCTURE IN THE SPANI SH
DAIRY SECTOR FOLLOWING ENTRY INTO THE EEC.

SUMMARY : It is reviewed the evolution of the spanish daggctor since its
integration in the CAP, compared with the tenden@gisting in the previous period
and those referred to the vhole sector in the Hi¢ variables studied are production,
prices, external trading and productive structofésoth farms and industries.

The real behaviour of quota regime has run awaynfits theoretical basis,
allowing a 12% increase in the reference’s quastitivhile the support to prices has
been weak with a decrease in spanish prices grbatethe mean in the EC-9.
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The milk quota system has increased the rateeopthcess of dissapearance of
farms, affecting mainly to smaller size units, ehalt the same time it was developing a
group of medium and big size, as a result of improents taken in those farms, which
are the main responsables for the increase in pndkluction. The viability of part of
these dairy farms is under question because obtadgieficit and of reduced size and
lack of sucession. The limitations derived fromdaavailability have forced to an
increased use of concentrates which reduces thiditydo compete in costs.

The moderate increase increase in consumptioninf geoducts in the spanish
market and the reduction of direct sales has allotte expansion of dairies and a
increase in the deficit of external trade. The n@ianges in dairies have been a process
of concentration resulting in the constitution oéaium size groups and a increase in
the share of foreing enterprises.

The Agenda 2000 agreements, the existing round wieh WMO and the
negotiations to the UE enlargement are going talres new changes in the milk
policy, which will further affect the spanish dasgctor.

KEY WORDS: milk, quotas, CAP.

1. Introduccion

La integracion de Espafa en la Comunidad EconOmirapea en el afio 1986
llevé a cambios importantes en el marco institugiagente, que para el sector lechero
abarcaron, ademas de la liberalizacion de los datebios con los otros Estados
Miembros, la tedrica contingentacion de la prodiicgor medio del sistema de cuotas
aprobado dos afios antes en la Comunidad. Este nuawwo suponia una ruptura
considerable con la situacion anterior, que estiddarminada por los Decretos de
Campafa que regulaban los precios interiores yiparamplia proteccion del mercado
interior frente a las importaciones efectuadas Wégmen de comercio de Estado,
excepto para los quesos y para la leche y el srepmlvo desnaturalizados para su uso
en la alimentacion animal. Sélo en las zonas adaarde Canarias, Ceuta y Melilla el
comercio estaba liberalizado y sin restriccionemtitativas (MAPA, 1987).

El sector lacteo espafiol estaba en una situa@devidente atraso relativo con
relacion al del conjunto de la CEE, con buena pdedas explotaciones en pleno
proceso de modernizacion y una industrializacioexgmansion, que habia estado muy
condicionada por las concesiones administrativdasieentrales lecheras. Por todo ello
se temian posibles impactos negativos derivadda daptacién de parte del mercado
interior por productos comunitarios y de la invialaid de buena parte de las industrias
y de las explotaciones (Lamas, 1979;Camilleri, 1984ue tenian ademas que
enfrentarse a las rigideces del marco de las cpat@sproseguir con la reestructuracion

de la produccién.
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El objetivo de este articulo es revisar la evolacitel sector lacteo espafiol
desde la integracion en la CEE. Dado que esta @doles el resultado conjunto de los
diversos factores que determinan su actividad wadlo de los cambios en el marco
institucional, se ha optado por realizar en lo lplesun enfoque de tipo comparativo,
tratando de examinar posibles alteraciones eretadencias que existian en el periodo
anterior a la integracidon para las variables eatiali, aun con la limitaciéon de que los
datos disponibles no sean estrictamente homogéneos.

Las variables estudiadas son en primer lugar ldym@én y los precios, que
estan directamente relacionadas con la contingéntamor las cuotas, y el comercio
exterior, afectado por la liberalizacién de loginambios con otros Estados Miembros.
Asimismo, se estudia también la evolucion en lasuesiras productivas de las
explotaciones y la industria, finalizando el aridcoon un apartado relativo a la gestion
de las cuotas.

Varios trabajos se han ocupado de analizar divessigectos de las
repercusiones de la integracion en la CEE sobresettor lacteo, en especial los
relativos a las cuotas (Castillo Quero, 1992; Ghic®rdonez,1996a,b; Lamo de
Espinosa et al, 1997; Sineiro y Valdés, 2000)

2. Evolucion de la produccion

Se revisa en primer lugar la evolucion de la peotn en la CEE bajo el influjo
de las cuotas para estudiar a continuacion latrades en Espafia, comparando en
ambos casos las tendencias experimentadas coibnedd@eriodo anterior.

El sistema de cuotas fue establecido en la CEER earhpafa 1984/85 con el
objetivo de lograr un control de la produccion Yy densiguiente gasto presupuestario
después del fracaso de otras medidas tomadas ¢enoddad. Las cuotas fueron
elegidas frente a la alternativa de controlar leodpccion por medio de un fuerte
descenso en los precios de garantia que hubieraddiea la inviabilidad de las
explotaciones de menor tamafio (Baudin, 1992).

Al objeto de poder comparar la evoluciéon de ladpozion con relacion al
periodo anterior se toma como referencia al coajade los nueve Estados que eran
miembros de la Comunidad desde 1973, que se idamti€omo CEE-9.

El establecimiento de las cuotas consiguio conttalgroduccion, registrandose

un descenso del 1,0% en la tasa anual de vari@EAwl) entre los afios 1984-95 en la
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CEE-%, con relacion al incremento del 1,7% en el peripdevio de 1975-84 (EC,
1997).

Considerando al conjunto de la CEE ampliada (CE¥4a2roduccion total del
afo 1998 ha tenido una reduccion global del 10,8% relacion al afio 1984 y las
ventas a industria el 6,1%. Este descenso es ayarrpara los Estados que no han
recibido un tratamiento especial en la aplicaciénas cuotas (CEE para los que la

reduccion

(cuadro 1).

ha alcanzado el 13,2 y el 10,8%, reb@ecente con respecto a 1984

Cuadro 1. Produccion total y entregas de lechéasinia en 1998 y variacion con
relacion a 1984 (en miles de toneladas y en % sifif8d)

1998 (miles toneladas) %1998/1984
prod.total | entregas industria prod.total entregdsstria
CEE-12 106.077 100.493 89,2 93,9
CEE-7 81.510 77.603 86,8 89,2
EEMM trat.especif|24.567 22.890 98,2 114,4
Espafa 5.960 5.378 93,2 112,3
Irlanda 5.200 5.091 90,8 91,2
Italia 10.821 10.171 99,3 124,1
Grecia 755 561 95,4 123,6
Portugal 1.831 1.689 153,6 171,5

(elaborado de EC, 1997; CE, 2000a)

En la aplicacion de las cuotas ha habido un conjdatcinco Estados Miembros
que tuvieron un tratamiento especial: los cuatralilderaneos de Italia, Grecia, Espafa
y Portugal, debido a sus mayores limitaciones etrales, e Irlanda, por su elevada
dependencia del vacuno. Se ha realizado mediamgkaaiones especificas, el acceso a
la Reserva Comunitaria en los primeros afios o] eas® de Portugal, con la fijacion
posterior de su cuota con base a su produccion982. IEn estos cinco Estados
Miembros la produccion total se ha reducido sélb,&%, mientras que las entregas a la
industria se han incrementado en el 14,4% coniéglaclas del afio 1984.

En la aplicacidon de las cuotas las cantidadesmasxgarantizadas de entregas a

industria se han ido beneficiando de trasvasesasiesignadas inicialmente para las

2 CEE-9 : los Estados Miembros de la CEE en 197&ateando la produccion de la antigua Alemania
del Este para 1995.

% para la CEE-12 también se descuenta en 1998daqidn de la antigua Alemania del Este

* CEE-12 menos Irlanda, Italia, Espafia, Portugatecia.

® CEE-12:tomando para Alemania la produccion detigaa Republica Federal.
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ventas directas. Pese a ello, las cantidades deenefa a industria se han reducido un
4,5% en el conjunto de la CEE-12, llegando a dismimn 7,5% en la CEE-7, mientras
que los Estados Miembros con un tratamiento edpatia aplicacion de las cuotas han
tenido un incremento del 7,4% (cuadro 2).

Cuadro 2. Cantidades maximas garantizadas de a&enthstria y variacion con
relacion a 1984 (en miles de toneladas y en % dabrasignaciones iniciales)

Periodos 1984/85 1999/00 %1999/1984
CEE-12 106.344 101.583 95,5

CEE-7 85.062 78.725 92,5

EEMM trat.especificq21.282 22.858 107,4

Espaia 4.650 5.458 117.,4

Irlanda 5.583 5.237 93,8

Italia 8.798 9.698 110,2

Grecia 472 630 133,5
Portugal 1.779 1.835 103,1

(elaborado de EC, 1997;CE, 2000b)

Por lo tanto, segun esta informacién, la productidal espafiola se ha reducido
en un 6,8% entre los afios 1984 y 1998 y las ventadustria se han incrementado en
el 12,3%, mientras que las cantidades de referenicidustria se han elevado un 17,4%
con relacidn a la cuota inicialmente establecidadcos 1y 2).

La produccion de leche en Esparia tuvo una fuepgaresxon en el periodo 1960-
85 (figura 1 y cuadro 3). Crecié a una tasa aneal3d6% en el periodo 1965-76,
moderando luego su ritmo hasta el 1,2% entre 19/@&a tener después de la
adhesion valores negativos del —0,4%. Por su peritedustrializacion de la leche se
desarroll6 tardiamente a partir de comienzos dedtenta, cuando equivalia tan sélo al
29,9% de la produccion total, alcanzando postegotmel 75,9% en 1985 y el 91,3%
en 1997 (MAPA,1975a, 1986a, 2000). Ello posibilitid crecimiento del 4,5% anual
entre 1976-85 y que se mantuviera con una tasal@b anual después de la
integracion (cuadro 3).

Cuadro 3. Tasas anuales de variacion (TAV) endduymrcion total y de venta a
industrias en Espafa (TAV en %)

Produccioén total Produccién industria
1976-85 1,2 4.5
1985-97 -0,4 1,2

(elaborado de MAPA, 1977, 1986, 2000)
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Figura 1. Evolucion de la produccion de leche en Espaia
(produccion total en 1960-97 y venta industrias en 1972-97)
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Las estimaciones de las tasas anuales de varideitanproduccion basadas en la
informacion publicada por el MAPA y la Comision Bpea son similares en la
produccion total, siendo inferiores éstas Ultimasapas ventas a industria con el 0,8%
(EC, 1997; CE, 2000). Pero mas alla de esa divergermbas publicaciones oficiales
vienen a sefalar una ligera reduccion de la prodndotal desde el afio 1985 y un
crecimiento de las ventas a la industria entre,&lab 1,2%, que son superiores a las
tasas negativas de -1,0 y del —0,8% para la praiudotal y ventas a industria
registradas entre 1984 y 1998 en la CEE-7 (EC, ;1087 2000).

No esta claro que estos datos reflejen fielmeateevolucion real de la
produccion, que mas bien parecen ir siendo ajustadtas cantidades de referencia
disponibles y muestran una trayectoria irregularkeperiodo 1986-97 (figura 1). La
existencia de un excedente de produccion sobreiftas publicadas por el MAPA ha
sido expuesto en algunas publicaciones como lardait)(1994) sobre el retraso de la
aplicacion de las cuotas en Espafa e Italia y tha asumido incluso en el informe
publicado por la Comision sobre el impacto de lada 2000 (EC, 2000), en el que se
indica que la ampliacion especifica en las campaB8@f al 2002 de la cantidad de
referencia a cuatro Estados MiemBrantre ellos Espafia, puede apenas incidir en el

incremento de la produccion por haber sido conosdjmhra corregir excedentes sobre

& Ademas de concedié otro con destino a IrlanddNdete al Reino Unido.
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la cuota en varios de ellos. Por todo ello se \@rmtrastar esta informacion con la
obtenida a partir de otras fuentes.

Los datos de la produccidn regionalizada de letieMAPA tienen notables
discrepancias con los publicados por algunas Catades Autdbnomas, como es el caso
de Galicia, que aporta el 30,7% del total de Espladim estimaciones de la Conselleria
de Agricultura (CA) de Galicia en el periodo 19881 se sitian siempre por encima
de las del MAPA, excepto para el afio 1993, siemdd397 superiores en un 15,0%
para la produccion total y en otro 16,0% para lastas a industria (MAPA, 1999,
2000; CA, 1999) (figura 2). Las producciones regl@sden situarse aun por encima de
las publicadas por la Conselleria. Asi, las estiomas obtenidas a partir de la encuesta
del ganado vacuno y del censo de vacas de lechla dampafia de saneamiento
publicadas por la propia Conselleria de Agriculii@a, 1999; IGE, 1998) elevarian los
resultados anteriores de las ventas a industriauers 120 millones de litros,
incrementando asi la produccion de venta a industbre los datos del MAPA en un
23,4% (Sineiro y Valdés, 2000).

Figura 2. Produccion total de leche en Galicia segun el MAPA Yy la
Conselleria de Agricultura (CA) en el periodo 1985-97
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Esas discrepancias en la estimacion de la praglugmr parte del MAPA vy la
Conselleria de Agricultura llevan a considerablésrencias en su evolucién, ya que
con base a estas ultimas las tasas de crecimieritoptoduccion total de leche y de las
ventas a industria habrian tenido en Galicia urresimientos respectivos del 1,9 y
3,7% entre los afios 1985-97, que serian sdélo afgdares a los del periodo previo a la
integracion en la CEE entre 1980-85 cuando alcanzal 2,5 y el 4,3% anual,
respectivamente (MAPA, 1986; CA, 1992, 1999).

Se pueden establecer ademas otras evidenciased&se entre los datos
oficiales y la produccién real. Asi, es posiblelizga estimaciones de la produccion
con base al balance de productos lacteos y a tosdes del consumo alimentario y el
comercio exterior. Los célculos se realizan en \ajentes lechetomando como
coeficientes de transformacion los resultantes aleericuesta a industrias de 1997
(MAPA, 1999d)

Los resultados correspondientes al balance de giagllActeos de la Peninsula
y Baleares para el afio 1996 elevan la producci@nian a 7,666 millones de toneladas
(cuadro 4) frente a la produccion total de lechesidos 6,520 millones, incluyendo a
las de vaca, oveja y cabra para consumo humanaa(v&nindustria, directa y
autoconsumo en las explotaciones), segun los dgatbkcados del MAPA para el
conjunto de la Peninsula y Baleares en ese mism@MAPA, 1999). Realizando la
estimacion de la produccion de leche de vaca fereticia con las publicadas para las
de cabra y ovefalleva a una produccién superior en 1,146 milloskesoneladas (unos
1.110 millones de litros) a la publicada por el NP

Cuadro 4 Balance de productos lacteos en Penipn&dieares (en miles de toneladas
equivalente leche; afio 1996)

Leche y prod.fresco$ Otras leches Que$os Total
Prod.neta 4.860 428 2.378| 7.666
(+) Importaciones | 312 150 534 995
(-) Exportaciones | 144 78 183 405
Utilizacion interior | 5.028 500 2.729 | 8.256

(elaborado de MAPA, 1999)

" Los coeficientes de transformacion usados han 8i@gara los quesos; 10,3 para las leches dessata
en polvo; 4,0 para las leches concentradas; 1®ladeche, mantequilla y nata. Estan basadossen la
entradas de leche para la elaboracién de prodléatens en la encuesta a industrias de 1997 (MAPA,
1999d).

® Produccion de leche de vaca=Produccion neta leghpsrtaciones-exportaciones-producciones de
leche de oveja y cabra.
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La estimacién con base a los resultados derivadbsahsumo de productos
lacteos y del saldo del comercio exterior calcul&to equivalentes leche para ese
mismo afo y para el conjunto de Espafa (cuadne$&)jta en una produccion de leche
de vaca superior en unos 760 millones de litros a la malla por el MAPA para ese

mismo afo.

Cuadro 5. Estimacién de la produccion leche de vansbase al consumo alimentario y
al saldo del comercio exterior para Espafa en [&9@&quivalente leche)
Millones litros

Consumo leche y prod.lacteos 8.001
Saldo comercio exterior - 975
Produccidn total leches resultante 7.026
Prod.vaca resultante 6.365

Excedente sobre produccién leche vaca 760
(elaborado del MAPA,1997b, 1998)

Todo ello induce a considerar la existencia depmduccion de leche superior
a las cifras publicadas, cuya estimacion no esfmbkacer de modo solvente, pero que
se podria situar en el intervalo de las dos estonas expuestas anteriormente.

El sistema de cuotas ademas de haber logrado @ntaoproduccion en el
conjunto de la UE, también ha tenido éxito en eitrd del gasto. La contingentacion
de la produccion, asi como el establecimiento dasamnedidas complementarias, en
especial las resultantes del endurecimiento enctesliciones de las compras en
régimen de intervencion, han conseguido una coradtle reduccion del gasto
presupuestario en esta OCM. Los gastos de la @ayadn de mercado de los productos
lacteos, que en el periodo 1981-85 alcanzaron uadiamanual del 26,8% del
presupuesto del FEOGA-Garantia y habian superadf@?eldurante los afios setenta, se
redujeron de modo progresivo hasta el 18,8% en $9@@ar a equivaler solo al 6,7%
en 1998 (Burrell, 1997; CE,, 2000). Por su parsegastos derivados de la aplicacion de
la OCM de la leche en Espafa se han reducido lest511 millones de 1998, que
equivalen tan solo al 0,7% de los pagos del FE@afantia en 1998, después de
haber alcanzado un maximo de 31.061 millones e, 1% representaba el 6,8% del
FEOGA en Espafia en ese afio (MAPA, 1987-1999c).

® Produccién de leche de vaca=Consumo leche y proslidcteos+saldo comercio exterior
(exportaciones-importaciones)-producciones leclggaoy cabra
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3. Evolucién de los precios

El control de la produccion por las cuotas eraitaalternativa al logro de ese
mismo objetivo mediante una reduccion drasticandedl de precios que desincentivase
la produccién (Baudin, 1992; Castillo Quero, 1996)s precios administrados, que
formaban la base de su organizacion comin de nwscamfrecian una garantia
indirecta por medio de los precios de intervenciéna leche desnatada en polvo y de la
mantequilla y de la proteccion exterior por loscpye umbrales para los diversos
grupos de productos lacteos. De este modo, desdpunto de vista tedrico, el
establecimiento de las cuotas permitiria mantesier garantia y proteccion de precios,
a costa de un control severo del nivel de produccio

En la realidad, el efecto de las cuotas en el swstento de los precios en la
CEE-9 ha sido mas débil. Entre los afios 1985-189piecios reales percibidos por los
productores han descendido a una tasa del 1,9%, gqugaaun siendo inferior en 0,8
unidades a la registrada en el indice global deplosiuctos agrarios, mantiene un
diferencial similar al existente en el periodo &oteal establecimiento de las cuotas.
No hay tampoco una relacion estrecha entre losgsrétstitucionales y los de mercado.
Expresados en valores nominales para el period®a98el precio indicativo se redujo
en el -0,8% anual, mientras que el de mercadocsenrento en el 1,3%, pudiendo ser
explicada esta diferencia por el cambio en los ywctub elaborados con un descenso en
la mantequilla y leche desnatada en polvo y elespondiente incremento en los mas
valorados, en especial los quesos y los productssds. A pesar de estas diferencias,
Burrell (1997) estima que los niveles basicos deips vienen determinados por el
control de la oferta por las cuotas y por la gesti@l mercado por medio de las
exportaciones subvencionadas.

En Espafa los precios percibidos por los ganadengmesados en valores
reales, han tenido un incremento del 0,2% anuak et®85-1989, que invertia la
tendencia del descenso del 1,3% del periodo antgroa experimentar después una
fuerte caida equivalente al 4,7% anual (cuadro B8fe comportamiento es algo
diferente al experimentado en el conjunto de la ©EHonde los precios tenian un
crecimiento algo mayor del 0,7% entre 1985-89, pareer después una caida mas

moderada que en Espafia con el 3,7% (Burrell, 1997)

10
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Cuadro 6. Tasas anuales de variacion en los prdeitsleche percibidos por los

ganaderos en Espafia en valores reales (TAV, epigare)

TAV (%)
Afos 1980-85| 1985-89 1989-95
Precios -1,3 0,2 4.7

(elaborado de Burrell, 1997; CE, 2000)

A pesar de la existencia de unos precios admagiesr comunes, hay una

considerable diferencia entre Estados Miembros osn precios percibidos por los

ganaderos, situandose los extremos en ltalia coff/dpor encima de la media de la

CEE-9 en el periodo 1985-98 y en Irlanda con ub%5or debajo (figura 3). El precio

medio cobrado por los ganaderos espafioles se noaetulos afios ochenta a un nivel

similar al

de los franceses, excepto para 198%dmdo superd claramente, para

situarse entre 1992-98 unas 3,9 pesetas/kg polfjodedpsedando asi en el grupo de

Paises con los precios mas bajos de la UE.

40 +
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Figura 3. Evolucién de los precios de mercado de la leche en la CEE-9,
Espafia y otros Estados Miembros
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(Burrell, 1997; CE, 2000)

Hay ademas una importante variabilidad entre ganoaden los precios

percibidos,

gue estan mas relacionados con el \aude produccidon que con los

parametros de calidad. Asi, para el caso de Gdhsigorimas determinadas por la

11




Economia Agraria y Recursos Naturales, ISSN: 157&80Vol.1,1 (2001), pp. 125-148

composicién y bacteriologia equivalian al 2,0% piedcio medio percibido por los
ganaderos en los aflos 1998 y 1999, mientras gas otv ligadas a la calidad y
crecientes con el volumen de entregas alcanzabdr,8% del precio final (IGE,
2000).

Por todo ello el tedrico sostenimiento del niveldecios por las cuotas tiene un
valor relativo, pues la formacién de precios n@ astio determinada por el nivel de los
precios de intervencion, sino también por los deplmductos elaborados, por los costes
de transformacion y por las relaciones y posiciégociadora entre las industrias y los
ganaderos (Burrell, 1997), asi como por la situacél mercado internacional en el
actual proceso de liberalizacion del comercio aelpctos alimentarios (EC, 1999).

4. Evolucién del mercado de productos lacteos
El consumo de los productos lacteos en Espafa &ografios 1987 y

1997 ha crecido a una tasa anual del 0,8% (MAIR&9b, 1999b) con una tendencia
similar a la de otros Paises Mediterraneos fremste @stabilizacion en otros Estados de
la UE (CNIEL, 1999). Es el resultado de una ligegresion en el consumo de la leche
liquida de un —0,5% anual, que es contrarrestadaipas fuertes crecimientos en los
consumos de productos frescos, con el 4,2% paropses y el 7,8% para los batidos,
y moderados para los quesos con el 0,6% anual (MAB39b, 1999b).

En este periodo se registra ademas una expansioel eonsumo de los
productos industrializados con un crecimiento adealR,2% y una fuerte regresion del

13,3% en la leche no envasada (cuadro 7).

Cuadro 7 . Evolucion del consumo de productos dgcemtre 1988 y 1998 (en millones
de toneladas y TAV en %)

1988 1998 TAV 1988-98
Prod.lacteos envasados 6,366 7,888 2,2
Leche sin envasar 1,189 0,284 -13,3
Total prod.lacteos 7,555 8,172 0,8

(elaborado de MAPA, 1989b, 1999b)
En 1998 el consumo asciende a 8,172 millones deladas de equivalente

leche, estando dominado por la leche liquida cob9é)% y el queso con el 24,1%,

mientras que los yogures y batidos equivalen d61g6& (MAPA, 1999b)
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Este aumento del consumo ha sido cubierto poreggectivos incrementos de
la produccion interna y de las importaciones. Delksdéntegracion en la CEE las
importaciones de productos lacteos se han incradente modo moderado en los
primeros afos, a excepcion de 1986, desde los 7hghes de litros de equivalente
leche de 1985 a los 1.114 de 1992, para experimdetpués una fuerte expansion
hasta un maximo de 1.800 millones en 1994, reddogm posteriormente a los 1.407
en 1996 (MAPA, 1998, 1999). Por su parte, las ggpmnes se han elevado desde un
nivel muy reducido de unos 15 millones de litros1&85 hasta unos 350 millones de
litros en los ultimos afios, habiendo alcanzado éximo de 504 millones en 1990
(figura 4). Las importaciones han estado limitadss los primeros afios por las
condiciones incluidas para el periodo transitosojetas a las limitaciones de las
cantidades objetivo y los denominados mecanisrapgplementarios de intercambios
para los principales productos, que se han elinoirapartir de 1992. Por su parte entre
los afios 1987 y 1992 se han exportado unas caesideiicunstancialmente mas
elevadas de leche en polvo que superan en unad iéheladas a las realizadas en los
altimos afos, debido al efecto conjunto de un difelal positivo del precio
institucional existente en Espafia en el periodesitario y los elevados precios del
mercado internacional.

El déficit comercial se situd entre los 420 y 80 millones de litros entre
1987-92, con la excepcion ya indicada de 1986. Airpde 1993 supera los 1.100
millones de litros llegando a un maximo de 1.480 ¥9O4 para descender
posteriormente a unos 1.200 millones. Asi , eloitédfomercial de los tres Gltimos afios
se ha elevado en unos 600 millones de litros ctaciém al registrado en el periodo
1980-85, previo a nuestra integracion en la CEEBnda si bien existia una fuerte
proteccion del mercado interno de Peninsula y Bedeal abastecimiento de Canarias
procedia sobre todo del exterior. El valor del @éftomercial se ha situado en los
69.300 millones de pesetas de media para losltie®8d afios (MAPA, 1999).

Las importaciones de leche, y de yogures masgm§icteos representan sélo
una parte reducida de la produccion interna céhéel el 13,5% respectivamente, pero
en el caso del queso ascienden al 35,0% de la goidauinterior (Alimarket, 1999),
con un déficit algo superior a las 70 mil toneladamndo en 1986 no alcanzaba las 30

mil.
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Figura 4. Evolucion del comercio exterior de productos lacteos: en
cantidad en 1975-96 y en valor en 1987-97
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(elaborado de MAPA, 1975-1998)

5. Cambios en la estructura productiva de las indusas lacteas

Las industrias lacteas han incrementado su voluteemegocio como resultado

del aumento en la leche industrializada derivadaieimiento de la produccion y de
la regresion de la no envasada. En el periodo 9286+ volumen de negocio y el valor
afadido han tenido unas elevadas tasas de cretomael 6,0 y 7,9% anual,
respectivamente, que se sitian por encima de dgstreelas en el periodo previo a la
integracion (cuadro 8). Pero esta situacion paneterse alterado en los dltimos afos,
registrandose una tasa ligeramente negativa esal anadido del —0,7% a pesar de un
crecimiento en los ingresos del 3,1%, que paredeatk de una estabilizacion en el
precio de venta de la leche envasada, que es duqaidn principal.

De todos modos estos resultados no son estrictancemparables con las series de
aflos anteriores por coincidir con un cambio en &onplogia a la nueva encuesta
industrial de empresas (INE, 1994, 2000).
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Cuadro 8. Evolucion de los Ingresos y del Valoradido Bruto en las industrias
lacteas en el periodo 1978-1998 (en % de Tasadeanda Variacion en pesetas de
1992)

TAV (%)
Periodos Ingreso total® VAB
1978-85 3,4 4,2
1985-92 6,0 7,9
1993-98 3,1 -0,7

(*):producto bruto para el periodo 1978-92.
(elaborado de INE,2000)

En el afio 1997 la leche liquida absorbe el 54,6% diedustrializada, mientras
que los quesos representan el 25,2% y los yogaresdlo el 7,0% (MAPA, 1999d).
Aunque los resultados no sean estrictamente coblparpor haber sido obtenidos con
diferente metodologia, entre los afios 1985 y 1@9kdhe de vaca utilizada por el
conjunto de la industria lactea se incrementé erB@®%, siendo muy elevados en
yogures, otros productos frescos, nata y mantegujlie multiplicaron por 2,3 a 3,0
veces la leche consumida en su elaboracion, mgemue fue mas reducido en los
guesos. La leche de consumo tuvo una expansidnasimila media y las leches
concentradas y en polvo han tenido un claro redmdeuadro 9). Con relacion al
conjunto de la CEE-12 hay una fuerte diferencialeerestructura de los productos
elaborados, que en el caso de Esparia sigue donpoattaleche de consumo, mientras
gue en el conjunto de la CEE-12 el queso absona cel 42% de la produccién y la
leche se sitta alrededor del 30% (EU, 1997). Sb#8&% del queso elaborado es de
vaca, siendo de mezcla con oveja o cabra el 41,8%6gsto puro de esas dos especies
(MAPA, 1999d). El queso de mezcla o puro de ovepaivale al 42,3% del consumo

(Alimarket, 1999), constituyendo un elemento difeial importante.

Cuadro 9. Productos lacteos elaborados en 199a paatustria lactea e incremento
sobre 1985 (en % sobre el total de leche 1997 yobugtos de 1997 sobre 1985)

%s.1997 %1997/1985
leche consumo 54,6 128,8
leche concentrada y en polvo 6,9 67,7
yogures 7,0 2329
mantequilla y nata 1,4 236,8
guesos 25,2 157,2
otros 5,0 300,6
total 100,0 130,9

(elaborado de MAPA,1987, 1999d)
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Al igual que en el conjunto de la industria lactesnunitaria (EC, 1997), en
Espafia ha habido un fuerte proceso de concemirdeida produccion en el periodo
1985-97. En 1997 el 2,7% de las empresas que htaddr mas de 100 mil toneladas
anuales controlan el 65,6% de la produccion, masntjue doce afios antes tan sélo
tenian el 16,0% (cuadro 10).

Cuadro 10. Evolucion de la estructura de las indsstacteas entre 1985y 1997 (en %
del total de empresas en 1997 y % del volumeadcatn 1985y 1997).

miles toneladas/afig %empresas 97 %vol 97 %vol 85
<5 84,8 5,8 6,3

5a?20 8,9 9,3 17,1

20 a 50 2,1 7,7 22,6

50 a 100 1,6 11,7 38,0

>100 2,7 65,6 16,0

total 100,0 100,0 100,0

(elaborado de MAPA,1987, 1999d)

Esta concentracién ha llevado al establecimientdrele grandes grupos que
recogieron 2.460 millones de litros en 1998, egjente al 47 % de la leche entregada
a la industria en ese afo. El grado de concentradifiere entre los grupos de
productos, siendo mayor para los yogures y podfe®os que para los quesos,
mientras que la leche envasada presenta una éiluatdermedia. Las tres primeras
empresas satisfacen el 45,7 % de la demanda ecHa liquida, frente al 66,8 % del
mercado de yogures y postres y el 32,0 % en lesagu(Cuadro 11Rarece haberse
alcanzado la situacion denominada de “oligopoliofré@jas”, mercados en los que
cohabitan un pufiado de grandes empresas que eonk@aainayor parte de la oferta, que
estan rodeadas por un grupo mas numeroso de psqueiiedianas empresas (Rastoin,
1998). Las pequeiias empresas se situan sobrertdd@educcidon de quesos, donde el
64,9% de ellas elaboran menos de 100 toneladateangae equivalen tan solo al 4,7%
de la produccion (MAPA, 1999d)

Cuadro 11. Concentracion de la industria lacted9®8 ( en % de la produccion

absorbida por los grupos de las tres, cinco om@wres empresas).
Tres primeras Cinco primeras Diez primeras
Yogur-Postres 66.8 82.2 96.2
Leche 45.7 61.6 84.7
Quesos 32,0 43.2 57.6

(Alimarket, 1999)
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La concentracion empresarial ha sido acompafadbida de una penetracion
del capital exterior, que se ha realizado sobre toddiante la compra de empresas ya
existentes. Si nos fijamos en las diez mayores esaprpor volumen de recogida en
1998, encontramos seis de capital mayoritariameRrtenjero, aunque ninguna de
ellas esta situada entre las cuatro primeras. Estgpsesas recogen 1.730 millones de
litros de leche, que equivale al 36 % de |la addaigor las diez mayores, mientras que
su facturacion alcanza al 45 % de ellas. Esto ésddea la orientacion de estas
empresas hacia los productos de mayor valor aiaMdmtras que los tres grandes
fabricantes de leche liquido son de capital magdainente espafol, los tres que
lideran el mercado de yogures y postres lacteogsimanjeros (Alimarket, 1999)

Las diferencias en la rentabilidad y las tendendesrecimiento del consumo
de yogures y postres lacteos constituyen un fagréetivo para intentar introducirse en
este mercado, que explican las inversiones realizad los Ultimos afios por algunas de
las grandes empresas para diversificar su produchigcia estos productos. La
rentabilidad varia considerablemente en funcién Ide principales productos
elaborados. Asi en 1997 para el conjunto de lapriigipales empresas el resultado
neto sobre ventas netas se situd en el 5,9% pamelyogures y postres, en el 2,4%
para las de quesos y tuvo un valor negativo deB%Opara las de leche liquida
(Alimarket, 1999).

6. Cambios en la estructura productiva de las explaciones.

El atraso relativo de las explotaciones de lechelos afios previos a la
integracion en la CEE quedaba reflejada en el ciddutamafo de gran parte de las
explotaciones, en las carencias de sus equipamidetordefio y refrigeracion y de las
limitaciones del potencial productivo del ganadexivchdo de la presencia de vacas de
razas mixtas y de los problemas sanitarios coasesren el desarrollo de las campafas
de saneamiento. Asi, en el afio 1980 tan sélo &ly83,7% de las explotaciones tenian
equipo de ordefilo mecénico e instalacion de refa@n de la leche, respectivamente
(MAPA, 1982) y unicamente el 56,9% de las vacas &isonas.

En estos afios ha habido un proceso importante ejeram en la estructura
productiva de las explotaciones. En el periodo 182l 17,4% de las explotaciones

recibieron ayudas del reglamento estructural d@dduccion lechera (MAPA, 1989c),
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que después fue sustituido por los programas deorangjle estructura de las

explotaciones con cofinanciacion comunitaria, dedae no se dispone de informacién
relativa a las orientaciones productivas de ladogaxgiones acogidas. Pero algunas
informaciones parciales confirman el mantenimietgain elevado ritmo de inversiones
en las explotaciones de leche. Asi, entre los 2889-97 el 21,6% de las explotaciones
gallegas de leche recibieron ayudas para la mdmias explotaciones. En el afio 1996
el 49,5% de las explotaciones gallegas con masddeadas realizaban una inversion
media de 2,030 millones (Sineiro y Valdés, 2000).

Ha habido un proceso intenso de reestructuraciérhguesultado en una fuerte
reduccion en el nimero de las explotaciones y eootaentracion creciente de la
produccion en un grupo reducido de explotacionemnpafiado de su especializacion y
una intensificacion de la produccion.

El nimero de explotaciones con vacas de leche sedo@ido en Espafia desde
las 297,5 mil del afio 1982 a las 101,5 mil de 19@3uadro 12), que equivalen a una
TAV del —4,8% entre 1982-89, que se elevaba al%8entre 1989-97, siendo esta
altima incluso superior a la del conjunto de la €Epara un periodo similar (EU,
1997). Las explotaciones de la Cornisa Cantdbieceeh un descenso algo inferior, que
les permite ganar peso relativo en el conjuntogfmka, equivaliendo en el afio 1997 al
75,4% del total (cuadro 12).

Cuadro 12. Evolucion del numero de explotacionesvazas de leche en los censos de
1982 y 1989 y la encuesta de estructura de lagtqibnes de 1997 (nimero de
explotaciones en miles y en % explotaciones deolai€a sobre el total)

anos 1982 1989 1997
Espafia 297,5 210,7 101,5
Cornisa 186,2 145,0 76,6
%Cornisa/Espana 62,6 68,8 75,4

(elaborado de INE, 1984, 1991, 1999)

Las explotaciones con cuota han tenido inclusoredaccion mas elevada en
los ultimos afos, habiendo descendido desde lag 18 de la camparia 1992/1993 a
tan solo 67,2 mil en la dltima de 1999/2000, queivde a una TAV del -10,7%
(MAPA, 1994c, 1999c). La cuota media se incremeatgéde las 35,2 mil toneladas

9 Aunque la encuesta de estructura de 1997 tienpalriacién de explotaciones mas reducida que los
censos, incluye a todas las que tienen mas dealpado que sus resultados pueden ser compaanes
relacion a las que tienen vacas de leche
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hasta las 81,9 mil como resultado conjunto de ldugeion en el nimero de

explotaciones y de las ampliaciones en la cuotadfcul 3).

Cuadro 13. Evolucion del numero de ganaderos,geuatas de entrega a industria y
del tamafio medio (en miles de ganaderos, tonelatamladas/explotacion)

Campafa 1992/93 1999/00
Ganaderos (miles) 148,4 67,2
Cuota (miles t) 5.227 5.507
Cuota/explot (t/explot) | 35,2 81,9

(elaborado de MAPA, 1994, 1999)

La concentracion creciente de la produccion rassdibre todo de un descenso
mas acusado en las pequefias explotaciones dedehddandono de la produccion vy,
en menor medida, de su inclusion en estratos de taayafio por una expansion en su
produccion. Con base a la ultima informacion digiplendel afio 1999 el 7,8% de las
explotaciones con mas de 200 mil kg de cuota poseeronjunto el 43,1%, mientras
qgue en el otro extremo el 58,3% de las que tienenos de 50 mil kg sélo tienen
asignada el 14,8% de la cuota (cuadro 14).

Cuadro 14. Distribucion de las explotaciones ptmaéss de cuota en 1999
Cuota/explot| <25 25-50| 50-75 75-2(ED0-300 | >300| Total
% explot. 37,3 | 21,0 | 122 | 21,6| 3,9 3,9 100)0
%cuota 3,6 11,2 | 94 326( 11,8 31,8 100|0
(elaborado de MAPA, 2000; datos no publicados)

Al mismo tiempo se ha ido desarrollando un proceso especializacion
creciente, incluyéndose en la orientacion técnemnémica de vacuno de leche (OTE
41) al 57,9% de las explotaciones con vacas en, #9/as que el 82,5% estan situadas
en la Cornisa (INE, 1999).

Ha habido también una progresiva intensificaaénla produccién, tanto por
vaca como por unidad de superficie forrajera dexlalotacién. Los rendimientos por
vaca han crecido a una tasa anual del 4,0% easrafios 1987 y 1996, al tiempo que se
iba dando una progresiva “frisonizacion” del rebaba una drastica reduccion de las
otras vacas de ordefo, que descendieron desde4éb 2h 1987 a tan solo el 7,2% en
1996 (MAPA, 1988a, 1998a). La intensificacion poidad de superficie ha venido
determinada por el fuerte incremento en los rerghtos por vaca y por la escasa

ampliacion de la base territorial de las explotaes) en especial en las explotaciones de
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la Cornisa. Asi, las explotaciones incluidas engm@mas de gestién en Galicia han
tenido durante el periodo 1980-97 un crecimientmahdel 3,5% en la produccién por
explotacion, que ha estado basado en la intensificacon una TAV de la produccion
por hectarea de SAU del 3,0%, mientras que la fio@esodlo crecia a una tasa del
0,5% (cuadro 15).

Cuadro 15. Tasas anuales de variacion en los &ctmmponentes de la produccion por

explotacion en el periodo 1980-97 en explotacigadiegas (TAV en %)
Prod/vaca | Vaca/ha SAU ha SAU/expl.| Prod/expl
2,3 0,7 0,5 3,5
(elaborado de Barbeyto, 1997)

Las limitaciones territoriales de las explotacede la Cornisa especializadas en
leche (OTE 41) quedan reflejadas en los resultdéds encuesta de estructura de las
explotaciones de 1997 recogidos en el cuadro 16 sdkp el 27,4% de ellas tienen mas
de 10 ha de SAU, que se podria considerar en térgénerales como el umbral para
mantener un rebafio de 20 vacas con la recria pomd®ente. Precisamente las
limitaciones en la superficie disponible y las diefncias en el funcionamiento del
mercado de tierras, con precios de venta elevadaseyicia de arrendamientos estables
(Lopez Iglesias, 1996), llevaron a que la expansiéra produccion se basara en la
intensificacion con una creciente dependencia rdncentrados, al tiempo que tierras

aptas para la produccion de pastos quedan abaratooadmonte.

Cuadro 16. Distribucion de las explotaciones poSén % sobre el total)
ha SAU/explot <5 5a10| 10a20 >=20 Tota

N° explotaciones (%)
Cornisa Cantabrica 47,0 25,6 21,0 6,4 1000
Resto Espafa 24,3 13,3 18,3 44,1 1000
(INE, 1999)

A pesar de la fuerte regresion experimentada®nltonos afos, se mantiene un
namero considerable de pequefias explotaciones, pemadvencia esta ligada a la
pluriactividad, con ingresos derivados de otraslpcoiones agrarias o de la realizaciéon
de alguna actividad fuera de la explotacion, o laela percepcion de pensiones por
algun miembro de la unidad familiar. Asi, en lagpletaciones gallegas con una cuota
inferior a los 36 mil kilos, los ingresos procedente la agricultura equivalen sélo al
29% de los recibidos por la familia, pero son ump@mento importante en sus
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economias familiares dado su bajo nivel de ingresos 3,05 millones de pesetas
anuales (Flores et al, 1999).

Los sistemas productivos de las explotaciones elghel son variados,
dependiendo sobre todo de las condiciones de npedip la produccion de pastos o
forrajes, asi como de la base territorial disp@nikin estudio del INIA clasificaba las
explotaciones de leche con base a sus caractasigficnicas en tres grupos geograficos:
el N/NW constituido por las explotaciones de Galissturias/Cantabria, el C/NE con
Castilla y Ledn /Aragon/Catalufia y S/SE con Valaffandalucia (Ribas et al, 2000).
Las explotaciones de la Cornisa tienen una maypertiencia en los pastos, mientras
gue las del resto de Espafia se basan en los sultu@jeros y en un mayor consumo
de concentrado por litro de leche, en especialdelsS/E. El coste de los inputs,
incluyendo las amortizaciones, es mas reducidagexplotaciones de la Cornisa, pero
si tuviéeramos en cuenta los costes de oportunigathdnano de obra y el capital
aportado por la familia, no alcanzarian a cubrgosite econdémico total (cuadro 17).

Cuadro 17. Caracteristicas técnicas y resultadmsoaaicos en explotaciones de leche
por zona productora

N/NW C/NE S/E
Prod.leche (l/explot) 1519 261,4 274,2
namero vacas 25,2 43,2 43,7
% superficie a pastos 91,9 26,6 14,2
Cons.concentrado (kg/l lechg),42 0,52 0,62
Result.econémicos (pts/I)
Ingreso total 52,9 55,4 55,5
Coste inputs 35,2 37,5 40,5
Margen sobre inputs 17,7 17,9 15,0
Costes oportunidad 20,2 14,8 8,7
Beneficio -2,5 3,1 6,3

(Ribas et al, 2000)

Las explotaciones de leche espafolas incluidak éRICA tienen un mayor
gasto en alimentos comprados por litro de lechdumido, superando en 5,8 pts/litro la
media de la CEE-12 en el periodo 1990-93 (CEC519%s posibilidades de reducir
los costes de produccion mediante una mejor utithirade los forrajes son evidentes.
En explotaciones de leche gallegas el margen reetbtpp de leche se incrementaba en

un 42,3% en aquéllas cuya alimentacion estaba asedh en los forrajes (con mas de
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2.500 litros de leche forrajeéry, reduciendo el consumo de concentrados de 00622a
kg/l 'y manteniendo el nivel de produccion de legiveduccion en unos 5.800
litros/vaca de media (figura 5) (Barbeyto, 1998).

La viabilidad futura de las explotaciones de ledwsta ligada a factores
demograficos y econémicos. La elevada edad dédtijula ausencia de sucesor son la
principal causa del abandono en las explotacioeeleche (Flores et al, 1999). En la
estimacion de la viabilidad econdmica se puederatdos dos puntos de vista del corto
y el largo plazo (Zeddies, 1991). Puede considerasegurada la viabilidad a corto
plazo de la explotacion familiar cuando el margemmesel ingreso equivalente por litro
(precio de leche+parte correspondiente de ganadbgste de los inputs multiplicado
por el volumen de produccion le permita obtenevalnmen suficiente para cubrir sus
necesidades familiares; mientras que a largo azanadiran al gasto en los inputs los
costes de oportunidad de los factores propios pigatg mano de obra familiar. Ambos
tipos de margenes se incluyen en el cuadro 17ldsjdenominaciones de margen sobre
inputs y beneficios. Con base a los resultadosxgéotaciones de leche gallegas los
umbrales de viabilidad econdémica calculados com laassos criterios a corto y largo
plazo se sitian en los 50 y 94 mil litros anuatespectivamente (Sineiro y Valdés,
2000).

7. La gestion de las cuotas
A pesar de la realizacion de las declaracionesprdeluccion en 1987, la

asignacion de las cuotas se ha retrasado hasfo€ld®2. En teoria hasta la ultima
campafa 1999/2000 ha habido cuatro con supertageasydos con entregas inferiores
a las cantidades de referencia. El importe deparsasa que se eleva a 20.107 millones
de pesetas para esas cuatro campafas resulta desohcepasamientos de las
cantidades de referencia inferiores a las produoesioexistentes por un probable
encubrimiento de las cantidades entregadas y Ipefeeto de las compensaciones
internas. En la gran mayoria de los casos los irepale las supertasas de las campafias
anteriores no han resultado aln en los corresputedigpagos por estar en proceso de

recurso. A partir de la campafa 1997/98 hay estmldeun sistema de retenciones a

1 La leche forrajera es una estimacién de la pradonate leche aportada por el forraje, que soporta
ademas las necesidades de mantenimiento de laesiaado basado su calculo en la produccion
remanente después de descontar la leche tedricaprantucida con base al valor energético de los
forrajes.
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cuenta de los excedentes sobre cuotas que equigalera aplicacion progresiva e
indirecta de las mismas.

Ha habido considerables diferencias entre Estadesibtos en la gestion de las
cuotas. En un extremo se puede considerar el aswamcia, que aplicé una politica
muy activa de reestructuracién con el apoyo derprogs nacionales de abandono y la
posterior reasignaciéon de las cuotas entre los dgmosa considerados prioritarios
(Onilait, 1992). En la situacion opuesta se engaenGran Bretafia y Holanda, que
trataron de desligar desde los primeros afios fesfereencia de cuota y explotaciones,
posibilitando un mercado de cuotas (Trotman, 198®).Espafiia se han establecido
hasta el afio 1999 nueve planes de abandono votuaize han rescatado un total de
1,452 millones de toneladas de cuota, aunque mteella ha sido para cubrir
compromisos de reduccion en las cantidades deersfiar A estas cantidades habria
gue afnadirle la recuperada en planes de abandalmad®os por algunas Comunidades
Autonomas.

A partir de la campafa 1994/95 también ha comenzmdener un papel
destacado en el proceso de reestructuracion eladwrde compra-venta de cuotas.
Desde esa camparia hasta la de 1998/99 la trargéedencuotas sin explotacion dentro
de la misma Comunidad Autbnoma ha alcanzado lagr@D®neladas, a las que hay
que sumar otras 116 mil entre distintas Comunidaaesncluyendo las transferencias
realizadas con la explotacion por constituir enimiayor parte cambios de titularidad
entre miembros de la misma familia. Por su paate cksiones temporales de cuota han
alcanzado unas 495 mil toneladas en las ultima® @ampafias

El establecimiento de este mercado de cuotas hiadin el alcance de los
planes de abandono establecidos en las Ultimagoceaimpafas, que soélo han
recuperado 124 mil toneladas. El precio de mercddolas cuotas refleja la
capitalizacion de un flujo futuro de las rentasegadas por la posesion de ese derecho
(OECD, 1998); de ahi que estean en mejores comdigigpara su adquisicion los
ganaderos con un mayor beneficio marginal y losdisigongan de mayor capacidad de
endeudamiento. Por ello el mercado de cuotas ndepser considerado como un factor
de reordenacion de las explotaciones.

Las explotaciones de leche en la CEE-9 ha reaizddajuste a las cuotas
principalmente por medio de la diversificacion, gdamentandola con mejoras en la
eficiencia productiva (Onilait, 1992). La divers#icion se ha dirigido a la produccion

de vacuno y a la ganaderia intensiva, asi comae a&uttivos cuando la aptitud de las
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tierras lo permitia. En la mayor parte de los casas diversificacion se realizé en los
primeros afos, habiendo consolidado los derecho® da superficie de cultivo o las
primas de ganado con la reforma de 1992. En Espséiajuste a las cuotas se ha
retrasado, debido a las necesidades de ampliaeida pgroduccion para posibilitar la
mejora y viabilidad de las explotaciones, produdés® el efecto contrario de
generacién de un importante excedente de produsubre las cuotas asignadas, tal
como fue descrito en un apartado anterior de ettl@. La reducida diversificacion
de la produccion en las explotaciones de lechei@xph parte el bajo importe de las
subvenciones percibidas por los pagos compensatorigrimas procedentes de otras
producciones, que para las explotaciones inclughata RECAN en 1996 equivalian
so6lo al 3,6% de su produccion final (MAPA, 1998d).

8. Conclusiones

El andlisis de los resultados en los afos traridogrdesde la integracion en la
CEE, que para la mayor parte de la informacionizexdé se refiere al periodo 1986-
1998, permite establecer las siguientes conclusione

El comportamiento real de las cuotas se ha desdadms efectos tedricos tanto
en el control de la produccién como en los predibdratamiento especial recibido por
Espafa junto con otros cuatro Estados Miembroshaipdo incrementar la cuota y la
produccion real, aunque parece haber reducidotsw rde crecimiento anterior, ha
sobrepasado las cantidades de referencia asigrfadasecida por el retraso del
establecimiento de las cuotas y por las condicialeesu aplicacion, con liquidaciones
reducidas de supertasa por el efecto de las comgienss internas. Por su parte, los
precios se han reducido a un nivel superior al mx@g®tado en el conjunto de la UE,
gue se puede relacionar con la inexistencia deancarinterprofesional entre industrias
y ganaderos y la estructura de los productos eabsrcon predominio de la leche
envasada.

Ha habido un proceso intenso de reestructuraciGnuooincremento en la tasa
de abandono de la produccion con relacién al geramterior, al tiempo que buena
parte de las explotaciones supervivientes han mmgoisus estructuras productivas,
formandose un segmento de explotaciones de tamafi@no y grande que concentran
las tres cuartas partes de la produccion. La vl de parte de estas explotaciones
esta comprometida por la existencia de un défeituota con respeto a la produccion,

por las limitaciones de tamafo y falta de sucesim,lo que su namero continuara
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descendiendo en los proximos afios, que puede llavafectos territoriales y
ambientales negativos en la agricultura de las @ahades de la Cornisa Cantbrica
por su fuerte dependencia en el vacuno. Las limnas en la movilidad de la tierra han
orientado la mejora de las explotaciones por ladeiaina elevada intensificacion, que
reduce su competitividad en costes con las de Bstalos Miembros

El incremento moderado en el consumo junto coretiiccion de las ventas
directas ha permitido una considerable expansiomadedustria lactea, a pesar del
incremento en el déficit comercial exterior. Sinbamgo, sus resultados econémicos son
reducidos, especialmente en las empresas mas demesdde la leche envasada. Los
principales cambios operados a nivel empresarialusoproceso de concentracion que
ha llevado a la constitucion de grupos de tamafndioneon relacion a los presentes a
nivel de la UE y una penetracion del capital ertegifectuado sobre todo por la via de
adquisicion de empresas.

Los acuerdos de la Agenda 2000 con el compromigewsion en el afio 2003,
las negociaciones en curso en la OMC y las deriat&gn con varios Paises del Este,
llevan a un notable grado de incertidumbre sobseclambios posibles en el marco
institucional, con la posibilidad de la progresalaminacion de la contingentacion, la
mayor liberalizacion de los intercambios con tersepaises y la reduccion en el
sostenimiento del mercado interno, que llevara evosl efectos sobre el sector lacteo

espafiol.
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