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1. INTRODUCCION. OBJETO Y ALCANCE.

La autovia CV-35 es una via de la provincia de Valencia que comunica la ciudad
de Valenciacon el noroeste de la provincia tomando como referencia final
la comarca del Rincén de Ademuz, la cual fue licitada recurriendo al sistema de peaje en
sombra o «shadow toll». En este tipo de contratos, no es el usuario el que asume el
coste de la infraestructura, sino que es la propia administracién la que abona
periédicamente un canon dependiendo, ademas de otros factores, del nimero de
vehiculos que hayan circulado por la via.

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige el contrato de la
Concesion de la CV-35 se definen una serie de indicadores que tienen por objeto la
aplicaciéon de penalizaciones o bonificaciones al canon base de demanda anual que la
Administracién pagard al Concesionario en sustitucion del usuario de la via.

Estas bonificaciones o penalizaciones se determinardn en funcién del nivel de
servicio en la circulacion, de los valores que se alcancen en los indicadores de gestidn de
la conservacion, de la calidad del servicio de explotacidn de las vias objeto de concesidn,
etc.

Una vez calculados los indicadores anualmente, se estara en disposicion de obtener
la “liquidacién del canon pendiente”. Esta se determinard por la diferencia entre la
suma de los pagos mensuales realizados el afio anterior y el importe resultante de
multiplicar las tarifas vigentes en el afio correspondiente por los traficos realmente
habidos y aprobados, teniendo en cuenta los limites maximos de abono de trafico
establecidos y afectado por las penalizaciones, bonificaciones y disfunciones o
incumplimientos que se exponen en el PCAP.

En el presente estudio se realizara una introduccidn en el ambito de las concesiones
con peajes en sombra, se definiran las caracteristicas particulares de la concesién a
analizar, incluyendo el cdlculo de los indicadores y del canon base anual, asi como un
analisis critico de los indicadores y una propuesta de nuevos indicadores.

Los indicadores a analizar seran los siguientes:

e indice de peligrosidad.

e Indicador de seguridad en la rodadura, coeficiente de rugosidad transversal
(CRT).

e Indicador de comodidad en la rodadura, indice de regularidad internacional (IRI).

e Indicador de congestién de la via.

e Indicador de capacidad y nivel de servicio.

e Indicador de inspeccién y defensa de la carretera.


https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Valencia
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2. INTRODUCCION AL AMBITO DE LA CONCESION CON PEAJE
EN SOMBRA. DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS
PRINCIPALES DE LA CONCESION DE LA CV-35.

El contrato de Concesién de Obra Publica es aquel en cuya virtud la Administracién
Publica o Entidad de Derecho Publico concedente otorga a un concesionario, durante
un plazo, la construccidn y explotacién, o solamente la explotacién, de obras que, siendo
susceptibles de explotacidn, sean necesarias para la prestacidén de servicios publicos de
naturaleza econdmica o para el desarrollo de actividades o servicios econémicos de
interés general, reconociendo al concesionario el derecho a percibir una retribucion

La construccidn y conservacién de carreteras podra ser objeto del correspondiente
contrato de ejecucién y mantenimiento de obra publica, pudiendo otorgar como
contraprestacion la Administracion competente, una concesiéon de dominio publico en
la zona de servicios o en el area de influencia en que se integra la obra

Existe una clara transferencia de riesgos al concesionario, tales como:

e Riesgo de proyecto

e Riesgo de expropiaciones

e Riesgo de construccion

e Riesgo de trafico (demanda)
e Riesgo de disponibilidad

e Otros (financiero).

El contenido del contrato suele incluir:

La construccién de las obras objeto de concesidn, en su caso

e La explotacion-conservacion de las obras objeto de concesion

e Las actuaciones de reposicidon y gran reparacion a fin de que los servicios y
actividades puedan ser desarrollados adecuadamente, de acuerdo con las
exigencias econdmicas y las demandas sociales

e La adecuacién, reforma y modernizacidon de las obras, para adaptarlas a las

caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacién de

los servicios o la realizacién de las actividades econdmicas a las que sirven de

soporte material

e La compensacién al Concesionario (peaje)
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2.1. MARCO LEGISLATIVO.

En la actualidad, la regulacién de la contratacién del sector publico que se recogia
en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que sustituyd al
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas de 2000, que
habia sido modificado en varias ocasiones, entre ellas por la Ley 13/2003, de 23 de mayo,
Reguladora del Contrato de Concesién de Obra Publica, ha sido sustituido por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Con esta modificacion se han
recuperado los rasgos definitorios de la figura centenaria de la concesion, actualizandola
a la nueva realidad en la que ahora opera.

Dentro del ambito legislativo, la normativa relacionada con el sistema concesional
ha tenido un fuerte impacto dentro del ordenamiento juridico espafiol. De forma
concreta, la Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccion, conservacion y explotacion
en régimen de concesion (la llamada Ley de Autopistas) produjo un antes y un después
en el marco normativo, ya que introdujo por primera vez de forma nitida, una normativa
reguladora especifica en el ambito de la financiacion, construccidon y explotacién de
obras publicas. Completada dicha Ley con el Pliego de Clausulas Generales (los pliegos
hacen continuas referencias a la misma) para la construccidn, conservacién y
explotacién de autopistas en régimen de concesion (PCG), aprobado por Decreto
215/1973, de 25 de enero, actuando durante todos estos afios como un Reglamento de
la Ley.

En el trascurso de la aplicacién de la Ley de Autopistas se produjeron algunas
modificaciones de la misma a través de leyes de acompafiamiento, de presupuestos, de
contratos u otras que pasaban por las Cortes Generales en ese momento. En ese
momento las modificaciones fueron utilizadas para mejorar la aplicabilidad de la ley y
suavizar las deficiencias que se habian encontrado en la ejecucién de la misma.

Por tanto, durante los ultimos 41 afios, la Ley de Autopistas ha servido para que
tanto Administracién como empresas concedentes tengan una hoja de ruta a la que
poder acudir para resolver cualquier problema pero también hay que destacar la
flexibilidad que ha dado dicha Ley permitiendo que su necesaria interpretacién se
adapte en cualquier momento a la realidad social y econdmica en la que ha de ser
aplicada.

2.2. ELPEAJE EN SOMBRA.

La construccidn, puesta en servicio y/o mejora de carreteras tiene un impacto
positivo sobre la economia y sobre la sociedad, ya que reduce los costes de transporte
a la vez que acerca a las personas entre si. Sin embargo, dichas infraestructuras
requieren de importantes inversiones que con frecuencia superan la capacidad del
presupuesto publico para acometerlas. Este hecho, junto a la necesidad de promover
mecanismos contractuales que generen una mayor eficiencia social, esta llevando a las
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Administraciones publicas a impulsar distintos modelos de colaboracion entre el sector
publicoy el sector privado, en lo que se denominan mecanismos de participacién publico
privada o PPPs.

Uno de los mecanismos de participacion publico privada mas comunmente
empleado en los ultimos afios en el mundo es el denominado “peaje sombra” o shadow
toll. Dicho mecanismo consiste en la gestion indirecta de una infraestructura, en el caso
de Espafia materializada generalmente sobre la base de un contrato de concesidn de
obra publica, por la que se transfiere a un consorcio privado el proyecto, construccion,
conservacion y explotacién de una infraestructura durante un plazo fijado
contractualmente, de modo que la remuneracion del concesionario no provenga de los
usuarios sino de la administracién correspondiente que subvenciona a los usuarios.

El modelo de peaje sombra como tal comenzé a aplicarse de modo generalizado a
finales de la década de los 80 en el Reino Unido, desde donde se transmitid a otros
paises. En Espafia, las primeras concesiones en régimen de peaje sombra datan de 1998.

2.2.1. VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL PEAJE EN SOMBRA.

El modelo de participacion publico-privada (PPP), en el que se encuentra englobado
el peaje sombra, aplicado de forma adecuada, presenta una serie de ventajas que
pueden hacerlo mas eficiente que el sistema tradicional para la provisidn y gestién de
infraestructuras. Las principales ventajas son las siguientes:

e Permite anticipar actuaciones que no podrian llevarse a cabo por limitaciones
presupuestarias y con ello adelantar en el tiempo los beneficios sociales
derivados de las mismas.

e Desde el punto de vista fiscal, la principal caracteristica del modelo de concesion
con peaje en sombra es que permite financiar inversiones importantes evitando
la concentracidn de grandes desembolsos por parte de la administracién a la
hora de ejecutar dichas inversiones. En definitiva, desde una perspectiva
exclusivamente presupuestaria, el peaje en sombra sirve para que la
administracion pague la construccién mas el mantenimiento a lo largo de un
plazo dilatado mediante cuotas relativamente homogéneas que, si bien deben
ser liqguidadas a lo largo de todo ese periodo, son muy inferiores a las anualidades
gue implicaria el pago por certificaciones durante la ejecucion de las obras.

e Aumenta laintegracién de las fases de disefio, construccion y explotacién, lo que
finalmente redunda en una mayor calidad del servicio prestado; reduce las
desviaciones en plazos y presupuestos. Los plazos porque el concesionario no
percibe contraprestaciones hasta que no esté puesta en servicio la
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infraestructura. Los presupuestos porque el riesgo de construccion es
transferido al concesionario.

e Posibilita laincorporacién de incentivos para el aumento de la calidad y eficiencia
en la construccidn y explotacion de infraestructuras, lo que fomenta la mejora
en la gestidn de las mismas.

e Promueve el intercambio de experiencias y conocimientos entre el sector
publico y el privado relacionados con disciplinas y habilidades de mercado;
provocando una mejora de la gestion.

e Supone, en cierta medida, una mayor equidad intergeneracional ya que los
pagos estan vinculados al uso y a la calidad del servicio prestado.

Como contrapartida, entre los inconvenientes que presenta este tipo de peaje se
encuentran los siguientes:

e Implica el compromiso futuro de recursos presupuestarios por parte de la
administraciéon. Por otra parte, le permite a la administracién una menor
flexibilidad de gestién para satisfacer el interés general ante situaciones
imprevistas.

o El empleo de capital privado conlleva mayores costes financieros que la emision
de deuda publica utilizada en el modelo tradicional para sufragar grandes
inversiones, si bien es cierto que ese coste es reflejo de que los riesgos del
proyecto son transferidos de la administracion al concesionario, por lo que un
mayor coste financiero no tiene por qué implicar necesariamente un mayor
coste social.

e Los modelos de participacién publico privada en general y el peaje sombra en
particular implican mayores costes de transaccién. La concesién requiere una
especial preparacion y control del contrato. Por un lado esto es debido a los
largos plazos que deben contemplarse, que obligan a efectuar estudios vy
predicciones de mucho mayor alcance a las realizadas para los contratos
tradicionales.

e Por otro lado, dado que los pagos estan vinculados a variables que exigen
dispositivos de medicion permanentes, y en algin caso, poco convencionales, es
necesario establecer un sistema de monitorizacion que generalmente conlleva
mayores costes materiales y humanos para la administracion.
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e Todos los contribuyentes pagan por la red de carretera, lo que es injusto para los
gue no la usan.

e Los extranjeros no contribuyen a la financiacidon de la red de carreteras, aun
cuando pueden hacer uso de ella.

e Finalmente, cabe mencionar que el hecho de no cobrar a los usuarios, aunque
pueda ser considerado como una ventaja desde el punto de vista politico debido
a que no hay reaccidn social contraria, tiene también importantes
inconvenientes. Por una parte, el peaje directo reduce sustancialmente los
efectos cara al déficit y al endeudamiento publico. Por otra parte, el cobro a los
usuarios de peajes directos tiene un elevado potencial como herramienta para
una gestion sostenible de la demanda y la internalizacidn de los efectos externos
producidos por el transporte.

Por lo tanto, para que desde el punto de vista econdmico-social la utilizacién del
modelo de peaje en sombra sea mas eficiente que el modelo de licitacidn tradicional,
los ganancias de eficiencia mas lo riesgos que deja de asumir la administracidon deben
ser superiores a los costes adicionales de transaccién y financieros que implica el peaje
sombra.

En general puede decirse que, dada la complejidad que entraia la preparacién y
licitacidn de estos contratos y su posterior control por parte de la administracidon, son
los proyectos de mayor envergadura los mas adecuados para ser desarrollados en
régimen de concesién de peaje en sombra.

2.2.2. EL PEAJE EN SOMBRA EN ESPANA.

Las primeras administraciones que desarrollaron el peaje sombra en Espafia fueron
las Comunidades Auténomas de Madrid y Murcia, que finalmente se decantaron por
este sistema para ejecutar las autovias M-45 y M-501 y la Autovia del Noroeste
murciano(C-415), siendo todas ellas vias de gran capacidad, siendo definitivamente
adjudicadas en los afios 1998 y 1999.

A diferencia de otras Comunidades Auténomas, el Ministerio de Fomento descarté
inicialmente la aplicacién del peaje sombra. El motivo principal fue que dicha figura no
se incluyd en la legislacidon nacional hasta que en el afio 2003 la ley reguladora del
contrato de concesion de obra publica la permitié explicitamente. Al margen de lo
anterior, el concepto de concesién arraigado con fuerza en el Ministerio de Fomento
estaba solamente vinculado al peaje directo, lo que, en cierta medida, disuadia la
utilizacién de otros modelos de gestion; maxime cuando los empleados estaban
resultando satisfactorios.
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No fue hasta 2002 cuando se volvié a recurrir a este sistema para financiar la
construccion de carreteras; no obstante, desde entonces el nimero de concesiones
ha crecido anualmente. Por orden de adjudicacidn, la siguiente Comunidad Auténoma
en utilizar el peaje en sombra fue Navarra, con la Autovia del Camino (A-12), después
Castilla-La Mancha con la Autovia de los Vifiedos (CM-42) ya en 2003, y posteriormente
Baleares con el desdoblamiento de la carretera entre Palma y Manacor (Ma-15), en
2004. El grueso de las concesiones de peaje sombra adjudicadas hasta el momento se
licitaron en los tres afios siguientes, es decir, entre 2005 y 2007, ambos inclusive,
sumandose a las Comunidades Auténomas concedentes Aragdn, Asturias, Cataluia
(importante Plan de Autovias de 2004), Galicia y Castilla y Ledn, sin que hasta ahora
haya sido empleado por alguna mds aparte de las diez citadas. En total, la longitud de
vias de gran capacidad adjudicadas por las Comunidades Autonomas asciende a 1.130
km hasta el afio 2010, no habiéndose incrementado demasiado en los ultimos afos.

400
350
300
B T 1 e e e e e e R S R e R ey
200
150
100 -

M Peaje sombra Adjudicado M Gestion por Admon. Peaje directo

Fig. 1. Comparacion entre longitud de vias de gran capacidad adjudicadas con peaje en sombray
puestas en servicio por otra modalidad de gestion desde 1998.
Fuente: Revista de Obras Publicas n2 3.506. Articulo “Diez afios de peaje en sombra en Espafia”

No obstante, las Comunidades Auténomas gestionan un mayor numero de
autopistas de peaje de las que ellas han puesto en servicio debido a la transferencia de
carreteras que, en algunos casos el Estado ha llevado a cabo.

El Ministerio de Fomento, aunque hasta ahora no ha financiado nuevas
carreteras en régimen de peaje en sombra, si otorgd en 2007 la concesidon de
importantes tramos existentes de su Red de Carreteras bajo esta modalidad de pago
dentro del denominado Plan de Adecuacién de Autovias de Primera Generacion. Este
Plan ha tenido por objeto el acondicionamiento de las primeras autovias que se
construyeron en Espana (conocidas como autovias de primera generacién) a los
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estdndares de calidad de las de nueva construccion, bajo 17 contratos que abarcan 1.510
km de carreteras.

Galicia Asturias Navarra
Autovia Carbaio - Berdoias Autovia AS-2: Oviedo - Gigon Autovia del Camino [ en operacion)
(en construccion) (en operacion) Autovia del Firineo [recientemente adudicado)
Via Rapida del Barbanza (en operocion)
Autovia Santiogo - Bién (en operoacion)
Via Rapida del Sanés (en operacion)
Autovia Qurense (A-52) - Celanova
(recientemente odudicado)

Aragén
Autovia El Burgo - Villafranca [en operacion)

Cafaluia

Eje Transversd: Cervera - Caldes de Malavella
[en construccion)

Autovia Centelles - Vic- Ripoll

[en construccion)

Autovia Vilanova - Manresa

[en construcciéon)

Autovia Reus - Alcover [en operacion)
Eje Uobregat [C-14): Manresa - Berga
ISLAS ‘ [en oogrocidn]
BALEARE Sy Autovia Maganet - Flatja d'Aro
(en operacion)

Baleares
Autovia Palma - Manacor

{en operacién)
Autovia Ibiza - San Antonio

[en operacion)
Autovia acceso al Aeropuerto de biza

[en operacién)

Valencia

CV-80, Variante Norte de Benaglasil [en construccion)
CV-95, Eje Orihuela- Costa [en consfruccién)
CV-35 (Autovia del Turia):

tramo Liria - Losa del Obispo [en operocion)

Castillay Leén

Autovia Valladolid - Segovia,
tramo Vallodolid - Cuellar (en
operacion) y tromo Cuellar - Segovia
(en operocion)

Madrid

Autovic M-404, Grifén - Ciempozuelos
(en construccion)

M4S, ramo A2 - Eje O'Donnell, framo
eje O'Donnell-Ad y framo A4-AS (en
operacion)

M-407, framo M-404 - M-504 (en
operacion)

Duplicocion M-511 y M-501,

tramo M-40 - M-522 (en operocion

5] ISLAS CANARIAS (;9
°":?7 o) -;9 EUTA MELILLA
o \,.\ Murcia
_.—./\ C P
aretera C-415, framo Alcantarila - Caravaca

CasfillaLaMancha [en operacién)
Autovia de Los Vinedos, framo Toledo - Consuegra y tramo Consuegra - Tomelloso (en operacién)

Red de careteras de ko Diputocion de Cuenca ( en operocion)

Autovia IV Centenario, tramos | y Il de ka fase | (en kcitocion)

Autovia de La Sogra, framos 1y Il de la fase | (en licitocion)

Fig. 2. Proyectos de peaje en sombra para las distintas Comunidades Autonomas (1999-2009).
Fuente: “La experiencia espaiiola en concesiones y APPs: Infraestructuras de carreteras”. Programa
para el impulso de asociaciones publico-privadas en Estados Méxicanos.

En cuanto a las obras a ejecutar, éstas pueden ser nuevas carreteras, mejoras de
trazado, o simplemente actuaciones encaminadas al mantenimiento y explotacion de
activos ya existentes. En Espafia, la mayor parte de las concesiones suponen el
acondicionamiento integral de una carretera existente aprovechandola en mayor o
menor medida para convertirla en una via de gran capacidad. Por el contrario, son
menos las veces que se han desarrollado nuevos corredores. La apertura de nuevos
corredores implica, no sélo mayores costes constructivos, sino mayor incertidumbre en
la demanday, por tanto, en los ingresos futuros.

Gran parte de las concesiones de peaje sombra adjudicadas en Espafia no son
proyectos de nueva planta, sino proyectos de mejora, duplicacion, rehabilitacidn,
mantenimiento y conservacion de activos ya construidos, en los que la obra de
construccidon tiene poca importancia en comparaciéon con el mantenimiento y la
operacion de la carretera.

En referencia a la férmula de pago, todas las concesiones de peaje en sombra en
vias de gran capacidad en Espafia han empleado de un modo o de otro el trafico como
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base del calculo de las retribuciones a satisfacer por la administraciéon concedente. El
pago unitario por cada vehiculo-kildmetro es el ofertado por el adjudicatario de acuerdo
a sus expectativas sobre el volumen de inversion a realizar, el plazo concesional y, por
supuesto, la demanda esperada. Siguiendo la tradicién de los primeros contratos de
peaje sombra adjudicados en el Reino Unido, muchos de los pliegos establecian bandas
tarifarias en funcién de la IMD, de tal forma que, a partir de un cierto nivel de trafico la
tarifa unitaria a pagar fuera nula o muy pequena, lo que servia para establecer un tope
al compromiso de pago de las administraciones publicas.

Los matices mds importantes en cuanto a los mecanismos de pago se encuentran
no obstante en los diferentes criterios adicionales que se aplican para minorar o
mayorar las retribuciones al concesionario sobre la base de indicadores de calidad. En
este sentido, cabe decir que incluso los primeros contratos adjudicados incluian
incentivos de calidad relacionados con la seguridad vial, el estado general de
conservacién de la carretera y la disponibilidad (como cortes de carriles) que implicaban
bonificaciones o penalizaciones al concesionario.

La tabla 1 muestra una comparativa para todas las Comunidades Auténomas
entre el nivel de endeudamiento y el porcentaje de inversidon en peaje sombra sobre el
total de inversion en carreteras. Puede observarse como las Unicas Comunidades
Auténomas que presentan mayores niveles de endeudamiento (por encima del 5% del
PIB regional) son precisamente las que mds recurren proporcionalmente al peaje
sombra (a excepcién de Navarra). Este hecho pone de manifiesto que las limitaciones
presupuestarias empujan en gran medida a utilizar este sistema para la financiacién de
carreteras ya que permite seguir invirtiendo aunque las arcas publicas no dispongan de
liquidez suficiente.

region inversion (M €) inversion por suma porcentaje endeudamiento
directa en concesionarias de inversion sobre PIB
carreteras de pedje en pedje regional(3)
porla C.A. sombra sombra (2008)
(98-08)(1) (98-08)(2) sobre la surma
Baleares 452.6 3388 789.4 42.7% 8.4%
Madrid 1.211.0 4292 1.640,1 26, 2% 5.3%
Comunidad Valenciana 1.899.5 540.3 24398 22.1% 11.5%
Navarra 14167 3240 17407 18.6% 3.6%
Castillo-La Mancha 1.516,6 285,0 1.801.6 15.8% 57%
Galicia 2.395,2 4300 2.825,2 15.2% 6,5%
Catalufia 3.494.4 554.5 4.048.8 13.7% 8,7%
Aragdn 8476 58.4 7059 8.3% 3.6%
Murcia 8208 72,1 8929 8.1% 2,6%
Asturias 1.623.56 1350 1.758,5 7.7% 3.2%
Castilla y Leén 2.607.5 1920 2.799.5 6,9% 3.2%
La Rioja 2827 0.0 2827 0.0% 51%
Andalucia 45139 0.0 45139 0.0% 49%
Extremnadura 753,2 0.0 753,2 0.0% 4,5%
Cantabra 631.6 0.0 5316 0.0% 3.3%
Canarias 816,3 0.0 8163 0.0% 33%

Tabla. 1. Comparacion entre inversion en peaje en sombra y endeudamiento
Fuente: Revista de Obras Publicas n2 3.506. Articulo “Diez afos de peaje en sombra en Espaiia”
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Resulta complicado caracterizar las concesiones de peaje en sombra en Espaiia.
En cada contrato figuran importantes matices en relacién a las obras a ejecutar, los
tramos a conservar y los criterios de pago. No obstante, todas tienen en comun que la
contraprestacion econdmica de la administracion depende mayormente del trafico,
aungue en muchos casos se incorporan también estdandares de calidad en funcién de los
cuales se bonifica o penaliza al concesionario. Esta manera de controlar la calidad de la
conservacion y explotacién dentro de la concesidn se basa en la utilizacidn de diferentes
indicadores.

2.3. LOSINDICADORES EN EL PEAJE EN SOMBRA EN ESPANA.

Existen numerosas experiencias de aplicacion de indicadores de calidad en
concesiones de carreteras en Espafia. Estas experiencias se han dado tanto en carreteras
estatales como autondmicas o locales. De forma general se comprueba que existe una
fuerte armonizacién en los indicadores de calidad empleados por unas y otras
administraciones.

Los indicadores que dichas administraciones utilizan con mayor frecuencia son:
indicadores ligados a la accidentalidad de la carretera, indicadores ligados a la
capacidad y al nivel de servicio de la carretera, e indicadores ligados al estado del firme
(basicamente IRl y CRT). En algunos casos se han introducido indicadores ligados a la
opinion de los usuarios, si bien es cierto que, aunque definidos en algunos pliegos, no
hay de momento una experiencia suficiente en cuanto a su aplicacién practica. También
son de reciente aplicacidn los indicadores sociales, que remuneran al concesionario en
funcién del porcentaje laboral fijo y femenino durante la construccion y explotacion.

La introduccion de indicadores de calidad en concesiones de autopistas en
Espafia vino marcado por tres motivos:

e La aprobaciéon de la nueva Ley de Concesiones 13/2003 (art.244 punto 5, la
Administracién podra incluir en los pliegos de condiciones mecanismos para
medir la calidad del servicio ofrecida por el concesionario, y otorgar ventajas o
penalizaciones econdmicas a éste en funcién de los mismos.

e Lanecesidad de dar un servicio mas orientado al usuario.
e Latransferencia del riesgo de disponibilidad o de demanda al sector privado para

gue la inversidén no compute como déficit publico seguin la decisidn de Eurostat
sobre el tratamiento de las PPPs en el déficit y la deuda publica.
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2.3.1. INDICADORES EN CONCESIONES DEL MINISTERIO DE FOMENTO.

Los pliegos de las autopistas de peaje sacadas a concurso por el Ministerio de
Fomento en 2002 y 2003 (Eje Aeropuerto, Cartagena-Vera, Madrid-Toledo, Ocana-La
Roda, y la Variante de Alicante), si bien no estaban regulados aun por la Ley 13/2003,
incluyeron la posibilidad de que el concesionario se beneficiara de uno o varios afos
extra de concesidn en caso de que se cumplieran unos criterios de calidad y de gestion
a lo largo de la vida de la concesidn.

Los criterios de calidad introducian la posibilidad de obtener dos posibles
premios: uno equivalente a la extensidn de un afio adicional por el cumplimiento de un
conjunto de criterios menos exigentes y otro consistente en la ampliacion por tres afios
mas, en total cuatro, en caso de que se cumplan un conjunto de criterios mas exigentes.

El segundo grupo de criterios incluia ademas un indice de calidad llamado “indice
de calidad de servicio evaluado por el usuario”, cuyo objetivo era incorporar la opinidn
del usuario. El pliego establecia que dicho indice se medird, anualmente, por el
Ministerio de Fomento a través de encuestas a los usuarios de la autopista y a los
afectados por ella.

Se incorporaron criterios en cuanto a seguridad vial (comparacion de los indices
de accidentalidad y peligrosidad en la autopista con los de autopistas de similar
intensidad de tréfico); congestion (Ponderacidon de horas con distintos niveles de
servicio de trafico); espera en cola (Valor medio de espera de los vehiculos en los
puestos de peaje); estado del firme (IRl y CRT); opinidon usuarios (encuestas). Estos
criterios de calidad se resumen en la tabla 2.

Al margen de los criterios de calidad expuestos, el Ministerio de Fomento decidié
introducir también otros criterios a los que denomind “criterios de gestion”. El objetivo
gue se buscaba con esos criterios era incentivar al concesionario a atraer trafico pesado
a la autopista, de manera que se redujeran los costes de mantenimiento en las vias
alternativas. Especificamente se establecia como parametro de referencia el porcentaje
de vehiculos pesados del corredor que circulan por la autopista, dado que la demanda
de vehiculos pesados es muy elastica al precio, se esperaba conseguir una reduccién del
coste de conservacion para la Administracion. El premio por el cumplimiento de este
criterio es un afio adicional de concesién.
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Tabla 2. Criterios de calidad en las autopistas del Estado (2003)
Criterios de calidad requeridos Un afc | Dos/Tres® afios
adicional adicionales

+ (e al menos en un 90 % de los afios que dure la concesidn, los
indices de accdentalidad y de mortalidad en la autopista sean inferiores | y_gpo; X=T5%
al X de la media de las autopistas de peaje en Espafia con una IMD
sirnilar (+- 5.000 vehiculos / dia)

+ (Clue el siguiente indicader anual de congestion en la via sea infenor, al
menos en un 90% de los afos que dure la concesion, a X

I ,}:. (e -r.'._r'” + - ?’JIM 1
=y 2L

I= Walor del indicador en el afio |
a= Ponderador del nimero de horas de nivel de servicio Cy D (1) ¥=100 =80
iy Ponderador del nimero de horas de nivel de servicio E y F (3)
= Longitud de framo | en kildmeiros
2= Longitud total de la concesion (ambos sentidos) en kilometros
= Numero de tramos diferenciados en que se divide la concesion
n’“=  Numero de horas con nivel de servicio Cy D en el afioi
n™= Nimero de horas con nivel de servicio Ey F en el afio |
+ (Clue al menos en un X de los afios que dure la concesion, el tiempo X = B0 X = 90%

medio ponderado de espera en cola sea inferior a 15 segundos
Cue al menos en un 30% de los afios que dure la concesion, se cumplan
simultaneamente los siguientes cnterios de evaluacion de estado del firme: X=045
¢ CRT=X en 100% de la longitud sometida a inspeccion ¥=05
+ CRT=Y en 90% de |a longitud sometida a inspeccion

s Clue en un 100% de los afios gque dure la concesion, el IRI<2 m/Km en | y_gge;, X=05%
al menos un X de |a longitud ensayada

+  Que al menos en un 90% de los afios &l “indice de calidad de servicio X=80
evaluado por el usuano” sea supenor a X puntos

Criterios Sociales

¢  5idurante la construccion de la via el personal fijo y femenino es superior

en mas de 20 puntos a la media nacional del sector, se amplia en X la X=5 meses
duracion de la concesion

+  Si durante la explotacion de la concesion el personal fijo y femenino es
superior en mas de 20 puntos a la media nacional del sector, se amplia en X=6 messs
X |a duracion de la concesidn

Tabla. 2. Criterios de calidad en las Autopistas del Estado.
Fuente: Aplicacion de indicadores de calidad en concesiones de carreteras en Espafia. Universidad
politécnica de Madrid.

El Programa de Adecuacion de las autovias de Primera Generacion incluido en
el Plan Sectorial de Carreteras del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte
(PEIT, 2005-2020), contempla las actuaciones de mejora en las autovias construidas a
principios de los afios 80 en su mayor parte, por medio de duplicacidn de calzadas ya
existentes. Estas actuaciones se llevaran a cabo mediante el sistema de concesiéon de
construccion (de obras de mejora y acondicionamiento, cumpliendo asi los posibles
condicionantes de la futura nueva Ley de Contratos) y explotacién, en peaje sombra. Se
ha previsto un plazo de concesidn de 20 afios de explotacidn, que incluird un plazo de
gran reparacion inicial y desarrollo de la adecuacién de los diferentes tramos en un
maximo de 24 meses. Se han previsto una serie de penalizaciones y sanciones en
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diferentes supuestos (retraso en la puesta en explotacion de la totalidad de la
infraestructura, niveles de calidad de servicio inferiores a los establecidos, etc.) que
supondran una serie de descuentos en los importes a abonar a cada empresa
concesionaria.

El Ministerio va a pasar, en la explotacidn de las autovias de 12 Generacién, de
un modelo de ampliacion del plazo concesional a un modelo de
incremento/disminucion de la tarifa anual en funcion de bonificaciones o
penalizaciones dependientes del cumplimiento de los indicadores. De este modo, el
concesionario gana en incentivos. Por una parte, no tienen por qué esperar al final de la
concesion para disfrutar de los beneficios. Por otra parte, puede obtener beneficios
mayores todos los afios.

2.3.2. INDICADORES EN CONCESIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

Las Administraciones territoriales han seguido mayoritariamente un modelo de
incremento de tarifa anual en funcidn de bonificaciones por cumplimiento de los
indicadores, como en el caso de las autovias de primera generacidn, ya sea para
concesiones de construccidn y explotacidn o sdlo de conservacién, con distintos plazos
concesionales y muy distintos sistemas de penalizaciéon o bonificacion en las tarifas. Se
trata, en la mayoria de los casos, de concesiones de peaje sombra.

En la Tabla 3 se resumen los indicadores empleados en las concesiones de siete
carreteras repartidas en 4 Comunidades Auténomas. Se observa que todos los Pliegos
valoran la mejora o empeoramiento de la accidentalidad de la carretera en un ano
respecto al anterior; asi como la mayoria, la capacidad o disponibilidad de carriles; y, la
mitad de las concesiones estudiadas, el nivel de servicio, y la seguridad y comodidad en
la rodadura.

Indicadores de calidad
Seguridad
Carreteral - - - Nivel de (CRT) y
CCAA Autovia Accidentalidad | Capacidad Servicio | Comodidad Otros
{IR1)
Baleares C-715 Si Si No No No
Barbanza Si Si Si Si No
- - Santiago- - - . -
Galicia Brion Si Si Si Si No
Salnés Si Si Si Si No
M-203 Si Si No No No
Madrid
M-407 Si Si No No No
Si
Puesta en servicio
. . . . anticipada,
Walenciana Cv-356 Si No Si Si disponibilidad,
defensa de la cametera,
y ampliacion de vias.

Tabla. 3. Indicadores de calidad en las carreteras de las CCAA.
Fuente: Aplicacion de indicadores de calidad en concesiones de carreteras en Espaiia. Universidad
politécnica de Madrid.
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Los concesionarios de estas carreteras recibiran de la administracidn
competente un canon anual, afectado de bonificaciones o penalizaciones en funcién del
grado de desempeno. En la Tabla 4 se detallan los criterios de bonificacién o
penalizacidn en el canon a pagar, en los indicadores de calidad empleados.

Criterios de calidad requeridos CCAA

Indice de peligrosidad

+ Que al menos en un 90 % de los afios que dure la concasion, el indice ]
de peligrosidad en la autopista sea inferior al 90% de la media de las Madrid
autopistas de peaje de la Comunidad de Madrid con una IMD similar (+/- (M-203)
5.000 vehicules / dia), se ampliara 1 afic |a concesion

*# Se comparara & indice de peligrosidad con la media de los indices de

. i . Madrid
los tramos de la M-45 y la M-501 del mismo afo, que segin su

. . . ) . M-207
wvariacion, dara lugar a bonificaciones y penalizacones. \ )
* Se comparara el indice de peligrosidad con la media de los indices de

e ) . . . Zalicia, Baleares,
los fres anos anteriores, gue segun su varacion, dara lugar a

. ) . Valencia
bonificaciones y penalizaciones.

#*  5i por causa imputable al concesionano gueda disminuida |a capacidad

. . Falicia, Baleares,
de la camretera (por el cierre de al menos uno de los camiles del tronca),

. ] o Madrid

se aplicaran una serie de penalizaciones.
= (Que & siguiente indicador anual de congestion en la via sea inferior, al

menocs en un 90% de los anos que dure la concesion, a 1; Si es

superior, se aplicara una penalizacion en el canon de demanda.

1§ 0L
= hY
1= Galicia
I= Walor del indicador en el afo i Valencia
a= Ponderador del nimero de horas de nivel de servicio Ey F (4 en
Galicia y 2 en Valencia)

= Longitud de tramo j en kilometros
= Mumero de tramos diferenciados en que se divide |a concesion
ne = Himero de horas con nivel de servicio Ey F en el ano i
h= Mimers total de horas del afo considerado
Bonificacion si:
» CRT=X en 100% de |z longitud sometida a inspeccion KG:IE!L:IEED I";;'ELEE?E";'
« CRT»Y en 80% de |a longitud sometida a inspeccion ¥ = [0,55 ¥ = 0,80
Penalizacion si:
+ CRT=X en 75% de la longitud sometida a inspeccion Galicia: Walengia:

; . . . . A =050 Y= 0,50
s CRT=Y en 50% de |la longitud sometida a inspeccion

Bonificacion si:
+ |RI<1,5m/km en X% o mas de la longitud semetida a inspeccian Galicia . Valencia

- X =gl
Penalizacion si: ¥ = 80
* |RI=1,5 m/km en wn rango de Y-Z % de la longitud sometida a 7 =E5

inspeccion

Tabla. 4. Criterios de calidad en las carreteras concesionadas de las CCAAs.
Fuente: Aplicacion de indicadores de calidad en concesiones de carreteras en Espafia. Universidad
politécnica de Madrid.
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El indice de peligrosidad de la carretera es el ratio entre el niUmero de accidentes
con victimas y los vehiculos-km en la carretera en el periodo de un afio. La reduccion o
aumento del referido indice respecto a la media de los tres afos anteriores es premiado
o penalizado por la Administracion en todas las carreteras y autovias citadas, a
excepcion de la M-203 de la Comunidad de Madrid. Las concesiones establecen que la
Administraciéon premiara el incremento de seguridad con el abono del porcentaje
indicado que corresponda, aplicado al canon de la demanda a pagar en el ejercicio. En
el caso de la Comunidad de Madrid, en la carretera M-203, se amplia un afio la concesién
si durante mas del 90% del tiempo de la concesién los valores del indice de peligrosidad
son menores al de autopistas de la Comunidad de Madrid con IMD analogas. Este criterio
de valoracidn ya se empled en la autopista Cartagena- Vera.

Las administraciones también emplean como indicador la disminucién de la
capacidad sufrida en las autovias y carreteras concesionadas. Este criterio se aplica en
todos los proyectos citados a excepcion de la CV-35 de la Comunidad Valenciana. En
todos los demads, la disminucidn de la capacidad se calcula de la misma forma,
Unicamente difieren en las penalizaciones aplicadas segun las situaciones de cierre de
carriles. Mientras que en Galicia cualquier situacién de corte de carriles se penaliza con
cuatro veces la divisién de la disminucion total por los veh-km del afio anterior, en
Baleares y Madrid se analizan distintas situaciones de corte de carriles, correspondiendo
una penalizacién diferente.

Otro indicador a considerar es el de congestion de la via, que representa el nivel
de servicio ofrecido por el concesionario. Este indicador se emplea en las autovias de
Galicia (Barbanza, Santiago- Brién y Salnés) y en la carretera CV-35 de Valencia. Si el
indicador, calculado como un nimero de veces proporcional al nimero de horas con
nivel de servicio E y F en los tramos considerados, es superior a la unidad, se aplicaran
unas penalizaciones en el canon de demanda. Las carreteras de la
Comunidad de Madrid y la de Baleares no aplican este indicador.

El indicador de seguridad en la rodadura se mide por el valor del Coeficiente de
Rozamiento Transversal (CRT) obtenido de acuerdo a las especificaciones espafiolas y
como detalle el Pliego de Prescripciones Técnicas particulares (PPTP). El valor de la
comodidad en la rodadura se mide con el indice de Regularidad Internacional (IRI) tal
y como refleje el PPTP. Este indicador se emplea en las autovias de Galicia y en la CV-35
de Valencia, suponiendo una bonificacién o una penalizacion en el canon de demanda.
Las carreteras de la Comunidad de Madrid y la de Baleares tampoco aplican este
indicador.

2.3.3. COMPARACION ENTRE INDICADORES EN CONCESIONES DEL MIINISTERIO DE
FOMENTO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

En la Figura 3, se esquematizan los contratos de concesion licitados tanto por el

gobierno central como el autondmico, detallando los plazos y la forma de financiacion.
Son concesiones, como se ha visto, de construccién y explotacidn, o Unicamente de
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explotacidn, de carreteras, autovias o incluso de redes provinciales, con plazos que van
desde menos de 20 afios hasta los 40, ampliables en unos casos, mientras que, en otros,
se aplican bonificaciones o penalizaciones en funcidn del grado de desempefio.

Concesiones |
| Explotacian |

Arnpliacidn del Bonificaciones o Autovias del® Gereracion Redes provinciales
plezg Tegta ialos predliaditges BUAl Bonificaciones o Ingresos en funcidn del
(3d+40 CANON 8 pagar el R - i

Fsricicn del grad penalizaciones en el canona || rafico eindicadores de
Criterios de gestion, e et pagar en funcion del grado calidad, cuantitativos ¥
calidad v sociales g P de cumplimiento anual cualitativos

Fig. 3. Resumen de las concesiones con indicadores de calidad.
Fuente: Aplicacion de indicadores de calidad en concesiones de carreteras en Espaia. Universidad
politécnica de Madrid.

La evolucién futura de los sistemas de conservacion y explotacidn de carreteras
en Espana ird asociada, con toda probabilidad, a un incremento de la participacién
privada en la gestién y financiacidon de las infraestructuras, particularmente a través de
la figura de la concesién de obra publica.

2.4. CONCESION DE LA CV-35.

La ejecucién de la Autovia CV-35 entre Valencia y Losa del Obispo y el primer tramo
de la Autovia CV- 50 (variante norte de Benaguasil) tuvo como principal finalidad dar
satisfaccidén a una importante demanda social de transporte terrestre existente en dicha
zona geografica.

Las vias objeto de concesidn constituyen una infraestructura viaria imprescindible

para el desarrollo econdmico de la Comunidad Valenciana. La fuerte inversién necesaria
para la construccién de las vias objeto de concesidn, la situacidon econdmica que se daba
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en ese momento en cuanto a las limitaciones presupuestarias y la necesidad de cumplir
los criterios de contencién del déficit publico, aconsejaron utilizar modelos extra-
presupuestarios para la financiacion de la inversion.

El modelo propuesto de financiacion cumple con todos los condicionantes
impuestos al sistema de financiacién y gestién de las vias objeto de la concesion. Este
modelo corresponde a un sistema concesional en el que la sociedad concesionaria (la
empresa Autursa) se compromete a la construccion explotacion y mantenimiento de
las vias objeto de concesidn, recibiendo de la Generalitat Valenciana mensualmente
una retribucién econdmica en concepto de “canon de demanda”. La Generalitat
Valenciana pagara este canon de demanda al concesionario en sustitucién del usuario
de la via.

La obra nueva consisti6 en la variante de Benaguasil, variante Casinos y
desdoblamiento Lliria-Casinos.

Se ha producido también la adecuacién del tercer carril, tramo Valencia-Pobla de
Vallbona, refuerzos de firme, renovacion superficial de pavimentos, sefializacion,
alumbrado, jardineria, etc.

La conservacion y explotacion se han adjudicado durante 35 afos, a partir del inicio
de las obras.

Resultd adjudicatario la empresa AUTURSA (SACYR, NAGARES, SECOPSA), a quien se
le transfiere el riesgo de proyecto, construccién y expropiaciones, demanda vy
disponibilidad.

AUTURSA contratd las obras a SACYR vy ejercid la direccion de las mismas. La
Administracién situdé un Inspector de construccion y nombré un Delegado de la
Generalitat. El acta de comprobacién final de las obras se firmé a finales de julio de 2008
(el Inspector de conservacion-explotacion la firma).

La Administracion nombra un Inspector de conservacion-explotacion y contrata
una A.T, permaneciendo el Delegado de la Generalitat. Autursa nombra un Director de
conservaciéon-explotacion.

El concesionario debe cumplir el Programa de conservacion-explotacion, que ha
sido objeto de adjudicacién. El Inspector debe vigilar el cumplimiento de lo anterior,
emitir las certificaciones mensuales y practicar la liquidacion del canon pendiente y
resoluciones de explotacién.
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2.4.1. DESCRIPCION GENERAL DE LAS OBRAS EJECUTADAS.
La actuacidon se puede descomponer en siete tramos claramente diferenciados:

e Tramo 1: Valencia — A-7.

e Tramo 2: A-7 —la Pobla de Vallbona.

e Tramo 3: |la Pobla de Vallbona — Lliria.

e Tramo 4: Lliria — Casinos.

e Tramo 5: variante de Casinos.

e Tramo 6: Casinos — Losa del Obispo

e Tramo 7: variante de Benaguasil y Conexion de la CV-50 con la autovia CV-35 de
Lliria.

ASINOS - LOSA DEL OBISPO.
Ac "
autovia
Actuaciones durante ia o n.

Construccion de 2° calzada de autovia

WO 4 ; LLIRIA - CASINOS.
ion Inicial
rsidn en autovia

LA DE VALLBONA - LLIRIA

TRAMO 5 : VARIANTE DE CASINOS
A
C

calzada de autovia

A rants la concesion
Construccion de 2* calzada de autovia.

Tramo a ejecutar (nicamente

hasta la explanada

TRAMO 1
Actuacion
Conservacidn extraordinaria

VALENCIA - AT

Fig. 4. Tramos de la CV-35
Fuente: Plano actuacion concesion.

TRAMO 1: VALENCIA — A-7:

Este tramo se encontraba en servicio con anterioridad y no se ejecutd obra nueva
en este tramo en la concesién. Unicamente se efectud una actuacion de conservacion
extraordinaria con la finalidad de equiparar los pardmetros de este tramo (firmes,
estructuras, sefializacion, balizamiento, instalaciones varias, etc.) a los exigidos en la
concesion para la obra nueva.

-25-



ESTUDIO DE INDICADORES DE EXPLOTACION Y CONSERVACION EN LA CONCESION DE LA CARRETERA CV-
35, PROVINCIA DE VALENCIA. ANALISIS Y PROPUESTAS DE MEJORA.
AUTOR: ALESANDER MONZON HERNANDEZ

El inicio del tramo se sitda en el limite del término municipal de Valencia.

Este tramo presenta cinco enlaces actualmente.

Fig. 5. Tramo 1. Valencia — A7.
Fuente: Planos actuacién concesion.

TRAMO 2: A-7 — LA POBLA DE VALLBONA:

La actuacién consistid en la ejecucidn del tercer carril de la autovia de Lliria, la CV-
35, entre el enlace con la A-7 y el enlace de la Pobla de Vallbona, con una longitud
aproximada de 8,9 km, la cual tiene, actualmente, dos carriles por sentido.

Dicho tercer carril se construyd debido al incremento del trafico que se estaba
registrando en la autovia y a los problemas de capacidad y seguridad vial que
presentaba, especialmente en las horas punta de entrada y salida a Valencia.

La actuacién comienza en el enlace de la A-7 con la CV-35, en donde esta carretera
cuentaba con dos carriles por calzada y un carril adicional por cada lateral, que funciona
como via colectora en el enlace.

El trazado tiene cinco enlaces, sin contar los dos de los extremos. Estos son: Parque
Tecnoldgico, La Cafiada, San Antonio de Benagéber, L’Eliana y Poligono de la Pobla de
Vallbona.

En el inicio, entre el enlace con la A-7 y el enlace del Parque Tecnoldgico el tronco
mantiene dos carriles por calzada y se prevén dos vias colectoras, una por cada lateral,
de dos carriles cada una. De los dos carriles de las vias colectoras, uno corresponde al
ramal de incorporacién o salida de la CV-35 desde la A-7, para la calzada derecha o
izquierda respectivamente.

Superado el enlace del Parque Tecnoldgico y hasta el final del tramo, se prevén las
dos calzadas con tres carriles cada una.
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Al final, en el enlace de la Pobla de Vallbona, el tercer carril se desvanece o se gana

con los ramales de salida o entrada, respectivamente, de la CV-35.

La seccidn tipo del tronco de la autovia queda con tres carriles por calzada de 3,50
m cada uno, con arcenes interiores de 1,00 m, arcenes exteriores de 2,00 m y berma de
0,50 m. Las vias de servicio bidireccionales se proyectan con carriles de 3,50 m y arcenes
de 1,50 my las unidireccionales con carril de 4,00 m y arcenes de 0,50 m. El tipo de firme

es semirrigido.

Fig. 6. Tramo2. A-7 — La Pobla de Vallbona.
Fuente: Planos actuacién concesion.

TRAMO 3: LA POBLA DE VALLBONA — LLIiRIA:

Este tramo no es objeto de ningln nuevo proyecto de la Generalitat Valenciana,
siendo obligacién del concesionario la redaccidon de un proyecto de rehabilitacién de
este tramo que contemplara una rehabilitacién generalizada de su pavimento, asi como
la realizacién de una conservacidon extraordinaria que consistird en una reposicion de:
Sefalizacion vertical, balizamiento, barreras de seguridad, marcas viales, vallado

perimetral, etc.

También debe contener una revision generalizada de todas las estructuras del

tramo.
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El tramo presenta dos enlaces intermedios.

Fig. 7. Tramo 3. La Pobla de Vallbona - Lliria
Fuente: Planos actuacién concesion.

TRAMO 4: LLiRIA — CASINOS Y TRAMO 5: VARIANTE DE CASINOS:

En este tramo se planted dotar de elevadas prestaciones al eje definido por la
carretera CV-35 entre Lliria y hasta mas alld de la poblacién de Casinos, mediante una
duplicacion de calzada o autovia totalmente nueva en una longitud de 11,9 km, e
incorporar una variante de Casinos, con calzada Unica, por el suroeste de la poblacién,
de 3,3 km aproximadamente de longitud. Los tramos tienen control total de accesos.

Fig. 8. Tramo 4. Lliria - Casinos
Fuente: Planos actuacidn concesion.
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Variante de Casinos:

La variante se planteé al objeto de eliminar la travesia existente y como adecuada
transicion entre el tramo de autovia y la CV-35 Casinos-Losa del Obispo, por ello, si
bien su disefio se hizo previendo una futura duplicacién, sus caracteristicas son de
carretera convencional, con una longitud de 3,3 km:

e (Calzada: 7,00 m; arcenes: 1,50 m; radio minimo: 700 m; pendiente/rampa=
maxima: 4%, minima: 0,5 %

Se han previsto tres enlaces, uno en el cruce con la carretera a Cerveret, el siguiente
para conectar la carretera a Pedralba y el otro en la conexién con la autovia y, en
consecuencia, con la actual CV-35 en su tramo hasta Casinos. En el primer enlace,
Cerveret, se ha considerado también el acondicionamiento de la carretera hasta la
glorieta donde se inicia la travesia de Casinos, asi como la remodelacién de esta ultima
para que sea una glorieta cerrada.

El disefio de los dos primeros enlaces se resuelve mediante una doble "pesa", que
conecta la carretera de Pedralba y el camino a Cerveret mediante dos tramos de vias de
servicio de unos 500 m de longitud cada uno. Con esto se consigue dar acceso a Casinos
sin interrumpir la circulacién en la variante, y conectar esta ultima con el viario mas
importante del lugar.

El tercer enlace previsto corresponde a una glorieta a distinto nivel que permite una
apropiada transicion entre el tramo de autovia y la variante, asi como la conexidn con la
CV-35 dando acceso a Casinos.

Se prevé su ampliacion a una segunda calzada durante el periodo de concesion cuando
la demanda de trafico lo exija.

Fig. 9. Tramo 5. Variante de Casinos; fuente: Planos actuacion concesion.
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Tramo Lliria — Casinos:

La transformacion del tramo de carretera entre Lliria y Casinos en autovia supone la
duplicacién de la misma con las siguientes caracteristicas:

e (Calzadas: 2 x 7,00 m; arcenes exteriores: 2,50 m; arcenes interiores: 1,00 m con
mediana amplia y 1,5 m con mediana estricta; mediana: 11 m hasta las
inmediaciones de la gasolinera y 5 m el resto, radio minimo: 480 m;
pendiente/Rampa=maxima: 3,5%, minima: 0,45 %

Légicamente, se tratd de aprovechar lo mds posible la infraestructura existente,
salvo aquellos puntos que hubo que rectificar desde el punto de vista del trazado, para
adecuar las caracteristicas geométricas de la carretera a la de autovia, asi como aquellos
en los que por la proximidad de edificaciones y servicios a los margenes se ha
considerado mas conveniente reducir el grado de aprovechamiento de la calzada
existente.

En la zona del enlace de Carrasses se han previsto vias de servicio que amplian la
capacidad de este tramo de carretera.

La longitud total del tramo es de 11,94 km.

En toda la zona de la variante de Lliria, el perfil longitudinal se adapta al de la calzada
existente.

El tramo de autovia tiene cinco enlaces en total: Domeio, Carrasses, Lliria Oeste,
Alcublas y Lliria Norte, de los que los tres ultimos son existentes pero se mejoran y
adaptan a la doble calzada.

El primer enlace del tramo de autovia es el que corresponde a Domeifio la tipologia
gue presenta es la de una "pesa". Los ramales de salida y entrada a la autovia se juntan
para formar un Unico acceso a la glorieta.

El enlace de Carrasses se distribuye a lo largo de casi 1 km pues se ha previsto la
ubicacidén de tres pares de glorietas.

El siguiente enlace es el de la carretera CV-339 a Alcublas. Las actuaciones previstas
fueron las de cerrar, agrandar y desplazar las glorietas y adecuar los dos ramales directos
a las nuevas caracteristicas de la autovia.

Por ultimo esta el enlace de Lliria Norte, el cual cuenta en la actualidad con los ocho
movimientos posibles con una configuracion con tipologia de "pesa" modificada, pues
una de las glorietas se encuentra algo desplazada del enlace y hay una serie de ramales
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gue no acceden directamente a las glorietas, sino que se suman a los ramales de
conexidn entre ambas glorietas.

Por ultimo, comentar que se ha dotado a todo el tramo en estudio de un carril-bici
de 3 m de ancho segregado del tronco desde el enlace de Casinos Este hasta el enlace
de Lliria Norte.

TRAMO 6: CASINOS — LOSA DEL OBISPO:

Esta actuacion se puede considerar conformada por dos tramos diferenciados, la
conexién con la futura variante de Casinos, como un trazado completamente nuevo, de
tal manera que la carretera existente se utiliza como via de servicio hasta el P.K. 2+850
y el tramo de ampliacién de calzada de la carretera hasta la conexidn con la variante de
Losa del Obispo.

Para el disefio del trazado se ha tenido en cuenta una futura duplicacién de calzada
hacia la margen izquierda en sentido Casinos-Losa del Obispo, en funcién de la demanda
de trafico, dejandose preparadas las estructuras a tal efecto.

Para el tramo de nuevo trazado, entre la conexidn con la variante de Casinos, P.K.
0+000 hasta el P.K. 24850 las caracteristicas son de carretera convencional. Los
parametros adoptados son:

= (Calzada: 7,00 m

= Arcenes: 1,50 m

=  Radio minimo: 700 m.

= Pendiente/Rampa= maxima: 4%, minima: 0,5 %

Fig. 10. Tramo 6. Casinos — Losa del Obispo. Fuente: Planos actuacién concesion.
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TRAMO 7: VARIANTE DE BENAGUASIL Y CONEXION DE LA CV-50 CON LA AUTOVIA CV-35 DE LLiRIA.

La variante de Benaguasil presenta una longitud total de 4,2 km, con dos calzadas de
seccidn compuesta por dos carriles de 3,50 m de ancho, arcenes exteriores de 2,50 m,
arcenes interiores de 1,50 m y bermas de 1,00 m. La mediana presenta un ancho de 10
m.

La variante Norte de Benaguasil incluye 4 enlaces:

Enlace de la CV-50 con la CV-364: Consiste en un enlace tipo diamante con glorieta
centrada en nivel superior y sobre la interseccién actual. La variante queda situada bajo
la glorieta y se conecta mediante cuatro ramales a la plataforma del tronco de la autovia.

Conexion de la variante con la CV-373: Este enlace conecta la variante con la CV-
373, que va de Benissand a Benaguasil.

La solucién adoptada consistente en un enlace tipo pesas con paso superior sobre la
autovia y dos glorietas en ambos extremos que permiten todos los movimientos.

Enlace con la CV-3691 (C-234T): Este enlace, esta situado sobre la antigua carretera
de Lliria, concretamente en el tramo que une Benissané con la Pobla de Vallbona.

Enlace con la Autovia de Lliria (CV-35): Esta actuacion consiste en la conexion de la
futura autovia con la CV-35 mediante el acondicionamiento del enlace existente sobre
la Autovia de Lliria que constituye la salida n2 15.

Fig. 11. Tramo7. Variante de Benaguasil y conexion de la CV-50 con la autovia CV-35 de Lliria.
Fuente: Planos actuacién concesion.
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Durante el periodo de concesidn se tiene previsto realizar las siguientes actuaciones:

* Tramo 3: la Pobla de Vallbona — Lliria. Ampliacion de las calzadas actuales a tres
carriles por sentido.

= Tramo 5: variante de Casinos. Construccién de la segunda calzada de la autovia.

* Tramo 6: Casinos — Losa del Obispo. Construccidén de la segunda calzada de la

autovia.

2.4.2. CONDICIONES TECNICAS DE CONSERVACION, EXPLOTACION Y VIGILANCIA DE LA
CARRETERA.

El concesionario esta obligado a realizar las operaciones incluidas en el Grupo |
(conservacion y mantenimiento), Grupo Il (explotacion) y Grupo Il (vigilancia) que mas
adelante se describen, asi como cualquier otra operacién de conservacion, reparaciony
vigilancia relacionada con la carretera y su entorno.

La concesionaria tiene un Centro COEX 24 horas con servicio de comunicaciones. El
personal COEX es de 4 brigadas de 5 personas para operaciones del Grupo 1, 3 auxiliares
técnicos para operaciones del grupo Il y 4 vigilantes para operaciones del grupo lll.

Con respecto al personal directivo, hay un Director de conservacién-explotacién y
adjunto, un Jefe de gestion de trafico y un Técnico de conservacion

Se cuenta con la maquinaria y medios materiales y un sistema de gestion de la
conservacion

OPERACIONES DEL GRUPO 1. CONSERVACION Y MANTENIMIENTO:

Son operaciones destinadas a mantener la carretera y su zona de dominio publico
en un nivel éptimo de servicio, garantizando la maxima seguridad para los usuarios de
las vias objeto de la concesién y en perfectas condiciones de funcionamiento, limpieza
y acabado.

Dentro de estas operaciones de mantenimiento y conservacion, se incluyen las
relacionadas a continuacion:

= 1.1) Operaciones de limpieza.
= 1.2) Auscultaciones e inspecciones.

o Seializacion vertical
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o Sefalizacion horizontal. Marcas viales.

o Visibilidad diurna: Atendiendo al factor de luminancia, la relacién de
contraste, la resistencia al deslizamiento, estructuras y pequefias obras
de fabrica, firmes, regularidad superficial, coeficiente de rozamiento,
deflexiones, perfil transversal, textura, fisuracion,

= 1.3) Operaciones de reparacidn y reposicion.

= 1.4) Conservacion extraordinaria.

= 1.5) Operaciones especiales.

= 1.6) Vialidad invernal

= 1.7) Conservaciéon y mantenimiento de zonas ajardinadas

= 1.8) Conservacion y mantenimiento de alumbrados e instalaciones mecanicas,

en general

Cada una de las operaciones englobadas dentro de los epigrafes citados cuentan con
un numero asignado dentro del Pliego de Prescripciones Técnicas de la concesidn. De
acuerdo con dicho nimero que acompafa a cada operacion estas actividades se
realizardn con la periodicidad y plazo de ejecucidon que corresponda, atendiendo al
grado de inmediatez o urgencia que requieran o por si por el contrario son operaciones
realizadas de forma periddica.

También quedan contemplados los incumplimientos relacionados con las
operaciones citadas, clasificados de menor a mayor gravedad.

OPERACIONES DEL GRUPO 2. EXPLOTACION.

Es obligacién del concesionario, prestar asistencia a la Generalitat Valenciana en las
operaciones técnicas, juridicas y administrativas de explotacién en actividades como:

= Vigilancia de las zonas de dominio publico, proteccién y reserva para detectar
obras, usos o publicidad no autorizados.

= QOperaciones fijadas por la Ley 6/91, de carreteras de la Comunidad Valenciana.

®» |Informes de solicitud de autorizaciones, coordinacién y gestiones con las
entidades y particulares, gestion de denuncias o incidencias, informes para
entidades politicas o policiales, gestién con los ayuntamientos o entidades en

relacion a obras, informes sobre el planeamiento urbanistico,
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= Conteo de vehiculos que circulen por las vias objeto la concesidn, distinguiendo
entre vehiculos ligeros y pesados.

= Coordinacién de las tareas de recogida de datos del inventario y los trabajos de
campo para la elaboraciéon de informes y documentos para la inspeccién del
contrato.

= Realizacién o supervision de las campafias de auscultaciéon pertinentes, y
elaboracién de los informes resultantes de las mismas.

= Sistemas inteligentes de transporte.

= Gestion de trafico.

= Aforos direccionales.

= Elaboracion de informes sobre los defectos que presente la carretera como,
sefializacion defectuosa, deformaciones, perdidas de atencion, etc., con vistas a
mejorar el trafico y evitar accidentes.

= Resolucion de incidencias relacionadas con las instalaciones eléctricas,

instalaciones de trafico, instalaciones mecanicas, etc.

OPERACIONES DEL GRUPO 3. VIGILANCIA.

Se entiende por servicio de vigilancia, la atencién por la que determinado
personal de la organizacién del Concesionario, pone en conocimiento lo mejor y lo antes
posible, las anomalias en el estado de funcionamiento de la carretera, tomando
directamente disposiciones para corregirlas.

El servicio de vigilancia se llevard a cabo, por una parte, por los equipos del
Concesionario en el desarrollo de su actividad diaria, y por otra, por equipos también
del Concesionario, a quienes se encargan recorridos especificamente para dicho
conocimiento. Estos ultimos se denominan de servicios de vigilancia especifica, los
cuales funcionardn cuando se prevean circunstancias meteorolégicas adversas, y en
periodo invernal, cuando exista riesgo de hielo o nieve.

Cuando se produzca una incidencia en la carretera, el Concesionario organizara
un equipo, que ademas de sefializar y balizar debidamente el posible peligro, sea capaz
de reparar la incidencia si ésta no es grave. En el caso de producirse un accidente de
circulacion, el Concesionario debera colaborar con las entidades que intervienen en
estas situaciones.
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El Concesionario debera realizar las actuaciones preventivas necesarias que
mejoren la seguridad de la carretera actuando sobre el estado de conservacién de la
misma (firmes, barreras, etc.), la adecuada sefalizacién y, analizando de manera puntual
los accidentes que se produzcan para introducir las mejoras necesarias, dando prioridad
a los puntos en los que los accidentes puedan producirse por cuestiones achacables a la
situacion de la via.

Para controlar el cumplimiento de este objetivo, e incentivar todo tipo de
actuaciones que supongan una disminucidn de los accidentes, se utilizara el indice de
peligrosidad de la carretera que pone en relacion los accidentes con victimas que se
produzcan, con los vehiculos-km que haya soportado la carretera en el periodo de un
afio.

La reduccion o aumento del referido indice respecto de la media de los tres anos
anteriores, serd premiado o penalizado por la Generalitat Valenciana en la proporcién
que se detalla en la cldusula 56 del Pliego de Clausulas Administrativas del contrato.

2.4.3. EXPERIENCIA HASTA LA FECHA ACTUAL.

Desde que se iniciaron las obras hasta la actualidad se pueden sacar una serie de
conclusiones que resuman la experiencia de la concesion:

» Las obras acabaron, en general bien, con algiun problema de unidades
pendientes y de falta de equipamientos, como jardineria, etc.

= Dificultad parala Administracion para hacer que el Concesionario ejecute ciertas
actuaciones.

=  Econdmicamente, la situacion no ha sido favorable al Concesionario:
expropiaciones, trafico, demora pagos y sobre todo, problemas en la aplicacién
de indicadores (HCM y velocidad).

= Dificultad de interpretacién del Pliego. Debe servir de experiencia para

redactarlo mejor.
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3. CANON BASE DE DEMANDA APLICABLE A LOS
INDICADORES.

Como se ha comentado previamente existen una serie de indicadores que tienen
por objeto la aplicacién de penalizaciones o bonificaciones al canon base de demanda
anual que la Administracidn pagara al Concesionario en sustitucién del usuario de la via.
Posteriormente seran analizados en apartados posteriores. Se tomara como ejemplo de
calculo el afio 2016.

Una vez calculados los indicadores anualmente, se estara en disposicién de
obtener la “liquidacién del canon pendiente”. Esta se determina por la diferencia entre
la suma de los pagos mensuales realizados el afio anterior y el importe resultante de
multiplicar las tarifas vigentes en el afio correspondiente por los traficos realmente
habidos y aprobados, teniendo en cuenta los limites maximos de abono de trafico
establecidos y afectado por las penalizaciones y bonificaciones establecidas y de las
disfunciones o incumplimientos que se den.

El canon base de demanda se determina en funcién de:

a) Eltipo de vehiculo

b) El nimero de vehiculos-kildmetro de cada tipo recorridos en las vias objeto
de la concesion.

c) Las tarifas aplicables a cada tipo de vehiculo por kildmetro recorrido.

d) Las correcciones por nivel de servicio en la circulacién y por los valores que
se alcancen en los indicadores de gestion de la conservacidn y de calidad del
servicio de explotacidn disfunciones o incumplimientos que se exponen en el
PCAP de la concesion.

Se consideran los dos tipos de vehiculos siguientes:

= Vehiculos ligeros: Aquellos cuya longitud sea inferior a 6,0 metros.

= Vehiculos pesados: El resto de vehiculos.

El calculo de los vehiculos-kildbmetro en un periodo determinado se obtiene al
multiplicar la Intensidad de trafico medida en cada punto de conteo por la longitud del
tramo asociada al punto de medida correspondiente.

El importe base anual del canon de demanda se obtiene sumando al
correspondiente a cada tipo de vehiculo, que se obtiene multiplicando el importe de las
tarifas calculadas segun lo establecido en la clausula 53 del PCAP de la concesion por
los vehiculos por kildmetro de cada tipo, con las limitaciones maximas de vehiculos por
kildmetro de pago establecidas en la oferta que resulte adjudicataria.
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El importe anual del canon de demanda se obtiene aplicando al importe base
anual del canon de demanda calculado de acuerdo con lo establecido en el pdrrafo
anterior, las bonificaciones o penalizaciones que resulten en funcion del nivel de servicio
en la circulacién y de los valores que se alcancen en los indicadores de gestion de la
conservacion y de calidad del servicio de explotacion de las vias objeto de la concesidn,
etc., segun lo dispuesto en la clausula 56 del PCAP de la concesién, asi como de las
disfunciones o incumplimientos que se exponen en el PCAP.

Los precios unitarios (sin IVA) por vehiculo-kilémetro para cada tipo de vehiculo
y tramo tarifario los siguientes:

Tramo Importe (sin IVA)

VEHiCULOS Tramo tarifario 1 0,0128 €
LIGEROS Tramo tarifario 2 0,0181 €
VEHiCULOS Tramo tarifario 1 0,0180 €
PESADOS Tramo tarifario 2 0,0253 €

Tabla. 5. Precios unitarios (sin IVA) por vehiculo-kildmetro en la concesién de la CV-35
Fuente: PCAP de la concesion de la CV-35

El contrato de concesion de la CV-35 estuvo temporalmente suspendido desde
el 18 de julio de 2012 hasta el 11 de marzo de 2016, momento en el que se resolvié la
reanudacién de la totalidad de las prestaciones que se encontraban suspendidas. Por lo
tanto, en el calculo del canon anual del afio 2016 quedan excluidos los meses de Enero,
Febrero y Marzo.

Los traficos habidos en las vias objeto de concesidn en el afio 2.016, expresado

en vehiculos por kildmetro, detallado por meses y diferenciando por tipo de vehiculo
son:
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VEHICULOS-KM 2016

TRAMO TARIFARIO
TIPO DE
VEHiCULO 1 2

LIGEROS 18.734.354 | 36.577.967

ENERO PESADOS 287.293| 2.321.734
LIGEROS 18.969.850 | 36.047.759

FEBRERO PESADOS 320.102| 2.617.936
LIGEROS 18.485.815| 37.461.798

MARZO PESADOS 309.926| 2.593.516
LIGEROS 19.608.253 | 38.955.856

ABRIL PESADOS 328.981| 2.662.952
LIGEROS 20.805.115| 40.608.603

MAYO PESADOS 347.587| 2.706.660
LIGEROS 20.431.549| 40.470.534

JUNIO PESADOS 340.611| 2.728.733
LIGEROS 20.168.190| 42.890.748

JuLio PESADOS 316.284| 2.628.090
LIGEROS 15.942.929| 38.490.749

AGOSTO PESADOS 253.946| 2.244.112
LIGEROS 19.950.045| 39.520.584

SEPTIEMBRE PESADOS 321.055| 2.589.353
LIGEROS 20.098.974| 40.199.074

OCTUBRE PESADOS 326.186 2581590
LIGEROS 19.687.131| 38.749.529

NOVIEMBRE PESADOS 329.773| 2.635.823
LIGEROS 19.330.611| 37.997.251

DICIEMBRE PESADOS 297.167| 2.519.630
LIGEROS 232.212.816 | 467.970.452

TOTAL PESADOS 3.778.911| 30.830.129

Tabla. 6. Traficos en Vehiculos-Kildmetro en el aiio 2016 en el ambito de la concesion de la CV-35
Fuente: Elaboracién propia.
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Estos vehiculos — kildmetro suponen un importe de 12.290.611,89 € (sin IVA), cuyo desglose se incluye en la siguiente tabla. A efectos de

35, PROVINCIA DE VALENCIA. ANALISIS Y PROPUESTAS DE MEJORA.

aplicacion de los indicadores previstos en la Clausula 56 del PCAP se consideran los meses de Abril a Diciembre, segun la resolucion de

reanudacion de fecha 13 de marzo de 2016. Por lo tanto, el canon base de demanda aplicable a estos indicadores asciende a 9.371.694,08 € (sin

IVA).
VEHICULOS-KM 2016 TARIFA CANON BASE DE DEMANDA (CBD) CBD APLICABLE A
TRAMO TARIFARIO | TRAMO TARIFARIO TRAMO TARIFARIO BONIFICACIONES Y
TIPO DE VEHICULO 1 2 1 2 1 2 TOTAL PENALIDADES

LIGEROS 18.734.354| 36.577.967| 0,0128| 0,0181] 239.799,73 € 662.061,20 € 901.860,93 € - €
ENERO PESADOS 287.293| 2.321.734] 10,0180 0,0253 5.171,27 € 58.739,87 € 63.911,14 € - €
LIGEROS 18.969.850| 36.047.759| 0,0128| 0,0181] 242.814,08€ 652.464,44 € 895.278,52 € - €
FEBRERO PESADOS 320.102| 2.617.936| 0,0180[ 0,0253 5.761,84 € 66.233,78 € 71.995,62 € - €
LIGEROS 18.485.815| 37.461.798| 0,0128] 0,0181] 236.618,43€ 678.058,54 € 914.676,98 € - €
MARZO PESADOS 309.926] 2.593.516] 0,0180] 0,0253 5.578,67 € 65.615,95 € 71.194,62 € - €
LIGEROS 19.608.253| 38.955.856| 0,0128| 0,0181] 250.985,64 € 705.100,99 € 956.086,63 € 956.086,63 €
ABRIL PESADOS 328.981] 2.662.952] 0,0180] 0,0253 5.921,66 € 67.372,69 € 73.294,34 € 73.294,34 €
LIGEROS 20.805.115[ 40.608.603] 0,0128| 0,0181] 266.305,47 € 735.015,71€ 1.001.321,19€ 1.001.321,19€
MAYO PESADOS 347.587| 2.706.660| 0,0180[ 0,0253 6.256,57 € 68.478,50 € 74.735,06 € 74.735,06 €
LIGEROS 20.431.549| 40.470.534] 0,0128| 0,0181] 261.523,83€ 732.516,67 € 994.040,49 € 994.040,49 €
JUNIO PESADOS 340.611) 2.728.733] 10,0180 0,0253 6.131,00 € 69.036,94 € 75.167,94 € 75.167,94 €
LIGEROS 20.168.190] 42.890.748] 0,0128( 0,0181] 258.152,83 € 776.322,54 € 1.034.475,37 € 1.034.475,37 €
JULIO PESADOS 316.284| 2.628.090] 0,0180] 0,0253 5.693,11€ 66.490,68 € 72.183,79 € 72.183,79€
LIGEROS 15.942.929| 38.490.749] 0,0128| 0,0181] 204.069,49 € 696.682,56 € 900.752,05 € 900.752,05 €
AGOSTO PESADOS 253.946| 2.244.112] 0,0180] 0,0253 4.571,03 € 56.776,03 € 61.347,06 € 61.347,06 €
LIGEROS 19.950.045| 39.520.584| 0,0128| 0,0181] 255.360,58 € 715.322,57 € 970.683,15 € 970.683,15 €
SEPTIEMBRE PESADOS 321.055] 2.589.353| 10,0180 0,0253 5.778,99 € 65.510,63 € 71.289,62 € 71.289,62 €
LIGEROS 20.098.974( 40.199.074] 0,0128| 0,0181] 257.266,87 € 727.603,24 € 984.870,11 € 984.870,11 €
OCTUBRE PESADOS 326.186 2581590 0,0180 0,0253 5.871,35€ 65.314,23 € 71.185,58 € 71.185,58 €
LIGEROS 19.687.131| 38.749.529] 0,0128| 0,0181] 251.995,28€ 701.366,47 € 953.361,75 € 953.361,75 €
NOVIEMBRE PESADOS 329.773] 2.635.823] 10,0180 0,0253 5.935,91€ 66.686,32 € 72.622,24 € 72.622,24 €
LIGEROS 19.330.611| 37.997.251] 0,0128] 0,0181] 247.431,82€ 687.750,24 € 935.182,06 € 935.182,06 €
DICIEMBRE PESADOS 297.167| 2.519.630f 0,0180[ 0,0253 5.349,01 € 63.746,64 € 69.095,65 € 69.095,65 €
LIGEROS 232.212.816|467.970.452|] 0,0128( 0,0181| 2.972.324,04€ | 8.470.265,18€ 11.442.589,23 € 9.371.694,08 €

TOTAL PESADOS 3.778.911| 30.830.129] 0,0180[ 0,0253 68.020,40 € 780.002,26 € 848.022,66 €
TOTAL 12.290.611,89 € 9.371.694,08 €
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El contrato que rige la concesién de la CV-35 establece en su clausula tercera
apartado B, los limites maximos de abono de trafico, expresados en vehiculos kildémetro
por afio, a partir de los cuales no se abonaran tarifas, para cada periodo y tramo
considerado a efectos tarifarios, y teniendo en cuenta las limitaciones maximas que al
respecto establece el PCAP en su cldusula 12.

Los limites vigentes son los siguientes:

Desde el inicio
de la concesidn hasta
el 31 de diciembre de

2016
Tramo 1: CV-35 entre 233.910.000
Valenciay la A-7
LIGEROS Tramo 2: CV-35 entre la A- 542.610.000
7 y Losa del Obispo, y CV-50
(resto de la Concesidn).
Tramo 1: CV-35 entre 12.150.000
Valenciay la A-7
PESADOS Tramo 2: CV-35 entre la A- 72.090.000
7 y Losa del Obispo, y CV-50
(resto de la Concesidn).

Tabla. 8. Limites maximos de abono de trafico por tramo y tipo de vehiculo.
Fuente: PCAP de la concesion de la CV-35

Los vehiculos — kildmetro totales habidos durante todo el afio 2016 para cada

uno de los tramos y distinguiendo entre vehiculos ligeros y pesados segin consta en el
acta de consolidacion de trafico real correspondiente al afio 2016, son los siguientes:
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TIPO DE TRAMO 1 TRAMO 2

VEHiCcULO
TOTAL LIGEROS 232.212.816 467.970.452
PESADOS 3.778.911 30.830.129

Tabla. 9. Vehiculos-kildmetro totales
Fuente: Elaboracion propia

Tal y come se puede apreciar, en el aino 2016 no se ha superado ninguno de los
limites maximo de abono de trafico establecido en el contrato que rige la Concesion.
De hecho, no existe ningln precedente de alglin aino en el que se hayan superado dichos
limites de abono.

En relacidn a esto, el PCAP establece que en caso de producirse exceso abonado
por este concepto deberd ser descontado de la cantidad resultante como liquidacién
del canon pendiente para el afio 2016.

Dado que no hay exceso, en este caso no procederia aplicar ninguna correccion.

Una vez calculado el canon base de demanda aplicable, se deberan analizar los
diferentes indicadores atendiendo a las especificaciones del PPTP y del PCAP de la
concesion, determinando asi las posibles bonificaciones o penalizaciones en funcién de
la calidad de los mismos. También se tendrdn en cuenta las penalizaciones y sanciones
por incumplimientos de aspectos no recogidos en los indicadores.

Como ejemplo, aqui se exponen los valores totales de las bonificaciones y

penalizaciones procedentes de todos aquellos indicadores que constituyen el saldo neto
de liquidacion. En el siguiente apartado se estudiaran los diferentes indicadores.
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IMPORTES SIN IVA

ESTUDIO DE INDICADORES DE EXPLOTACION Y CONSERVACION EN LA CONCESION DE LA CARRETERA CV-
35, PROVINCIA DE VALENCIA. ANALISIS Y PROPUESTAS DE MEJORA.

LIQUIDACION 2016

IMPORTES CON IVA

Bonificacion | Penalizacion

Bonificacion | Penalizacion

EXCESO DE TRAFICO CERTIFICADO

Todos los tramos tarifarios - - - -
INDICADORES
indice de peligrosidad 234.292,35 € 283.493,74 €
Congestidn de la via (HCM2000) - 125.324,10 € - 151.642,16 €
Dlsmlr'1ucwn de la capacidad y nivel de servicio i 32.397,36 € i 39.200,80 €
(velocidades)
Coeficiente de rugosidad transversal (CRT) 140.575,41 € - 170.096,25 € -
indice de regularidad internacional (IRI medio) 93.716,94 € - 113.397,50 € -
Inspeccidn y defensa de la carretera - - - -

3 ) 468.584,70 € | 157.721,46 € | 566.987,49 € | 190.842,97 €
LIQUIDACION POR TRAFICO E INDICADORES

310.863,24 € 376.144,52 €

PENALIZACIONES Y SANCIONES POR

INCUMPLIMIENTOS 648.604,98 €
IMPORTE TOTAL DE LA LIQUIDACION -272.460,46 €
A dedu'ar.su'spfensnones cautelares acordadas en el 368.940,25 €
orden jurisdiccional

SALDO NETO DE LIQUIDACION 96.479,79 €

Tabla.10. Calculo de liquidacion 2016. Fuente: Elaboracion propia.

En general se observa que los pagos realizados son menores que los estimados,

siendo las diferencias mensuales las que se aprecian en la siguiente tabla:

Distribucion

Pagos para 2016 previstos en

Mes mensual de 2008 Abono real en Diferencia Diferencia
trafico 2016 Con IVA S [ 2016 Sin IVA Sin IVA%
(16%)
Enero 7,84% 1.513.956,88 1.305.135,24 965.772,07 339.363,17 26,00%
Febrero 7,53% 1.455.184,41 1.254.469,32 967.274,14 287.195,18 22,89%
Marzo 8,06% 1.557.379,28 1.342.568,35 985.871,59 356.696,76 26,57%
Abril 8,26% 1.594.523,02 1.374.588,81  1.029.380,98 345.207,83 25,11%
Mayo 8,71% 1.683.117,96 1.450.963,76  1.076.056,25 374.907,51 25,84%
Junio 8,63% 1.666.209,61 1.436.387,59  1.069.208,44 367.179,15 25,56%
Julio 9,16% 1.770.125,08 1.525.969,89  1.106.659,16  419.310,73 27,48%
Agosto 7,75% 1.497.155,47 1.290.651,26 962.099,11 328.552,15 25,46%
Septiembre 8,42% 1.626.696,10 1.402.324,22  1.041.972,77 360.351,45 25,70%
Octubre 8,55% 1.651.927,77 1.424.075,67  1.056.055,68 368.019,99 25,84%
Noviembre 8,55% 1.650.859,96 1.423.155,13  1.025.983,98 397.171,15 27,91%
Diciembre 8,53% 1.648.281,47 1.420.932,30 1.004.277,71 416.654,59 29,32%
TOTAL 100,00% 19.315.417 16.651.221,55 12.290.611,88 4.360.609,67

Tabla.11. pagos previstos y pagos reales durante 2016. Fuente Elaboracidén propia.
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Pagos previstos y pagos reales durante 2016
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Figura 12. Pagos previstos y pagos reales durante 2016. Fuente: Elaboracion propia.

Pagos acumulados durante 2016

18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00 _—
.000.000,00
18.000.000,00 e —
%.ooo.ooo,oo /§/~/

g—.ooo.ooo,oo

3.000.000,00 /e;.;//é/u
2.000.000,00

W
0,00 T
QO © e D © O © 9 & & @ &
& @ X S G S N X X N )
§ & vy R A
\
Mes R 9

—o— Pagos previstos acumulados en 2016

Figura 13. Pagos acumulados reales y previstos durante 2016. Fuente: Elaboracion propia.

Tal y como se observa, las previsiones que habia tenido el concesionario en
cuanto a trafico e ingresos no se han cumplido por diversos factores. Por ello, se han de
poner mas si cabe atencidn a buenos resultados de los indicadores que permita bonificar
al concesionario.
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4. DEFINICION, CALCULO Y ANALISIS DE LOS INDICADORES.

Los diferentes indicadores de las vias objeto de concesién contenidos en la Cldusula
56 del PCAP, siendo calculados en este caso para el periodo del ejercicio 2016, son los
siguientes:

e indice de peligrosidad.

e Indicador de seguridad en la rodadura, coeficiente de rugosidad transversal
(CRT).

e Indicador de comodidad en la rodadura, indice de regularidad internacional (IRI).

e Indicador de congestion de la via.

e Indicador de capacidad y nivel de servicio.

e Indicador de inspeccion y defensa de la carretera.

4.1. INDICE DE PELIGROSIDAD.

4.1.1. DEFINICION Y CALCULO DEL iNDICE DE PELIGROSIDAD.

La seguridad vial es un aspecto vital en la gestidon de una infraestructura viaria, por
ello para controlar el cumplimiento de este objetivo e incentivar todo tipo de
actuaciones que supongan una reduccidon del nimero de accidentes, aparece en la
cldusula 56 del PCAP el indice de peligrosidad de la carretera que pone en relacién los
accidentes con victimas que se produzcan, con los vehiculos por km que haya soportado
la carretera en el periodo de un ano. Las vias objeto de concesion para la aplicacién de
este indicador se clasifican en autovias y carretera de calzada unica.

La reducciéon o aumento del referido indice respecto de la media de los tres aiios
anteriores, sera premiado o penalizado por la Generalitat Valenciana mediante el
procedimiento que se expone a continuacion.

A partir de la puesta en servicio de la via, se calculard cada ano el indice de
peligrosidad mediante la expresion:

P_Nx106
VK

Donde,

IP = indice de peligrosidad.
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N = Ndmero de accidentes con victimas (muertes y/o heridos) ocurridos en las
vias objeto de concesidon durante el afio, segun el cuestionario estadistico de accidentes
de circulacion redactado por los agentes de tréfico.

VK = Vehiculos x km recorridos en el aifio por todos los vehiculos en las vias objeto
de la concesion.

Anualmente se calcularan dos valores de este indice, uno para los tramos de autovia
(tramos T1, T2, T3, T4y T7) y otro para los tramos de carretera de calzada tnica (tramos
T5y T6).

Para el afo 2016, los valores calculados son los siguientes:

AUTOVIA CARRETERA CONVENCIONAL

ACCIDENTES ) ACCIDENTES )
MESES CON MUERTOS O Veh'c(“\';l’(; xKm | coN MUERTOS O Veh'c("\',‘l’s x Km

HERIDOS (N) HERIDOS (N)
ene-16 6 56.007.160 0 1.914.189
feb-16 7 56.175.086 0 1.780.560
mar-16 6 56.705.509 0 2.145.546
abr-16 6 59.461.252 0 2.094.789
may-16 6 62.407.548 0 2.060.418
jun-16 8 61.929.770 0 2.041.657
jul-16 8 63.574.241 1 2.429.070
ago-16 5 54.283.909 0 2.647.826
sep-16 5 60.308.459 0 2.072.578
oct-16 11 60.959.753 0 2.246.071
nov-16 7 59.419.793 0 1.982.463
dic-16 8 58.157.005 0 1.987.653
TOTAL 83 709.389.485 1 25.402.820

Tabla. 12. Calculo del indice de peligrosidad en la CV-35 en el afio 2016
Fuente: Elaboracion propia

Segun establece el Pliego, se considerard para cada tipo de via la media de los tres
afos el indice de peligrosidad mas antiguo por el valor del indice de peligrosidad del
afio anterior al que se estd comparando con la media. Por lo tanto, para el afio 2016
tendriamos que:

e Para los tramos de autovia, se compara el indice calculado con la media de los
indices obtenidos para los tramos de autovia de la CV-35 en los afios 2013, 2014
y 2015.
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e Paralos tramos de carretera convencional se compara el indice de peligrosidad
calculado, con la media de los indices de peligrosidad de carreteras de calzada
unica de las vias objeto de la concesion en los afios 2013, 2014 y 2015.

Para aplicar la bonificacién o penalizacion mencionada, se compara el IP anual
calculado, con la media de IP’s de referencia, tanto para autovias como calzadas
separadas, operando del siguiente modo:

e Si el IP anual calculado supera el valor del IP de referencia, se penaliza en
concepto de aumento de peligrosidad, teniendo en cuenta los siguientes
porcentajes.

Valores de penalizaciones:

Aumento del IP Penalizacion
Inferior al 20 % 0%

Entre 20% y 50% %aumento / 10
Mayor del 50% 5%

Tabla. 13. Penalizaciones en funcion del IP.
Fuente: Elaboracion propia

e Sjel IP anual calculado es menor que el valor del IP de referencia, se bonifica en
concepto de disminucidon de peligrosidad, teniendo en cuenta los siguientes
porcentajes:

Valores de abonos:

Disminucion del IP Penalizacion
Inferior al 20 % 0%

Entre 20% y 50% %aumento / 20
Mayor del 50% 2,5%

Tabla. 14. Bonificaciones en funcion del IP
Fuente: Elaboracion propia
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Los valores del IP anual obtenidos para el afo 2.016 son:

AUTOVIA | convEncionaL
IP 2013 16,26 23,88
IP 2014 13,87 9,90
IP 2015 11,68 12,51
Refelr:.'ncia 13,94 15,43
IP 2016 11,70 3,94
A 1P (%) -16,0% -74,5%
Abono: Abono:
Inferior al 20 % Mayor del 50%
Bonificacion / penalizacion 2,5%

Tabla. 15. Calculo de las bonificaciones/penalizaciones segtn indice de peligrosidad en la CV-35 en el

afo 2016

Fuente: Elaboracion propia

Literalmente, el PCAP establece que, “Al canon base de demanda se le aplicara una

Unica penalizacién 6 abono obtenida de la siguiente forma:

e Sitanto para tramos de autovia como para tramos de carretera de calzada Unica

se obtienen abonos, se aplicara como bonificacion la mayor de las dos

obtenidas.

e En caso contrario, se aplicard la mayor penalizacidon obtenida para los dos tipos

de vias”
Por lo tanto:
Canon base Abril = | % Bonificacion | % Penalizacion Importe Importe
Diciembre 2016 bonificacion penalizacion
9.371.694,08 € 2,5 - 234.292,35 € -

Tabla. 16. Importe de bonificacién / penalizacién segun indice de peligrosidad en la CV-35 en al afio

2016
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4.1.2. ANALISIS Y PROPUESTAS DE MEJORA DEL iNDICE DE PELIGROSIDAD.

Una vez calculado el indice de peligrosidad para los tramos de autovia y carretera
convencional, podemos contextualizar los valores obtenidos.

AUTOVIA | ¢ vENCIONAL
IP 2013 16,26 23,88
IP 2014 13,87 9,90
IP 2015 11,68 12,51
Refeerncia 13,94 15,43
IP 2016 11,70 3,94

Tabla. 17. Valores del indice de peligrosidad en la CV-35 en el afio 2016
Fuente: Elaboracion propia

En la tabla N2 18 que sigue se muestran los principales indicadores de siniestralidad
y accidentalidad para las carreteras de la Comunidad Valenciana para el afio 2016 en
relacion con el ano 2011 para la Comunidad Valenciana.

Los principales indicadores de siniestralidad para el afio 2016 arrojan los siguientes
resultados: un indice de Peligrosidad IP de 19, igual que el de 2015; un indice de
Mortalidad IM de 0,44, similar al de 2015, y un indice de riesgo de EuroRAP IR de 21,37,
calificado de bajo-medio, ligeramente inferior al de 2015. Asi, pues, los accidentes han
crecido pero los indicadores de siniestralidad se mantienen. Cabe destacar que los
valores de la CV-35 son inferiores a la media de la Comunidad Valenciana.

INDICADOR vnrm_lfidn varfncmn
periodo media anual

Accidentalidad Total 2.089 2.931 +40,8% +7.0%
Accidentalidad con Victimas 761 1.055 +38,5% +6,8%
Fallecidos 31 24 -25,8% -5,0%
Heridos Graves 177 115 -34,5% -8,3%
—Heridaslasns o4 1204 L0 -
indice de Peligrosidad (IP) 14 19 +38,1% 6,67%
Indice de Mortalidad (IM) 0,56 0,44 -21,4% -4,/1%
indice de Riesgo (IR) 35,72 21,37 -40,2% -9, 76%

Tabla. 18. Evolucion reciente de los indicadores de siniestralidad en la Comunidad Valenciana.
Fuente: Informe de Seguridad Vial en la Comunidad Valenciana afio 2016.
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En los ultimos afos se observa una clara disminucién de la mortalidad y de los
heridos graves, lo cual se contrapone a un aumento de los heridos leves.

En la Tabla N2 19 se establece una comparativa en funcidn del tipo de via (Gran
Capacidad o Carreteras Convencionales) en la Comunidad Valenciana y la provincia de
Valencia donde queda patente la mayor accidentalidad de las carreteras
convencionales. En la red convencional se registra el 63% de los accidentes con victimas
cuando el trafico acumulado correspondiente es del 50%; otro ejemplo, el IR (indice de
riesgo) de la red de gran capacidad es 9,22, frente al 34,42 de la red convencional. Es
decir, a igualdad de kilometraje recorrido, la probabilidad de sufrir un accidente con
fallecidos o heridos graves es casi cuatro veces mayor en la red convencional que en la
de gran capacidad.

ARNO 2015
Caracteristicas Accidenta
Longitud IMD' Trafico Tntal A{:t:id ?ntes Accid El‘.ItES Fallecido = o o
(km) (veh/dia) |{10" veh-km}| accidentes | cfvictimas |c/fallecidos

Vias Gran Capacidad| 160 29.382 1.720 436 182 1 1 11 |p.o6 | 8,31 B
VALENCIA | Carretera Convencional| 627 4.108 941 633 245 8 8 26 |D85(3225 |B-M
Totall 788 9.255 2.661 1.069 427 ] 9 16 |p,34 17,36 |B-M

Vias Gran Capacidad | 330 23.378 2.818 800 309 4 5 11 |p18 | 12,61 B
GENERALITAT | Carretera Convencional| 2.433 | 2.924 2.596 1.886 698 18 i8 27 |69 | 3520 |B-M
Total| 2.760 5.375 5.414 2.686 1.007 22 23 19 |p42)|21,83 |B-M

Tabla. 19. indicadores de siniestralidad en la Comunidad Valenciana y provincia de Valencia en
funcién del tipo de via en el afio 2015.
Fuente: Informe de Seguridad Vial en la Comunidad Valenciana afio 2015.

En el caso de la CV-35, sin embargo, el tramo de carretera convencional presenta un
indice de peligrosidad notablemente inferior.

En la Tabla N2 20 se observa la evolucidn de los indicadores de siniestralidad y
accidentalidad para la Provincia de Valencia desde los afios 2003 a 2015. En este caso
queda patente que el Indicador del indice de Peligrosidad no va en consonancia con
una mejora de la seguridad vial denotada en la disminucién de los accidentes mortales
y con heridos graves. Al contrario, el valor del indice de peligrosidad se ha ido
manteniendo en términos similares, lo cual hace cuestionarse si se trata del mejor
indicador para medir la mejora de la seguridad vial.
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l_rénsit_ Total Accidents ACCidents Accidents Acddentes
{milig vehxkm) Accidents amb Ry amb ferits amb ferts Morts
(1) victimes greus lleus
20003 248/ 949 403 ) 133 240 30 182 480 16 AL Bh B Il
2004 2693 890 331 31 110 190 M 159 31 12 20 GDLB1 B
2005 | 2814 | 866 265 | 16 | 95 154 2 123 203 | 9 4§78 51,91 BM
2006 2.861 981 538 24 97 a17 2 137 684 | 19 101 44,57 pm
200/ [ 296/ [ 1.122 it [ 22 86 449 . 104 T 20 [ 18 | 39,4 [ B
2008 2,993 L 5% 3 Ah8 16 20 302 ) R[4 M 1% Of 36,84 BM
valénda 2009 2.753 208 400 11 66 323 1 79 531 | 15 0,40 32,25 oM
2000 | 2764 | 925 37 | 18 58 281 19 85 a1a | 13 69 2926 Bm
2011 [ 2.8/ [ M 333 [ 10 46 257 10 ol 447 12 [ 3/ | 25,41 [ B
2012 2.565 978 a1 15 59 337 15 67 553 | 16 0,58 19,43 B
2013 2.565 974 484 7 a4 433 7 50 662 | 19 $,27 23,10 BM
2004 | 252 | 1019 4z | 3 a3 388 5 52 sa7 | 17 .20 22,26 B
2015 | 2.661 | 1.069 27 [ 9 | 2 389 s | = s84 | 16 |d,34/17,36 [Bm

Tabla. 20. Evolucion de los indicadores de siniestralidad en la provincia de Valencia
Fuente: Informe de Seguridad Vial en la Comunidad Valenciana afio 2015.

En la Tabla N2 21 se establece una comparativa entre la CV-35 y otras vias de la
provincia de Valencia, donde se observa que para el afio 2014 el valor del indice de
Peligrosidad es de 15, un valor moderado en comparacion con otras vias. Cabe resaltar
la gran heterogeneidad que existe en los valores del indice de Peligrosidad.

Atendiendo de forma concreta a la CV-35, se pueden sacar también algunas
conclusiones de los accidentes que se han producido, cuya lista se anexa en el Anexo N2
1 al presente estudio. Accidentalidad y siniestralidad en la CV-35

Analizando en primer lugar la figura N2 14 |os 85 accidentes con victimas producidos
en tramo de Autovia dentro de la concesidn, se observa que la gran mayoria son
accidentes que han acarreado heridos leves (94,19 %), constituyendo los heridos graves
un 4,65 % y las victimas mortales un 1,16 % (un accidente).

Por otro lado, en funciéon del tipo de dia de la semana, predominan los
accidentes en dias laborables (57,65%), incluyendo también los posteriores a festivos
gue también son laborables (17,65 %), tal y como queda reflejado en la figura N2 15.

En cuanto a la tipologia de los accidentes mostrada en la figura N2 16, existe un claro
predominio de accidentes de colisidn con el vehiculo en marcha (61,18 %), seguido por
las salidas de via (con o sin colisién).

Con respecto a los accidentes con victimas producidos en los tramos de carretera

convencional, tan sélo se ha producido uno, el cual ha tenido una victima mortal, se ha
producido un lunes con colisién de vehiculo en marcha.
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DATOS DE TRAFICO Y ACCIDENTALIDAD EN LA RED DE LA G.V. ANO 2014
PROVINCIA DE VALENCIA
N°DE ACCIDENTES N°DE VICTIMAS INDICES
CARRETE! LONGITUD IMD
TOTAL CMVICTIMAS | C/MUERTOS| MORTALES | GRAVES LEVES IP M | IR
CV-235 45 103 1 1 0 0 0 1 591 0 0
CV-245 211 513 10 7 0 0 2 5 177 0 792 A
CV-25 245 2.714 10 5 0 0 0 5 21 0 28 B-M
CV-30 5,0 62.019 20 8 0 0 3 12 7 0 6
CV-300 12,0 12.980 22 12 0 0 2 12 21 0 64
CV-306 2,0 9.406 3 3 0 0 0 3 44 0 0
CV-31 5,0 33.282 42 12 0 0 0 16 20 0 0
CV-32 11,0 15.490 36 16 0 0 3 23 26 0 33 B-M
CV-33 8,0 26.728 21 6 0 0 1 6 8 0,00 26 B-M
V=000 1o,U 9.f/940 ° 4 U U 1 4 77 U {0
I CV-35 104,0 17.498 244 99 1 3 5 154 15 045 13
CV-355 9,u 1o/ 1 1) U U U 1) ) U U
CV-36 13,0 36.494 51 22 0 0 4 27 13 0 16 B-M
CV-365 3,0 35.958 14 8 0 0 2 7 20 0 35 B-M
CV-366 1.0 35.175 2 1 0 0 0 2 8 0 0
CV-37 2,0 7.311 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CV-390 46,0 297 2 0 0 0 0 0 0 0 0
CV-40 25,0 21177 36 11 0 0 2 10 6 0 12
CV-400 6.0 24.223 31 18 0 0 4 21 34 0 65
CV-403 4,0 14.006 19 13 1 1 2 17 64 5 50 B-M
CV-407 4,0 11.639 19 13 0 0 0 18 77 0 59 B-M
Cv-41 19,0 8.561 20 10 0 0 2 8 17 0 28 B-M
CV-410 6,0 20.970 49 24 0 0 2 32 52 0 37 B-M
CV-42 22,0 7.963 28 1 0 0 1 11 17 0 21 B-M
CV-43 2,0 14.341 2 0 0 0 0 0 0 0 0
CV-438 15,0 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CV-439 12,0 246 1 1 0 0 0 1 93 0 0
CV-440 19,0 322 1 0 0 0 0 0 0 0 0
CV-445 6,0 437 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CV-50 95,0 7.169 89 40 0 0 3 55 16 0 19 B-M
CV-500 29,0 11.060 39 16 1 1 1 19 14 1 19 B-M
CV-512 2,0 7.185 1 1 0 0 0 1 19 0 68
CV-515 9.0 5.181 3 2 0 0 1 1 12 0 42 B-M
CV-550 7,0 9.082 12 4 0 0 2 4 17 0 42 B-M
CV-567 4,0 1.672 1 0 0 0 0 0 0 0 0
CV-572 2,0 12.175 4 2 0 0 0 4 23 0 0
CV-585 7.0 3.420 10 4 0 0 2 3 46 0 73
CV-590 62,0 1.257 13 2 0 0 0 2 7 0 57 B-M
CV-60 37,0 9.603 41 10 0 0 2 12 8 0 13
CV-610 23,0 3.740 23 8 0 0 2 8 25 0 51 B-M
CV-619 7.0 1.599 2 0 0 0 0 0 0 0 0
CV-645 8,0 8.285 14 9 0 0 1 9 37 0 40 B-M
CV-650 4,0 6.850 3 1 0 0 0 1 10 0 0
CV-653 1.0 98 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CV-660 29,0 1.262 14 6 0 0 0 6 45 0 74
CV-667 6,0 1.565 2 1 0 0 0 1 29 0 0
CV-686 4,0 17.256 8 2 0 0 0 3 8 0 26 B-M
CV-705 13,2 1.673 4 1 0 0 0 1 12 0 0
CV-715 54,0 1.739 44 15 0 0 1 15 44 0 39 B-M
CV-81 21.0 6.318 28 13 0 0 2 11 27 0 55 B-M
Levenda: -
IP Indice de Peligrosidad
IM Indice de Mortalidad
IR Indice de Riesgo (EuroRap)

Tabla. 21. Datos de trafico y accidentabilidad en la red de la G.V.
Fuente: Informe de Seguridad Vial en la Comunidad Valenciana afio 2015.
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Accidentalidad segun tipo de victima de tramo
de Autovia

= Accidentes con victimas mortales (1,16 %)
= Accidentes con heridos graves (4,65 %)

Accidentes con heridos leves (94,19 %)

Fig. 14. Accidentalidad en la CV-35 segun el tipo de victima.
Fuente: Elaboracion propia

Accidentalidad segun tipo de dia en tramo de
Autovia

= Laborable (57,65 %) = Anterior a festivo (15,29 %)

Festivo (9,41 %) Posterior a festivo (17,65 %)

Fig. 15. Accidentalidad en la CV-35 segun el tipo de dia de la semana en tramo de Autovia
Fuente: Elaboracion propia
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Accidentalidad segun tipo de accidente en Tramo
de Autovia

\\

Colisién vehiculo con obstaculo en calzada (2,35 %)
Colision vehiculo en marcha (61,18 %)
Salida de la via sin colisién (11,76 %)
Salida de la via con colision (15,29 %)
= Vuelco en calzada (1,18 %)

Otro tipo de accidente (8,24 %)

Fig. 16. Accidentalidad en la CV-35 segtn el tipo de accidente
Fuente: Elaboracion propia

Como conclusiones al indicador de indice de Peligrosidad en la conexién de la CV-35
se pueden obtener:

El indice de peligrosidad puede resultar util para localizar Tramos de
Concentracion de Accidentes (TCA), puesto que se relacionan el nimero de
accidentes con victimas con los vehiculos por Kildmetro.

Debido a la formulacién, siendo el valor del IP directamente proporcional al
numero de accidentes, pequenas variaciones en la accidentalidad pueden
repercutir en importantes variaciones en el IP, especialmente para valores
bajos en la accidentalidad.

_Nx108

IP
VK

Es un indicador que no tiene en cuenta la gravedad de los accidentes,
considerando por igual a los accidentes con victimas mortales, los accidentes
con heridos graves y con heridos leves.

Lo anterior se ve reflejado en que las mejoras de la seguridad vial que traen

consigo una disminucion de accidentes con victimas mortales o con heridos

graves, no se vean especialmente reflejadas en el indice de Peligrosidad, ya
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gue hay por contrapartida un aumento de los accidentes con heridos leves.
Esto hace que los valores del IP se mantengan constantes a pesar de una
importante disminucion de la gravedad de los accidentes.

Es un indicador que no tiene en cuenta la casuistica de la accidentalidad,
siendo siempre imputable al concesionario, independientemente que el
motivo del accidente sea ajeno al mismo.

El calculo del indice de Peligrosidad de referencia en base a los tres afios
anteriores podria resultar mas representativo si se tomaran mads aiios para
calcular la media, suavizando asi los casos en los que exista una gran
variabilidad de resultados.

Otra opcidn para evitar la variabilidad de resultados podria ser el adoptar un
tipo de indicador que se utilizan otras Comunidades Autéonomas en sus
concesiones, estableciendo bonificaciones en base a la comparativa de los
valores de IP de la carretera estudiada con otras vias de similares
caracteristicas. No obstante, al tratarse del Unico peaje en sombra que existe
en la Comunidad Valenciana, no habria vias que contaran exactamente con
las mismas condiciones, si técnicas, pero no contractuales.

Dado que no se trata del mejor indicador para valorar las mejoras en la seguridad
vial, no se tienen en cuenta la gravedad de la accidentalidad y tampoco la casuistica de
la misma, se deberia sustituir por otro/s indicadores que pudieran reflejar mejor dichas
medidas como el Indice de Mortalidad o el indice de Riesgo.

Ademas, seria conveniente una vez se vayan disponiendo de un mayor historial de
datos, realizar las medias con un mayor nimero de aiios precedentes, para asi evitar
las fluctuaciones que existen en los valores.

En el apartado 5 de propuesta de nuevos indicadores se analizara la eleccion entre
el indice de Mortalidad y el indice de Riesgo.
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4.2. INDICADOR DE SEGURIDAD EN LA RODADURA, COEFICIENTE DE RUGOSIDAD
TRANSVERSAL (CRT).

4.2.1. DEFINICION Y CALCULO DEL INDICADOR CRT.
Definicion:

Un aspecto esencial para la circulacién de un vehiculo es la seguridad con la que
cuenta en la rodadura, para ello surge el CRT (Coeficiente de Rozamiento Transversal),
un parametro que determina la resistencia al derrape en sentido transversal de un
pavimento, expresado por la relacién entre la fuerza (N), perpendicular al plano de
rotacién de una rueda, y la reaccidon normal del suelo (R), ocasionada por la presion sobre
la misma, de forma que la rueda adopta un angulo («angulo de deriva») con su direccién
de marcha.

Ensayo:

El ensayo normalizado es el NLT-336. Determinacion de la resistencia al
deslizamiento con equipo de medida de rozamiento transversal.

El equipo de medida es el SCRIM, el cual permite evaluar las caracteristicas
adherentes de los pavimentos con la calzada mojada. Con este equipo, que se ha
convertido en estandar para la medida del coeficiente de rozamiento transversal, se
pueden identificar