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1. INTRODUCCION.

1.1. Antecedentes.

Los incendios forestales constituyen uno de los principales problemas
ecoldgicos planteados en el area mediterranea, debido a la extension, frecuencia e
intensidad que han adquirido en los dltimos afios. Hay varios elementos

estructurales que contribuyen a la ocurrencia de los grandes incendios:

La creciente acumulacion de combustibles en los montes provocada por la falta
de rentabilidad de los aprovechamientos forestales y el empleo de combustibles
fosiles, el abandono de los cultivos agricolas que hacen de areas cortafuegos y
la reduccion de la ganaderia extensiva que contribuye a reducir el combustible
favorecen la existencia de grandes espacios continuos de vegetacion natural
con gran carga de combustible sin elementos de corte necesarios para la frenar

el desarrollo de los grandes incendios.

El envejecimiento de la poblacion rural y despoblamiento de amplias zonas del
interior del pais reduce la mano de obra cualificada para los trabajos de
mantenimiento del espacio forestal y la dotacion de personal de las brigadas de

extincion.

La cada vez mayor superficie de la interfaz urbano-forestal y la necesaria
obligacion de anteponer la defensa de vidas y bienes humanos frente al propio

espacio forestal facilitan el desarrollo de los grandes incendios.

El incremento de las temperaturas provocado por el cambio climético
aumentara las condiciones de aridez de la Peninsula Ibérica. La prevision de
cada vez mas frecuentes episodios de largas sequias y situaciones puntuales de
fuertes vientos favoreceran las condiciones de propagacién del fuego

necesarias para la ocurrencia de incendios de grandes dimensiones.
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Por todo ello, se debe de considerar este, como un problema de maxima
prioridad para las autoridades competentes y una forma de ayudar a corregirlo es la

elaboracion de Planes de Prevencion de Incendios Forestales.

La defensa contra incendios forestales en Espafia es competencia de las
Comunidades Autonomas. ElI Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino a través de la Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal tiene
encomendada la coordinacidn basica de las actividades de lucha contra incendios y
el apoyo con medios de extincion a las Administraciones Autonémicas de acuerdo
con las directrices del Plan Forestal Espafiol y el Acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente sobre Prevencion y Lucha contra Incendios
Forestales celebrada en Santander de 29 de enero de 2005 , el RDL 11/2005 de
"Medidas urgentes en materia de incendios forestales” y los Acuerdos de los
Consejos de Ministros de 10 de junio de 2005 y 9 de junio de 2006.

La ley estatal 43/2003, de Montes de 21 de noviembre, modificada por ley
10/2006, de 28 de abril, en su articulo 48.2 establece que “corresponde a las
comunidades autdnomas la declaracion de zonas de alto riesgo y la aprobacion de
sus planes de defensa”. Ademas, en el articulo 48.4 dicta que “la normativa de las
comunidades autébnomas determinara las modalidades para la redaccion de los
planes de defensa y podrd declarar de interés general los trabajos incluidos en
aquéllos, asi como determinar, en cada caso, el caracter oneroso o gratuito de la

ejecucion subsidiaria por la Administracion”.
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El Plan Especial de Emergencias por Incendios Forestales de Castilla-La
Mancha, aprobado por Orden de 24 de mayo de 2006 (DOCM n° 113, de 1 de junio
de 2006), establece 9 zonas con mayor nivel de riesgo de incendio. Entre ellas
aparece la zona 3 “Alto Tajo y Serrania de Cuenca”. Por otro lado, la ley
autonomica 3/2008, de 12 de Junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de
Castilla-La Mancha, en su art. 62, recoge la necesidad de crear planes de defensa
contra incendios forestales para las zonas catalogadas como “zonas de alto riesgo
de incendio”. En este contexto queda justificada, técnica, economica, y legalmente,
la elaboracion del Plan de Defensa Contra Incendios Forestales de “Serrania Baja

de Cuenca”.

Por ultimo, cabe indicar la importancia de las medidas que este plan
propone, en base a lo que recoge el articulo 62.4 de la ley autondmica 3/2008, de
12 de junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha: “se
podran declarar de interés general los trabajos incluidos en los planes de defensa, y
se determinara, en cada caso, el caracter oneroso o gratuito de la ejecucion

subsidiaria por la Administracion”.
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1.2. Objetivos

Segun el articulo 62.2 de la ley 3/2008, de Montes y Gestion Forestal
Sostenible de Castilla-La Mancha, anteriormente citado, un Plan de Defensa
Contra Incendios Forestales debe contemplar, al menos, los siguiente:

a. Problemas socioecondmicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten
a traves de la provocacion reiterada de incendios o del uso negligente del
fuego, asi como la determinacion de las épocas del afio de mayor riesgo de

incendios forestales.

b. Los trabajos de caracter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo
los tratamientos selvicolas que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso y
puntos de agua que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, asi
como los plazos de ejecucion. Asimismo, contendra las modalidades de
ejecucion de los trabajos en funcion del estado legal de los terrenos, ya sea
mediante convenios, acuerdos, cesion temporal de los terrenos a la
Administracion, ayudas o subvenciones o, en su caso, a través de la ejecucion

subsidiaria por la Administracion.

c. El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincion
necesarios para dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las
previsiones para su financiacion.

d. Laregulacion de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.

Analizando las cuestiones que, segun la ley de Montes de Castilla-La Mancha, un

plan de defensa debe contemplar, se marcan los objetivos del mismo.
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2. DESCRIPCION DE LA COMARCA.

2.1. Situacidon geogréafica y administrativa.

El conjunto de los 11 municipios que ocupan el territorio del Parque
Natural supone una poblacion de 2.136 personas, repartidas de manera
heterogénea, si bien la caracteristica esencial del territorio es el escaso tamafio de
sus nucleos habitados. EI de mayor poblacion es Villalba de la Sierra con 616

habitantes. Los de menor poblacion son Beamud y Valdemeca, con 100 habitantes.

El nGcleo central de la Serrania de Cuenca posee una gran riqueza en flora,
fauna, geologia, geomorfologia y paisaje. Su mayor parte esta incluida en la Red
Natura 2000 como Zona de Especial Proteccion para las Aves, y ha sido propuesta

como Lugar de Importancia Comunitaria.

Ademas, al tratarse de un Parque Natural, cuenta con un Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales para su correcta gestion, aprobado mediante
Decreto 99/2006, de 1 de agosto, por reunir los requisitos sefialados en el articulo

41 de la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza.
El paisaje de la Serrania de Cuenca se caracteriza por la alternancia de

mesetas elevadas o “muelas” de cumbre extensa y aplanada, disectadas por los

cafiones fluviales, denominados “hoces” cuando sus laderas son escarpadas.
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Plan de Defensa contra Incendios Forestales en el Parque Natural “Serrania de Cuenca

2.2. Limites y cabidas.

El Parque Natural de la Serrania de Cuenca se incluye en los términos
municipales de Arcos de la Sierra, Beamud, Cuenca, Huélamo, Las Majadas,
Portilla, Tragacete, Ufia, Valdemeca, Villalba de la Sierra y Zafrilla, en el norte de

la provincia de Cuenca. Ocupa una superficie estimada de 73.726 ha.

El Parque Natural de la Serrania de Cuenca esta repartido en dos Cuencas, la
Cuenca del Jucar, que ocupa la mayor parte del territorio y la Cuenca del Tajo en la

mitad noroccidental.

Parque Natural Serrania de Cuenca
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2.3. Medio Fisico.

2.3.1. Geologia.

El territorio objeto de planificacion se ubica en la Rama Castellana del
Sistema Ibérico. EI Sistema Ibérico se interpreta como una estructura alpina de
zGcalo y cobertera, con reflejo de la influencia de dos orogenias diferentes. La
primera de ellas, la Hercinica, estructurd los materiales del zocalo y formd las
lineas principales de fracturacion que serian reactivadas en el posterior ciclo
tectdnico alpino. La direccion de fracturacion predominante en la zona es NO-SE,
hecho que condiciona la direccion de muchas estructuras geoldgicas, incluidos los

propios valles fluviales.

La estratigrafia de la zona se caracteriza por la amplia representacion de
sedimentos mesozoicos y en mucho menor medida terciarios, con singular

presencia de afloramientos paleozoicos (Sierra de Valdemeca) y cuaternarios.

En la Sierra de Valdemeca se localizan las litologias mas antiguas.
Conformada por una estructura anticlinal en cuyo nucleo llegan a aflorar las tnicas
rocas paleozoicas de la zona de estudio, pizarras ordovicicas ricas en graptolites.
Sobre estas pizarras aflora una potente serie de materiales detriticos del Triasico
inferior: conglomerados, areniscas rodenas y limolitas rojas del Buntsandstein,
dando lugar a interesantes formas de modelado y a un paisaje muy diferente del
formado en las rocas carbonatadas que dominan en la Serrania. En el tridsico, sobre
las areniscas rodenas aparecen las dolomias del Muschelkalk, que suelen dar
relieves en cuesta con escarpes de poca altura, y las arcillas rojas del Keuper, a
favor de las cuales se han excavado amplios valles algunos rios: Jacar entre
Tragacete y Huélamo, Valsalobre, etc. Sobre el Keuper aparecen las dolomias

tableadas de Imon finalizando con ellas el Triasico.

En el Jurasico esta bien representado el Lias, con las carniolas de Cortes de
Tajufa, las calizas y dolomias tableadas de Cuevas Labradas, las margas grises del
Cerro del Pez, calizas bioclasticas de Barahona, y margas y calizas de Turmiel. Por

encima en la columna estratigrafica, aparece el Dogger con las calizas tableadas de
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la formacion carbonatada de Chelva, que suelen dar un resalte morfologico. El

Malm se encuentra ausente.

El Cretécico inferior detritico tiene algunas manifestaciones (facies Weald)
escasas pero de gran interés por su rareza en el ambito ibérico en las Majadas,
Muela de la Madera y Ufia, donde incluso todavia se aprecian restos de una antigua
explotacion de lignito. Sobre esta formacion, estan las arenas arcillosas de la
formacion Utrillas de edad Albense que dan lugar a suelos moderadamente acidos,
erosionables, impermeables y de tonos blancos o versicolores, coronadas por
margas verdes, singulares en nuestro dmbito de estudio. Sobre el albense se
asientan el Cenomaniense con alternancia de margas y dolomias de Villa de Ves, el
Turoniense con las dolomias masivas de la ciudad Encantada que suelen dar un
escarpe de gran altura y aspecto caracteristico e importantes lapiaces, siendo un
nivel guia de gran relevancia morfoldgica, responsable en gran medida del paisaje
de la Serrania de Cuenca. Sobre el anterior se halla el Senonense (Conlacense,
Santoniense, Campaniense, Maastrichtiense), con las arcillas dolomiticas y
dolomias tableadas del pantano de la Tranquera, carniolas y brechas dolomiticas,
que finalmente pasan a yesos Garumnienses en el transito al paledgeno, que llega a
aflorar al norte de Villalba de la Sierra, en el margen de la depresion
intramontafiosa del Campichuelo, al este de la zona objeto de planificacion, donde

predominan materiales paledgenos.
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2.3.2. Fisiografia y Geomorfologia.

El relieve de la zona estd dominado por altas parameras 0 “muelas” (Muela de la
Madera, Muela de Valdecabras), estructuras tabulares derivadas de antiguas superficies
de erosion de relieve relativamente Ilano, sin cursos de agua o con valles fosiles. En
todas ellas se aprecian los efectos del modelado karstico (lapiaces, bogaces, dolinas,
torcas, simas). Estas altas parameras presentan un ligero basculamiento hacia el oeste,
donde estan limitadas por la depresién periférica de Mariana, ya fuera del ambito del
Plan, donde dominan materiales terciarios, y estan fragmentadas por algunos surcos
intramontafiosos (Tragacete, Ufia) donde se abren amplios valles a favor de litologias
mas erosionables (Keuper, Albense), o bien estan seccionadas por las denominadas
“hoces”, cafiones de erosidn fluvio- karstica de abruptas pendientes con importantes
escarpes formados por el control estructural del modelado ejercido por las formaciones
mas competentes (Hoces del Jacar, Trabaque, Almagrero, Escabas, etc.). La altitud
maxima se da en el Pico Mogorrita con 1.864 metros, y la minima en Villalba de la
Sierra, a 970 metros. El relieve de la zona se complica con la presencia del domo de la
Sierra de Valdemeca, gran estructura anticlinal donde afloran areniscas y
conglomerados tridsicos (rodeno) y rocas paleozoicas que aportan una gran singularidad

al conjunto, alcanzando también una elevada altitud (Collado Bajo, con 1.838m).

Las formas karsticas son especialmente abundantes sobre litologias carbonatadas
del Jurasico inferior y Cretacico superior. Los fendmenos de disolucién subterraneos
(endokarst) dan lugar a un gran numero de cuevas y simas, algunas con desarrollos de
espeleotemas (estalagtitas, estalagmitas, columnas o gours). Muchas de las simas
presentes tienen un gran desarrollo vertical. La sima SC-16, en el término municipal de
Cuenca, es la cavidad mas profunda de toda la zona centro de la Peninsula Ibérica. El
exokarst o disolucion en superficie da lugar a los citados cafiones y hoces, a lapiaces
con desarrollo excepcional en algunas zonas de relieves ruiniformes o bogaces,
denominados localmente “tormagales” o “ciudades encantadas”, siendo excelentes
representantes de estas formaciones la Ciudad Encantada de Valdecabras y Los
Callejones de las Majadas, ambos considerados de valor excepcional.

También existen importantes campos de dolinas y uvalas de grandes
dimensiones, entre las primeras destacan el campo de dolinas de La Majada de la

Paloma y las uvalas situadas en la proximidad del pueblo de Tragacete.
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En el cuaternario, el desarrollo de edificios travertinicos o formaciones de tobas
en surgencias y manantiales es importante en esta zona, aunque algunos se encuentran
inactivos. El travertino de mayores dimensiones se encuentra situado en las cercanias de
Jucar y el Arroyo de la Madera. La Laguna de Ufia tiene su origen en un travertino que
conformaba una cascada que hoy ya no es funcional por efecto del canal de la presa de
La Toba.

Finalmente, la morfologia periglaciar se manifiesta en la existencia de algunas

gleras sobre laderas abruptas de umbria.
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2.3.3. Hidrografia y limnologia

La red hidrogréafica que atraviesa el Parque Natural de la Serrania de Cuenca esta
estructurada en dos Cuencas, la Cuenca del Jacar, que ocupa la mayor parte del
territorio y la Cuenca del Tajo en la mitad noroccidental. Dentro de esta Gltima se
encuentran incluidas las subcuencas de los rios Cuervo, Escabas y Trabaque, naciendo
los dos dltimos en el ambito del Plan. La Serrania conforma la cabecera de estas

cuencas.

El rio Jucar nace en los llamados Ojos de Valdeminguete en las proximidades
del pueblo de Tragacete. Tiene como principales afluentes dentro de la zona el Arroyo
Almagrero y el rio Valdemeca. Sus caudales maximos medios se presentan durante el
mes de febrero, mientras que el mes de menor caudal es septiembre. El rio esta regulado
por el embalse de La Toba, desde donde la mayor parte de su caudal se deriva al canal
del Salto de Villalba para produccién de energia hidroeléctrica, modificando

fuertemente su régimen natural aguas abajo.

El principal humedal es el complejo palustre de Ufia, que incluye el manantial de
Ufa, ecosistemas con diferentes caracteristicas limnoldgicas. La Laguna ha perdido
naturalidad al emplearse como embalse de regulacion del canal del Salto de Villalba.
Otros humedales de menores dimensiones son las Charcas de la Modorra, el Pozo de la

Hoya Hermosa y la Cafiada del Pozuelo.

La calidad de los ecosistemas fluviales puede considerarse globalmente buena.
Los parametros de calidad del agua estudiados muestran valores que se sitdan en los
margenes de calidad que requeria la Directiva 78/659/CEE, de 18 de julio de 1978,
relativa a la calidad de las aguas continentales que requieren proteccién o mejora para
ser aptas para la vida de los peces para las aguas salmonicolas, por lo que la valoracion

que cabe hacer del conjunto de la zona es elevada.

En algunos tramos la calidad de las aguas se ve alterada por vertidos procedentes
de nucleos urbanos que carecen de sistemas de depuracion de aguas residuales. Estas
alteraciones se ven significativamente incrementadas en el verano, al aumentar

considerablemente la poblacion residente y disminuir el caudal
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2.3.4. Climatologia.

La zona objeto de planificacion presenta una transicion entre el macrobioclima
mediterrdneo, presente en las partes mas bajas del territorio, y el macrobioclima
templado submediterrdneo generalizado en la practica totalidad del resto, como
corresponde a una zona de montafia donde la altitud y la frecuencia de tormentas

estivales reduce de forma notable la mediterraneidad.

Los pisos bioclimaticos mas generalizados son el supramediterraneo, el
supratemplado submediterraneo y el orotemplado submediterraneo, compartiendo estos
dos ultimos con el territorio adyacente del Parque Natural del Alto Tajo. Los
ombroclimas son el subhimedo y el himedo en las partes méas elevadas, sitien la
dominancia en la zona de suelos calizos permeables y con reducida capacidad de
retencion hidrica es causa de que la vegetacion parezca propia de climas algo mas
xericos. La presencia del supratemplado y el orotemplado submediterraneos bajo

ombroclima himedo da una gran singularidad al territorio.

Las precipitaciones medias anuales oscilan en casi toda la zona entre 900 y
1.200 mm. (Buenache de la Sierra 1.210 mm., Vega del Codorno 1.080 mm. Y Beteta
1.141 mm.), pero decaen répidamente en los margenes meridionales, orientales y
occidentales de la Serrania. Los meses mas lluviosos son noviembre y febrero, y los

mas secos julio y agosto, si bien en esta época se dan frecuentes tormentas.

Las nevadas son frecuentes, pudiendo llegar a superar los 20 dias anuales en el

norte de la zona.
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2.3.4.1. Precipitacion.

La precipitacion se define como el agua que cae sobre la superficie terrestre, en
forma liquida o sélida. Su estudio se basa en los principales parametros de precipitacion

registrados en la estacion de referencia para un periodo que abarca 5 afios.

Las precipitaciones en la Serrania Alta son escasas y muy desigualmente repartidas
a lo largo del afio, dandose frecuentemente lluvias torrenciales especialmente en primavera
y otofio. Existe un acusado minimo estival, con un maximo en primavera y un maximo

secundario en otofio.

La siguiente grafica representa los datos de precipitacion media anual en la zona:
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2.3.4.2. Temperatura.

La temperatura es un factor de suma importancia en la formacion de un tipo de
clima, estando condicionado a su vez por aspectos como la radiacion solar y la
insolacion media entre otros. En la caracterizacion térmica de una zona, es bésica la
determinacion de la temperatura media anual, variable que esta condicionada

principalmente por la altitud, la latitud y la distancia al mar.

Temperatura media mensual (°C)
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2.3.4.3. Humedad y evapotranspiracion.

Se entiende por humedad atmosférica la cantidad de vapor de agua contenido en
el aire, caracter climatologico de primera magnitud muy relacionado, a través de
diversos mecanismos fisicos, con la nubosidad, la precipitacion, la visibilidad y de
forma muy especial con la temperatura. Es un parametro de laboriosa y compleja
medicion (Armengot y Pérez Cueva, 1.989), dependiente a su vez, de la temperatura y
otros factores como la humedad absoluta o el contenido de vapor de agua del aire. Posee

gran variabilidad.

Partiendo del conocimiento de las precipitaciones medias mensuales,
anteriormente estudiadas y de la evapotranspiracion mensual estimada estudiada en este
apartado, es posible estudiar el balance del agua en el suelo a lo largo del afio. Conocer
el balance de humedad en el suelo es importante para evaluar la disponibilidad de agua
para las masas forestales, ya sean repoblacion forestal o los cultivos, para la

conservacion de suelos, de drenaje, de recuperacion de suelos salinos, etc.

Junto con la humedad, son pardmetros particularmente importantes en la

planificacion forestal y agricola.

La evapotranspiracion (ETP) es el proceso por el cual el agua es transferida
desde la superficie terrestre hacia la atmdsfera en un periodo de tiempo considerado.
Incluye tanto la evaporacion de agua en forma sélida como liquida directamente del
suelo o desde las superficies vegetales vivas o muertas (rocio, escarcha, lluvia
interceptada por la vegetacion), como las pérdidas de agua a traves de las superficies

vegetales, particularmente las hojas.
El agua disponible para evaporar sera la que cae como precipitacion en dicho

periodo considerado y la que mantiene el suelo. Se presenta en la siguiente tabla la ETP

media mensual para cada una de las estaciones y para los distintos meses del afio.
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2.3.4.4. Rayos.

El riesgo de tormentas en tiempo caluroso y seco es muy elevado y en muchas
ocasiones estas tormentas desarrollan un importante aparato eléctrico que puede ser
causa de incendios forestales. En Espafia, los incendios causados por rayo en el Sistema
Ibérico y la Serrania de Cuenca superan algunos afios el 80 % de los siniestros ocurridos
en esas zonas. El bajo indice de humedad de los combustibles vegetales naturales,
provocado por las altas temperaturas y la escasa pluviosidad de la época estival,

facilitan la ignicion de los mismos ante una energia de activacion (rayo).

La formacidn de tormentas es mas frecuente que se produzca por la tarde y
asociada a sistemas montafiosos que fuerzan al aire a subir por efecto de la orografia. En
estas condiciones, los rayos pueden caer a Ultimas horas del dia y por la noche en
lugares de de dificil acceso. Las condiciones de oscuridad y los fuertes vientos reinantes
durante la tormenta dificultan o impiden el movimiento de medios aéreos para realizar

rapidamente el ataque inicial. Por ello, el rayo puede ser causa de grandes incendios.

Otra caracteristica importante de los incendios causados por el rayo es que
pueden manifestarse muchas horas o incluso dias después de producirse la descarga. Si
el rayo cae en terreno apropiado puede iniciarse una lenta combustion que puede aflorar
mas tarde cuado las condiciones meteoroldgicas facilitan la propagacion originando un

incendio forestal.

La busqueda de los lugares de caida de rayos que pueden producir incendios

durmientes que se manifiesten horas después es una practica de obligado cumplimiento.
Para estas ocasiones disponer de mapas que localicen los lugares con gran

concentracion de rayos es una ayuda importantisima para tener eficacia en la basqueda a

costes moderados.
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2.3.4.5. Viento.

El viento es un elemento decisivo en el comportamiento del fuego, siendo
muchas veces responsable de que el incendio supere las barreras de defensa y de la
formacion de fuegos de copas que se manifiestan de forma virulenta y afectan a la
seguridad de los combatientes. La prediccién meteorolégica y el estudio de situaciones
sindpticas que en el pasado han dado lugar al desarrollo de grandes incendios al generar
situaciones de vientos secos y turbulentos o de tipo Foehn, debe ser una actividad

fundamental en la defensa contra incendios.

Efectos del viento en la propagacion de los incendios:

- Desecacion del combustible forestal al acelerar la transpiracion de las plantas

por descenso de la humedad relativa del aire.

- Incremento de la intensidad de reaccion al afiadir mayores cantidades de un

reactivo, el oxigeno, al proceso quimico de la combustion.

- Inclinacion de la llama, lo que provoca mayor eficacia en los procesos de
transmision de energia por radiacion al incidir ésta de forma mas perpendicular

sobre el combustible adyacente.

- Incremento ladera arriba de la eficacia de la transmision de energia por
conveccion, aumentando su dinamismo. Este efecto es tanto méas acusado

cuanto mayor es la pendiente de la ladera por la que asciende el fuego.
- Mayor alcance de los materiales incandescentes, pavesas, que ascienden por el
vértice de la columna de conveccion y que pueden ser origen de focos

secundarios.

En las siguientes imagenes se puede observar la rosa de los vientos generales en

funcidn de la estacion del afio para la provincia de Cuenca.
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ROSA DE VIENTOS PRIMAVERA 1997-2006 (calmas = 10,6