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RESUMEN

El crecimiento del comercio a nivel mundial ha generado gran atencion en los gobiardes, do

se han desarrollado grandes industrias alrededor de los terminales portuarios, lo que ha
incentivado la inversion para el desarrollo de los puertos. La competitividad en el transporte
maritimo mundial ha desarrollado cambios tecnolégicos y organizéesyrestructura de
costos, precios, logistica y cadena de suministros.

Ecuador es un pais que se encuentragransion, busca reformar todas las estructuras
politicas, juridicas, econdmicas y sociales para promover el crecimiento y el bienestar de la
sodedad ecuatorian@provechando su ubicacién estratégica de la costa del Océano Pacifico,
ha desarrollado una buena infraestructura portuaria. EI mejoramiento portuario realizado ha
sido supervisado bajo la Ley de Modernizacion del Estado desde 1998| ltea qaromovido

la inversion privada, permitiendo importantes avances en la infraestructura portuaria.

La primera parte de este trabajo de fin méasseel estudio del sistema portuario y del sector
pesquero en Ecuador, en el cual se realiza un andlisimsdautoridades portuarias,
superintendencias, puertos privados y de puertos pesqueros en Ecuador.

Al analizar el sector pesquero, el Ecuador es uno de los principales exportadores de pescado.
Con las mejores plantas industriales de atun y vias de axsespuerto maritimo, &htase

ha convertido en el motor de la industria pesquera para captura, procesamiento y exportacion.
Mantase encuentra en la provincia de Manabi

La segunda parte es la propuestaudeordenamiento en el espacio pesquero del quert
propuesta de edificaciones para instalaciones pesqueras y de muelles para fondeo de las
embarcaciones.



ABSTRACT

The growth of trade worldwide has generated great attention in the objectives, where large
industries have been developed in porinieals, which has encouraged investment for the
development of ports. Competitiveness in global maritime transport has developed
technological and organizational changes, structure of costs, prices, logistics and supply chain.

Ecuador is a country that expanding, seeks to reform all political, legal, economic and
social structures to promote the growth and welfare of Ecuadorian society. Take advantage of
its strategic location of the Pacific Ocean coast, has developed a good port infrastructure. The
port improvement carried out has been supervised under the State Modernization Law since
1993, which has promoted private investment, allowing us important advances in port
infrastructure.

The first part of this endf-master project is the study of the psystem and the fishing
sector in Ecuador, in which analyzes are carried out by port authorities, superintendencies,
private ports and fishing ports in Ecuador.

When analyzing the fishing sector, Ecuador is one of the main exporters of fish. With the
best ndustrial access and access to its seaport, Manta has become the engine of the fishing
industry for capture, processing and export. Manta is located in the province of Manabi

The second part is the proposal of an order in the fishing space of the ppasairof
buildings for fishing facilities and docks for anchoring boats.



RESUM

El creixement del comer¢ a nivell mundial ha generat gran atencio en els governs, on s’han
desenrotllat grans industries al voltant dels terminals portuaris, lacgge ha incentivat la
inversio per al desenrotllament dels ports. La competitivitat en el transport maritim mundial ha
desenrotllat canvis tecnologics i organitzacionals, estructura de costos, preus, logistica i cadena
de subministraments.

Equador és upais que es troba en expansio, busca reformar totes les estructures politiques,
juridiques, economiques i socials per a promoure el creixement i el benestar de la societat
equatoriana. Aprofitant la seua ubicacio estrategica de la costa de I'OcealiRadégenrotllat
una bona infraestructura portuaria. EI millorament portuari realitzat ha sigut supervisat davall
la Llei de Modernitzacié de I'Estat des de 1993, la qual ha promogut la inversié privada,
permetent importants avancos en la infraestructuragra.

La primera part d'este treball de fi master és I'estudi del sistema portuari i del sector pesquer
a Equador, en el qual es realitza una analisi de les autoritats portuaries, superintendencies, ports
privats i de ports pesquers a Equador.

A l'analitzar el sector pesquer, 'Equador és un dels principals exportadors de peix. Amb
les millors plantes industrials de tonyina i vies d'accés al seu port maritim, Manta s'ha convertit
en el motor de la indUstria pesquera per a captura, processament i éxpllaata es troba
en la provincia de Manabi

La segona part és la proposta d'un ordenament en l'espai pesquer del port, proposta
d'edificacions per a instal-lacions pesqueres i de molls per a ancoratge de les embarcacions.
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INTRODUCCION

El presente trabajoedfin de mastees un estudialel sistema portuario y del sector
pesquero en Ecuador, y la propuesta de ordenamiento del Puerto de Manta. El trabajo esta
compuesto pocincocapitulos:

i

En el capituld: inicia con una breve descripciorldistema portuario mundial y de
América del Sur, continuando con las caracteristicas generales de Ecuador en el
ambito sociodemografico, comercial y como esta formadondlito maritimoen el
pasado y en la actualidad

En el capituldl: se describe eistema portuario y maritimo de Ecuador, analizando

el marco juridico de las leyes maritimas y portuarias. Seguido del estudio de la
infraestructura portuaria existente en Ecuador, como son las autoridades portuarias,
superintendencias de terminales petras y puertos privados habilitados. Después se
analiza la intermodalidad de la actividad logistica portuaria.

En el capitulolll: se describe el sistema pesquero en Ecuador, se realiza una
descripcion de los antecedentes y marco juridico de la activesagipra. Se estudia

la infraestructura pesqueea el Ecuador, tanto la pesca artesanal como industrial, asi
como las caracteristicas de los puertos pesquero artesanales existentes en Ecuador.

En el capituldV: se analiza la situacion y caracteristicasplerto pesquero y de
cabotaje de Manta, para realizar una propuesta de ordenamiento que se ajuste al puerto
de Manta.

En el capitulo Vse plantean las conclusioras trabajo

OBJETIVO S

La tesis tiene dos objetivos principales, en primer lugar, deiastiadcapacidad de
infraestructura portuaria y pesquera en Ecuador para, en segundo lugar, definir una propuesta
de ordenamiento para el puerto pesquero de Manta

Objetivos Especificos

i

Dar a conocer la realidad del Sistema Portuario de Ecuador, conwinBtestructura
y los modelos dgestion de cada puerto.

Describir el sistema pesquerepmo se encuentra distribuido a lo largo de la costa
ecuatoriana

Plantear alternativas para el mejoramiento del ordenamiento en el puerto pesquero y de
cabotaje déManta

Xii



CAPETULO

1 INTRODUCCION AL SISTEMA PORTUARIO
1.1 Sistema Portuario Mundial

Los puertos han evolucionado segun lo han permitido los avances tecnoldgicos,
comerciales de infraestructura y gestiébn en espacios no solo para la carga y descarga de
mercancia y pasajeros, sino que ademas del comercio también son lugares de recreacion y
defensa de costas.

Los puertos dan soporte al comeranternacional en todo el mundo, facilitan a los
exportadores e importadores el transporte multimodal de sus meraaediaste empresas
privadas yorganismos publicos, que forman una cadena logistica con un conjunto de normas
para el desarrollo del sistema portuario.

El transporte maritimo es el medio mas comun hoy en dia para transportar mercancias, la
gran capacidad queehe para transportar hace que su costo sea bajo, especialmente en largas
distancias que ha sido una de las razones principales para que muchos paises crecieran en el
transporte maritimo. El comercio de contenedores tiene una tasa media de crecimiénto anua
del 10% lo que ha generado un efecto considerable en los principales puertos a nivel mundial.

El crecimiento de tréfico internacional de mercancias cre6 una presion en los terminales
portuarios por mayor velocidad de operacion, disminucion de tarfawigios extras a los ya
dados, lo que generado la capacidad competitiva de los puertos para prestar servicios mas
eficientes a barcos y mercancias. inversién en infraestructura y una incorporacién de
innovaciones tecnoldgicas han hecho méas produciiVos puertos.

El comercio entre Asia, Europa y América ha provocado un desequilibrio en el flujo de los
contenedores, al mismo tiempo las necesidades de las empresas de transporte han incrementado
nuevas construcciones, ampliaciones y remodelacionessdprincipales puertos de estos
continentes.

Wy
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betweenness (x10%)

the 20 most central ports

I Panama Canal 11 Santos

2 Suez Canal 12 Tianjin
3 Shanghat 13 New York and New lersey
4 Singapore 14 Buropoort
5 Antwerp 15 Hamburg
6 Piraeus 16 Le Havre

- q Toernenze! ‘:,‘ Peler: v

B | | joumeys | jcmeuzen 17 St Petersburg

: : - : - i “7 8 Plaquemines I8 Bremerhaven
<10 20 S0 100 200 SO0 1000 2000 =5000 9 Houston 19 Las Palmas

10 Tjmuiden 20 Barcelona

Fuente: Orbemapa



AElI 80% del volumen del comercio mundial vy
por mar y por los puertos del mundo entero, segun los datos de la Conferencia de Naciones
Uni das sobre Comerci 0201y. Desarroll oo (UNCTA

En el 2008 se produjo una crisis econémica propiciando una sobrecapacidad de la flota
maritima, el descenso de volumsrde transporte se vio gravemente afectado al trafico de
contenedores, lo cual caupérdidasen los pedidos de construccién de barco, aumento el
namero de buques amarrados y crecieron los precios en los desguaces de barcos, por lo que
muchos barcos eramandonados en el mar.

1.2 Sistema Portuario enAmérica del Sur

Los puertos del Cono Sur, en su conjunto, se encuentran situados entre los menos eficientes
del mundo, lo que dificulta sobremanera que cumplan su principal funcién de facilitadores
del comercio, pro también que se constituyan en centros de prestacién de servicios
logisticos y en pilares del sistema de transporte con el resto del l@abcera, 2016)

A finales de 2017 la Cepal publicé cifras de crecimiento del movimiento de contenedores
en lo qe va del afio, en referencia al deficiente comportamiento de los ultimos afios. Hay que
recalcar que algunos puertos han sobreestimado la capacidad de movimiento de carga debido
a que la demanda no ha alcanzado las expectativas de crecitaieotstruccia o ampliacion
de puertos no significa que va a tener mas carga, sino que, debe ir a la par con la @&&manda.
cambiq otros puertese han saturado y no han encontrado el equilibrio para mantener el ritmo
de inversiones y demanda.

Tablal.l: Ranking Portuario en América del Sur

Ranking América del Sur
PUERTOS PAIS MOVIMIENTO (Teu &)
1 Santos Brasil 3.393.593
2 Cartagena Colombia 2.301.099
3 Callao Peru 2.054.970
4 Guayaquil Ecuador 1.821.654
5 BuenosAires Argentina 1.352.068
6 San Antonio Chile 1.287.658
7 Navegantes Brasil 895.375
8 Montevideo Uruguay 888.119
9 Valparaiso Chile 884.030
10{ Buenaventura | Colombia 864.749

FuenteCepal 2016
1.2.1 Puerto de Santos (Brasil) L- SANTOS BRASIL

Ubicado a 70km al surestie la ciudad de Sao #la, es el principal puerto de Brasil con
una extension de 77 hectareastiene un calado maximo operacional de 13,2 m.,
conformado por dos accesos terrestres: dos autopistas y dos lineas de feEbpaeito
esta administradogo la Companhia Docas del Estado de Sao RRMMDESP) El puerto
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esta dividido en 26 terminales para carga general, graneles solidos y liquidos,
contenedores, terminal de plataformaRwy terminal de pasajeros. Cuenta con mas de
50 hectéareas de almacsraibiertos, 98 hectareas de patio para contenedores, 585.000 m3
de tanques y silos, y, 55 km. de tuberias.

1.2.2 Puerto de CartagenaColombia)

PumamDE CARTAGENA onN te car

Ubicado en la zona del caribe colombiaba Sociedad Portuaria Regional de Cartagena
(SPRC)es el administrador dpuerto desde 1993 cuando recibio la concesidenta con

una extension dé0 hectareas y un calado maximo en el canal principada.y una
segunda concesion a Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena
(CONTECAR) desde el 2008uenta on una extension de 40 hectareamycaladaen el

canal Colonial de @,5m., cuenta con dos terminales: la terminal Compas de Cartagena
puede movilizar carga general, graneles, vehiculos y contenedores, y, la terminal
Buenavista iguallaanterior.

DP WORLD

Callao

1.2.3 Puerto de Callao (Perl) APM TERMINALS = cionm mrode

Ubicado en el Pacificeur oriental de la costa central de P&gehe una extension de44
hectareagtiene un calado maximo de 16 metros. Esta divididdosrzonada zonanorte

esta concesionado a APM Terminals desde abril de 20d1zonasur controlado por

Dubai Ports World Callao (DPWJesde mayo de 201Bxisten 5 muelles tipo espigon:
cuatro muelles de operacion multipropdsito de los cuales dos muelles de 183 m. de largo
y 30 m. de ancho, dos muelles de 183 m. de largo y && mmcho, y, el quinto muelle de
medidas 390x207x560 rha zona norte es un terminal multipropésito para el manejo de
carga contenerizada y carga general de metales, granos, fertilizante y quimicos, y, la zona
sur es un terminal especialmente para elcoale contenedores

1.2.4 Puerto de Buenos AirefArgentina) | EHE?{L% AIRES

Ubicado al noreste de la ciudad de Buenos Agkguerto fue dividido en tres sectores:

a) Puerto Nuevbcon una extension de 92 hectareas y un calado maximo de ,9,75m.
divididos en 5 terminales:

1 Teminales 1, 2 y 3 concesionados hastptiembre deR019 a la Sociedad
Terminales Rio de la Plata operada por DPW, Latin American Infraestructure
Fund y JapénLos muelles son para barco portacontenedores, car carries, carga
general y de pasajeros.

1 Termind 4: concesionado a la sociedad APM Terminal Argentina y Terminals
BV hasta febrero del 2019, especializada en carga de proyectos y grandes bultos.

1 Terminal 5: es una terminal de contenedores en proceso de ampliacion de
concesion a la empresa HUTCHINSONRTS BACTSSAhasta el 201%iene
una superficie de 18 hectareas para almacenamiento de contenedores.

1 Terminal 6: esta en proceso de licitacttasde el 201,%es un muelle de cabotaje,
es la terminal de cruceros Quinguela Martin.



b) Darsena Norte: es un sitie atraques de los buques del ejército y tiene sectores
permisionados para el Yacht Club Argentino

c) Puerto Sur: es un sector de 115 hectareas y 5.000 metros de muelle para empresas que
desarrollan actividades de almacenaje de mercaderias, reparaciongjettave

1.2.5 Puerto de San Antonio (Chile) z SAN

~ ANTONIO
Es el principal puerto de Chiles el puerto mas cercano a la capital Santiago. Se divide

en 4 terminales

a) Concesionaria Terminal STI: opera los sitios de atraque 1, 2 ydhaomielle de 800
m. y uncalado maximo€11,35 al3,5m., especializado en contenedores refrigerados

b) Concesionaria Puerto Central (PC&)ncesionado desde el 20bpgera los sitios de
atraque 4, 5, 6 y fgara el servicio de carga, descarga y transbordo de contenedores.

c) Concesionaria Puerto Ranconcesionado desde el 20f)fera el atraque 8ene una
eslora de 230 m., un calado de 11 m. y se especializa en descarga de graneles soélidos

d) Elatraque 9 opera bajo un sistema multioperado, tiene una eslora de 190 m. y un caldo
de 10 m. especializadm transferencia de graneles liquidos.

1.3 Ecuador

llustracionl.2: Mapa fisico de la Republica del Ecuador.
REPUBLICA DEL ECUADOR

 SLATEQDORO HOLF

PROVINCIA DE GALAPAGOS
ARCHIPIELAGO DE COLON
(REGION INSULAR)

OCEANO_PACIFICO

N. ESMERALDAS %

; 4 /‘“

d IMBABUR i
e ’*»nq . T X

PASTAZA =

2 OCEAND ~PACTFICO

- Vi
P

SIGNOS CONVENCIONALES
s .

COMPILADO POR EL INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR
EN BASE AL MAPA FISICO DEL ECUADOR ESCALA 1:1'000.000
APROBADO POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
DE LA CELIR EN EL ANO DE 1999

REVisi TRAZADO DE LIMITES PROVIN- |
D LA COMISION

LOS TSACHILAS Y
ESPECIAL DE LIMITES INTERNOS DE LA REPUBLICA.

3 3 3

Fuente: Instituto Geogréfico Militar.



La Republica de Ecuador se encuentra ubicado al nordesinérica del Sur sobre la
|l 2nea equinoccial, con coordenadas geogr 8fic
y los meridianos 75A126 N y 81A 006 O, aqu?
Limita al norte con Colombia, alisy al este con PerQ y al oeste con el océano Pacifico, a 1000
kilometros al oeste se encuentran las Islas Galapagos pertenecientes al estado ecuatoriano.

1.3.1 Aspecto Sociodemografico

Ecuador cuenta con una superficie total deZ®8Bkm?2, se divide en 24 priociascon
aproximadamente 16 millones de habitantes. La capitbd digpublica eQuito y laciudad
mas poblada es Guayaquil, entre las principales ciudades taenti@énCuenca y Manta.

El Ecuador esta dividido en cuatro regiones fisicas definidda pordillera de los Andes

1 laregion Costaesde las faldas de la cordilleagroximadament®00 metros a nivel
del mar hasta la costa del océano Pagificonada por llanuras, clina, cuencas y
elevaciones de poca altitul clima es himedo en un @0 la temperatura media de
1771 30°C.

1 laregion Sierra formada pana sucesion de montafias con elevaciones h&dt@ 6
metros se extiende desde el Nudo de los Pastos al norte hasta la frontera sur en Loja.
Constituida por elevaciones montafiosas, volkgmeevados, tiene una franja de 600
km de largo y de 100 a 400 km de ancho. La temperatura media va desde los 12 a
18°C.

1 la region Oriental o Amazoénica comienza desde la falda de la cordillera Este y se
extiende hasta la frontera con Pdi€éne un arede 120000 km2 de bosques humedos
tropicales, el 40% del agua dulce de la Tierra flogerios Napo, Pastaza y Santiago
gue desembocan en el rio Marajidon la union de otros rios se forma el Amazonas.

Su clima es tropical y la temperatura media es de 2B C.

1 laregién insular comprendida por las islas Galdpagosocido como el Archipiélago
de Coldn se ubica ad00 km desde las costas del Ecuador, esta formada por 13 islas
volcanicas, 6 pequefias y 107 islotes, tiene una superficie99® Kmz2. Los
fendmenos climaticosle El Nifioprovocala elevacion de las temperatuyalsa Nifia
baja las temperaturas oceanicas lo cumplican el clima en las islas, puede variar
desde los 7 hasta los 28°C.

El 12de mayo de 180 se deja constanathacta de creaciodel nuevo Estado del Ecuador
e inicia la vida republicana del pais, la cual con la primera constituciéstagecio como
primer presidente a Juan José Flotdan pasado muchos presidentes asumiendo varios
problemas politicos, econ0micos y socialespaés.

1.3.2 Aspecto Econdmico

La produccion en el Ecuador se basa en la agricultura y ganaderia ya que esta ubicado
geograficamente en la linea ecuatorial le permite tener un clima estable la mayoria de los meses
del afig la produccion y exportacion de pe&olque lo ubica entre los paises con grandes



reservas, la extraccion y comercializacion de oro, plata, zinc y plomo son la principal industria
del pais.

Las exportaciones de Ecuador son el primordiales para el crecimiento de la economia
desde finales delglo XIX, sus primeros productos de exportacion fueron el café y el cacao,
las cuales las comercializaba con Francia, Estados Unidos, Gran Bretafia y Alemania. A inicios
de los afios 70 hubo el auge petrolelmnaneraon lo cual Ecuador pagaba su deudarea
y no habia complicaciones, en los 80 llega el momento de la crisis y el pais se prepara para
recibirinversion extranjera directpero la corrupcion, fuga de capitales, creciente de pago de
intereses y amortizacion de créditos a la Banca Interrelaistaba agudizando la crisis en el
pais Todos estos cambios resultaron la desembocadura de la mayor crisis econémica del pais,
la cual exploto a inicios del 2000 cuando se reestructura la mona ecuatoriana, y se decide
cambi ar el ASudraadd®umord eals eDcloanmmo enoneda of i

Con la adopcion del dolar se experimentd un gran crecimiento en la econolaga de
personas de clase media y se ha reducido la pobreza en los ultimos afios, el desafio que tuvo el
gobierno fue de reducir la dependenciargtnica del petréleo e incluir la exportaciéon de
materias primas y la inversion extranje€@on esto la economia ecuatoriana comenzo a
recuperarse de a poco y se ha mantenido hasta el morhast@rovinciasmas activas
econdmicamente fuerdduayasPichinchay Manabi,siendo Guayaquil y Manta por la calidad
de sus puertod.as principales industrias que impulsalareconomidueron la construccion,
petréleo y minas, agricultura y manufactura

Gréficol.1: Producto Interno Bruto del Ecuador.
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FuenteBanco Mundial.

1.3.3 Aspecto Comercial

El Ecuador es la 55° mayor economia de exportacion en el mundo. En 2016, el Ecuador
export6 $ 16,Miles de millonese import6 $ 16Miles de millones, dando como resultado

un sddo comercial positive de $ 788illones. En 2016 el PIB de Ecuador fue de $
97,8Miles de millonesy su PIB per capita fue de $ 1M8les. (OEC, s.f.)



El Ecuador se divide en dos grupos de exportaciones, por un lado, tenemos los productos
provenientes déa mineria donde estaria incluido el petrotadoy por el otro lado los
productos tradicionales como sdrutas, pescados, maderaspductos elaborados enlatados
o envasados al vacio, textiles y vehiculos. Estos productos son destinados a lcalgwincip
paises europeos como Alemania, Francia, Italia y Esfafi?dmérica a Estados Unidos,
Colombig Peruy Brasil Se esta abriendo territorio en muchos paises del Medio Oriente.

Las principales exportaciones de Ecuador son:

1 Petrdleo crudo: $65 miles demillones
1 Banano: $Z4 miles de millones
9 Crustaceos: $39 miles de millones
1 Pescado procesado: $896 millones
1 Flores: $802 millones
Grafico1.2: Exportacién de los principales productos de Ecuador
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FuenteCepal.

Para el periodo 201P015se registraron una disminucién de importaciotelsido a la
baja del precio del petréleo y politicas de restriccion de importaciones, mediante salvaguardias
se sanciono a las importaciones de bienes de capital y mai@mas. Los principales paises
gue importa Ecuador son: Estados Unidos, China, Colombia, Brasil, Parana y

En 2016 el Ecuador import6 $Miles de millones, lo que es el 62° importador mas grande
en el mundo. Durante los ultimos cinco afios las impianas de Ecuador han disminuido

a una tasa anualizada d2#,326%, de $24,Rliles de millonesn 2011 a $1Miles de
millonesen 2016. Las importaciones mas recientes son liderad&efinado de Petréleo
gue representa el 8,36% de las importaciones totales de Ecuador, segAidoip@n de
aceite que representa el 6,08¥edicamentogenvasados ($717 Millones), coches ($480
Millones)y Harina de soj&$362Millones) (OEC, s.f.)
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https://atlas.media.mit.edu/es/profile/hs92/2304/

La balanza comercian el Ecuadoha presentado arpérdidasignificativa desde inicios
del 2009 el precio del principal producto de exportacion del pais tiende a la baja la cual se ve
obligado a contraer deudda suspension del tratado de libre comercio con Estados Unidos
afectérotundamente ghais, en el 2017 dema el acuerdo comercial con la Union Eurgpea
las restricciones comerciales van a disminuir dando una gran reestructuracién a la balanza
comercialpara los futuros afios

Gréfico1.3: Balanza Comercial dtal del Ecuadoen millones de ddlares
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En los ultimos dos afios la balanza comercial dio resultados positivos para las
exportaciones, el gobierno logré el objetivo de reducir las importaciones y consumir el
producto macional, cabe recalcar que algunas materias primas son importadas para la creacién
del producto nacional, sin embargo, no ha perjudicado para la produccion de los servicios.

1.3.4 Antecedentes

Con la llegada de Cristobal Colén a América empez0 la expansionpiio espafiol en
territorio ecuatoriano, establecieron su principal puerto en el rio Guayas para que sirva como
su puerto comercial maritimo, durante muchos afios fue uno de los principales puertos de
América del Sur que paso6 a ser uno de los mayordierastial servicio espafiol, poco a poco
fue decreciendo por la presencia de piratas y contrabandistas que eran enviados por los
enemigos del imperio espaiiol

En 1830 con la creaciéon del Estado de Ecuador tras una serie de problemas politicos, se
reactivoel comercio maritimo con la ayuda de empresarios y banqueros lo que llevé a una
recuperacion exitosa. Para estos afios también se utilizo el puerto de Machala que era un antiguo
atracadero de embarcaciones y sirvié para el comercio entre Guayaquil y Machala

El gobierno de Ecuadauvo la obligacién de asegurar las condiciones necesarias para la
subsistencia y procurar fortalecer el desarrollo econdmico, como muchos otros paises querian
tener su propio mar territorial, es por eso cgreel siglo XVI se acdp de 3 millas de Mar
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Territorial, que es una franja de océano entre las costgside desde la linea que marca la

marea baja hasta atinea imaginaria paralela al mar, con esto queda determinada el ancho,

este dominio se lo plante6 segun la formuladel domi ni o terrestredo dor
de cafon hacia el mar y esta daba aproximadamente las 3 millas, que era el limite de la
soberania maritima.

Cuando estaba terminando la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos propone la
declaracion de Trunmaque reclama por pertenencia y mar territorial, la plataforma submarina
de 200 metros de profundidad para la explotacién de petroleo y gas riRaturkd. que los
paises desarrollados de Europa y acompafiados de Norte América querian explotar las reservas
marinas en ultramar, mientras que los paises subdesarrollados de Asia, América y Africa
guerian proteger las reservas marinas y querian que el Mar Territorial sea mas grande.

Serealiz6declaracion sobre Zona Maritima de Santiago de Chile en 1952 dmlsi&@o
Permanente del Pacifico Sur, esto @ma comisiorpara impedir que buques extranjeros de
pescadores puedan introducirse a las agua limitada3hie, Perd y Ecuadpdonde se
establecio como norma de una politica internacional marifimaa  snia ly pinisdiccion
exclusiva que a cada uno de estos estados corresponde, sobre el mar que bafia las costas de sus
respectivos pa2ses, hasta una distancia m2ni

Luego en 1957a Organizacion de las Naciones ursdgrob6 una resolucion donde
convocaba a una conferencia para considerar los aspectos legales, técnicos, biologicos,
econdmico y politicasAlgunos paises extendieron sus mares territoriales a 12 millas marinas.

llustracionl.3: Zonas maritimas de acuerdo con la convencién de Ginebra

Alta mar

Plataforma continental

Zona econdmica exclusiva
ZEE (200 millas)

Zona contigua
| (12 millas

[F— Mar territorial
o T (12 millas)

200|millas

Aguas |r'}er\ores y
Linea de basg

Tiera

Fuente: UNCLOS.

En 1958 se reunieron cerca de 86 estados para defender la posicion de soberania maritima
de las 200 millas, ya que tres millas eran insuficientes paregerdis reservas marinas, esta
conferencia se la realiz6 en Ginebra dando como resultado que cada Estado soberano pueda
fijar su propio mar territorial con limites razonabléeniendo en cuenta los factores
geograficos, geologicos y biologicos.



En 1960 seaealiz6 unareunién de nuevo en Ginebra, donde Estados Unidos y Canada
presentaron una propuesta de 6 millas de mar territorial y 12 millas de zona contigua con
derechos de pesgaero no se llegd a ningun acuerBarante los siguientes afios se siguieron
convenciones:

En 1981 seotorgaa la Comision Permanente del Pacifico 8LiPPS)la condicion de
AOr gaRiegmonal Mar 2. Ldsgobiernfdpde Ghild, Redl,d&ouador, Colombia
y Panam@ suscriben @lGnvenio de Limay se crea el Plan de Accifara la Proteccién del
Medio Marino y las Areas Costeras del Pacifico Suddte1982 las 119 delegaciones
suscriben la Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho.de Mar

En 1999 se difunde una declaracién de CPPS sobre la solucion al probtéoratentre
Ecuador y Perd, en el mismo afio se crea la Federacion de Pescadores Artesanales del Pacifico
Sureste, se constituye el Comité Consultivo de Industrias Pesqueras del Baciéstyy se
emite una declaracion sobre la proteccion del medibiearte antartico y sus ecosistemas
dependientes y asociados

En 2016 se aprueba el AConveni o de Del i mit
donde se sella sus fronteras maritimas definitivamente en el Océano Plagifiopa contigua
tiene 24 mills nauticas, la zona econdmica exclusiva tiene 200 millas nauticas y el mar
territorial es de 12 millas nauticas.

llustraciénl.4: Delimitacidon maritima por paises.
Plataformas por Paises

Cada pais tiene 200 millas de mar territorial identificadas como zona econdmica exclusiva.
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TobarH. (1993) en su publicacién @8 afios de Desarrollo Maritimeel Ecuador afirma
que:Después de todas las convenciones y foros internacipplEesuador tiene su zona
maritima se analiza el desarrollo y el uso del mar del Ecuador en tres Etapas:
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0 Primera Etapa: va desde la época colonial hasta 1958, afio en que se crea la
Autoridad Portuaria de Guayaquil y con esto el despertar al mundo portuario y
maritimo. Durante esta etapa el desarrollo maritimo del pais practicamente era cero,
no habia un solo metiineal de muelle para atraquieos buques eran fondeados
frente a Guayaquil enla isla Pund descargadas por medio de barcazas.

U Segunda Etapava desde 1958 hasta 1970, afio en que se crean y se emiten casi todas
las leyes de Desarrollo Maritimo (inckrydo la Reserva de Cargd)rante esta etapa
se adquiere experiencia maritima y se forman profesionales en esta.raaté8é3
mediante un gran préstamo del Banco Mundiafutoridad Portuaria de Guayaquil
construy6 Puerto Nuevo, los primeros 935 enrrtlelle para servir a buques de trafico
internacional En 1970 el puerto se desmoronaba por falta de organizacién y
corrupcion, por lo que la armada tuvo que intervenir y reorganizar la administracion.
En estas épocas se crearon las Autoridades PortdarManta, Esmeraldas y Puerto
Bolivar.

U Tercera Etapa: va desde 1970 hasta la actualidad y se caracteriza por el desarrollo
de casi todos los rubros que integran el ambiente maritimo nacional; a menos la
Construccion Navalse emitieron las leyes de des#lor maritimo que son: la Ley
General de Puertos, la Ley de Régimen Administrativo Portuario, la Ley de Reserva
de Carga, la Ley de Fomento a la Marina Mercante, la Ley de Desarrollo Pesquero;
incluyendo los reglamentos, normas y disposiciones pertinentes

1.3.5 Actualidad

Ecuador es un pais reconocido juridicamente como un Estado constitucional de derechos
y justicia social, democréatica, soberana, independiente, unitaria, intercultural,
plurinacional y laico. Este se organiza en forma de republica y es gobemadanera
descentralizada de acuerdo con lo establecido en la Constitucion del Ecuador que rige
desde el 200§Gutiérrez, 2017)

Siendo un pais que se encuentra en plena expabsigrg reformar todas las estructuras
politicas, juridicas, econdmicas gcgles para promover el crecimiento y el bienestar de la
sociedad ecuatoriang@in embargo, el pais tiene muchas deficiermmasespecto al transporte,
por lo que se dio a conocer el Plan Estratégico de Movilidad 2@D37 donde se hace la
planificacbn general del paigue orienta al desarrollo del sistema de transportes de Ecuador
para desarrollar el papel de regulador y planificador

El estado de abandono de las infraestructuras y la falta de accion en los aspectos
organizativos eran un claro lestpara el desarrollo del pais. La precariedad general del
Sistema de Transportes, reforzada por la limitada validez de la informacion basica, exigian
un planteamiento decidido de las politicas activas de desarrollo. El balance inicial resulta
claramente @sitivo, aunque todavia estan presentes en los métodos de trabajo actuales,
importantes debilidades que afectan de manera destacada a la definicion técnica de las
actuaciones y a la informacién de base sobre la que debe apoyarse la seleccién de
prioridades(MTOP, 2016).
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Junto con la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial se estan
modificando aspectos del sistema portuario para el beneficio del comercio extebiase a
los intereses del paigisi mismo el estado ecuatoriano estiplementandoun plande

desarrollo portuario multimodajue integra la infraestructura portuaria con la infraestructura
aeroportuari@zonectada a la infraestructura vial

llustracionl.5: Sistema de Transparen el Ecuador.
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CAPCTULO 11

2 SISTEMA PORTUARIO Y MARITIMO DEL ECUADOR

Ecuador tom6 su primer impulso en la época colonial en el siglo XX, la falta de
organizacion, prestacion de servicios, fijacion de tasas, tarifas griecéaita de inversion en
infraestructura dio paso a una reestructuracion en 1993, donde se adecua el marco legal
existente.

La actividad maritima y portuaria es de fundamental importancia puesto que por via
maritima se transporta mas del 90% del comaxterior del pais. La actividad portuaria

se ha incrementado gracias al desarrollos de las concesiones de las entidades portuarias.
Dentro de la Estructura Portuaria del Ecuador encontramos diferentes organismos
encargados de las funciones de planifioac direccion, coordinacién, orientacién y
control de la politica naviera ecuatoriana. (Vilema, 2007)

La actividad maritima y portuaria de ecuador se desarrolla por el comercio internacional,
tanto de exportaciones e importaciones, el movimiento de maé8mas contenedorese
carga de comercio exterior y el trafico marino a través de toda la costa ha promovido al estado
gue tenga puertos principales las provincias de Guayas, Manabi, Esmeraldas y Machala.

E I presi dente del |Hioistesialde Transpsrte § ®bras Rublicag, a e :
través de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, tendra a su cargo la
rectoria, planificacion, regulacién y control técnico del sistema de transporte maritimo,
fl uvial 'y dretoKFecuwtivo 278,2@5). ( De c

Grafico2.1: Organizacion Portuaria Ecuatoriana

Presidencia de la Republica
Ministerio de Transportes y
Obras Publicas

Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvia!

Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos

1 1
Puertos Comerciales del Puertos Privados Terminales Petroleros
Estado Habilitados Superintendencias
Autoridad Portuaria de [l l| Autoridad Portuaria de Terminal de Terminal de
Guayaquil Puerto Bolivar Balao El Salitral
Autoridad Portuaria de Autoridad Portuaria de Terminal
Manta Esmeraldas La Libertad

Fuente: Ministerio de Transporte y Obras PUblicS8sbscretariade Puerto y Transporte Maritimo y Fluvial
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2.1 Marco Juridico

La Autaridad Maritima Nacional lo constituye la inspeccion de la Marina Mercante, que
fue creada mediante Decreto No. 116 en enero de 1951, se difundié un Reglamento de Tramites
en la Direccion de la Marina Mercante y del Litoral y Capitanias del Puerto de daliRep
(DIGMER) en diciembre de 1959, en el cual, se concede atribuciones y competencias para el
control de naves, personal mercante y las zonas de playas y bahias

A partir de 197@on la aprobacion de Ley de Reserva de Carga y la Ley General de Puertos
se inicio el desarrollo de un cuerpo de leyes para regular, protggempocionar todas las
actividades inherentes al transporte maritimo tratando necesariamente de actualizar nuestra
realidad nacional dentro del contexto internacional se logré y perhitiésarrollo de la

flota mercante y del comercio maritimo con gente de mar nacional; luego de la derogacion
de la Ley de Reserva de Carga y con ella la casi eliminacion del papel estratégico del
transporte maritimo nacional, las restantes leyes son déasegpaldan las actividades del
Sistema Portuario NaciondCevallos 2002)

La Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial es el méas alto organismo del
Gobierno en materia portuaria y le corresponde:

Vi.

Vii.

Derechos de Estado rector del Puerto, dtsRiberefio y Estado de Abanderamiento

Establecer politicas, normativas y regulaciones para normar las competencias del
transporte maritimo y fluvial,

Representar al Estado ante organismos y foros nacionales e internacionales;

Coordinar la formulacion y dipacion del Plan del Sistema Nacional de Transporte
Maritimo, Fluvial y Portuario Nacional;

Coordinar y controlar los planes de inversion a nivel nacional;
Aprobar y controlar los reglamentos tarifarios;

Autorizar el uso de las instalaciones maritimasragnas publicas o privadas.

Ecuador tiene un cuerpo de leyes maritimas que se describen a continuacion:

2.1.1 Cuerpos Legales:

a) Cadigo de la Policia Maritima.Codificacion de la Comision Legislativa No. 000 de

20 de agosto de 1960.

Este codigo regula las actiddes maritimas que se realicen en el mar, mediante un
conjunto de disposiciones administrativas, comerciales, penales, procesales,
protocolarias y sanitarias con la representacion de los Capitanes de Puerto, Corte de
Justicia Militar y Jurado de Capitandssi mismo se establece en el Litoral de la
Republica las siguientes Capitanias:
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b)

d)

0 Capitanias Mayores:
A Puerto de Guayaquil
A Puerto Bolivar
A Puerto de Manta
0 Capitanias Menores:
A Puerto de San Lorenzo
A Puerto de Esmeraldas
A Puerto de Bahia de Caraquez
A Puerto de Smas

Reglamento de Tramites en la Direccion de la Marina Mercante y del Litoral y
Capitanias de Puerto de la RepublicaDecreto Ejecutivo No. 2145 del 17 de
diciembre de 195%Reqgistro oficial No. 232 de 22 de abril de 1964.

Esta ley fue publicada con plopoésito de reglamentar los actos administrativos,
procedimientos y requisitqsara el ejercicio de actividades maritimas y portuarias

las instituciones juridicasestas normasontempladas en el Cédigo de la Policia
Maritima

Reglamento para elServicio dePracticaje y dePracticos de laRepublica. Decreto
Supremo No. 747 del 24 de octubre de 1963.

Este Reglamento expedido en 1963, reformado en 1973 y reexpedido y vigente desde
1979, con reformas en 1995 y resoluciones en 1997, 2003 y 2007 contiene
disposiciones sobre el Practicaje Maritimo y Fluvial del pais, las normativas de su
servicio y la autorizacion dada a las Empresas o Agencias Navieras para tratar
directamente con los Practicos calificados los servicios bajo tarifas establecidas en el
Reglameto Tarifario de las Autoridades Portuarias aplicado al trafico internacional.
Comprende ademas las atribuciones y obligaciones de los Practicos, la jurisdicciéon
disciplinaria y sus penas.

Ley General de Puertos expedida en 1970, se realiz6 modificaciogegformas
hasta su completa definici@m elDecreto Supremo No. 2&% 22 de abril de 1972.

Normas que son de cumplimiento obligatorio para todos quienes presten servicios
portuarios en las jurisdicciones de la Entidades Portuarias o sus Delegatarios,
Terminales Petroleros o Terminales Portuarios Habilitad®ata cumplir las
funciones de planificacién, direccion, coordinacién, orientacion y control de la
politica naviera y portuaria nacional se cre0 los siguientes organismos:

U Consejo Nacional de la MaarMercante y Puertos
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Es el mas alto organismo de asesoramiento en materia naviera y portuaria, esta
integrado por: el Ministro de Defensa Nacional, quien lo preside, el Comandante
General de Marina, lawinistroso subsecretarios de Relaciones Exterio@sas
Publicas, Finanzas, Industrias Comercio e Integracigafeetle la Primera Zona

Naval y el Director General de Intereses Maritimos de la Armada.

U Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral (DIGMER)

Responsable de velar por la seguridathdeda humana en el mar y la prevencion

de la contaminacion de daaguas emitir disposiciones para el control de la
seguridad de los buques de bandera extranjera que operan en trafico nacional en
contrato de fletamento con empresas navieras 0 armagratorianos bajo el
régimen de internacion temporal a fin de garantizar que los mismos se encuentren
en Optimas condiciones operativas y de seguridad.

U Entidades Portuarias

e) Ley General de Transporte Maritimo y Fluvial. Decreto supremblo. 98 del de

f)

febreo de 1972

Regula las actividades del transporte por agua que se realizan en el pais, esto lo realiza
mediante organismos dependientes del gobierno que tienen a cargo la direccion,
administracion vy fiscalizacion de las actividades de transporte por agoanasla
delimitacién de atribuciones, obligaciones y responsabilid&#esjerce a través de

los siguientes organismos

U Ministerio de Defensa Nacional

0 Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos
0 Direccion de la Marina Mercante y del Litoral

U Departanento de Trafico Maritimo y Fluvial

Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional Decreto Supremo No. 2%
12 de abril De 1976

Unifica el régimen administrativo y juridico al que se someten los puertos maritimos

y fluviales por sus condiciones geoipichs y geoestratégicaacorde con la politica
naviera y portuaria nacional para lograr una operacion eficiente, coordinada y técnica.
Desde 1970 los puertos nacionales cuentan con una Autoridad Portuaria (Esmeraldas,
Manta, Guayaquil y Puerto Bolivarug esta organizada como entidad de derecho
publico, con personalidad juridica, patrimonio y fondos propjo® tienen como
objetivo planear, construir, mejorar, financiar, administrar y mantener los terminales
maritimos o fluvialesEstas leyes tienes lagyuientes disposiciones:

0  Constitucion, jurisdiccion y objetivos
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g)

h)

U Bienes, recursos y presupuestos

0  Administracion y funciones

U  Superintendencias y Administraciones Portuarias
U Disposiciones Generales

Ley de Fomento de Marina Mercante Decreto Supremo No. 34@@ 3 de mayo de
1979.

Esta leyincorpora nuevos instrumentos para incentivar a los capitales privados para
incursiorar en el campo maritimancorporando nuevas unidades que creen fuentes
de trabajo gozando de determinados beneficios en base a variasaeinres que
permitan su desarrollo en forma oportuna y adecuada. Pueden acogerse a personas
naturales, juridicas nacionales o empresas mixtas que se dediquen al transporte
maritimo o fluvial, a la construccién o reparacion naval que se hallen constituida

gue se establecieren en el pais.

Ley de Régimen Administrativo de los Terminales PetroleroDecreto Supremo
No. 1173 de 4 de marzo de 1977

Los Terminales Petroleroson Superintendencias organizadas [pg@raciones de
carga y descargde hidrocarbure y sus derivadosgconsiderados como material
estratégico por las leyes de Seguridad Nacional y de Hidrocarburos, deben ser
protegidos y administrados mediante normas especageendian administrativa y
financieramente de le Direccion General de la NarMercante y del Litoral
(DIGMER), ahora a cargo de la Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos

Dentro de su respectiva jurisdiccion, las Superintendencias deben planear, construir,
mejorar, financiar, administrar, operar, mantener y controlar lstalationes y
equipos a su cargo. Los terminales petroleros estan ubicados en:

U Balaoi SUINBA
U La Libertadi SUINLI;
U El Salitral- SUINSA

Reglamento Tarifario de las Autoridades Portuarias.Resolucién de la Marina
Mercante No. 54 de 3 de marzo de 1988.

Ede reglament@stablece el pago de tasas por los servicios de control, inspecciones,
autorizaciones, permisos, licencias u otros de similar naturaleza, las hanifsido
reformadhs constantementen los afio 1993, 2002, 2004, 2006, 2008, 22035y

2017, su aplicacion en la jurisdiccion de las Autoridades Portuarias para las naves de
trafico internacional, tanto en carga de importacion, exportacion o transito de
transferencia y transbordo de usuarios que reciban servicio de los puertos.
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)

K)

Ley de Facilitacion de las Exportaciones y del Transporte Acuatica.ey No. 147
de 25 de marzo 1992

Unifica y simplifica logramites y armonizar los documentos utilizados en el comercio
exterior, elimina disposiciones que restringen la actividad de exportacion dgtodo
de productos, bienes y servigi@n lo que se refiere a hidrocarburses lo hace
mediante una legislacién especial

Se cumple el principio de reciprocidad efectiva segun las convenciones de transporte
por agua de las que el Ecuador sea parte. Elggmhscional de la Marina Mercante

y Puertos puede establecer restricciones a empresas o busques de bandera de otros
paises, cuando los paises extranjeros impongan restricciones a las empresas navieras
ecuatorianas.

Reglamento de la Actividad Maritima.Decreto No. 168 del 27 de marzo de 1997.

El presente Decreto expide el Reglamento a la actividad maritima, en sustitucion del
Reglamento de tramites en la direcciobn de la Marina Mercante y del Litoral y
Capitanias de Puerto de la Republica, con la finali#gadescentralizar, desregular y
simplificar los tramites administrativos a cargo de las instituciones del sector publico.

ReglamentoGeneralde la Actividad Portuaria en el Ecuador.Decreto No. 467 de
6 de junio del 2000

Este reglamento es de aplicaciG@ngral para todasdautoridades, 6rganos de la
administracion y entidades publiaase, directa o indirectamente, tengan relacion con
la actividad portuarigen lo que no se oponga a lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en la Ley de Modernizacion gn su defecto, en el marco legal nacional guen
leyes reguladoras especific#si mismo serd de aplicacion general en todas las
instalaciones y terminales portuarias comerciales del Ecuegi@omo para todas las
actividades que en ellas se reaticgn perjuicio de las cuestiones especificas que asi
establezcan para los puertos publicos comercid@esreto No. 467, 2000)

Entre otras leyes tenemos:
U Leyde faros y boyas

U Reégimen para la Operacién Portuaria por delegacion a la iniciativa privada y s
complemento

U Servicios Portuarios

0 Reglamento Para La Eleccion De Los Representantes De Los Usuarios Ante Los
Directorios De Las Autoridades Portuarias

0 Regulacién De La Competencia En Las Actividades Portuarias
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2.2 Sistema Portuario

Desde el primer asentamiergn el Cerrito Verde en 1540, entre los cerros del Carmen y
Santa Ana, nace | a |l amada fACiudad Nuevao, I
ofrece una maravillosa perspectiva hacia el rio, donde se construyeron en los astilleros las
primeras erharcaciones de cabotaje, que fueron las mas importantes de los maresklel sur
Puerto de Guayaquil se cartid en unos de los principales de América del Sur, se convirtié
en un motor de la economia regional, tanto en la época colonial como en lacegubli

llustracion2.1: Malecén Simén Bolivar 1949

PR PEN

frl‘-unvndu?l-_-‘l 049

Fuente: VideotecRenn Muse de Pensilvania.

Para la época de 1950, el puerto de Guayaquil habia caido en un letargo abandono,
descuido e indiferencigue hacia que cada dia se destruya, tanto su estructura urbana como la
sociedad que la conformaba. Es por psolo quepara 1958 el Presidente Constitucional
Doctor Camilo Ponce Enriquez; estudia la posibilidad de crear nuevos puertos a lo largo de la
costa ecuatoriana, creando un Comité de Vialidad. Dejando a un lado al astillero, por la
creacion de nuevos puertos, se redujo el transito de navegacion, dejandolo solamente con
atracaderos privados y la creacion de un malecén.

Al cabo de algunos aflostomae nombr e de A Mal ,geetomé@man- n BC
modelos referente exitosos a la relacién pueiidad como erfan Franciscen Estados
Unidos de América, Puerto Madero de Buenos Aires en Argerfinaartir de 1999 la
municipalidad de Guayaquil procéda regeneracién urbana que para el afio 2000 ya se habia
convertido en un atractivo turistico para disfrutar del paisaje fluvial.

llustracion2.2: Malecén 2000 Simén Bolivar actualidad
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La modernizacion de infraestructura y sistemas tecnoldgicos portuarios han desarrollado
actividades para mejorar la competitividad portuaria, todo de la mano de la regulacion nacional
acorde a las necesidades del pais. Promoviendo la inversion puiedid beneficios con
exoneraciones tributarias para quienes ingresen al pais con nuevos proyectos. Este sistema
responde a las exigencias y necesidades del mercado nacional e internacional, para poder
promover y potencializar el desarrollo local.

Los puetos ecuatorianos son instituciones activas en el comercio maritimo del Océano
Pacifico, el mejoramiento de su infraestructura con equipamientos y tecnologia responden a
los retos motivados por las nuevas condiciones el transporte naviero, la poliscsteted
portuario nacional garantiza la prestacion del servicio pubico portuario para facilitar y
potenciar el comercio exterior y el cambio de la matriz productiva

Clasificacion del Sistema Portuario Nacional
El Sistema Portuario Nacional esta conformpdo
U  Autoridades Portuarias
A Esmeraldas A Guayaquil

A Manta A Puerto Bolivar

llustracion2.3: Autoridades Portuarias de Ecuador

Fuente: Google Earth
U Superintendencias

A Terminal Petrolero de Balao
A TerminalPetrolero de La Libertad
A Terminal Petrolero de El Salitral

llustracién2.4: Superintendenciaterminales Petroleras de Ecuador.
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