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RESUMEN 

El crecimiento del comercio a nivel mundial ha generado gran atención en los gobiernos, donde 

se han desarrollado grandes industrias alrededor de los terminales portuarios, lo que ha 

incentivado la inversión para el desarrollo de los puertos. La competitividad en el transporte 

marítimo mundial ha desarrollado cambios tecnológicos y organizacionales, estructura de 

costos, precios, logística y cadena de suministros. 

Ecuador es un país que se encuentra en expansión, busca reformar todas las estructuras 

políticas, jurídicas, económicas y sociales para promover el crecimiento y el bienestar de la 

sociedad ecuatoriana. Aprovechando su ubicación estratégica de la costa del Océano Pacífico, 

ha desarrollado una buena infraestructura portuaria. El mejoramiento portuario realizado ha 

sido supervisado bajo la Ley de Modernización del Estado desde 1993, la cual ha promovido 

la inversión privada, permitiendo importantes avances en la infraestructura portuaria. 

La primera parte de este trabajo de fin máster es el estudio del sistema portuario y del sector 

pesquero en Ecuador, en el cual se realiza un análisis de las autoridades portuarias, 

superintendencias, puertos privados y de puertos pesqueros en Ecuador.  

Al analizar el sector pesquero, el Ecuador es uno de los principales exportadores de pescado. 

Con las mejores plantas industriales de atún y vías de acceso a su puerto marítimo, Manta se 

ha convertido en el motor de la industria pesquera para captura, procesamiento y exportación. 

Manta se encuentra en la provincia de Manabí. 

La segunda parte es la propuesta de un ordenamiento en el espacio pesquero del puerto, 

propuesta de edificaciones para instalaciones pesqueras y de muelles para fondeo de las 

embarcaciones. 
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ABSTRACT 

The growth of trade worldwide has generated great attention in the objectives, where large 

industries have been developed in port terminals, which has encouraged investment for the 

development of ports. Competitiveness in global maritime transport has developed 

technological and organizational changes, structure of costs, prices, logistics and supply chain. 

Ecuador is a country that is expanding, seeks to reform all political, legal, economic and 

social structures to promote the growth and welfare of Ecuadorian society. Take advantage of 

its strategic location of the Pacific Ocean coast, has developed a good port infrastructure. The 

port improvement carried out has been supervised under the State Modernization Law since 

1993, which has promoted private investment, allowing us important advances in port 

infrastructure. 

The first part of this end-of-master project is the study of the port system and the fishing 

sector in Ecuador, in which analyzes are carried out by port authorities, superintendencies, 

private ports and fishing ports in Ecuador. 

When analyzing the fishing sector, Ecuador is one of the main exporters of fish. With the 

best industrial access and access to its seaport, Manta has become the engine of the fishing 

industry for capture, processing and export. Manta is located in the province of Manabí. 

The second part is the proposal of an order in the fishing space of the port, proposal of 

buildings for fishing facilities and docks for anchoring boats. 
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RESUM 

El creixement del comerç a nivell mundial ha generat gran atenció en els governs, on s'han 

desenrotllat grans indústries al voltant dels terminals portuaris, la qual cosa ha incentivat la 

inversió per al desenrotllament dels ports. La competitivitat en el transport marítim mundial ha 

desenrotllat canvis tecnològics i organitzacionals, estructura de costos, preus, logística i cadena 

de subministraments. 

Equador és un país que es troba en expansió, busca reformar totes les estructures polítiques, 

jurídiques, econòmiques i socials per a promoure el creixement i el benestar de la societat 

equatoriana. Aprofitant la seua ubicació estratègica de la costa de l'Oceà Pacífic, ha desenrotllat 

una bona infraestructura portuària. El millorament portuari realitzat ha sigut supervisat davall 

la Llei de Modernització de l'Estat des de 1993, la qual ha promogut la inversió privada, 

permetent importants avanços en la infraestructura portuària. 

La primera part d'este treball de fi màster és l'estudi del sistema portuari i del sector pesquer 

a Equador, en el qual es realitza una anàlisi de les autoritats portuàries, superintendències, ports 

privats i de ports pesquers a Equador. 

A l'analitzar el sector pesquer, l'Equador és un dels principals exportadors de peix. Amb 

les millors plantes industrials de tonyina i vies d'accés al seu port marítim, Manta s'ha convertit 

en el motor de la indústria pesquera per a captura, processament i exportació. Manta es troba 

en la província de Manabí. 

La segona part és la proposta d'un ordenament en l'espai pesquer del port, proposta 

d'edificacions per a instal·lacions pesqueres i de molls per a ancoratge de les embarcacions. 
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INTRODUCCIÓN  

El presente trabajo de fin de máster es un estudio del sistema portuario y del sector 

pesquero en Ecuador, y la propuesta de ordenamiento del Puerto de Manta. El trabajo está 

compuesto por cinco capítulos: 

ü En el capítulo I: inicia con una breve descripción del sistema portuario mundial y de 

América del Sur, continuando con las características generales de Ecuador en el 

ámbito sociodemográfico, comercial y como está formado el ámbito marítimo en el 

pasado y en la actualidad.  

ü En el capítulo II : se describe el sistema portuario y marítimo de Ecuador, analizando 

el marco jurídico de las leyes marítimas y portuarias. Seguido del estudio de la 

infraestructura portuaria existente en Ecuador, como son las autoridades portuarias, 

superintendencias de terminales petroleras y puertos privados habilitados. Después se 

analiza la intermodalidad de la actividad logística portuaria. 

ü En el capítulo III : se describe el sistema pesquero en Ecuador, se realiza una 

descripción de los antecedentes y marco jurídico de la actividad pesquera. Se estudia 

la infraestructura pesquera en el Ecuador, tanto la pesca artesanal como industrial, así 

como las características de los puertos pesquero artesanales existentes en Ecuador. 

ü En el capítulo IV: se analiza la situación y características del puerto pesquero y de 

cabotaje de Manta, para realizar una propuesta de ordenamiento que se ajuste al puerto 

de Manta. 

ü En el capítulo V: se plantean las conclusiones del trabajo 

OBJETIVO S 

La tesis tiene dos objetivos principales, en primer lugar, de estudiar la capacidad de 

infraestructura portuaria y pesquera en Ecuador para, en segundo lugar, definir una propuesta 

de ordenamiento para el puerto pesquero de Manta. 

Objetivos Específicos 

ü Dar a conocer la realidad del Sistema Portuario de Ecuador, como está la infraestructura 

y los modelos de gestión de cada puerto. 

ü Describir el sistema pesquero, como se encuentra distribuido a lo largo de la costa 

ecuatoriana.  

ü Plantear alternativas para el mejoramiento del ordenamiento en el puerto pesquero y de 

cabotaje de Manta.
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CAPĉTULO I 

1 INTRODUCCIÓN AL SISTEMA PORTUARIO  

1.1 Sistema Portuario Mundial 

Los puertos han evolucionado según lo han permitido los avances tecnológicos, 

comerciales, de infraestructura y gestión en espacios no solo para la carga y descarga de 

mercancías y pasajeros, sino que además del comercio también son lugares de recreación y 

defensa de costas. 

Los puertos dan soporte al comercio internacional en todo el mundo, facilitan a los 

exportadores e importadores el transporte multimodal de sus mercancías mediante empresas 

privadas y organismos públicos, que forman una cadena logística con un conjunto de normas 

para el desarrollo del sistema portuario. 

El transporte marítimo es el medio más común hoy en día para transportar mercancías, la 

gran capacidad que tiene para transportar hace que su costo sea bajo, especialmente en largas 

distancias que ha sido una de las razones principales para que muchos países crecieran en el 

transporte marítimo. El comercio de contenedores tiene una tasa media de crecimiento anual 

del 10% lo que ha generado un efecto considerable en los principales puertos a nivel mundial.  

El crecimiento de tráfico internacional de mercancías creó una presión en los terminales 

portuarios por mayor velocidad de operación, disminución de tarifas y servicios extras a los ya 

dados, lo que generado la capacidad competitiva de los puertos para prestar servicios más 

eficientes a barcos y mercancías. La inversión en infraestructura y una incorporación de 

innovaciones tecnológicas han hecho más productivos a los puertos. 

El comercio entre Asia, Europa y América ha provocado un desequilibrio en el flujo de los 

contenedores, al mismo tiempo las necesidades de las empresas de transporte han incrementado 

nuevas construcciones, ampliaciones y remodelaciones de los principales puertos de estos 

continentes. 

Ilustración 1.1: Transporte Marítimo mundial. 

 
Fuente: Orbemapa 
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ñEl 80% del volumen del comercio mundial y m§s del 70% de su valor financiero transitan 

por mar y por los puertos del mundo entero, según los datos de la Conferencia de Naciones 

Unidas sobre Comercio y Desarrolloò (UNCTAD, 2014). 

En el 2008 se produjo una crisis económica propiciando una sobrecapacidad de la flota 

marítima, el descenso de volúmenes de transporte se vio gravemente afectado al tráfico de 

contenedores, lo cual causó pérdidas en los pedidos de construcción de barco, aumentó el 

número de buques amarrados y crecieron los precios en los desguaces de barcos, por lo que 

muchos barcos eran abandonados en el mar. 

1.2 Sistema Portuario en América del Sur 

Los puertos del Cono Sur, en su conjunto, se encuentran situados entre los menos eficientes 

del mundo, lo que dificulta sobremanera que cumplan su principal función de facilitadores 

del comercio, pero también que se constituyan en centros de prestación de servicios 

logísticos y en pilares del sistema de transporte con el resto del mundo. (Cabrera, 2016). 

A finales de 2017 la Cepal publicó cifras de crecimiento del movimiento de contenedores 

en lo que va del año, en referencia al deficiente comportamiento de los últimos años. Hay que 

recalcar que algunos puertos han sobreestimado la capacidad de movimiento de carga debido 

a que la demanda no ha alcanzado las expectativas de crecimiento, la construcción o ampliación 

de puertos no significa que va a tener más carga, sino que, debe ir a la par con la demanda. En 

cambio, otros puertos se han saturado y no han encontrado el equilibrio para mantener el ritmo 

de inversiones y demanda. 

Tabla 1.1: Ranking Portuario en América del Sur. 

Ranking América del Sur  

  PUERTOS PAÍS MOVIMIENTO (Teu ôs) 

1 Santos Brasil 3.393.593 

2 Cartagena Colombia 2.301.099 

3 Callao Perú 2.054.970 

4 Guayaquil Ecuador 1.821.654 

5 Buenos Aires Argentina 1.352.068 

6 San Antonio Chile 1.287.658 

7 Navegantes Brasil 895.375 

8 Montevideo Uruguay 888.119 

9 Valparaíso Chile  884.030 

10 Buenaventura Colombia  864.749 

Fuente: Cepal 2016. 
 

1.2.1 Puerto de Santos (Brasil)  

Ubicado a 70km al sureste de la ciudad de São Paulo, es el principal puerto de Brasil con 

una extensión de 777 hectáreas, tiene un calado máximo operacional de 13,2 m., 

conformado por dos accesos terrestres: dos autopistas y dos líneas de ferrocarril. El puerto 

está administrado por la Companhia Docas del Estado de Sao Paulo (CODESP). El puerto 
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está dividido en 26 terminales para carga general, graneles sólidos y líquidos, 

contenedores, terminal de plataforma Ro-Ro y terminal de pasajeros. Cuenta con más de 

50 hectáreas de almacenes cubiertos, 98 hectáreas de patio para contenedores, 585.000 m³ 

de tanques y silos, y, 55 km. de tuberías. 

1.2.2 Puerto de Cartagena (Colombia) 

Ubicado en la zona del caribe colombiano, La Sociedad Portuaria Regional de Cartagena 

(SPRC) es el administrador del puerto desde 1993 cuando recibió la concesión, cuenta con 

una extensión de 40 hectáreas y un calado máximo en el canal principal de 14 m. y una 

segunda concesión a Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena 

(CONTECAR) desde el 2008, cuenta con una extensión de 40 hectáreas y un calado en el 

canal Colonial de 16,5 m., cuenta con dos terminales: la terminal Compas de Cartagena 

puede movilizar carga general, graneles, vehículos y contenedores, y, la terminal 

Buenavista igual al anterior. 

1.2.3 Puerto de Callao (Perú)  

Ubicado en el Pacífico sur oriental de la costa central de Perú, tiene una extensión de 149 

hectáreas, tiene un calado máximo de 16 metros. Está dividido en dos zonas: la zona norte 

está concesionado a APM Terminals desde abril de 2011 y la zona sur controlado por 

Dubai Ports World Callao (DPW) desde mayo de 2010. Existen 5 muelles tipo espigón: 

cuatro muelles de operación multipropósito de los cuales dos muelles de 183 m. de largo 

y 30 m. de ancho, dos muelles de 183 m. de largo y 83 m. de ancho, y, el quinto muelle de 

medidas 390x207x560 m. La zona norte es un terminal multipropósito para el manejo de 

carga contenerizada y carga general de metales, granos, fertilizante y químicos, y, la zona 

sur es un terminal especialmente para el tráfico de contenedores. 

1.2.4 Puerto de Buenos Aires (Argentina)  

Ubicado al noreste de la ciudad de Buenos Aires, el puerto fue dividido en tres sectores: 

a) Puerto Nuevo: con una extensión de 92 hectáreas y un calado máximo de 9,75m., 

divididos en 5 terminales: 

¶ Terminales 1, 2 y 3 concesionados hasta septiembre del 2019 a la Sociedad 

Terminales Río de la Plata operada por DPW, Latin American Infraestructure 

Fund y Japón. Los muelles son para barco portacontenedores, car carries, carga 

general y de pasajeros. 

¶ Terminal 4: concesionado a la sociedad APM Terminal Argentina y Terminals 

BV hasta febrero del 2019, especializada en carga de proyectos y grandes bultos. 

¶ Terminal 5: es una terminal de contenedores en proceso de ampliación de 

concesión a la empresa HUTCHINSON PORTS BACTSSA hasta el 2019, tiene 

una superficie de 18 hectáreas para almacenamiento de contenedores. 

¶ Terminal 6: está en proceso de licitación desde el 2011, es un muelle de cabotaje, 

es la terminal de cruceros Quinquela Martín. 
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b) Dársena Norte: es un sitio de atraques de los buques del ejército y tiene sectores 

permisionados para el Yacht Club Argentino 

c) Puerto Sur: es un sector de 115 hectáreas y 5.000 metros de muelle para empresas que 

desarrollan actividades de almacenaje de mercaderías, reparación de naves, etc. 

1.2.5 Puerto de San Antonio (Chile) 

Es el principal puerto de Chile, es el puerto más cercano a la capital Santiago. Se divide 

en 4 terminales: 

a) Concesionaria Terminal STI: opera los sitios de atraque 1, 2 y 3 con un muelle de 800 

m. y un calado máximo de 11,35 a 13,5m., especializado en contenedores refrigerados. 

b) Concesionaria Puerto Central (PCE): concesionado desde el 2011, opera los sitios de 

atraque 4, 5, 6 y 7 para el servicio de carga, descarga y transbordo de contenedores. 

c) Concesionaria Puerto Panul: concesionado desde el 2000 opera el atraque 8, tiene una 

eslora de 230 m., un calado de 11 m. y se especializa en descarga de graneles sólidos 

d) El atraque 9 opera bajo un sistema multioperado, tiene una eslora de 190 m. y un caldo 

de 10 m. especializado en transferencia de graneles líquidos. 

1.3 Ecuador 

Ilustración 1.2: Mapa físico de la República del Ecuador. 

 
Fuente: Instituto Geográfico Militar. 
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La República de Ecuador se encuentra ubicado al noroeste de América del Sur sobre la 

l²nea equinoccial, con coordenadas geogr§ficas en los paralelos 1Á 30ô N y 03Á 23.5ô S de latitud 

y los meridianos 75Á12ô N y 81Á 00ô O, aqu² la tierra se divide en dos hemisferios Norte y Sur. 

Limita al norte con Colombia, al sur y al este con Perú y al oeste con el océano Pacífico, a 1000 

kilómetros al oeste se encuentran las Islas Galápagos pertenecientes al estado ecuatoriano. 

1.3.1 Aspecto Sociodemográfico 

Ecuador cuenta con una superficie total de 283.561 km², se divide en 24 provincias con 

aproximadamente 16 millones de habitantes. La capital de la república es Quito y la ciudad 

más poblada es Guayaquil, entre las principales ciudades también entran Cuenca y Manta.  

El Ecuador está dividido en cuatro regiones físicas definidas por la cordillera de los Andes:  

¶ la región Costa desde las faldas de la cordillera, aproximadamente 500 metros a nivel 

del mar hasta la costa del océano Pacífico, formada por llanuras, clina, cuencas y 

elevaciones de poca altitud. El clima es húmedo en un 80%, la temperatura media de 

17 ï 30°C.  

¶ la región Sierra formada por una sucesión de montañas con elevaciones hasta 6.310 

metros, se extiende desde el Nudo de los Pastos al norte hasta la frontera sur en Loja. 

Constituida por elevaciones montañosas, volcanes y nevados, tiene una franja de 600 

km de largo y de 100 a 400 km de ancho. La temperatura media va desde los 12 a 

18°C.  

¶ la región Oriental o Amazónica comienza desde la falda de la cordillera Este y se 

extiende hasta la frontera con Perú, tiene un área de 120.000 km² de bosques húmedos 

tropicales, el 40% del agua dulce de la Tierra fluye los ríos Napo, Pastaza y Santiago 

que desembocan en el río Marañón, con la unión de otros ríos se forma el Amazonas. 

Su clima es tropical y la temperatura media es de 29 ï 27°C. 

¶ la región insular comprendida por las islas Galápagos, conocido como el Archipiélago 

de Colón se ubica a 1.000 km desde las costas del Ecuador, está formada por 13 islas 

volcánicas, 6 pequeñas y 107 islotes, tiene una superficie de 1.900 Km². Los 

fenómenos climáticos, de El Niño provoca la elevación de las temperaturas y La Niña 

baja las temperaturas oceánicas lo que complican el clima en las islas, puede variar 

desde los 7 hasta los 28°C. 

El 12 de mayo de 1830 se deja constancia el acta de creación del nuevo Estado del Ecuador 

e inicia la vida republicana del país, la cual con la primera constitución se estableció como 

primer presidente a Juan José Flores. Han pasado muchos presidentes asumiendo varios 

problemas políticos, económicos y sociales del país.  

1.3.2 Aspecto Económico  

La producción en el Ecuador se basa en la agricultura y ganadería ya que está ubicado 

geográficamente en la línea ecuatorial le permite tener un clima estable la mayoría de los meses 

del año, la producción y exportación de petróleo que lo ubica entre los países con grandes 
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reservas, la extracción y comercialización de oro, plata, zinc y plomo son la principal industria 

del país. 

Las exportaciones de Ecuador son el primordiales para el crecimiento de la economía 

desde finales del siglo XIX, sus primeros productos de exportación fueron el café y el cacao, 

las cuales las comercializaba con Francia, Estados Unidos, Gran Bretaña y Alemania. A inicios 

de los años 70 hubo el auge petrolero y bananero con lo cual Ecuador pagaba su deuda externa 

y no había complicaciones, en los 80 llega el momento de la crisis y el país se prepara para 

recibir inversión extranjera directa; pero la corrupción, fuga de capitales, creciente de pago de 

intereses y amortización de créditos a la Banca Internacional estaba agudizando la crisis en el 

país. Todos estos cambios resultaron la desembocadura de la mayor crisis económica del país, 

la cual exploto a inicios del 2000 cuando se reestructura la mona ecuatoriana, y se decide 

cambiar el ñSucreò por el ñD·lar estadounidenseò como moneda oficial.  

Con la adopción del dólar se experimentó un gran crecimiento en la economía de las 

personas de clase media y se ha reducido la pobreza en los últimos años, el desafío que tuvo el 

gobierno fue de reducir la dependencia económica del petróleo e incluir la exportación de 

materias primas y la inversión extranjera. Con esto la economía ecuatoriana comenzó a 

recuperarse de a poco y se ha mantenido hasta el momento. Las provincias más activas 

económicamente fueron Guayas, Pichincha y Manabí, siendo Guayaquil y Manta por la calidad 

de sus puertos. Las principales industrias que impulsaron la economía fueron la construcción, 

petróleo y minas, agricultura y manufactura. 

Gráfico 1.1: Producto Interno Bruto del Ecuador. 

 
Fuente: Banco Mundial. 

1.3.3 Aspecto Comercial  

El Ecuador es la 55º mayor economía de exportación en el mundo. En 2016, el Ecuador 

exportó $ 16,8 Miles de millones e importó $ 16 Miles de millones, dando como resultado 

un saldo comercial positive de $ 789 Millones. En 2016 el PIB de Ecuador fue de $ 

97,8 Miles de millones y su PIB per cápita fue de $ 11,3 Miles. (OEC, s.f.) 
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El Ecuador se divide en dos grupos de exportaciones, por un lado, tenemos los productos 

provenientes de la minería donde estaría incluido el petróleo crudo y por el otro lado los 

productos tradicionales como son: frutas, pescados, maderas, productos elaborados enlatados 

o envasados al vacío, textiles y vehículos. Estos productos son destinados a los principales 

países europeos como Alemania, Francia, Italia y España. En América a Estados Unidos, 

Colombia, Perú y Brasil. Se está abriendo territorio en muchos países del Medio Oriente. 

Las principales exportaciones de Ecuador son: 

¶ Petróleo crudo: $5,05 miles de millones 

¶ Banano: $2,74 miles de millones 

¶ Crustáceos: $2,59 miles de millones 

¶ Pescado procesado: $896 millones 

¶ Flores: $802 millones 

Gráfico 1.2: Exportación de los principales productos de Ecuador 

 
Fuente: Cepal. 

Para el periodo 2010-2015 se registraron una disminución de importaciones debido a la 

baja del precio del petróleo y políticas de restricción de importaciones, mediante salvaguardias, 

se sancionó a las importaciones de bienes de capital y materias primas. Los principales países 

que importa Ecuador son: Estados Unidos, China, Colombia, Brasil, Panamá y Perú. 

En 2016 el Ecuador importó $16 Miles de millones, lo que es el 62º importador más grande 

en el mundo. Durante los últimos cinco años las importaciones de Ecuador han disminuido 

a una tasa anualizada del -24,326%, de $24,2 Miles de millones en 2011 a $16 Miles de 

millones en 2016. Las importaciones más recientes son lideradas por Refinado de Petróleo, 

que representa el 8,36% de las importaciones totales de Ecuador, seguido por Alquitrán de 

aceite, que representa el 6,08%, Medicamentos envasados ($717 Millones), coches ($480 

Millones) y Harina de soja ($362 Millones) (OEC, s.f.) 
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La balanza comercial en el Ecuador ha presentado una pérdida significativa desde inicios 

del 2009, el precio del principal producto de exportación del país tiende a la baja la cual se ve 

obligado a contraer deudas, la suspensión del tratado de libre comercio con Estados Unidos 

afectó rotundamente al país, en el 2017 se firma el acuerdo comercial con la Unión Europea, 

las restricciones comerciales van a disminuir dando una gran reestructuración a la balanza 

comercial para los futuros años.  

Gráfico 1.3: Balanza Comercial Total del Ecuador en millones de dólares. 

  
Fuente: Banco Central del Ecuador. 

En los últimos dos años la balanza comercial dio resultados positivos para las 

exportaciones, el gobierno logró el objetivo de reducir las importaciones y consumir el 

producto nacional, cabe recalcar que algunas materias primas son importadas para la creación 

del producto nacional, sin embargo, no ha perjudicado para la producción de los servicios.  

1.3.4 Antecedentes 

Con la llegada de Cristóbal Colón a América empezó la expansión del imperio español en 

territorio ecuatoriano, establecieron su principal puerto en el río Guayas para que sirva como 

su puerto comercial marítimo, durante muchos años fue uno de los principales puertos de 

América del Sur que pasó a ser uno de los mayores astilleros al servicio español, poco a poco 

fue decreciendo por la presencia de piratas y contrabandistas que eran enviados por los 

enemigos del imperio español.  

En 1830 con la creación del Estado de Ecuador tras una serie de problemas políticos, se 

reactivó el comercio marítimo con la ayuda de empresarios y banqueros lo que llevó a una 

recuperación exitosa. Para estos años también se utilizó el puerto de Machala que era un antiguo 

atracadero de embarcaciones y sirvió para el comercio entre Guayaquil y Machala. 

El gobierno de Ecuador tuvo la obligación de asegurar las condiciones necesarias para la 

subsistencia y procurar fortalecer el desarrollo económico, como muchos otros países querían 

tener su propio mar territorial, es por eso que  en el siglo XVI se acepta de 3 millas de Mar 
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Territorial, que es una franja de océano entre las costas del país, desde la línea que marca la 

marea baja hasta una línea imaginaria paralela al mar, con esto queda determinada el ancho, 

este dominio se lo planteó según la fórmula de ñel dominio terrestreò donde se lanzaba una bala 

de cañón hacia el mar y esta daba aproximadamente las 3 millas, que era el límite de la 

soberanía marítima. 

Cuando estaba terminando la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos propone la 

declaración de Truman, que reclama por pertenencia y mar territorial, la plataforma submarina 

de 200 metros de profundidad para la explotación de petróleo y gas natural. Por lo que los 

países desarrollados de Europa y acompañados de Norte América querían explotar las reservas 

marinas en ultramar, mientras que los países subdesarrollados de Asia, América y África 

querían proteger las reservas marinas y querían que el Mar Territorial sea más grande. 

Se realizó declaración sobre Zona Marítima de Santiago de Chile en 1952 de la Comisión 

Permanente del Pacífico Sur, esto era una comisión para impedir que buques extranjeros de 

pescadores puedan introducirse a las agua limitadas de Chile, Perú y Ecuador, donde se 

estableció como norma de una política internacional marítima: ñLa soberanía y jurisdicción 

exclusiva que a cada uno de estos estados corresponde, sobre el mar que baña las costas de sus 

respectivos pa²ses, hasta una distancia m²nima de 200 millas desde las referidas costasò.  

Luego en 1957 la Organización de las Naciones unidas aprobó una resolución donde 

convocaba a una conferencia para considerar los aspectos legales, técnicos, biológicos, 

económico y políticos. Algunos países extendieron sus mares territoriales a 12 millas marinas. 

Ilustración 1.3: Zonas marítimas de acuerdo con la convención de Ginebra 

 
Fuente: UNCLOS. 

En 1958 se reunieron cerca de 86 estados para defender la posición de soberanía marítima 

de las 200 millas, ya que tres millas eran insuficientes para proteger las reservas marinas, esta 

conferencia se la realizó en Ginebra dando como resultado que cada Estado soberano pueda 

fijar su propio mar territorial con límites razonables teniendo en cuenta los factores 

geográficos, geológicos y biológicos. 
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En 1960 se realizó una reunión de nuevo en Ginebra, donde Estados Unidos y Canadá 

presentaron una propuesta de 6 millas de mar territorial y 12 millas de zona contigua con 

derechos de pesca, pero no se llegó a ningún acuerdo. Durante los siguientes años se siguieron 

convenciones: 

En 1981 se otorga a la Comisión Permanente del Pacífico Sur (CPPS) la condición de 

ñOrganismo Regional Mar²timo Apropiadoò. Los gobiernos de Chile, Perú, Ecuador, Colombia 

y Panamá suscriben el ñConvenio de Limaò y se crea el Plan de Acción para la Protección del 

Medio Marino y las Áreas Costeras del Pacífico Sudeste. En 1982 las 119 delegaciones 

suscriben la Convención de las Naciones Unidas sobre el derecho de Mar. 

En 1999 se difunde una declaración de CPPS sobre la solución al problema territorial entre 

Ecuador y Perú, en el mismo año se crea la Federación de Pescadores Artesanales del Pacífico 

Sureste, se constituye el Comité Consultivo de Industrias Pesqueras del Pacífico Sudeste y se 

emite una declaración sobre la protección del medio ambiente antártico y sus ecosistemas 

dependientes y asociados.  

En 2016 se aprueba el ñConvenio de Delimitaci·n Mar²tima entre Ecuador y Costa Ricaò 

donde se sella sus fronteras marítimas definitivamente en el Océano Pacifico. La zona contigua 

tiene 24 millas náuticas, la zona económica exclusiva tiene 200 millas náuticas y el mar 

territorial es de 12 millas náuticas. 

Ilustración 1.4: Delimitación marítima por países. 

 
Fuente: Dpto. Infografía GESE. 

Tobar H. (1993) en su publicación de 20 años de Desarrollo Marítimo del Ecuador afirma 

que: Después de todas las convenciones y foros internacionales, el Ecuador tiene su zona 

marítima, se analiza el desarrollo y el uso del mar del Ecuador en tres Etapas:  
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ü Primera Etapa: va desde la época colonial hasta 1958, año en que se crea la 

Autoridad Portuaria de Guayaquil y con esto el despertar al mundo portuario y 

marítimo. Durante esta etapa el desarrollo marítimo del país prácticamente era cero, 

no había un solo metro lineal de muelle para atraque. Los buques eran fondeados 

frente a Guayaquil o en la isla Puná y descargadas por medio de barcazas. 

ü Segunda Etapa: va desde 1958 hasta 1970, año en que se crean y se emiten casi todas 

las leyes de Desarrollo Marítimo (incluyendo la Reserva de Carga), durante esta etapa 

se adquiere experiencia marítima y se forman profesionales en esta materia. En 1963 

mediante un gran préstamo del Banco Mundial, la Autoridad Portuaria de Guayaquil 

construyó Puerto Nuevo, los primeros 935 m. de muelle para servir a buques de tráfico 

internacional. En 1970 el puerto se desmoronaba por falta de organización y 

corrupción, por lo que la armada tuvo que intervenir y reorganizar la administración. 

En estas épocas se crearon las Autoridades Portuarias de Manta, Esmeraldas y Puerto 

Bolívar. 

ü Tercera Etapa: va desde 1970 hasta la actualidad y se caracteriza por el desarrollo 

de casi todos los rubros que integran el ambiente marítimo nacional; a menos la 

Construcción Naval, se emitieron las leyes de desarrollo marítimo que son: la Ley 

General de Puertos, la Ley de Régimen Administrativo Portuario, la Ley de Reserva 

de Carga, la Ley de Fomento a la Marina Mercante, la Ley de Desarrollo Pesquero; 

incluyendo los reglamentos, normas y disposiciones pertinentes. 

1.3.5 Actualidad 

Ecuador es un país reconocido jurídicamente como un Estado constitucional de derechos 

y justicia social, democrática, soberana, independiente, unitaria, intercultural, 

plurinacional y laico. Este se organiza en forma de república y es gobernado de manera 

descentralizada de acuerdo con lo establecido en la Constitución del Ecuador que rige 

desde el 2008. (Gutiérrez, 2017). 

Siendo un país que se encuentra en plena expansión, busca reformar todas las estructuras 

políticas, jurídicas, económicas y sociales para promover el crecimiento y el bienestar de la 

sociedad ecuatoriana. Sin embargo, el país tiene muchas deficiencias con respecto al transporte, 

por lo que se dio a conocer el Plan Estratégico de Movilidad 2013 ï 2037 donde se hace la 

planificación general del país que orienta al desarrollo del sistema de transportes de Ecuador, 

para desarrollar el papel de regulador y planificador.  

El estado de abandono de las infraestructuras y la falta de acción en los aspectos 

organizativos eran un claro lastre para el desarrollo del país. La precariedad general del 

Sistema de Transportes, reforzada por la limitada validez de la información básica, exigían 

un planteamiento decidido de las políticas activas de desarrollo. El balance inicial resulta 

claramente positivo, aunque todavía están presentes en los métodos de trabajo actuales, 

importantes debilidades que afectan de manera destacada a la definición técnica de las 

actuaciones y a la información de base sobre la que debe apoyarse la selección de 

prioridades. (MTOP, 2016). 
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Junto con la Subsecretaría de Puertos y Transporte Marítimo y Fluvial se están 

modificando aspectos del sistema portuario para el beneficio del comercio exterior en base a 

los intereses del país. Así mismo el estado ecuatoriano está implementando un plan de 

desarrollo portuario multimodal que integra la infraestructura portuaria con la infraestructura 

aeroportuaria conectada a la infraestructura vial.  

Ilustración 1.5: Sistema de Transporte en el Ecuador. 

 
Fuente: PEM 2013 ï 2037. 
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CAPĉTULO II 

2 SISTEMA PORTUARIO  Y MARÍTIMO DEL ECUADOR  

Ecuador tomó su primer impulso en la época colonial en el siglo XX, la falta de 

organización, prestación de servicios, fijación de tasas, tarifas únicas y la falta de inversión en 

infraestructura dio paso a una reestructuración en 1993, donde se adecua el marco legal 

existente.  

La actividad marítima y portuaria es de fundamental importancia puesto que por vía 

marítima se transporta más del 90% del comercio exterior del país. La actividad portuaria 

se ha incrementado gracias al desarrollos de las concesiones de las entidades portuarias. 

Dentro de la Estructura Portuaria del Ecuador encontramos diferentes organismos 

encargados de las funciones de planificación, dirección, coordinación, orientación y 

control de la política naviera ecuatoriana. (Vilema, 2007) 

La actividad marítima y portuaria de ecuador se desarrolla por el comercio internacional, 

tanto de exportaciones e importaciones, el movimiento de naves marítimas, contenedores de 

carga de comercio exterior y el tráfico marino a través de toda la costa ha promovido al estado 

que tenga puertos principales en las provincias de Guayas, Manabí, Esmeraldas y Machala.  

El presidente del Ecuador establece que: ñEl Ministerio de Transporte y Obras Públicas, a 

través de la Subsecretaría de Puertos y Transporte Marítimo y Fluvial, tendrá a su cargo la 

rectoría, planificación, regulación y control técnico del sistema de transporte marítimo, 

fluvial y de puertosò. (Decreto Ejecutivo 273, 2015). 

Gráfico 2.1: Organización Portuaria Ecuatoriana 

 
Fuentes: Ministerio de Transporte y Obras Públicas, Subsecretaría de Puerto y Transporte Marítimo y Fluvial 
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2.1 Marco Jurídico 

La Autoridad Marítima Nacional lo constituye la inspección de la Marina Mercante, que 

fue creada mediante Decreto No. 116 en enero de 1951, se difundió un Reglamento de Trámites 

en la Dirección de la Marina Mercante y del Litoral y Capitanías del Puerto de la República 

(DIGMER) en diciembre de 1959, en el cual, se concede atribuciones y competencias para el 

control de naves, personal mercante y las zonas de playas y bahías. 

A partir de 1970 con la aprobación de Ley de Reserva de Carga y la Ley General de Puertos 

se inició el desarrollo de un cuerpo de leyes para regular, proteger y promocionar todas las 

actividades inherentes al transporte marítimo tratando necesariamente de actualizar nuestra 

realidad nacional dentro del contexto internacional se logró y permitió el desarrollo de la 

flota mercante y del comercio marítimo con gente de mar nacional; luego de la derogación 

de la Ley de Reserva de Carga y con ella la casi eliminación del papel estratégico del 

transporte marítimo nacional, las restantes leyes son las que respaldan las actividades del 

Sistema Portuario Nacional. (Cevallos, 2002) 

La Subsecretaría de Puertos y Transporte Marítimo y Fluvial es el más alto organismo del 

Gobierno en materia portuaria y le corresponde: 

i. Derechos de Estado rector del Puerto, Estado Ribereño y Estado de Abanderamiento 

ii.  Establecer políticas, normativas y regulaciones para normar las competencias del 

transporte marítimo y fluvial; 

iii.  Representar al Estado ante organismos y foros nacionales e internacionales; 

iv. Coordinar la formulación y aplicación del Plan del Sistema Nacional de Transporte 

Marítimo, Fluvial y Portuario Nacional; 

v. Coordinar y controlar los planes de inversión a nivel nacional; 

vi. Aprobar y controlar los reglamentos tarifarios; 

vii.  Autorizar el uso de las instalaciones marítimas a personas públicas o privadas. 

Ecuador tiene un cuerpo de leyes marítimas que se describen a continuación: 

2.1.1 Cuerpos Legales: 

a) Código de la Policía Marítima. Codificación de la Comisión Legislativa No. 000 de 

20 de agosto de 1960. 

Este código regula las actividades marítimas que se realicen en el mar, mediante un 

conjunto de disposiciones administrativas, comerciales, penales, procesales, 

protocolarias y sanitarias con la representación de los Capitanes de Puerto, Corte de 

Justicia Militar y Jurado de Capitanes. Así mismo se establece en el Litoral de la 

República las siguientes Capitanías: 
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ü Capitanías Mayores: 

Á Puerto de Guayaquil 

Á Puerto Bolívar 

Á Puerto de Manta 

ü Capitanías Menores: 

Á Puerto de San Lorenzo 

Á Puerto de Esmeraldas 

Á Puerto de Bahía de Caráquez 

Á Puerto de Salinas 

b) Reglamento de Trámites en la Dirección de la Marina Mercante y del Litoral y 

Capitanías de Puerto de la República. Decreto Ejecutivo No. 2145 del 17 de 

diciembre de 1959. Registro oficial No. 232 de 22 de abril de 1964. 

Esta ley fue publicada con el propósito de reglamentar los actos administrativos, 

procedimientos y requisitos para el ejercicio de actividades marítimas y portuarias a 

las instituciones jurídicas, estas normas contempladas en el Código de la Policía 

Marítima. 

c) Reglamento para el Servicio de Practicaje y de Prácticos de la República. Decreto 

Supremo No. 747 del 24 de octubre de 1963. 

Este Reglamento expedido en 1963, reformado en 1973 y reexpedido y vigente desde 

1979, con reformas en 1995 y resoluciones en 1997, 2003 y 2007 contiene 

disposiciones sobre el Practicaje Marítimo y Fluvial del país, las normativas de su 

servicio y la autorización dada a las Empresas o Agencias Navieras para tratar 

directamente con los Prácticos calificados los servicios bajo tarifas establecidas en el 

Reglamento Tarifario de las Autoridades Portuarias aplicado al tráfico internacional. 

Comprende además las atribuciones y obligaciones de los Prácticos, la jurisdicción 

disciplinaria y sus penas. 

d) Ley General de Puertos: expedida en 1970, se realizó modificaciones y reformas 

hasta su completa definición en el Decreto Supremo No. 289 de 22 de abril de 1972. 

Normas que son de cumplimiento obligatorio para todos quienes presten servicios 

portuarios en las jurisdicciones de la Entidades Portuarias o sus Delegatarios, 

Terminales Petroleros o Terminales Portuarios Habilitados. Para cumplir las 

funciones de planificación, dirección, coordinación, orientación y control de la 

política naviera y portuaria nacional se creó los siguientes organismos: 

ü Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos 



 

 

16 

 

Es el más alto organismo de asesoramiento en materia naviera y portuaria, está 

integrado por: el Ministro de Defensa Nacional, quien lo preside, el Comandante 

General de Marina, los ministros o subsecretarios de Relaciones Exteriores, Obras 

Públicas, Finanzas, Industrias Comercio e Integración, el jefe de la Primera Zona 

Naval y el Director General de Intereses Marítimos de la Armada. 

ü Dirección General de la Marina Mercante y del Litoral (DIGMER) 

Responsable de velar por la seguridad de la vida humana en el mar y la prevención 

de la contaminación de las aguas, emitir disposiciones para el control de la 

seguridad de los buques de bandera extranjera que operan en tráfico nacional en 

contrato de fletamento con empresas navieras o armadores ecuatorianos bajo el 

régimen de internación temporal a fin de garantizar que los mismos se encuentren 

en óptimas condiciones operativas y de seguridad. 

ü Entidades Portuarias 

e) Ley General de Transporte Marítimo y Fluvial. Decreto supremo No. 98 de 1 de 

febrero de 1972 

Regula las actividades del transporte por agua que se realizan en el país, esto lo realiza 

mediante organismos dependientes del gobierno que tienen a cargo la dirección, 

administración y fiscalización de las actividades de transporte por agua, así como la 

delimitación de atribuciones, obligaciones y responsabilidades. Se ejerce a través de 

los siguientes organismos: 

ü Ministerio de Defensa Nacional 

ü Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos 

ü Dirección de la Marina Mercante y del Litoral 

ü Departamento de Tráfico Marítimo y Fluvial 

f) Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional. Decreto Supremo No. 290 de 

12 de abril De 1976 

Unifica el régimen administrativo y jurídico al que se someten los puertos marítimos 

y fluviales por sus condiciones geopolíticas y geoestratégicas, acorde con la política 

naviera y portuaria nacional para lograr una operación eficiente, coordinada y técnica. 

Desde 1970 los puertos nacionales cuentan con una Autoridad Portuaria (Esmeraldas, 

Manta, Guayaquil y Puerto Bolívar) que está organizada como entidad de derecho 

público, con personalidad jurídica, patrimonio y fondos propios, que tienen como 

objetivo planear, construir, mejorar, financiar, administrar y mantener los terminales 

marítimos o fluviales. Estas leyes tienes las siguientes disposiciones: 

ü Constitución, jurisdicción y objetivos 
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ü Bienes, recursos y presupuestos 

ü Administración y funciones 

ü Superintendencias y Administraciones Portuarias 

ü Disposiciones Generales 

g) Ley de Fomento de Marina Mercante. Decreto Supremo No. 3409 de 3 de mayo de 

1979. 

Esta ley incorpora nuevos instrumentos para incentivar a los capitales privados para 

incursionar en el campo marítimo, incorporando nuevas unidades que creen fuentes 

de trabajo gozando de determinados beneficios en base a varias exoneraciones que 

permitan su desarrollo en forma oportuna y adecuada. Pueden acogerse a personas 

naturales, jurídicas nacionales o empresas mixtas que se dediquen al transporte 

marítimo o fluvial, a la construcción o reparación naval que se hallen constituidas o 

que se establecieren en el país. 

h) Ley de Régimen Administrativo de los Terminales Petroleros. Decreto Supremo 

No. 1173 de 4 de marzo de 1977 

Los Terminales Petroleros son Superintendencias organizadas para operaciones de 

carga y descarga de hidrocarburos y sus derivados, considerados como material 

estratégico por las leyes de Seguridad Nacional y de Hidrocarburos, deben ser 

protegidos y administrados mediante normas especiales, dependían administrativa y 

financieramente de le Dirección General de la Marina Mercante y del Litoral 

(DIGMER), ahora a cargo de la Dirección Nacional de los Espacios Acuáticos. 

Dentro de su respectiva jurisdicción, las Superintendencias deben planear, construir, 

mejorar, financiar, administrar, operar, mantener y controlar las instalaciones y 

equipos a su cargo. Los terminales petroleros están ubicados en: 

ü Balao ï SUINBA 

ü La Libertad ï SUINLI;  

ü El Salitral -  SUINSA 

i) Reglamento Tarifario de las Autoridades Portuarias. Resolución de la Marina 

Mercante No. 54 de 3 de marzo de 1988. 

Este reglamento establece el pago de  tasas por los servicios de control, inspecciones, 

autorizaciones, permisos, licencias u otros de similar naturaleza, las tarifas han sido 

reformadas constantemente en los año 1993, 2002, 2004, 2006, 2008, 2013, 2015 y 

2017, su aplicación en la jurisdicción de las Autoridades Portuarias para las naves de 

tráfico internacional, tanto en carga de importación, exportación o tránsito de 

transferencia y transbordo de usuarios que reciban servicio de los puertos.  
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j)  Ley de Facilitación de las Exportaciones y del Transporte Acuático. Ley No. 147 

de 25 de marzo 1992 

Unifica y simplifica los trámites y armonizar los documentos utilizados en el comercio 

exterior, elimina disposiciones que restringen la actividad de exportación de todo tipo 

de productos, bienes y servicios, en lo que se refiere a hidrocarburos se lo hace 

mediante una legislación especial. 

Se cumple el principio de reciprocidad efectiva según las convenciones de transporte 

por agua de las que el Ecuador sea parte. El Consejo Nacional de la Marina Mercante 

y Puertos puede establecer restricciones a empresas o busques de bandera de otros 

países, cuando los países extranjeros impongan restricciones a las empresas navieras 

ecuatorianas.  

k) Reglamento de la Actividad Marítima. Decreto No. 168 del 27 de marzo de 1997. 

El presente Decreto expide el Reglamento a la actividad marítima, en sustitución del 

Reglamento de trámites en la dirección de la Marina Mercante y del Litoral y 

Capitanías de Puerto de la República, con la finalidad de descentralizar, desregular y 

simplificar los trámites administrativos a cargo de las instituciones del sector público. 

l) Reglamento General de la Actividad Portuaria en el Ecuador. Decreto No. 467 de 

6 de junio del 2000. 

Este reglamento es de aplicación general para todas las autoridades, órganos de la 

administración y entidades públicas que, directa o indirectamente, tengan relación con 

la actividad portuaria, en lo que no se oponga a lo dispuesto en la Constitución Política 

y en la Ley de Modernización y, en su defecto, en el marco legal nacional y en sus 

leyes reguladoras específicas. Así mismo será de aplicación general en todas las 

instalaciones y terminales portuarias comerciales del Ecuador, así como para todas las 

actividades que en ellas se realicen, sin perjuicio de las cuestiones específicas que así 

establezcan para los puertos públicos comerciales. (Decreto No. 467, 2000) 

m) Entre otras leyes tenemos: 

ü Ley de faros y boyas 

ü Régimen para la Operación Portuaria por delegación a la iniciativa privada y su 

complemento 

ü Servicios Portuarios 

ü Reglamento Para La Elección De Los Representantes De Los Usuarios Ante Los 

Directorios De Las Autoridades Portuarias 

ü Regulación De La Competencia En Las Actividades Portuarias 
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2.2 Sistema Portuario 

Desde el primer asentamiento en el Cerrito Verde en 1540, entre los cerros del Carmen y 

Santa Ana, nace la llamada ñCiudad Nuevaò, lo que hoy en d²a es la ciudad de Guayaquil, se 

ofrece una maravillosa perspectiva hacia el río, donde se construyeron en los astilleros las 

primeras embarcaciones de cabotaje, que fueron las más importantes de los mares del sur. El 

Puerto de Guayaquil se convirtió en unos de los principales de América del Sur, se convirtió 

en un motor de la economía regional, tanto en la época colonial como en la republicana. 

Ilustración 2.1: Malecón Simón Bolívar 1949 

 
Fuente: Videoteca Penn Museo de Pensilvania. 

Para la época de 1950, el puerto de Guayaquil había caído en un letargo abandono, 

descuido e indiferencia que hacía que cada día se destruya, tanto su estructura urbana como la 

sociedad que la conformaba. Es por eso por lo que para 1958 el Presidente Constitucional 

Doctor Camilo Ponce Enríquez; estudia la posibilidad de crear nuevos puertos a lo largo de la 

costa ecuatoriana, creando un Comité de Vialidad. Dejando a un lado al astillero, por la 

creación de nuevos puertos, se redujo el tránsito de navegación, dejándolo solamente con 

atracaderos privados y la creación de un malecón. 

Al cabo de algunos años toma el nombre de ñMalec·n Sim·n Bol²varò, que tomó como 

modelos referente exitosos a la relación puerto-ciudad como en San Francisco en Estados 

Unidos de América, Puerto Madero de Buenos Aires en Argentina. A partir de 1999 la 

municipalidad de Guayaquil procedió la regeneración urbana que para el año 2000 ya se había 

convertido en un atractivo turístico para disfrutar del paisaje fluvial. 

Ilustración 2.2: Malecón 2000 Simón Bolívar actualidad 

 
Fuente: Bike Tours  
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La modernización de infraestructura y sistemas tecnológicos portuarios han desarrollado 

actividades para mejorar la competitividad portuaria, todo de la mano de la regulación nacional 

acorde a las necesidades del país. Promoviendo la inversión privada, dando beneficios con 

exoneraciones tributarias para quienes ingresen al país con nuevos proyectos. Este sistema 

responde a las exigencias y necesidades del mercado nacional e internacional, para poder 

promover y potencializar el desarrollo local. 

Los puertos ecuatorianos son instituciones activas en el comercio marítimo del Océano 

Pacífico, el mejoramiento de su infraestructura con equipamientos y tecnología responden a 

los retos motivados por las nuevas condiciones el transporte naviero, la política del sistema 

portuario nacional garantiza la prestación del servicio púbico portuario para facilitar y 

potenciar el comercio exterior y el cambio de la matriz productiva. 

Clasificación del Sistema Portuario Nacional 

El Sistema Portuario Nacional está conformado por:  

ü Autoridades Portuarias 

Á Esmeraldas 

Á Manta 

Á Guayaquil 

Á Puerto Bolívar 

Ilustración 2.3: Autoridades Portuarias de Ecuador 

 
Fuente: Google Earth 

ü Superintendencias 

Á Terminal Petrolero de Balao 

Á Terminal Petrolero de La Libertad 

Á Terminal Petrolero de El Salitral 

Ilustración 2.4: Superintendencias Terminales Petroleras de Ecuador.  


































































































































































































































