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INTRODUCCION

En el presente trabajo, he intentado analizar el tema de las agencias
anticorrupcion, para ello he empezado hablando brevemente de la corrupcion
en la historia, para centrarme mas adelante en las agencias anticorrupcion
alrededor del mundo, aunque como podremos ver varia mucha su
denominacion y la terminologia empleada internacionalmente para nombrar a
estas oficinas, como: contralorias, consejos, comisiones, secretarias, juntas,
agencias, oficinas antifraude, de transparencia, anticorrupcion, de buenas
practicas... En realidad, pese a la diversidad de términos, todas tienen un fin
comun: luchar contra el fraude y la corrupcion.

Por raro que parezca, los escandalos de corrupcién que asiduamente se
publican en los medios de comunicacion, de los que se hacen eco las redes
sociales y de los cuales hablamos y escuchamos constantemente son, en mi
opinién, el resultado de afios de progreso en la lucha contra la corrupcion, lo
que quiero decir es que la corrupcion no es un fenbmeno de ahora, existe
desde hace siglos; sin embargo, no se solia hablar de ello, no era parte del
debate publico y hasta hace unos 25 afios, era una palabra casi prohibida en la
agenda internacional. Algunos académicos hablaban de ello y también en
algunos circulos del area judicial se abordaba el tema, pero no habia ningun
interés internacional, debate o dialogo importante para coordinar y enfrentar el
problema.

Fue en la segunda mitad de los
afios noventa y durante la primera ‘
década de este siglo que se dio un

fuerte impulso a la oferta

anticorrupcion. Es decir, tanto
Transparencia Internacional como
otras instituciones de la sociedad TRANSPARENCY
civil, publicas y privadas, empiezan INTERNATIONAL
a buscar las medidas para hacer

frente al problema. De esta manera surge, la Convencion Interamericana contra

la Corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).



También aparecen otros tratados internacionales promovidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Ademas, se crean agencias anticorrupcion, se promueve el gobierno
electronico, nacen nuevas leyes y procedimientos para mejorar las compras y
los contratos publicos, se les pide a los funcionarios que declaren sus
patrimonios y se mejoran los sistemas de gestion financiera, entre muchas

otras medidas. Todo esto con el animo de disuadir y detectar a los corruptos.



1.- UN POCO DE HISTORIA SOBRE LA CORRUPCION

Los escéandalos sobre corrupcion estan a la orden del dia y los ciudadanos
estamos cada vez mas irritados. Pero las malas practicas no son cosa de
ahora, llevan siglos de historia y parecen ser inseparables al hombre.

Los sobornos, el trafico de influencias... no nacieron ayer. No hace mucho se
descubrié el primer caso conocido de corrupcion. Nos situamos en el antiguo
Egipto y es conocido como el “Tebasgate”: Ahmad Saleh, investigador egipcio,
interpretd la inscripcién de un papiro en el que se cuenta la historia de un
funcionario de Tebas llamado Peser que, en época de Ramsés IX, dirigia una
banda de saqueadores de tumbas. Segun Saleh, el caso se cerré con un juicio
en el que ni Peser ni otros cargos publicos implicados fueron inculpados.

Se conocen documentos que demostrarian que la corrupcion ya existia en la
antigiiedad. Siguiendo con Egipto, encontramos el Decreto de Horemheb, de
1300 a. C., en el que ya aparecen normas contra estas practicas, se sefala en
dicho decreto que se castigaria con rigor a los funcionarios que, abusando de
su poder, robaran cosechas o ganado a los campesinos bajo la excusa de
cobrarles impuestos. El castigo seria de cien bastonazos. Si el involucrado
fuera un juez, la pena seria la muerte.

Dicho reglamento no acabo con el virus de la corrupcién, que volvemos a
encontrar siglos después igual de arraigado en la Grecia clasica. Hasta los mas
insignes, de la civilizacion griega se vieron involucrados por escandalos de este

tipo. El arquitecto que construy6 el Partenén, Fidias, a quien sus


http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/misc/newsid_3541000/3541288.stm
http://www.duhaime.org/LawMuseum/LawArticle-608/Djeserkheprure-Horemheb-d-1315-BC.aspx

contemporaneos culparon de quedarse con parte del capital destinado a las
obras. Demostenes, el gran orador, acusado de delitos
tan variopintos como chantajear a jovenes acaudalados
con los que mantenia relaciones o apropiarse del dinero
depositado en un tribunal como prueba de un delito.

Segun el historiador Paul Veyne, en la antigua Roma la
corrupcion se institucionalizé de forma que: “Lo malo no
era que se realizasen estas practicas, sino que fueran

demasiado evidentes”. Segun él, el clientelismo, el

favoritismo y el trafico de influencias eran précticas
comunes en la ciudad. Demdstenes

Ciceron, obtuvo su fama como orador
denunciando la corrupcion de Verres, el
gobernador de Sicilia, y extendié sus acusaciones
hasta el resto del Imperio. EI mismo escribid:
“Todos robaban, todos saqueaban. Y entonces las
riquezas empezaron a considerarse un honor, la

pobreza un oprobio y la honradez sinénimo de

: malevolencia”.
icerén
En La Edad Media y el Renacimiento quedo claro que ni siquiera la Iglesia
Catodlica se libraba de este mal. La ruptura de Lutero con el Vaticano se
produjo, entre otras cosas, por lo mucho que le escandalizaba la costumbre de
conceder favores a cambio de dinero.

Espafia tampoco estuvo libre de esta lacra.
Los historiadores coinciden en considerar
al Duque de Lerma, como uno de los
mayores corruptos de nuestra historia. El
Duque, se enriquecié al persuadir al rey
Felipe 1ll, en 1601, para que trasladase la
corte, que se encontraba en Madrid a

Valladolid. Fue una autentica maniobra de



http://es.wikipedia.org/wiki/Francisco_de_Sandoval_y_Rojas,_I_duque_de_Lerma
http://es.wikipedia.org/wiki/Francisco_de_Sandoval_y_Rojas,_I_duque_de_Lerma

especulacién inmobiliaria ya que previamente,
el Duque habia comprado los terrenos que
luego vendié a un alto precio a la corona. Y
cuando las corruptelas del personaje fueron
demasiado evidentes, se libr6 de la horca
gracias a las influencias que tenia en el

Vaticano, consiguiendo que el Papa le

nombrase cardenal. Las leyes espafiolas
prohibian condenar a quien tuviese este cargo, lo que hizo que el pueblo
acufiase una cancion que decia: “Para no morir ahorcado, el mayor ladron de
Espafia se viste de colorado”.

También los cardenales franceses Richelieu y Mazarino, se enriquecieron
gracias a sus cargos. Todo llegd a estar tan corrupto que Luis XIV de Francia
escribid: “No hay gobernador que no cometa injusticias, soldado que no viva de
modo disoluto, sefior que no actue como tirano”.

Tras la Revolucién Francesa, el incremento de la sociedad burguesa y el
surgimiento del capitalismo hicieron ver una luz de esperanza, en la creencia
de que al triunfar una nueva clase social supondria el final de los abusos de la
nobleza, la monarquia y la iglesia, pero no ocurrié asi... Una historia que llega a

nuestros dias.



2.- EL POR QUE DE LAS AGENCIAS ANTICORRUPCION

La inquietud en el mundo por la corrupcion no es de hoy, aparece a mediados
de los afios noventa del pasado siglo, vinculada sobre todo a los obstaculos
que plantean los regimenes corruptos para el progreso, pero ademas se
relaciona con la pérdida de la credibilidad en las instituciones. Por eso,
organizaciones como la OCDE o la ONU
llevan afios centrando su esfuerzo en la
lucha contra la corrupcién, en este marco

se adopto la Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrupcion en la
Asamblea General de esta
Organizacion, celebrada en Nueva

York el 31 de octubre de 2003 y que

entr6 en vigor el 14 de diciembre de

AT®
A LA

CORRUPCION

2005, es una herramienta internacional

destinada a luchar contra la corrupcion en todo

el mundo. Como dice la Convencion, la corrupcion no solo pone en riesgo la
solidez y seguridad de las sociedades, las instituciones y la democracia, la
ética y la justicia, el desarrollo y el estado de derecho, sino que constituye a su
vez un fendbmeno que afecta a todas las sociedades, lo que hace fundamental
la cooperaciéon internacional para prevenirla y luchar contra ella. En la

Resolucion 58/4 y en su art.36 hace referencia, a_la creacion de autoridades

especializadas y la incorporacién de otros acuerdos de importancia en materia

anticorrupcién en el marco de la Unién Europea y del Consejo de Europa como:
El Convenio Civil del Consejo de Europa sobre la corrupcion, de 4 de
noviembre de 1999; El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que
en su art. 325, impone a la Comision y a los Estados miembros el deber de
luchar contra el fraude y cualquier actividad ilegal que perjudique los intereses
financieros de la Union Europea. Ademas la Resolucion 24/97 del Consejo de
Europa habla sobre los veinte principios rectores de la lucha contra la
corrupcion; la recomendacion numero R (2000) 10, sobre los coédigos de

conducta de los funcionarios publicos, y la numero R (2003) 4, sobre las



normas comunes contra la corrupcion en la financiacién de partidos politicos y
las campanfas electorales.

Los términos empleados internacionalmente para adjetivar estas autoridades
son variados, como ya he comentado en la introduccion, surgiendo conceptos
como, agencias u oficinas antifraude, de transparencia, anticorrupcion, de
buenas practicas...

En inglés se denomina a estas unidades como: ANTICORRUPTION
AGENCIES (en adelante, ACAs, en su version anglofona).

En todos los casos quiere hacerse mencion a un tipo de unidad administrativa,
cuya configuracion puede ser muy diversa.

La OCDE plantea tres posibles modelos de Agencia Anti-Corrupcion (OCDE,
2013):

a. Especializadas con multiples competencias, que irian desde perseguir
delitos, realizar andlisis técnicos, estudios de investigacion y prevencion
a través de campafas de concienciacion y educativas.

b. Departamentos especializados con cuerpos la policia adscritos de
manera permanente.

c. Y, el tercer modelo es el de agencias con competencias exclusivamente
preventivas, lo que incluye tareas como el asesoramiento técnico para
reforzar la regulacion en sectores o actividades econdmicas sensibles a
la corrupcion. También pueden dedicarse a la investigacion cientifica en
el campo de la corrupcion, y al seguimiento de las decisiones publicas y
a la realizacion de recomendaciones.

Entre las caracteristicas que deben reunir las Agencias Anti-Corrupcion:
independencia (si bien deben recibir fondos publicos, debe garantizarse su
neutralidad politica); la necesidad de trabajar en red y de manera coordinada
con otras instituciones y el reclutamiento de personal muy especializado en
base a los principios reconocidos de igualdad, mérito y capacidad en el &mbito
de sus competencias.

Sea de forma preventiva oly represiva, todas estas unidades tienen como
objetivo de acabar con la corrupcion y mejorar la gestiéon publica, haciendo
realidad el derecho de los ciudadanos a una buena administracion, mediante la

transparencia.



3.- LUCHA CONTRA EL FRAUDE EN LA UE

La corrupcion varia de un pais a otro, pero afecta a todos. Cuesta miles de
millones a los ciudadanos y muchas veces hace que aparezcan operaciones

de la delincuencia organizada en Europa
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Se calcula que la corrupcion cuesta a la economia de la UE, solo un poco
menos que su presupuesto anual. Por lo que luchar contra este problema ayuda
a impulsar la competitividad de la UE, en la economia mundial.

Los Estados miembros, tienen el compromiso de investigar los casos de
corrupcion que afectan al presupuesto de la Unién. Para ello, la UE presta su
colaboracion a través de su Oficina contra el Fraude.

3.1.- LA OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El contrabando de cigarrillos, la falsificacion de euros, eludir el pago de los
derechos de importacion de zapatos y prendas de vestir, subvenciones para
cultivos destinadas a explotaciones que no existen... todos son ejemplos de
actividades fraudulentas que nos cuestan dinero a los contribuyentes europeos.



El principal organismo de la UE
para combatir este problema es
la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF).

El art. 325 del Tratado de
Funcionamiento de la Union
Europea impone a la Comision y a
los Estados miembros el deber de
luchar contra el fraude y toda
actividad ilicita que perjudique las

finanzas de la Union.

La Comisidn pone interés en que
el personal que trabaja para la Union Europea, sepa como actuar y que
procedimientos poner en marcha cuando se encuentra ante un fraude, asi
como llevar a cabo programas de formacién para los auditores y otros

empleados.

Cometidos de la OLAF:
¢ Investiga el fraude, la corrupcion y otras actividades ilegales.
e Investiga los asuntos graves de conductas irregulares por parte de
funcionarios de la UE.
e Apoya a la Comision Europea en formular y aplicar las politicas para

prevenir y detectar el fraude.

La OLAF puede investigar denuncias de:
« Fraude y graves irregularidades que pueden ser negativos para los
fondos publicos de la UE.
o Faltas graves llevadas a cabo por los miembros o el personal que

trabaja para las instituciones de la UE.

La OLAF no investigara denuncias de:
« Fraude cuya repercusion negativa no afecte a los fondos de la UE. Estos

hechos deberan denunciarse a la policia nacional.



e« Casos de corrupcion en los que no se vea implicado personal o
miembros de instituciones de la UE. Estos hechos deberan denunciarse
a la policia nacional.

o Utilizar fraudulentamente el logotipo de la UE o el nombre de las

instituciones europeas.

Como denunciar ante la OLAF
Se puede presentar de forma anénimay no hace falta hacer ningun tramite.

Las denuncias se podran presentar:

En linea, utilizando el  En linea, mediante un Por Correo postal

Sistema de formulario web (la European Commission
Notificacion de denuncia no puede ser European Anti-Fraud
Fraudes (denuncia andénima, esto es, hay Office (OLAF)
andénima, enviando gue comunicar nombre, 1049 Brussels
documentos por red apellidos y también Bélgica

con conexién segura) correo electronico)

Enviada una denuncia a la OLAF. ¢{Qué pasa ahora?
Una vez se presentada la denuncia ante la OLAF y siempre indicando el remite,
el que denuncia, recibird un acuse de recibo.
La OLAF, comprobara determinados aspectos como:
« siel problema que plantea la denuncia esta dentro de sus competencias
« silainformacién es bastante para la apertura por parte de la OLAF.
Si el denunciante crea un buzén electrénico seguro o presenta la denuncia a
través del formulario web en linea, probablemente la OLAF se ponga en
contacto para pedir mas informacion.
Al terminar esta primera fase, denominada "procedimiento de seleccion”, el

Director General tomara la decisién de si abrira una investigacion o no. Si se

10


http://europa.eu/abouteuropa/legal_notices/index_es.htm#emblem

determinara que el asunto no cumple las condiciones para iniciar una
investigacién, sera desestimada. En este caso, es posible que la OLAF informe

de ello al denunciante, aunque no lo hace siempre.

¢ Y sila OLAF abre una investigacién basada en una denuncia?

Es posible que el investigador que se encarga del caso se ponga en contacto
con el denunciante para conseguir mas informacion. Solo si el investigador se
pone en contacto con el denunciante, la OLAF se comunicara con €l en el
transcurso de la investigacion. No hay tiempo especifico para que el
investigador contacte con el denunciante, puede hacerlo inmediatamente o
pasados varios meses. Para preservar la confidencialidad del procedimiento
durante la investigacion, la OLAF no le mantendra al corriente, del progreso de
la investigacion.

Cuando termine la investigacion, posiblemente la OLAF informe de las medidas

adoptadas, si se ha facilitado una direccién de contacto.

Investigaciones

1. Mientras dure el proceso se pueden realizan interrogatorios e inspecciones
de locales incluso aunque estén fuera de la UE. La OLAF también puede
coordinar las inspecciones de las agencias nacionales en lucha contra el
fraude.

2. Tras la investigacion, la OLAF emite un informe sobre las medidas que
deben llevar a cabo las instituciones de la UE y los Gobiernos nacionales.

Finalmente, supervisara cdmo se aplican estas medidas.

Operaciones aduaneras

Las autoridades aduaneras nacionales, tanto de paises miembros como de
paises no miembros, realizan operaciones aduaneras conjuntas con la OLAF (y
otras agencias de la UE) para eliminar el contrabando y el fraude en zonas de
riesgo o rutas comerciales ya identificadas.

En octubre de 2014 se confiscaron mas de 1.200.000 productos
falsos y 130.000.000 de cigarrillos en una operacién aduanera internacional. La
operacion, desplegada con el codigo “REPLICA”, se centré en la importacion

por mar de mercancias falsificadas, primordialmente, cigarrillos, perfumes,

11



piezas de recambio de coches y bicicletas, juguetes, accesorios de moda y
aparatos eléctricos.

ASUNTOS CLAVE
Contrabando de cigarrillos
Evitar el pago de impuestos especiales y derechos de aduana de los cigarrillos,
habitualmente mediante contrabando, es uno de los fraudes mas habituales en
la UE. La OLAF recibe comunicaciones de sus agencias colaboradoras sobre
movimientos dudosos de buques de carga y cruza los datos con los servicios
nacionales de inteligencia para descubrir los métodos que utiliza el
contrabando.

Entre 2012 y 2014, el control de buques que desarrollo la OLAF juntamente con
los organismos nacionales permitio interceptar:

. nueve buques con cerca
de 215.000.000 de cigarrillos (que
pretendian eludir el pago de los
derechos de aduana por un valor
de 43.000.000 de euros)

. contenedores en los que se
localizaron 93.000.000 de
cigarrillos (Qque hubieran eludido
derechos de aduana por un valor
de 15.000.000 de euros).

EUROS falsos

Desde la entrada del euro en 2002,

las pérdidas debidas a su
falsificacion suman 500.000.000 de
euros como minimo.

La UE intenta atajar este problema

mediante:

e lalegislacion coordinando el

trabajo de las autoridades nacionales, pone en marcha las medidas para

12


http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/cash/euro_protection/legislation_en.htm

comprobar la autenticidad de monedas y billetes y asegurarse que las
sanciones sean adecuadas para los falsificadores de acuerdo con las leyes del
pais.

« laformacion de agencias nacionales, bancos y otros organismos en su
lucha contra la falsificacion del euro, tanto dentro como fuera de la UE.

« el analisis de monedas falsas
por el Centro Técnico y Cientifico
Europeo (las de dos euros son las
mas falsificadas).

e Y laactuacion conjunta a

través de reuniones con expertos de

las agencias nacionales.

Mas acciones conjuntas en la UE

La lucha contra el fraude en la UE se ve dificultada por la diferencia de normas
y practicas de los paises miembros, que originan distintos grados de proteccion
del dinero publico.

En este momento, la UE esta debatiendo una nueva Directiva sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del
Derecho penal, que precisara mejor las infracciones y las penas.

Esta Directiva instituird la base legal de la ya propuesta Fiscalia
Europea que los Gobiernos de los paises miembros estan debatiendo
actualmente.

En mi opinion, si se pusiera en marcha, esta Fiscalia Europea mejoraria la
investigacion de los delitos que afectan negativamente al presupuesto de la
UE. El objetivo es lograr su aplicacion a nivel europeo dada la complejidad de

muchos tipos de fraude, en que a menudo interviene mas de un pais.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:ES:PDF
http://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/european_public_prosecutor_es
http://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/european_public_prosecutor_es
http://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/european_public_prosecutor_es
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-154_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-154_en.htm

3.2.- ACTUACION DE LA OLAF Y DE ALGUNAS OFICINAS
ANTICORRUPCION EN EUROPA

3.2.1.- LA OLAF NOTIFICA A ALEMANIA Y AL BEI DEL

POSIBLE FRAUDE DE VOLKSWAGEN EN USO DE FONDOS
01/08/2017

La Oficina Antifraude de la UE (OLAF) avis6 a Alemania y al Banco Europeo de
Inversiones (BEI) de un posible "uso fraudulento" de fondos comunitarios por
parte de Volkswagen, relacionado con el escandalo de los motores diesel
trucados para falsear sus
emisiones.

La OLAF cerr6 en julio una
investigacibn sobre un posible
fraude de fondos de la UE y de
préstamos del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) por parte de
Volkswagen, que podria estar

relacionado con la produccion de

motores manipulados para
esconder los auténticos niveles de emisiones de los vehiculos.

La oficina envi6 su informe y una "recomendacién judicial" a la autoridad
nacional competente de Alemania, en concreto, a la Fiscalia en Brunswick.
También emiti6 una "recomendacion administrativa® al BEI. La OLAF ha
recomendado al BEI que implemente su politica antifraude, para evitar y
disuadir conductas "prohibidas" en las actividades de la institucion.

Desde 1999, Volkswagen recibio financiacion del BEI por un importe total de
4.600 millones de euros, en condiciones muy favorables, para conseguir
desarrollar motores menos contaminantes.

El BEI ya estaba investigando una posible manipulacion de motores diesel “EA
189" para trucar las emisiones de gases nocivos por parte del fabricante, con

los préstamos concedidos por el banco.
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3.2.2.- LA OFICINA ANTIFRAUDE BRITANICA INVESTIGA A

MINERA RIiO TINTO EN GUINEA
25/07/2017

Londres.- La Oficina de Fraudes Graves britanica ha iniciado la apertura de una

investigacion a la multinacional minera Rio Tinto en Guinea por presuntas

actividades corruptas.

Esta investigacion se produce en medio de un escandalo en torno a los
yacimientos de hierro en Simandou, Guinea, que es considerada una de las

regiones mineras mas importantes y codiciadas del mundo.

3.2.3.- LA OFICINA ANTIFRAUDE BRITANICA ACUSA A
BARCLAYS Y A CUATRO EXDIRECTIVOS POR OPERACIONES
ILEGALES CON CATAR

20/06/2017

La Oficina antifraude britdnica ha

acusado a Barclays y a cuatro
personas, entre ellas un ex
consejero delegado, por un supuesto
. delito de fraude, por sus relaciones

comerciales con Catar.
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http://www.rtve.es/temas/catar/1365/

3.2.4.- OFICINA ANTIFRAUDE DE FRANCIA INVESTIGA A

AIRBUS POR POSIBLE DELITO
17/03/ 2017

El organismo que investiga los
delitos financieros en Francia ha
iniciado una investigacion para
constatar las supuestas anomalias
en Airbus tras las acusaciones de

corrupcion contra el fabricante

europeo.

La Fiscalia Nacional Financiera

investiga un posible delito de AIRBUS
corrupcion en sus acuerdos de

aviones  comerciales en el GROUP

extranjero y el comportamiento

indebido de algunos intermediarios para conseguir contratos, los mismos
hechos son analizados desde el afio pasado por el organismo anticorrupcion
britanico.

Airbus aseguré que cooperard totalmente con las autoridades de ambos

paises.
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4.- ENTES ANTICORRUPCION EN AMERICA

En los ultimos 20 afios hay en Latinoamérica y el resto del mundo una mayor
conciencia sobre los efectos dafiinos de la corrupcion. Esto ha motivado a
organizaciones tanto de la sociedad civil como del sector privado, a organismos
internacionales y gobiernos, a impulsar iniciativas para combatir la corrupcion.
En este escenario, la Organizacion de las Naciones Unidas ha llevado a cabo
iniciativas decisivas para promover que los Estados adopten medidas para
asegurar la integridad de los funcionarios publicos, la transparencia y la buena
gestion publica. En tal sentido, la aprobacion en 2003 de la Convencién de las

Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), el acuerdo internacional de

mayor alcance en este campo, constituye su mayor logro.

En este marco, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
busca mejorar la gobernabilidad democratica, centrando muchas de sus
acciones en el combate contra la corrupcion.

El Programa Global Anticorrupcién del PNUD, ha buscado ademéas hacerse
cargo de la mayor demanda de apoyo proveniente de los paises. Dicho
Programa, denominado Programa Tematico Global de Anti-Corrupcién para la
Efectividad del Desarrollo (PACDE por sus siglas en inglés), tiene como
objetivo incrementar la capacidad institucional y estatal de los paises para
comprometerse mas efectivamente en la reduccién de la corrupcién, mejorando

la gobernabilidad y el desarrollo sostenible.
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El PNUD trabaja con los paises para mejorar sus capacidades, sistemas e
instituciones nacionales, regionales, locales, y la gobernabilidad mediante la
implementacion de iniciativas anticorrupcion. Esta iniciativa adquiere gran
importancia si se considera que casi todos los paises del continente, excepto
Barbados, Belice y Surinam, han suscrito y ratificado la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcion
(CNUCC), el tratado anticorrupciéon mas
importante del globo, y que solo Barbados
no ha ratificado la  Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion
(CICC), que se firmo el 29 marzo de 1996,
bajo los auspicios de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), esto ocurrio

en una reunion de dicho organismo

realizada en Caracas, Venezuela.
Si bien en el pasado el disefio de politicas anticorrupcion no era considerado
un elemento necesario, ahora es considerado practicamente indispensable
hacerlo. La ciudadania exige cada vez mas pronunciamiento de los gobiernos
sobre como luchara contra la corrupcion y quiénes seran los responsables de
combatirla. Adicionalmente, la CNUCC incorporé como obligacion para los
Estados firmantes la elaboracion y coordinacion de una politica de prevencién
de la corrupcion.

Hoy en dia es mas facil identificar los 6érganos que elaboran y coordinan las
politicas de prevencién, como pasa en Brasil, con la Oficina de la Contraloria
(CGU), en Venezuela con la Contraloria General de la Republica (CGR); en
Colombia, con el Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia,
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién; en Argentina, con la Oficina
Anticorrupcion; en Republica Dominicana, con la Procuraduria General de la
Republica (PGR); o en Bolivia, con el Ministerio de Transparencia Institucional
y Lucha Contra la Corrupcion; o la Secretaria de la funcion publica en México;
por mencionar algunos. Existen paises en los cuales encontrar un solo 6érgano
gestor de politicas es mas dificil, sea por su sistema politico (donde el

Parlamento puede compartir responsabilidades con el Ejecutivo) o por la
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division de funciones entre diversos Grganos publicos, lo que exige un esfuerzo
de coordinacién mayor entre ellos.

Contralorias, consejos, comisiones, secretarias, juntas, oficinas... son algunas
de las formas que los organismos anticorrupciéon toman en los diferentes
paises, pero en todos los casos con la misma mision: velar por la aplicacion de
las politicas de ética publica vigentes, al mismo tiempo que combatir los delitos
contra el Estado. Son entes auxiliares del Gobierno, por eso son designados

por los jefes de estado.

4.1.- Estados Unidos Cuenta con la Oficina de Etica de Gobierno,

supervisa al Poder Ejecutivo,
dicta normas sobre conflictos de
interés y ética en el ejercicio de
la funcion publica, monitorea el
cumplimiento de los requisitos de
declaracion financiera de libre
acceso de los funcionarios y
revisa sus estados financieros
para revelar posibles violaciones

a las regulaciones.

David J. Apol, actual Director de la
Oficina de Etica de Gobierno
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5.- LAS AGENCIAS ASIATICAS

En el caso de Asia he analizado los casos de Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur, Malasia e Indonesia. Después de ello veo que las agencias asiaticas
se caracterizan por ser drganos autbnomos e independientes y que investigan
y persiguen por igual la corrupcion publica y la privada.

En general, las agencias asiaticas descritas, cuentan con facultades de
investigacion, procesales, de sancion, pero son compartidas y en colaboracion
con cada uno de los sistemas de justicia.

Entre las sanciones y penas, se incluye la separacion del cargo, las multas, las

sanciones penales, las corporales, y las administrativas.

5.1.- Corea del Sur Comision Independiente de Corea contra la Corrupcion

(KICAC). Comision Anti-Corrupcion y de Derechos Civiles (ACRC)

fh |
Governmental & Military y \J |
< o) ACRC

Korea Independent Commission
Against Corruption

Anti-corruption &
Civil Rights Commission

Naturaleza Juridica: Creada en 2002 como 6rgano autbnomo e independiente
pero integrado, desde 2008, a un 6rgano denominado “Anti-Corruption and Civil
Rights Commission” (ACRC).

Maxima instancia de decision: Es colegiada. 15 miembros entre los que hay

un Presidente y tres vicepresidentes.

Mecanismo de nombramiento: Son 15 Comisionados. El Presidente y los
Vicepresidentes son designados por el Presidente de la Republica bajo la
recomendacion del Primer Ministro. Lo mismo ocurre con los Comisionados
permanentes (3). Los Comisionados no-permanentes son designados

directamente por el Presidente de la Republica (8), pero cuatro de ellos son
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designados, respectivamente, después de la recomendacién de la Asamblea
Nacional y del Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Requisitos:

a) Que cuenten con experiencia como profesores universitarios de materias
legales por méas de ocho afios, con una carrera judicial de mas de diez afios, 0
con una experiencia profesional importante en materia juridica y administrativa
b) Que no estén afiliados a ningun partido politico

c) Que no tenga otro empleo que suponga conflicto de intereses de ningun tipo
d) Que no sea candidato a ningun cargo de eleccion popular.

Tipificacidén y sanciones:

“Acto de corrupcion” es definido como:

a) El acto por parte de cualquier empleado de una organizacion publica que
persigue ganancias ilegitimas para €l o ella o para un tercero abusando de su
posicion de autoridad o violando la ley

b) El acto de causar un dafio financiero a cualquier organizacién publica en
violacion a la ley o estatutos, mediante la ejecucion de contratos o la utilizacion
del presupuesto publico en beneficio propio o de terceros y

c) El acto de forzar, recomendar, sugerir o incitar a alguien a cometer
cualquiera de los actos escritos en los apartados a) o b).

En la mayoria de los casos, los funcionarios a quienes se les comprueban
actos de corrupcion, independientemente de la gravedad de la falta, son
separados de sus cargos Yy requeridos por la Comisién a pagar, en casos de
cohecho y malversaciéon de fondos, una multa de aproximadamente cinco
veces el dinero malversado. En la gran mayoria de casos, se fijan sanciones
penales determinadas por el juez a partir de lo establecido en el Codigo Penal
Federal y con el capitulo 8 de la Ley que establece penas corporales
dependiendo de los actos de corrupcion. Existen también sanciones
administrativas y economicas de caracter disciplinario que fija la Comision

como maximo organo para establecerlas en cada caso.
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5.2.- Hong Kong Comision Independiente contra la Corrupcion (ICAC)

Naturaleza Juridica: Creada en 1974

pero reformada en 1997.

Facultades de investigacion y de
sancién: Amplias facultades procesales y
de investigacion que compartido con los
organos de justicia. Tiene facultades de
investigacion, de arresto, sancion vy
persecucion de delitos pero de la mano de
la oficina del Procurador General.

Universo de actuacion del 6rgano: El ICAC persigue los delitos del sector
publico definidos en la legislacion respectiva (incluidos los delitos electorales y
financieros) pero también la corrupcion y “delitos de cuello blanco” en el sector

privado.

Maxima instancia de decisién: Es unipersonal, recae en la figura de un

Comisionado.

Mecanismo de nombramiento: Es nombrado por el Consejo de Estado de la
Republica Popular China, basado en las recomendaciones del Jefe Ejecutivo
de Hong Kong (antes Gobernador).

Requisitos : La Ley no establece ninguno.

Tipificacion y sanciones: En las ordenanzas de Hong Kong, se tipifica como
cohecho, soborno, chantaje y/o conspiracion para malversar fondos y/o violar
las leyes administrativas y electorales hacer uso indebido de cualquier posicion
de poder o responsabilidad publica. Se sanciona de acuerdo a la decision del

juez con penas pecuniarias y corporales. La Unica pena establecida en la Ley
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respectiva es la de todo funcionario publico que de falso testimonio o
declaraciones deliberadamente falsas sobre un caso de eventual corrupcion

(20 mil délares y prision por un afo).

Instancia de revisidén/evaluacion: Existen Comités Ciudadanos de
Supervision y Evaluacion, ante quienes es posible apelar una decision del
ICAC en primera instancia. En segunda instancia, el drgano de revision es el

Poder Judicial.

5.3.- Singapur  Bur6 de Investigaciones sobre Practicas Corruptas (CPIB)

Lee Hsien Loong, el primer ministro de Singapur

Naturaleza Juridica: Creado en 1952 se cre6 desde el principio como un
organo que depende directamente de la Oficina del Primer Ministro pero

independiente de otras agencias gubernamentales.

Facultades de investigacion y de sancién: Amplias facultades de

investigacion y procesales que son compartidas con la autoridad judicial.

Universo de actuacion del 6rgano: El CPIB investiga y persigue por igual la
corrupcion publica y la privada. De acuerdo con el Acta de Prevencion de la
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Corrupcion (PCA) esto es asi porgue mediante la investigacién a la corrupcién
privada se ataca la oferta de cohechos publicos.

Méaxima instancia de decision: Es unipersonal, recae en la figura de un

Director.

Mecanismo de nombramiento: EIl Director es elegido por el Primer Ministro

guiandose de la recomendacion del Gabinete.

Requisitos: La Ley no establece ninguno.

Tipificacién y sanciones: De acuerdo con la seccion 5 de la PCA, una
persona es encontrada culpable de practicas corruptas cuando por si misma o
en conexion con otros solicita, recibe o acuerda, da, promete u ofrece una
gratificacion, sin importar para quien es el beneficio, como recompensa o para
gue un agente gubernamental o empresarial haga algo o se abstenga de hacer
algo en relacion con cualquier transaccion o propuesta. Las sanciones son
fijadas por el juez en el caso de las penas corporales y pecuniarias. Las
sanciones administrativas, en cambio, son establecidas por el propio CPIB. No
obstante, de acuerdo con la ley respectiva, cualquier persona que ofrezca,
acepte y obtenga un soborno puede ser multada con hasta 100 mil ddélares o
encarcelada hasta cinco afios, o ambas cosas. También la Corte puede
imponer una penalidad equivalente o aun mayor al monto de los sobornos en

cuestion.

Instancia de revision: En muchos sentidos, el CPIB depende de la Oficina del
Procurador General para presentar cargos contra probables responsables de
un delito. En este sentido, la instancia de revision de sus decisiones tiene un

primer filtro en esta Oficina y después un segundo filtro de caracter judicial.

Instancia de evaluacion del desempeiio: Cuenta con un Comité interno de

evaluacion que reporta sistematicamente sobre su desempefio al Parlamento.
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5.4.- Malasia La Comision Malaya Anticorrupcion (MACC)

Naturaleza Juridica: Se trata de una Comision Independiente creada en 2008.
Facultades de investigacion y de sancion: Amplias facultades de
investigacion, sancion y persecucion de los delitos en colaboraciéon con el

sistema de justicia.

Universo de actuacion del 6rgano: Investiga y persigue delitos de corrupcién

tanto en la esfera publica como privada.

Maxima instancia de decision: Es unipersonal, Comisionado en Jefe.

El comisionado de la oficina de Anticorrupcion de Malasia, Mohd Shukri Abdull

Mecanismo de nombramiento: Es nombrado por el Rey de Malasia (Yang-di
Pertuan Agong o jefe de Estado) teniendo en cuenta la recomendacion del

Primer Ministro.
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Tipificacién y sanciones: Ley de Creacion de la Comision Anti-Corrupcion
(Malaysian Anti-Corruption Comission Bill). Se destaca el agravio de aceptar y
ofrecer alguna gratificacion a un funcionario, engafiar o sobornar a un
funcionario, abusar de un cargo de autoridad, desvio de fondos, el
enriquecimiento ilicito asi como la de dar falso testimonio o efectuar una
conspiracion para evadir la justicia. La sancion para la mayor parte de estas
conductas es la carcel, por un periodo que no exceda los veinte afios y el pago
de una multa por no menos de cinco veces el valor del monto de que se trate el

soborno, enriquecimiento ilicito, desvio de fondos, gratificacién, etc.

Instancia de revision y evaluacion: Formado por cinco cuerpos de asesoria
independientes que vigilan la actuacion de la MACC, se asegura de que su
actuacion se ajuste a la ley y protege a los ciudadanos que sientan que han
sido violadas sus garantias individuales por la actuacién de la agencia. Los
cinco estan formados, en su gran mayoria, por ciudadanos aunque el Comité
Especial contra la Corrupcion —encargado de la evaluacion periddica- esta
formado por legisladores elegidos por el Parlamento. Se trata de la Mesa de
Asesores Anti-Corrupcion, el Comité Especial contra la Corrupcion, el Comité
de Quejas, el Panel de Revision de Operaciones y el Panel de Prevencion y
Consultas. En ultima instancia, algunos funcionarios, especialmente policias,
han recurrido al Poder Judicial para revisar las decisiones de la MACC en su

contra.
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5.5.-Indonesia Comision para la Erradicacion de la Corrupcion (KPK)

Naturaleza Juridica: Creada en 2002, como una agencia independiente del

Estado Indonesio.

¢
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Facultades de investigacion y de sancion: Amplias facultades procesales,
de arresto e investigacién, como entidad coordinadora de acciones contra los
posibles responsables de actos de corrupcion en coordinaciéon con un érgano
judicial, también de reciente creacion denominado Corte contra la Corrupcion

(Court of Corruption).

Universo de actuacion del 6rgano: Estan establecidos en la Ley de Creacién
de la Comision como exclusivamente del sector publico en los distintos niveles

de gobierno y Poderes del Estado.

Méaxima instancia de decisién: Se trata de un 6rgano colegiado y constituido

por Cinco Comisionados asistidos por un Secretario General.

Mecanismo de nombramiento: Son designados por el Parlamento a partir de

una lista que ofrece el Presidente de la Republica.

Requisitos:
a) Ser ciudadano indonesio
b) Fisicamente y mentalmente apto

c) Con titulo universitario en derecho
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d) Con al menos cuarenta afios de edad y menos de sesenta y cinco

e) Con buena reputacion

f) No militante de ningun partido politico

g) Que no busque ejercer su profesion o ningun otro cargo publico de manera
simultanea y

h) Que haga publico su patrimonio.

Tipificaciéon y sanciones: Se tipifica en la ley cualquier violaciéon de los
derechos sociales y econdmicos y se remite al Cédigo Penal Indonesio que en
su Capitulo XXVIII establece los denominados Crimenes cometidos por
oficiales. Ahi se establecen para las distintas conductas criminales
relacionadas con actos de corrupcion (sobornos, gratificaciones, abuso de
poder, dafios patrimoniales, entre otros), sentencias de hasta veinte afos de

prision y el pago de multas.

Instancia de revision: La Corte contra la Corrupcion, en primera instancia, y la

Suprema Corte, en segunda instancia.
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6.- SITUACION EN ESPANA

Hablar sobre corrupcién en Espafia supone un ejercicio de riesgo, la gran
cantidad de noticias que, dia tras dia, inundan los medios y agitan a la opinion
publica es tan voluminosa que, un articulo preparado para ser publicado en
unos dias, puede quedarse obsoleto con toda seguridad.

La corrupcién se ha convertido en un gravisimo problema en Espafia, un
problema para el que parece no hallarse una solucion definitiva. La corrupcion
hace que los ciudadanos perdamos la confianza en las instituciones publicas,

en la democracia, en las empresas y en las relaciones cotidianas.

¢Cuanto estan costando los casos de corrupciéon?

m Dinero defraudado conocido hasta el momento
De mayor amenor cuantia, en euros

Responsable
1980 1981 1982 1983 1984 1985 19086 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Caso Malaya
(oo o e s s 2.400 nicne:
Caso Cursos de Formacion
R rereted 2.000 o

Caso Pujol
Cobro de comisiones del 3%

l S, 800 millones por concesién de contratos poblicos

°
politico
Caso ERE Andalucia
Subvenciones destinadas 1 200 .
a prejubllaciones . millones

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Operacién Pinica
Cobro de comisiones por concesién 2 50 ;
de contratos poblicos millones

Caso Girtel
Cobro de comisones por l 20 millones

odjudicaciones de contralos piblicos

Caso Palau
Fondas publicos destinados 35 7 l millones

a obra poblica

Caso Barcenas
Donaciones privadas 30 7T
al Partido Popular 74 millones

e ” 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Caso Noos
Ihaki Urdangarin Conhatos con las millones
y Diego Torres administraciones poblicas 14

Altos directivos de Bankia Cas; Turi-rgs qlucdk ,I 5 2 5 :
y consejeros de la entidad ko phlciicd 7 millones

(*) Origen en el Gl de Jesis Gil. Ayuntamiento de Marbello.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: Elaborocion propio.

En Espafa, las mas altas instituciones del Estado han estado envueltas en
escandalos de mayor o menor magnitud. El Gobierno de la Nacion, casi todos
los gobiernos autonémicos, centenares de ayuntamientos y un largo listado de
empresas han sido investigados o estan siendo juzgados por delitos que ya se
han hecho muy conocidos para todos nosotros, pese a la delgada linea roja
gue, en ocasiones, separa las malas practicas administrativas de la corrupcién
en sentido estricto. La prevaricacion, el cohecho, el trafico de influencias

forman parte de las conversaciones cotidianas. Que la gestion publica sea
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imperfecta y mejorable es una cosa; que cualquier incumplimiento del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales o de la Ley de
Contratos del Sector Publico sea una practica corrupta es otra muy diferente.
La alarma social provocada, con razon, por los nuevos hallazgos, las escuchas
judiciales y las filtraciones de sumarios que deberian estar custodiados no
invitan precisamente a ser optimistas.

Segun el mas reciente barémetro del Centro de Investigaciones Sociolégicas
(CIS), de mayo de 2017, la corrupcion es ya el segundo motivo de
preocupacion entre la sociedad espafiola, sélo superado por el desempleo, en
su doble significado de no tener empleo y del miedo a perder el empleo que se

tiene.

_Par % . CURLES SON LOS PRINCIPALES
il PROBLEMAS DE ESPANA

y fraude v
Segun el CIS

~ Problemas de

indole econdmica = MAYD 2017
ABRIL 2017

Politicos en general,
los partidos politicos y
la politica

europapress.es

Problemas de indole social

— i Educacion
o Sanidad Calidad de empleo
‘ ‘ - ’ Pensiones
— inmigracion
[ @ o
E | lgl Cas |

Espafia se ha incorporado con retraso pero con fuerza a la creacién de

Agencias de Lucha contra la Corrupcion (AntiCorruption Agencies, ACAS),
sobre todo en el @ambito autonémico.

Asi pues, se hace necesario delimitar de funciones entre las instituciones ya
existentes y que cuentan con una larga y soélida experiencia en fiscalizar el
gasto publico, como son los Organos de Control Externo (OCEX), y los nuevos
organismos publicos que se estan creando. Ademas, seria conveniente optar
por un modelo similar y lo mas homogéneo posible para todo el territorio
espafol, y por supuesto evitar la posible lucha entre organismos que persiguen
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un fin comuan (velar por el buen uso de los fondos publicos) por hacerse con
mas medios humanos y materiales en un escenario de presupuestos
restrictivos.

La solucion que han dado las instituciones a la cada vez menor confianza que
los ciudadanos tenernos en el sistema, ha sido, principalmente, de impulso
legislativo. En una primera etapa, esta solucion se buscé en torno al concepto
de “transparencia”, dando lugar a la aprobacion el 9 de diciembre, de la Ley

19/2013, de transparencia, acceso a la informacidon publica y buen

gobierno y a la cascada de leyes autondémicas de transparencia y a la
creacion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y un conjunto de
homologos autondmicos. Desde la idea de que podria ser la transparencia la
solucion, se ha hecho un gran trabajo sobre el acceso a la informacion de
caracter publico guardada por las instituciones, y de regulacién para introducir
la transparencia en la gestion publica con todas sus consecuencias. Hay que
confiar en que pronto podamos notar un impulso igual en el apartado de “buen
gobierno”, que forma parte de los apellidos de la antes mencionada Ley
19/2013, pues aun no se ha visto la necesaria renovacion del funcionamiento
de nuestras instituciones.

Han sido los afios 2014 y 2015 de avance en la legislacion estatal y
autonémica en materia de transparencia, el afio 2016 y a primeros de 2017 ha
habido una oleada legislativa, sobre todo en el terreno autonémico, relacionada
con la urgente necesidad de dar respuesta institucional y politica a la
preocupacion social por el fraude y la corrupcién. En 2008 se cre6 en Cataluiia
la Agencia Anti Fraude, en el afio 2016 se han aprobado leyes similares en la
Comunidad Valenciana y las Islas Baleares, se han presentado proposiciones
de ley en Asturias y Navarra, y otras Comunidades Auténomas como
Andalucia, han anunciado la creaciéon inminente de su propia Agencia de
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion.

El Ayuntamiento de Madrid también ha creado su propia Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion (2017), y en Barcelona se cre6 en 2015 la
Oficina para la Transparencia y las Buenas Practicas.

Al mismo tiempo, dos Comunidades Auténomas han optado por modificar sus

respectivas leyes para introducir la lucha contra la corrupcion entre las
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misiones y funciones de sus Organos de Control Externo: Galicia primero y
ahora Canarias

La cuestion a plantearse, es qué modelo puede ser mas util, eficiente y efectivo
en la prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion: o bien la ampliacion
de funciones de los Organos de Control Externo o bien la creacion de nuevas
Agencias publicas especializadas. Y en el caso de convivencia entre ambos,
determinar algunas pautas de regulacion que eviten el solapamiento de tareas

y la descoordinacion institucional.

6.1- REVISION A LAS AGENCIAS ANTI-CORRUPCION EN
ESPANA

6.1.1.- LaFiscalia Anticorrupcion Fiscalia Especial contra la

Corrupcién y la Criminalidad Organizada, es una Fiscalia Especial, que
forma parte del Ministerio Fiscal espafiol y depende de la Fiscalia General del
Estado, tiene sus competencias en todo el territorio espafiol investiga los
procesos de trascendencia, relativos a delitos econémicos y otros cometidos

por funcionarios publicos en relacion con la corrupcibn mientras estan

ejerciendo sus cargos.

Se cred en 1995, con el Gobierno de Felipe Gonzalez, a través de la ley 10/95,
de 24 de abril, era Ministro de Justicia Juan Alberto Belloch y Fiscal General del

Estado el Magistrado del Tribunal Supremo, Carlos Granados.
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Su primer Fiscal Jefe fue Carlos Jiménez Villarejo, nombrado en 1995, que
ocupo este cargo hasta el 2003.

La Fiscalia Anticorrupcion tiene Fiscalias Delegadas en: Baleares, Gran
Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Malaga, Valencia, Sevilla, Castellon, Alicante,

Almeria, Cadiz, Murcia y Barcelona.

6.1. 2.- Cataluna

La Oficina Antifraude de
Cataluna fue creada en 2008,
aunque su texto normativo se
vio afectado por la Ley de

medidas fiscales y financieras, y

fue modificado posteriormente
por la Ley 7/2009.

Tras varios afios de trabajo en
materia de prevencion de la
corrupcion, y haciendo servir,
los Planes de Integridad (que

han utilizado algunos municipios

catalanes), y de proposiciones

para otras administraciones pdbﬁcas Eomo la “Guia para la identificacion y
gestion de los riesgos de corrupcion”, o el mas reciente “Informe sobre los
Conflictos de Interés”), en
el verano del afio 2016 un
escandalo de escuchas
obligb al Parlamento de
Catalufia a cesar de forma
fulminante al que era en
ese momento el Director
de la Oficina Antifraude,
Daniel de Alfonso.

Daniel de Alfonso
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6.1.3.- Islas Baleares

Mediante la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, se cred La Oficina de Prevencion

y Lucha contra la Corrupcién de las Islas Baleares.

B@E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 8 Martes 10 de enero de 2017 Sec. |

|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

267 Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears.

LA PRESIDENTA DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha aprobado
y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 48.2 del
Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley,

6.1.4.- Asturias

En Asturias, se publico el 11 de mayo de 2016 (Boletin Oficial de la Junta

General del Principado de Asturias), la proposicion de ley de la Unidad
Anticorrupcion del Principado de Asturias, formada por el Consejo
Anticorrupcion, la Oficina Virtual Anticorrupcion y el Secretario General. Se
trata de un formato no homologable con las Agencias Anticorrupcion que mas
conocemos.

Para empezar, esta Oficina se vincula, al llamado Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno del Principado de Asturias, se establece como un ente publico,
con personalidad juridica propia y con autonomia funcional, pero no
con independencia organica, ya que depende de la Consejeria competente en
materia de transparencia.

Al tener dependencia organica directa del Gobierno del Principado, al que
debe fiscalizar y cuyas posibles conductas corruptas esta obligado a
perseguir, merma totalmente la autonomia del Consejo de Transparencia — v,
por consiguiente, de la Oficina Anticorrupcién -, al que priva de la potestad de

auto organizacion.
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La organizacion, estructura y funcionamiento del Consejo de Transparencia,
debe ser aprobada por el Consejo de Gobierno, por lo que se deja en manos
de el Organismo que debe ser controlado y fiscalizado el aprobar los medios
personales, materiales y mecanismos de funcionamiento del Organo

fiscalizador.

6.1.5.- Navarra

Es el mas reciente (de los proyectos que aun no estan aprobados) y ha dado
lugar a una peticion de dictamen al Consejo de Navarra (Dictamen 1/2017, de
11 de enero) sobre la Proposicion de Ley Foral para la creacion de la Oficina
de Buenas Précticas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral y la posible
intromisidn en las competencias que le corresponden a la Camara de Comptos.
Se trata de un Dictamen que demuestra la posibilidad real de que puede haber
conflicto de competencias entre las nuevas agencias anticorrupcion y las
funciones clasicas del control externo. Este hecho obliga a extremar la
precaucion en torno al papel que juega cada institucion, ya que se deberian
primar las buenas relaciones y la lealtad, por encima de la ocupacién del
espacio mediatico o la busqueda facil de éxitos a corto plazo.

En este sentido, seria conveniente, reflexionar sobre los Organos de Control
Externo y sus funciones en la lucha contra la corrupcion, y analizar si seria
mejor “atribuir esas competencias expresamente a los OCEX”, como defienden
algunos autores (entre ellos Antonio Arias, al que cito) o si por el contrario hay
que mantener la especializacion en la fiscalizacién, la auditoria y la
recomendacion de mejoras en la gestion de los fondos publicos, siguiendo el

papel atribuido al control externo desde su implantacién en Espafia.
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Y por ultimo y sobre la que voy profundizar un poco mas, ya que es la que nos

atafie mas de cerca...

6.1.6.- Comunidad Valenciana

La agencia fue creada como herramienta de prevencion, investigacion y
combate del fraude y la corrupcion, y también para proteger a las personas que
denuncian. Su finalidad principal es mejorar la actuacion de las instituciones

publicas valencianas para evitar que se produzca un deterioro moral y un

perjuicio econdmico que vaya en detrimento de la ciudadania valenciana.

Director de la Agencia, Joan Llinares

¢,Cuando nace la Agencia?
La Agencia nace al entrar en vigor la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, por la

que el Parlamento Valenciano crea |'Agéncia de Prevencié y Lluita contra el

Frau i la Corrupciéo de la Comunitat Valenciana. En julio de 2017, tras la

toma de posesion del director, se iniciaron las labores para su puesta en

funcionamiento.
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¢Por qué se crea Agencia?

La creacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion se realiza al amparo del articulo 49.1.12 del Estatuto de Autonomia,
gue otorga competencia exclusiva a la Generalitat Valenciana para establecer
sus instituciones de autogobierno. De esta forma la Generalitat cumple la
Resolucion 58/4 de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 31 de
octubre de 2003, por la cual se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas
contra la corrupcién, en el articulo 6 que establece la necesidad de crear
organos que se encarguen de prevenir la corrupcion en los distintos Estados
partes.(Esto ya lo mencionaba en el punto 2 de este trabajo cuando hablaba
sobre , EL POR QUE DE LAS AGENCIAS ANTICORRUPCION).

¢Qué naturaleza juridica tiene la Agencia?

Es una entidad de derecho publico, tiene personalidad juridica propia y también
plena capacidad de obrar para cumplir sus fines. L'Agencia Valenciana Antifrau
procede con independencia de las administraciones publicas a la hora de

ejercer sus funciones.

¢,De qué conselleria depende?
No depende de ninguna conselleria. Tiene independencia de todas las

administraciones y s6lo tendra que rendir cuentas a Les Corts.

¢El director tiene rango de conseller, de secretario autonomico o de
director general?

Tiene rango de director general. El mandato es de siete afios desde la fecha de
su eleccién por Les Corts es inamovible e improrrogable. El director, Joan
Antoni Llinares Gémez, tal y como dice la Ley, fue elegido por el parlamento
valenciano por una mayoria cualificada superior a las tres quintas partes de los

parlamentarios y sin ningun voto en contra, el 29 de mayo de 2017.

¢, Qué presupuesto tiene para 2017 y cual para 20187
En 2017, 1.500.000 € y en 2018, 2.778.650 £€...
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¢,Cuantos empleados hay? ¢Cuantos son funcionarios? ¢Cuantos son de
libre designacion?
Hay 34 empleados, todos son funcionarios de carrera. No hay personal

eventual ni laboral.

¢, Cuél es el cometido de la Agencia?

Entre las funciones de la Agencia esta fundamentalmente:

-Prevenir pero también investigar posibles casos de uso irregular de recursos
publicos o de conductas que sean opuestas a la integridad y contrarias a los
principios de objetividad, eficacia y sujecion plena a la ley, y segun los
resultados de la investigacion, pedir la incoacion de los procedimientos que
correspondan para depurar las responsabilidades que pudieran corresponder,
colaborando con los 6rganos de control que ya existen, para garantizar la
maéaxima integridad, eficiencia y transparencia, especialmente en contratacion
publica, procedimientos de toma de decisiones, prestacion de servicios
publicos y gestidn de los recursos publicos, y el acceso y provision del empleo
publico.

-También es de su competencia, hacer estudios y andlisis de riesgos previos
en actividades relacionadas con contratacion administrativa, prestacion de
servicios publicos, ayudas o subvenciones publicas y procedimientos de toma
de decisiones, colaborando con los servicios de auditoria o intervencion.
-Asesorar a Les Corts, al Consell de la Generalitat y a las entidades en
prevencion y lucha contra la corrupcion.

-Asistir, cuando asi se solicite, a las comisiones parlamentarias de
investigaciéon emitiendo dictamenes no vinculantes sobre asuntos con respecto
a los cuales haya indicios de irregulares de fondos publicos o de uso ilegitimo
de la condicién publica de un cargo.

-Colaborar con los 6rganos competentes en materia de formacion del personal
mediante la elaboracién de guias formativas y de asesoramiento especializado
en materia de lucha contra el fraude y la corrupcion.

-Colaborar con los 6rganos competentes en temas de conflictos de intereses y

en materia de incompatibilidades.
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-Establecer relaciones de colaboracion y elaborar propuestas de actuacion con
organismos que tengan funciones similares en el Estado, en las comunidades
auténomas o en la Union Europea y

-Promover espacios de encuentro con la sociedad civil periodicamente donde

se recogerén Sus sugerencias.

¢Con qué instrumentos cuenta la Agencia para combatir el fraude en la
Administracion valenciana?

Para llevar a cabo sus funciones I'Agéncia Valenciana Antifrau tiene personal
experto y capacidad de actuacion del mismo en su condicién de autoridad
publica y de su potestad sancionadora. Asimismo, la ley valenciana autoriza a
la Agencia la capacidad de proteger a las personas fisicas o juridicas que
denuncien malas practicas o corrupcion. Por ello, la Ley 11/2016, ha elaborado
el “Estatuto del Denunciante”, por el que las personas que alertan de practicas
corruptas recibiran inmediatamente la proteccién de la Agencia, su asistencia
legal y su defensa juridica contra posibles amenazas que pudiesen afectar su
vida profesional o personal, incluyendo a sus familiares. Para quienes
perturben la vida de un denunciante, la Agencia tiene potestad para aplicar
sanciones de hasta 400.000 euros. Hace poco, se aplico el primer caso del
estatuto del denunciante a un funcionario municipal.

Ademas, las autoridades, empleados publicos y todos los que desempefien
funciones publicas o trabajen en entidades y organismos publicos estan
obligados a informar a la Agencia, desde el primer momento, si conocen
hechos que puedan ser objeto de investigacion, sin problema, para que luego
cumplan con el deber de notificarlas en el ambito penal. También en estos
casos, la persona informante puede pedir que se le de garantia de
confidencialidad sobre su identidad y el personal de la agencia esta obligado a
mantener esos datos en el mas estricto secreto, excepto en el caso en que se
reciba un requerimiento judicial. Quien no cumplan la obligacion de comunicar
irregularidades que se conozcan pueden incurrir en responsabilidades que

pueden dar lugar a un expediente sancionador.
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¢ Como presentar una denuncia ante la Agencia? Se puede presentar por
correo electronico en la direccion: “director@antifraucv.es” o bien

presencialmente pidiendo una cita llamando por teléfono.

/.- OTRAS INSTITUCIONES VALENCIANAS EN LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

SINDIC DE GREUGES Y SINDICATURA DE COMPTES

El Sindic de Greuges es una de las dos instituciones comisionadas de Les

Corts, siendo la otra la Sindicatura de Comptes. Las dos estan previstas en el

Estatut d'Autonomia.

7.1.- SINDIC DE GREUGES

Es el Defensor del Pueblo de la Comunidad Valenciana. Su funcion principal es

velar para que se cumplan y se respeten los derechos y libertades de las
personas frente a las Administraciones publicas de la Comunidad Valenciana
(Consellerias, Diputaciones, Ayuntamientos u organismos publicos
dependientes de alguna de estas Administraciones). Es elegido por las Cortes
Valencianas. Es politicamente independiente. No depende de la Generalitat y

actua de forma objetiva, imparcial e independiente.

Pl

%

A

El Sindic de Greuges, José Cholbi
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Presta a los valencianos un servicio publico totalmente gratuito.

El Sindic de Greuges esté regulado por el art. 38 del Estatut, y desarrollado en
la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, del Sindic de Greuges.

El Estatut lo define como el Alto Comisionado de Les Corts que vela por
defender los derechos vy libertades reconocidos en los Titulos | de la
Constitucion y 1l del Estatut, en la Comunidad Valenciana.

Al Sindic lo eligen Les Corts para cinco afios, siendo posible ser reelegido.
Puede ser Sindic de Greuges cualquier persona que tenga condicion politica de
valenciano, es decir, todo ciudadano espafol que adquiera o tenga vecindad
administrativa en cualquiera de los municipios de la Comunidad Valenciana,
tenga la mayoria de edad y esté en pleno uso de sus derechos civiles y
politicos.

El cargo es incompatible, con un mandato representativo, cargo directivo en la
Administracion o empresa publica, estar afiliado a algun partido politico, central
sindical o asociacidbn empresarial, asi como pertenecer activamente a las
Fuerzas Armadas o a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

El Sindic de Greuges podra iniciar una investigacion, por solicitud de un
ciudadano o persona juridica o porque lo considere oportuno el propio Sindic.
La investigacion tratara de aclarar los actos y las resoluciones de la
administracion, autoridades o funcionarios para comprobar si algin derecho o
libertad no se han respetado.

Si un particular es quien se dirige al Sindic y pide una investigacion, su queja o
denuncia debe hacerla por escrito, es gratuita y no necesita abogado. Debe
tener en cuenta, ademas, que no puede ser anénima, ya que si no, el Sindic de
Greuges no la investigara.

Si como resultado de la investigacion el Sindic de Greuges averigua que hay
error, 0 que la administracion ha actuado de manera arbitraria o negligente, es
decir, si concluye que el ciudadano tiene razoén, el Sindic de Greuges se dirigira
a quien haya dictado el acto o resolucion que haya violado los derechos o
libertades haciéndole constar su criterio y su punto de vista. Pero también es
verdad que el Sindic, no puede hacer ninguna modificacion o anular el acto o la

resolucién, solo puede proponer que se cambien los criterios empleados.
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El Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana, José Cholbi, comparece ante la
Comisioén de Peticiones de Les Corts Valencianes

7.2.- LA SINDICATURA DE COMPTES

Es, junto con el Sindic de Greuges, una de las dos Instituciones comisionadas
de Les Corts. Se regula en el art. 39 del Estatut, y desarrollado en la Ley
6/1985, de 11 de mayo.

El Estatut define esta institucion como “el 6rgano al que le corresponde el
control externo econdmico y presupuestario de la actividad financiera de la
Generalitat, los entes locales comprendidos en su territorio y del resto del
sector publico valenciano”.

Las funciones de la Sindicatura de Comptes comprenden, tres areas:

-En primer lugar, y por su funcion fiscalizadora, examina y censura la Cuenta
General de la Generalitat, asi como de las entidades locales,

-En segundo lugar, por su funcién consultiva, asesora a Les Corts en las
materias y asuntos de su competencia v,

-En tercer y dltimo lugar, y por su funcion jurisdiccional y delegacion del
Tribunal de Cuentas, le corresponde la instruccibn de procedimientos

jurisdiccionales.
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~ Vicent Cucarella, sindic major de Comptes

Los 6rganos de la Sindicatura de Comptes son:

El Sindico Mayor. Representante de la institucion, convoca y preside las
reuniones de los 6rganos colegiados de la Sindicatura. Asigna a los Sindicos
las tareas que tienen que desarrollar en su ambito de competencia. Con su
firma autoriza los informes, memorias, dictimenes y demas documentos que
van a ser enviados a Les Corts, al Consell o a las entidades locales.

El Consejo. Es el 6rgano supremo de la Sindicatura de Comptes. Realiza el
informe sobre la gestidbn econémica del sector publico valenciano y sus cuentas
que se elabora todos los afios, ademas al Consejo le corresponde aprobar los
informes, memorias, dictdmenes y todos los documentos elaborados por el
resto de dérganos de la Sindicatura, también asesora al Sindico Mayor en
asuntos que sean de su competencia.

El Consejo estd formado por el Sindico Mayor, los Sindicos y el Secretario
General. Sus acuerdos son aprobados por mayoria de votos a favor, de sus
asistentes. En caso de empatar, el voto de calidad del Sindico Mayor, decidira
el resultado de la votacion.

Los Sindicos. Investigan y controlan como se lleva a a cabo la gestion
econOmica del sector publico valenciano y de sus cuentas. Hay tres Sindicos,

son elegidos por Les Corts y ha de tratarse de personas de reconocida
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competencia profesional e integridad, imprescindibles para que la Sindicatura
pueda desempefiar sus funciones con total garantia, deben ser Licenciados en
Derecho, Ciencias Econdmicas o Empresariales o Profesores Mercantiles o
pertenecer a los Cuerpos de la Administracion Publica para cuyo ingreso es
necesaria una titulacién académica superior y contar con mas de diez afios de
ejercicio profesional.

La Secretaria General. Organiza y dirige los servicios generales de la
Sindicatura y asesora en materia juridica o técnica. Redacta los acuerdos y las
actas del Consejo.

Los Auditores. Estan bajo la autoridad de los Sindico

7.3.- LA INSPECCION GENERAL DE SERVICIOS

Integrada en la Subdireccion General de Atencion a la Ciudadania, Calidad e
Inspeccidn de Servicios, es el mayor 6érgano interno de control e inspeccion, se
encarga de la vigilancia del cumplimiento de la legalidad y los principios
generales que deben estar garantizados por la Administracion de la Generalitat,
como son de objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia.

Ademas, la Inspeccidén General de Servicios también promociona programas e
iniciativas para mejorar la calidad de los servicios publicos.

Sus competencias, asi como el régimen de funcionamiento y principios de
actuacion se hallan recogidos en el decreto 68/2014, de 9 de mayo, del
Consell, se publico en el DOGV namero 7271, de 12 de mayo de 2014.

Acoso Laboral

La Inspeccion también comprueba, analiza, investiga e informa de denuncias
sobre este tipo de situacién, de acuerdo con los criterios y fases que establece
el “Protocolo de prevencién y actuaciébn ante el acoso laboral en la

Administracion _de la Generalitat”, (publicado en el DOGV num. 2823 de

30.01.2018), para el personal empleado publico de la administracion valenciana
(exceptuando al personal sanitario, docente no universitario y de justicia, los
cuales disponen de sus normas especificas y sus propios Organos de

inspeccion para investigarlos).
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Se pretende establecer un protocolo en los supuestos de acoso laboral
cualquiera que sea este: acoso moral o mobbing, sexual, discriminatorio o

cualquier otro.

Quejas ante la Inspeccion de Servicios

También tramite las quejas de los ciudadanos, presentadas por incumplir el
deber de responder a una queja anterior ante cualquier 6rgano de la
Administracion de la Generalitat, de acuerdo con lo que dispone el Decreto
41/2016, de 15 de abril, del Consell, que establece el sistema que mejore la

calidad de los servicios publicos.

7.4.- LA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
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Regulada por el Decreto 72/2005, de 8 de abril, del Consell de la Generalitat.

Dentro de la conselleria de Hacienda y con total independencia funcional, la
Intervencion General, cuyo titular tiene la categoria de secretario/a
autonoémico/a, sus funciones las establece la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat, y, son mas concretamente, el control de todos los actos de la
administracion de la Generalitat, entidades autbnomas y empresas publicas,
gue tengan como fin reconocer derechos y obligaciones econdmicos, asi como
los ingresos, pagos y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de sus

caudales.
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Amparo Adam Llaglies
INTERVENTORA GENERAL DE LA GENERALITAT

7.5.- EISCALIA

Fiscalia de la Comunidad Valenciana

o La Fiscalia de la Comunidad Autbnoma reside en Valencia y realiza sus
funciones en el TSJ de la Comunidad.

e Su responsable es el Fiscal Superior el cual representa y ocupa la
jefatura del Ministerio Fiscal en la Comunidad Autbnoma

e Ocupa la presidencia de la Junta de Fiscales Jefe de la Comunidad
Valenciana y desarrolla en su territorio las funciones reflejadas en los
art. 11, 21, 25 y 26 del Estatuto, las que le delega el Fiscal General del

Estado y las que tiene en materia disciplinaria

Fiscalia Provincial de Valencia: una Fiscalia en Alziray una S.T en Gandia.
Fiscalia Provincial de Alicante: dos Fiscalias una en Elche y en otra en
Benidorm/Deniay dos S.T en Alcoy y Torrevieja

Fiscalia Provincial de Castell6n: una S.T en Vinaroz.
La Fiscalia Anticorrupcion tiene Fiscalias Delegadas en Baleares, Gran

Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Malaga, Valencia, Sevilla, Castelldn,

Alicante, Almeria, Cadiz, Murcia y Barcelona.
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8.- RELACIONES ENTRE ESTAS INSTITUCIONES

Relaciones entre la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude vy la

Corrupciéon de la Comunitat Valenciana y la autoridad judicial, el

ministerio fiscal y la policia judicial

La agencia no tiene competencias en las funciones que son propias de la
autoridad judicial, el ministerio fiscal y la policia judicial, no puede indagar los
mismos hechos. En caso de que estos inicien un procedimiento que al mismo
tiempo sea investigado por la agencia, esta debera interrumpir sus trabajos y
pasar rdpidamente toda la informacién de la que dispone, siendo un érgano de
apoyo con la autoridad judicial y el ministerio fiscal.

Relaciones entre La Sindicatura de Comptes y la Agencia de Prevencion

y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana

La Sindicatura de Comptes, puede solicitar la colaboracion de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana, asi como compartir informacion con la misma.

la Sindicatura de Comptes podra enviarle informacion a la Agencia, asi como
las denuncias que reciba donde se manifiesten posibles incumplimientos
legales, para que aquélla realice las investigaciones oportunas, sin perjuicio de
la funcion fiscalizadora de la Sindicatura y de los informes que como
consecuencia de la misma deba enviar al Tribunal de Cuentas y a su Fiscalia.
Al igual que la Agencia, La Sindicatura multara a personas o entidades si no
colaboran.

Antes, la Sindicatura unicamente podia sefialar publicamente a las entidades,
pero no podia reprobar este comportamiento de una forma coercitiva. Ahora
podra multar a personas y entidades.
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Relaciones entre la Intervencion General de la Generalitat y la Inspeccién

General de Servicios

Las competencias de la Inspeccion General de Servicios son independientes
de aquellas otras competencias atribuidas, a otros 6rganos de inspeccién o
control de los servicios pertenecientes a diferentes ambitos departamentales o
sectoriales, y, en especial, sin perjuicio del control interno econdémico-financiero

gue debe realizar la Intervencion General de la Generalitat.
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CONCLUSION

Una vez terminado este trabajo y después de toda la informacién que he tenido
ocasion de visionar sobre el tema de las Agencias Anticorrupcion, soy
consciente de la gran inversion y esfuerzo que se hace a nivel mundial para
combatir esta lacra.

En estos ultimos afios, han coincidido en el tiempo la proliferacion de este tipo
de instituciones nacidas como consecuencia de normas aprobadas que tienen
que ver con la transparencia, el buen gobierno y por supuesto con la lucha
contra el fraude y la corrupcion.

Seguro que hay muchas cosas que mejorar, como por ejemplo definir
debidamente las competencias asumidas por las nuevas instituciones y evitar
gue se solapen funciones con las entidades que llevan ya afios trabajando en
la vigilancia del cumplimiento de la legalidad y de la eficacia del gasto publico,
como son los Organos de Control Externo (OCEx). Es imprescindible
coordinacion entre instituciones ya que muchas veces tienen fines similares, un
objetivo comun, hay que invertir con la maxima eficacia y eficiencia los recursos
de que disponemos, que también son publicos y muchas veces escasos.
Pienso que las administraciones publicas encargadas del disefio y financiacion
de estas instituciones deben dotarlas de los medios necesarios y suficientes
para conseguir sus cometidos con eficacia y solvencia.

Mi opinion es que en el pasado las politicas anticorrupcibn no eran
consideradas un elemento necesario, en cambio ahora es considerado
practicamente indispensable hacerlo.

No cabe duda, que cada vez mas, hay una gran implicacién por parte de todos:
desde organizaciones tanto de la sociedad civil como del sector privado, a
organismos internacionales y gobiernos, para hacer frente comun y promover
que los Estados aprueben medidas que aseguren la honestidad de los

funcionarios, la transparencia y la buena gestion puablica.
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