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Resumen

Grandes cantidades de poblacion son desplazadas
de sus hogares tras una crisis humanitaria, sea
ecologica, bélica o similares. Estos desplazamientos
forzados implican una necesidad de dar alojamiento
y apoyo a los afectados por parte de la comunidad
local, nacional o internacional, segun la gravedad de
la emergencia. Las respuestas a los desplazamientos
se pueden clasificar en 3 etapas temporales distintas:
las primeras reacciones, la etapa transitoria y el largo
plazo. En las ultimas décadas se ha desarrollado un
amplisimo trabajo en las tres etapas desde distintos
ambitos, sin embargo desde la arquitectura se ha
hecho especial hincapié a la vivienda de emergencia
por encima de las soluciones a largo plazo. El objetivo
de este trabajo es profundizar y mostrar alternativas
arquitecténicas para la acogida de refugiados a largo
plazo. Para ello, se aplicara una solucion a un caso
practico hipotético.



Abstract

Large numbers of people are displaced from their
homes after a humanitarian crisis, be it ecological, war
or similar. These forced displacements imply a need
to provide housing and support to those affected,
by the local, national or international community,
depending on the severity of the emergency. The
responses to displacements can be classified into
3 different temporal stages: the first reactions,
the transitory stage and the long term. In the last
decades, a great deal of work has been developed in
the three stages from different areas, however, from
the architecture point of view, special emphasis has
been placed on emergency housing over longterm
solutions. The objective of this work is to deepen and
show architectural alternatives for the reception of
refugees in the long term. For this, a solution will be
applied to a hypothetical practical case.

Grans quantitats de poblacié son desplagades de
casa després d’una crisi humanitaria, sigui ecologica,
bél-lica o similars. Aquests desplacaments forcats
impliquen una necessitat de donar allotjament i
suport als afectats per part de la comunitat local,
nacional o internacional, segons la gravetat de
’emergencia. Les respostes als desplagcaments es
poden classificar en 3 etapes temporals diferents:
les primeres reaccions, l'etapa transitoria i el llarg
termini. En les ultimes décades s’ha desenvolupat un
amplissim treball en les tres etapes des de diferents
ambits, perd des de l'arquitectura s’ha fet especial
emfasi a I'habitatge d’emergencia per damunt de les
solucions a llarg termini. L'objectiu d’aquest treball és
aprofundir i mostrar alternatives arquitectoniques per
a l'acollida de refugiats a llarg termini. Per a aixo,
s’aplicara una soluci6 a un cas practic hipotetic.
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1.Introduccion
S



1.1 Objetivos

El presente trabajo de final de grado pretende
ofrecer una visibn objetiva de las medidas vy
respuestas que son tomadas tras una crisis
humanitaria, desde la tienda de campafa hasta la
reconstruccion de la zona afectada, y profundizando
en las medidas a largo plazo.

Como objetivo principal se plantea la
aplicacion de estas medidas analizadas a un
contexto de acogida de refugiados internacionales,
teniendo en cuenta el actual contexto en el que se
plantea esta necesidad. En particular, se hara una
propuesta de guias a seguir para la acogida de
refugiados en el territorio espanol, ejemplificadas en
un prototipo.
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1.2 Metodologia

El analisis global de las respuestas ante
situaciones de emergencia, siendo los afectados
tanto locales como refugiados internacionales.
Seguidamente se realiza una investigacibn mas
profunda de las necesidades y estrategias que se
plantean unavez es resuelta la etapa de emergencia,
y los factores a tener en cuenta en la toma de
decisiones.

Por ultimo, se procede a analizar referencias
principales que serviran de base comparativa para
la propuesta del autor de este trabajo, con el fin de
llegar a unas conclusiones.
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1.3 Breve introduccion

Después de una catastrofe, hay siempre
una serie de respuestas a dicha situacion. Para
ello, intervienen muchos factores distintos desde
puntos de vista muy diversos, por lo que a la hora
de proponer una respuesta arquitectonica es
imprescindible conocer la situacion desde un aspecto
politico, social y econémico. Es en esta complejidad
contextual en la que se crean respuestas igual
de diversas y complejas, que pueden responder
eficientemente a la situacion en cuestion o por el
contrario ser consideradas un fracaso. Debido a la
magnitud de la cuestion, se decide clasificar dichas
respuestas por etapas.

1.4 Definicion de las etapas

Ladecisiondedividirlasrespuestasporetapas
es una forma de categorizarlas cronolégicamente y
segun factores contextuales para poder analizarlas
mas claramente. Como muestra la figura 1.0, las
respuestas no estan claramente divididas, sino que
€S un proceso mMas organico en la que la misma
respuesta puede servir para etapas distintas. Sin
embargo, a efectos préacticos, dividiremos la linea
temporal en tres etapas distintivas. Estas son la
etapa de emergencia (primeras respuestas), la
etapa a largo plazo (soluciones definitivas) y la
etapa transitoria (medidas intermedias entre las dos
anteriores).

Figura 1.0 Etapas de respuestas segtn el tiempo
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2.1 Definicion y Cifras

El término de refugiado tiene una carga
y connotaciones legales asociados a él, pero en
esencia son todas aquellas personas que son
forzadas a desplazarse, normalmente por motivos
violentos, y cruzando las fronteras nacionales.
Dichas personas se pueden declarar en busca de
asilo hasta que alcancen el estado de refugiado
por un pais acogedor o por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas, ACNUR. Ademés de
estas situaciones, también se puede dar el caso
de desplazamientos forzados internos. Estos
también tienen un origen violento, sea por conflicto
bélico, persecucion o catastrofe natural entre otras
posibilidades.

“Durante las dos dltimas décadas, la
poblacion mundial de personas desplazadas a la
fuerza ha aumentado significativamente, pasando
de 19,02 millones en 1997 a 71,44 millones en
2017, y continua en una cifra récord. El crecimiento
se concentro principalmente entre 2012 y 2015, y
ha sido provocado mayormente por el conflicto en
Siria, junto con otros conflictos en la region, como
por ejemplo en Irak y Yemen, asi como en Africa
Subsahariana, incluyendo Burundi, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo,
Sudan del Sur y Sudan.

Los acontecimientos de los afnos recientes
han provocado un importante aumento en el
desplazamiento: pasando de cerca de 1 de cada
160 personas desplazadas a nivel mundial hace una
década, a 1 de cada 113 en la actualidad. A pesar
de que esta continua siendo una cifra récord, el
crecimiento en el numero de personas que se han
desplazado a la fuerza ha disminuido por primera
vez en los ultimos afios. Sin embargo, una gran
cantidad de personas estaba en movimiento en
2016 y hubo 10,3 millones de nuevos desplazados,
grandes cantidades de refugiados retornados y
desplazados internos, quienes se vieron obligados
a huir, pero se quedaron dentro de su pais, Mas de
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550.000 refugiados han retornado a sus hogares
para intentar reconstruir sus vidas.” (ACNUR 2016)

A fines de 2016, la poblacién total de
desplazados era de 67,7 millones de personas.
Esto incluia a personas que han sido desplazadas
por la fuerza (refugiados, solicitantes de asilo y
personas internamente desplazadas) y quienes han
encontrado una solucién duradera (repatriados), asi
como personas apatridas, la mayoria de las cuales
no han sido desplazadas por la fuerza.

La poblacion mundial de refugiados llegb a su
segundo punto mas alto en dos décadas a finales de
2016, cuando alcanzé los 22,5 millones de personas
(incluyendo 5,3 millones de refugiados palestinos
registrados con UNRWA), lo que representa un
incremento del 65 por ciento en los ultimos cinco
anos. El indice de crecimiento ha bajado su ritmo,
pero la poblacién continia creciendo, con 2,3
millones de nuevos refugiados reconocidos en
2016. La mitad de ellos fueron reconocidos de forma
grupal, el resto, individualmente. (ACNUR 2016)

Al observar los graficos de la evolucién con
el tiempo (UNHCR 2018), figura 2.0, se pueden
determinar varios aspectos. Primero, se hace
evidente el aumento de poblacién desplazada
a nivel mundial en las Gltimas décadas. Como
ya se ha explicado previamente, los conflictos
en el Africa Subsahariana y en Oriente préximo,
especialmente los ocurridos en lIraq, Yemen vy
Siria son los principales responsables de este
aumento. El dltimo caso ademas, el sirio, es en la
actualidad particularmente devastador y con graves
consecuencias a nivel humanitario e internacional.
Son estos paises la principal fuente de refugiados
internacionales, al huir de los conflictos en los que
estan envueltos. Se pueden determinar también
las principales preferencias de los desplazados. La
primera opcion son los desplazamientos internos
(IDPs) dentro de las propias fronteras del pais y
por tanto no serian refugiados internacionales.
La segunda opcidén es buscar asilo en los paises
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Refugiados a nivel global
en 1997 - 19.02 millones

Refugiados a nivel global
en 2007 - 31.68 millones

Refugiados a nivel global
en 2017 - 71.44 millones

. Desplazados internos

L]
. Refugiados internacionales *

Figura 2.0 Evolucion del nimero de refugiados



vecinos. Esto ha provocado saturaciones en dichos
paises por las llegadas masivas de refugiados en
busca de asilo. En estos casos es dificil garantizar
condiciones de vida adecuadas para todos los
afectados, especialmente si se tienen recursos
limitados. Por Gltimo se puede apreciar un interés
por ir mas alla de los paises vecinos, con la intencion
de llegar a Europa o América del Norte. Este tipo de
travesias suelen ser extremadamente peligrosas y
arriesgadas.

Respecto al perfil de la gente desplazada,
figura 2.1, setratan de personas de todas las edades
y sexos. No suele haber un perfil determinado sino
que toda la poblacion se ve afectada y dispuesta a
huir. Al observar los informes publicados respecto el
estudio de la poblacion de refugiados (edades), las
personas desplazadas se encuentran en edades de
formacion y con necesidad de empleabilidad, lo cual
evidencia la necesidad de politicas que permitan
su integracion en todos los sentidos en la nueva
sociedad que les acoge.

<

e [ es | w0 |
2003 48 49 46 5
2004 48 50 45 5
2005 48 46 49 5
2006 47 47 49 4
2007 47 46 49 5
2008 48 44 51 5
2009 47 41 54 5
2010 47 44 51 5
2011 48 46 49 5
2012 48 46 49 5
2013 49 50 46 4
2014 49 51 46 3
2015 47 51 46 3
2016 49 51 45 4

Figura 2.1 Caracteristicas demograficas de los refugiados
(ACNUR) | 2003-2016 (% de poblacion total)
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2.2 Evaluacion de la situacion

Inmediatamente después de la catastrofe
0 crisis causante de los desplazamientos tiene
lugar la etapa de emergencia, y requiere de una
gran coordinacion para poder tener el control en
una situacién cacdtica. Durante esta etapa hay que
asegurar las condiciones de vida mas basicas de
la poblacién afectada. Para que esto sea posible
hay que garantizar la integridad estructural de los
posibles edificios afectados, alejar a la poblacién de
zonas de riesgo y llevar a cabo una intensa labor de
ayuda humanitaria. Los principios basicos a seguir
para llevar a cabo una evaluacién de la situacion
son los siguientes:

+ No excederse con la extensién de la evaluacion.
Tiene que abarcar lo suficiente para tener
una vision general de la situacion, pero lo
suficientemente concisa para que sea manejable.

+ Tener en cuenta todos los sectores técnicos.
Esto incluye agua, saneamiento, higiene,
abastecimiento de comida, salud, refugio,
seguridad... etc.

+ Considerar el entorno en el que hay que trabajar,
sus aspectos sociales, econédmicos, ambientales
y de seguridad.

+ [Establecer bases para medir el impacto del
desastre

+ Al establecer las bases, dejar constancia de
cualquier necesidad pre-existente en la zona.

A la hora de comenzar a desarrollar un programa
de ayuda, es imprescindible tener claro la respuesta
a estas tres preguntas, donde, quien y qué? Para
poder responder a estas preguntas hay que saber
el lugar o lugares donde ha habido o puede haber
el mayor impacto ante la supuesta crisis. También
hay que saber que grupos son los mas vulnerables o
necesitan una mayor cantidad de ayuda humanitaria.
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Por dltimo, hay que determinar que sectores
necesitan una accion inmediata 0 mayor atencion.
(Norwegian Refugee Council y Currion 2014)

Teniendo todo esto en cuenta, hay una diferencia
fundamental que afecta a la gravedad de una
catastrofe, y es el nivel de preparacion previo. No
tendra la misma repercusion el mismo fendmeno
en una zona con muchos recursos y organizacion
previa que en regiones pobres o desorganizadas.
Como dice lan Davis “Los terremotos no matan
personas, pero si lo hacen los edificios” (Davis
1978) por lo que edificios con una buena calidad
estructural y constructiva tienen mayor probabilidad
de resistir condiciones adversas. Por lo contrario,
edificaciones autoconstruidas o en zonas de
riesgo, suponen un peligro para sus habitantes
ante una emergencia. Ademas de las deficiencias
constructivas y organizativas, otras situaciones
que pueden empeorar la situacibn a la hora de
proporcionar ayuda son la falta de infraestructuras en
la zona afectada, posibles barreras de comunicacion
tanto linglistica como telecomunicativa, o la falta de
personal cualificado. (Norwegian Refugee Council y
Currion 2014)

2.3 Necesidades de emergencia

Una vez evaluada la situacion hay ciertas
necesidades que surgen para la poblacion afectada
a raiz de la crisis. En general se puede encontrar
un patron al comportamiento humano en estas
situaciones y es el de permanecer proximo a la
zona afectada, tan cerca como sea posible a sus
casas dafadas, o0 en ruinas, y a sus medios de
subsistencia (trabajo, escuela y demas necesidades
socioecondmicas). Las preferencias de alojamiento
tras perder la residencia en orden son las siguientes:
(Davis 1978)

—

Casas de parientes o amigos

o

Refugios improvisados

w

Edificios transformados — escuelas, etc.
4. Suministros oficiales

Ademas de la necesidad de dar refugio,
hay necesidades técnicas que solucionar a gran
y pequeia escala. Entre estas necesidades
se encuentran la del abastecimiento de agua,
saneamiento y promocion de la higiene. Para llevar
esto a cabo es necesario establecer una serie de
normas relacionadas con el uso del agua. Hay que
garantizar el acceso y la cantidad de agua potable,
instalaciones sanitarias adecuadas que aseguren
un medio ambiente sin heces humanas, y realizar
trabajos de drenaje y recogida de deshechos solidos.

Aparte de la gestibn del agua hay que
garantizar la seguridad alimentaria y de nutricion.
Para la consecucion de este fin hay que realizar
primero unaevaluaciéndelasituacion actual respecto
a la alimentacion disponible. Una vez definidos los
recursos disponibles, hay que atender a la gente con
malnutricion aguda, carencias de micronutrientes,
lactantes y nifios pequenos, al ser las personas
mas vulnerables en estas situaciones. Por altimo, se



pueden aplicar medidas para conseguir seguridad
alimentaria como la distribucion de alimentos,
entrega de dinero en efectivo y cupones o el acceso
a mercados de subsistencia.

Debido a la alta probabilidad de que hayan
heridos tras un desastre, es importante la accion
de salud. Este programa debe atender a las
personas afectadas con la mayor rapidez, por lo que
seran necesarios elaborar sistemas de salud que
incluyan desde la prestacion de servicios hasta los
suministros de medicamentos. Ademas de atender a
los heridos directos, es importante tener en cuenta
el control de enfermedades transmisibles, mediante
la prevencion y el tratamiento, y las posibles
enfermedades por transmision sexual como el VIH
y el SIDA. Como en otros casos, la atencion a los
ninos es importante, y la salud infantil es primordial
para asegurar la prevencion de enfermedades
prevenibles por vacunacion.

Figura 2.2 Piramide de respuestas psicoldgicas,
Proyecto Esfera 2011
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Una Gltima consecuencia de un desastre es
su efecto en la salud mental de los afectados. Los
horrores, las pérdidas y la incertidumbre entre otros
muchos factores de estrés vinculados a los conflictos
armados y otros desastres aumentan el riesgo de
diversos problemas sociales, de comportamiento,
psicologicos y psiquiatricos. La respuesta en materia
de salud mental y el apoyo psicosocial requieren
una ayuda desde diversos sectores. Desde servicios
béasicos de seguridad hasta servicios especializados
de atencion individual, toda ayuda es necesaria
y bien recibida para favorecer la regeneracion
emocional. A continuacién se muestra la piramide de
respuestas, figura 2.2, que establece una jerarquia
de ayuda psicolédgica con ejemplos de cada nivel.
(Proyecto Esfera 2011)

Servicios
especializados

Dispositivos
de apoyo especificos
no especializados

Apoyo comunitario tradicional,
lugares de autoayuda

Consideraciones sociales relativas a los
servicios basicos y a la seguridad
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2.4 Primeras medidas

Las opciones de alojamiento que pueden
existir inmediatamente tras un desastre que
deje a muchas familias sin hogar son limitadas,
especialmente en su duracion. Cada tipologia
disponible inmediatamente debe tratarse como
una solucion a corto plazo, propia de una etapa de
emergencia, mientras se desarrollan las labores
de reconstruccion u otras medidas definitivas. Por
tanto, las opciones disponibles en esta etapa y la
duracion maxima de las mismas son las siguientes:

1. Familias que ofrecen hospitalidad (duracion
aprox. 6-8 semanas)

2. Utilizacion de los edificios existentes

semanas)

(3-4

3. Politica de evacuaciéon llevada a cabo por el
Gobierno (6 meses)

4. Tiendas de campafa (6 meses)

2.4.1 Acogida con familiares y amigos

La acogida por parte de familiares y amigos
suele ser la preferencia idbnea como primera
reaccion. Esto suele ser asi para evitar el estigma
que va asociado a tener que depender de soluciones
comunitarias o publicas. También estar en un
entorno conocido y acogedor es una forma de llevar
mejor el dafio psicoldgico que supone haber perdido
el hogar. Ante una crisis, las personas tienden a
buscar apoyo en su entorno afectivo cercano.

3

Figura 2.3 Luisiana Superdome tras el Katrina

2.4.2 Reutilizacién de estructuras pre-
existentes

En el caso de no poder ser acogidos por alguien
cercano, hay otras opciones disponibles. Una
opciébn muy comun es la reutilizacidbn de grandes
estructuras para acoger a la poblacion afectada.
Esta opcién es muy utilizada debido a que concentra
a toda la poblacién afectada en uno o varios
lugares, permitiendo asi una distribucion de la
ayuda mas eficiente. Por ejemplo, habilitar un gran
estadio como centro de acogida temporal permite
situar directamente alli los servicios de alimentos
y sanitarios para satisfacer las necesidades
previamente mencionadas, y de esta forma llegar
directamente a todos los afectados. Por el contrario,
respuestas disgregadas implican la movilidad o
division de las ayudas, lo que va en contra de la
eficacia. Este tipo de refugios temporales implican
por tanto disponer de grandes estructuras o
edificios publicos que puedan ser reconvertidos
temporalmente, debido a esto se suele optar por
estas medidas en paises con grandes cantidades
de recursos y estructuras previas.

Un ejemplo de estatipologia es la reutilizacion
del Louisiana Superdome durante el Huracan
Katrina en el 2005. Este huracan fue devastador
para la ciudad de Nueva Orleans, Estados

Unidos, provocando grandes inundaciones, dafios
astronémicos tanto materiales como personales.

Figura 2.4 Luisiana Superdome tras el Katrina



Ante esta situacion, el gobierno local recomendd
la evacuacion de la ciudad antes de la llegada
del huracan, sin embargo, para todos los que no
pudiesen abandonarla, se utilizé el Superdome como
un gran centro de acogida, con una prevision de unos
9,000 residentes. Sin embargo, una vez llegado la
tormenta, la cantidad de gente dentro del estadio
aumentd muy por encima de lo esperado llegando
entre los 15,000 y los 20,000 refugiados. («Effect
of Hurricane Katrina on the Louisiana Superdome»
2018) La falta de recursos y la hacinacion masiva de
personas provocaron una situacién de precariedad
nefasta. Debido a la inundacion de la ciudad, las
personas se quedaron encerradas dentro del estadio
durante cinco dias, durante los cuales se sucedieron
momentos dramaticos como violaciones o suicidios.
Incluso estando la guardia nacional, la falta de
organizacion necesaria mas alla de dar refugio
se manifestd, creando inseguridad y condiciones
nefastas.

Otro ejemplo de la reutilizacion de
infraestructuras para la acogida de refugiados
temporales se encuentra en Japon. Tras el gran
terremoto y tsunami de 2011, muchas zonas del
pais se vieron afectadas, y mucha gente perdié su
hogar. Debido a la dispersion de los afectados, no
se optd por agruparlos en un Unico foco como en el
caso de Nueva Orleans, sino que fueron distribuidos
entre varios polideportivos. Esto redujo la cantidad
de personas por refugio drasticamente comparado

1y
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con el caso previo. En un principio los refugiados
se encontraban repartidos por las pistas deportivas,
sin embargo, a los pocos dias empezaron a haber
problemas por la falta de intimidad.

Llegado este punto, interviene el arquitecto
japonés Shigeru Ban junto con un grupo de
voluntarios. Su proyecto Paper Partition System
4, simple pero efectivo, consiste de una estructura
ligera de tubos de cartdn con cortinas textiles para
crear intimidad. Los tubos de carton actian a modo
de vigas y pilares, mientras que las telas que cuelgan
permiten a cada familia dividir espacios y crear un
entorno mas acogedor. El sistema estaba pensado
para un facil transporte, con materiales baratos
como es el cartdn. Ademas de esto, el montaje de
las estructuras estaba disenado para que pudiese
ser llevado a cabo por personal no cualificado y
voluntarios, lo que simplificé enormemente su disefo.
Se trata de un sistema que es heredero de otros
proyectos suyos, variando en pequefios detalles de
las uniones y ajustando dimensiones y materiales.
En total se realizaron 1872 sets repartidos entre
los polideportivos, con la capacidad de albergar a
unidades familiares distintas. La flexibilidad de las
cortinas permitia crear espacios personalizados,
permitiendo que una familia grande utilizase cuatro
cuadrantes, mientras que una persona suelta
pudiese usar un solo cuadrante. («Paper Partition
System 4 | Shgieru Ban Architects» s. f.)

Figura 2.5 Modulo construido del Paper Partition System 4

Figura 2.6 Médulos de cartén en un poliderpotivo
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2.4.3 Tiendas de campana

En el caso de que la situacién de emergencia
se prolongue mas en eltiempo, las soluciones previas
de acogida en casas de familiares o la reutilizacion de
espacios publicos empiezan a no ser convenientes.
Llegados a este punto, es necesario plantear formas
de vivienda temporales pero inmediatas hasta
que se tomen medidas permanentes. Las tiendas
de campafia son el producto mas tipico de baja
tecnologia empleado durante miles de afios como
forma basica de refugio de emergencia. Ademas
de ser una solucion de baja tecnologia, presenta
otras ventajas como la capacidad de almacenaje,
de facil transporte, o de producciéon en masa. Estas
caracteristicas las convierte en una solucion idonea
para la prevencion en caso de desastres, permitiendo
que las autoridades locales, nacionales u otras
organizaciones tengan capacidad de actuacion
rapida.

Sin embargo, las tiendas de campana
también presentan desventajas y retos, que las
convierten en soluciones esencialmente temporales.
La mayor desventaja de las tiendas de campana es
un comportamiento pobre frente a vientos fuertes y
temperaturas extremas de calor. En el caso de tener
que emplearlas en zonas frias 0 muy calurosas,
no serian suficientes para garantizar condiciones
de habitabilidad dentro de las mismas. Ademas
de esto, el principal reto al que se enfrentan los

organismos que las emplean es el planteamiento de
su distribucion en el espacio. La forma en la que se
organizan dentro de un campamento es en esencia
un proyecto urbanistico. Los campamentos de
refugiados pueden seguir desde organizaciones casi
militares, hasta estar formados por agregaciones
uniformes sin regulacion. Para que un campamento
sea eficiente, es necesario encontrar un equilibrio
entre el orden funcional y los espacios agradables
de convivencia. Esto implica aportar servicios
comunitarios como mercados, escuelas, centros
sanitarios y dependiendo de la duracion en el tiempo,
se requerira mas infraestructura adicional.

En la actualidad, se ha trabajado mucho
en este campo, innovando en formas y materiales,
sin embargo, caben destacar varios ejemplos.
El primero son las actuales tiendas de campafa
empleadas por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) en sus
misiones de emergencia por el mundo. Este modelo
consiste de una tienda de campafa ligera basica
en forma de tubo, con una estructura tensionada de
barras y una lona de plastico. Esta tienda tiene una
superficie Util de 16.5 m2 con una altura central de
2.1 m, una longitud de 5.5 m y una anchura de 3
m. El pack incluye los 5 arcos de fibra de vidrio que
actan como estructura, mas uno extra de recambio.
La ventilacion se consigue mediante la apertura de
solapas que cubren oberturas en la lona exterior, 0
por la entrada principal.
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La simplicidad del disefio permite que sea
barata de fabricar, a la vez que también permite una
facil distribucion. ACNUR suele ser de los primeros
organismos en dar respuesta a nivel mundial, por lo
que la facil distribucion es esencial. El disefio de esta
tienda de campana permite ademas mandar primero
las lonas de plastico como primera medida inmediata
mientras que llega la estructura. (Architecture for
Humanity 2006)

Otro ejemplo es el utlizado por la
organizacion World Shelters, utilizado desde 1983.
Este modelo es similar al anterior, consistiendo de
una lona de plastico sujeta por una estructura de
tubos de PVC. Este modelo ha sido utilizado en
numerosas situaciones, como tras el tsunami de
Sri Lanka en el 2004. Este proyecto se presenta
como una alternativa al anterior, aunque comparten
caracteristicas muy similares. Al tener forma de tunel,
el espacio interior es muy similar, con la excepcion
de que este no cuenta con oberturas para ventilar
e iluminar. Sin embargo, presenta una ventaja
frente al modelo anterior y es que la estructura
cruzada exterior permite espacios mayores y luces
mayores. Como se observa en la imagen inferior, la
altura central es mucho mayor que 2 m, siendo mas
coémodo para el usuario debido a una mayor altura
interior.
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Por ultimo, un modelo con materiales
distintos es el Paper Tube Emergency Shelter,
disefiado por el arquitecto japonés Shigeru Ban. Este
arquitecto ha sido mencionado previamente para el
punto [2.4.2], y es que sus sistemas basados en el
cartdbn son muy simples pero versatiles a la hora de
proponer soluciones temporales y de bajo coste.
Este proyecto en particular, se utilizd6 en Ruanda en
1998 para dar refugio a los afectados de una guerra
civil. En el contexto en el que se encontraban, siendo
un pais en el corazén de Africa, sin acceso al mar
y con una guerra civil devastadora, habia una gran
escasez de recursos. Por este motivo, los refugios
y tiendas de campafa que se mandaban a la zona
eran saqueadas y desmontadas por el aluminio
qgue contenian. Ante esta situacion, se plantea un
sistema estructural basado en el cartdn en vez de el
aluminio al no tener valor monetario alguno. De esta
forma, la estructura de cartdn sirve como esqueleto
conectado mediante piezas de plastico, sobre el
que se pone la lona de plastico. Este método se
presenta como una alternativa de menor precio a los
anteriores. Sin embargo, segun ACNUR el proceso
de fabricacion de las piezas de carton fue demasiado
costoso o elaborado de replicar, por este motivo se
descartd para proyectos de gran escala, aunque si
que se utilizaron dos veces mas tras dos terremotos
distintos en Turquia y en la India. Esta solucion es
por tanto una alternativa a las tiendas basadas en
materiales pléasticos o metélicos.(Architecture for
Humanity 2006)

Figura 2.9 Tienda de campana de World Shelts

Figura 2.10 Paper Tube Emergency Shelter
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2.4.4 Médulos semi-prefabricados

Se consideran respuestas de emergencias
aquellas que se pueden implementar rapidamente
tras un desastre, durante la etapa de emergencia.
Para que esto sea posible, implica que tiene que
haber un nivel de preparacion previa, fabricacion
en masa y almacenamiento para una rapida
distribucion. Teniendo esto en cuenta, los mddulos
semi-prefabricados encajan en la descripcién de esta
etapa, con algunos matices. Estas tipologias resultan
mas caras o complejas de construir comparadas con
las tiendas de campanas. Por otro lado, los médulos
semi-prefabricados presentan grandes ventajas frente
a otras tipologias. Se tratan de estructuras mucho mas
duraderas tanto en el tiempo como frente a elementos
externos, lo que permite que funcionen también como
vivienda durante la etapa de transicion. Ademas de
resistir mas en el tiempo, proporcionan una mejor
calidad de vida al estar mejor aisladas térmicamente y
poder incluir sistemas electrénicos o sanitarios.

Un ejemplo de esta tipologia es el refugio de
emergencia Better Shelter que fue premiado en 2016
como mejor disefio del ano de los Beazly Design
Awards en la categoria de Arquitectura. Este proyecto
fue ideado entre la Fundacion IKEA, ACNUR, y la
organizacion social Better Shelter, con la intencion
de innovar en las viviendas para refugiados. El
moédulo se transporta y envia igual que cualquier
producto de IKEA, y esta disefiado para que cuatro
personas puedan montarlo en unas cuatro horas sin
tener que ser personal cualificado. Este médulo de
17,5m2 puede albergar comodamente hasta cinco
personas en su interior, y cuenta con un panel solar
que alimenta una lampara y una toma USB. Ademas,
sigue un disefio modular, por el que las piezas del
cerramiento se pueden distribuir segun quiera el
usuario. Al estar hecha de piezas de plastico rigidas,
permite una mayor duracion, hasta 3 anos, que es 6
veces mas que las tiendas convencionales. Segun sus
creadores, colaboraron en el proyecto refugiados de
todo el mundo, y resaltaron la necesidad de intimidad
y seguridad. Por este motivo, el disefio incorpora
mecanismos para el cierre de las puertas. («Un hogar
para los refugiados - IKEA» s. f.)

Figura 2.12 Exterior del refugio Better Shelter



2.5 Refugiados internacionales: casos

Se puede dar la situacion de que las personas
afectadas por la crisis en cuestion se vean obligadas
a tener que desplazarse fuera de las fronteras de su
pais, convirtiéendose en refugiados internacionales.
Las medidas tomadas por los paises receptores
son Unicas y variadas segun cada pais y gobierno,
partiendo de bases politicas, econdmicas, culturales
0 sociales, siendo un proceso extremadamente
complejo y Unico a cada situacion. Estas respuestas
pueden ir desde el cierre de fronteras hasta la
acogida e integracion por parte de la comunidad
acogedora. Partiendo de esta premisa, hay algunos
paises que sirven como ejemplos de las distintas
actitudes y respuestas arquitecténicas posibles.
Sin embargo, antes de mostrar ejemplos de paises
es necesario hacer una mencion especial a los
organismos internacionales que dan respuesta a
los conflictos de desplazamientos que existen en el
mundo.

<

Figura 2.13 Vista del campamento de Kilis
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2.5.1 Naciones Unidas: ACNUR

Tras la segunda guerra mundial, dada la
situacion de inestabilidad producida por el conflicto
bélico que obligd a millones de personas a vivir
fuera de las fronteras de sus paises natales, se crea
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (en adelante ACNUR). El objetivo
principal de esta agencia internacional es el de salvar
vidas, proteger las libertades y construir un futuro
mejor para los refugiados o desplazados forzados
a un nivel global. Esta organizacion lleva actuando
desde 1950 ayudando en crisis humanitarias por
todo el planeta, siendo un referente en ayuda
humanitaria. Ademas de ayudar directamente en
la etapa de emergencia, también estan presentes
en el largo plazo, trabajando con las Naciones
Unidas para desarrollar guias y politicas de ayuda
en estos casos. En lo referente a los refugiados
internacionales, hacen especial hincapié en la
importancia de la integracién en el pais acogedor
para una mejor calidad de vida del desplazado y una
mejor relacion con sus anfitriones. (<UNHCR - The
UN Refugee Agency» s. f.)

Figura 2.14 Interior de una vivienda en Kilis
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2.5.2 Turquia

En la actualidad y desde 2013, Turquia se ha
convertido en el pais del mundo con mayor cantidad
de refugiados internacionales en sus fronteras
rondando la cifra de los 3.9 millones de personas
segun las fuentes del Ministerio de Interior de
Turquia. («Refugees and Asylum Seekers in Turkey
-» g. f.) Esta es una situacién sin precedentes para
este pais, que se ha visto desbordado ante la gran
llegada de refugiados procedentes especialmente
de Siria. De hecho, la primera ley de asilo en
este pais se aprob6é en 2014, creando los pilares
para el sistema de asilo turco y los procesos a
seguir para todos los inmigrantes. Respecto a las
condiciones de vida de los desplazados, entorno al
94% de refugiados sirios en Turquia viven fuera de
campamentos organizados, donde solamente viven
unas 220,000 personas. En estos campamentos hay
acceso a refugio, educacion, comida y actividades
sociales. Sin embargo, la mayoria de refugiados
viven fuera de estas instalaciones, en condiciones
precarias y con falta de recursos. Los refugiados
si que tienen acceso a los servicios publicos como
la educacion y la sanidad, aunque para muchos
es dificil de conseguir debido a problemas con
la administracion y la barrera del lenguaje. Para
colaborar en la recepcion masiva de refugiados,
la Union Europea destin6 un presupuesto de 3
billones de euros para el periodo de 2016-2017. El
objetivo era ayudar en la financiacién de proyectos
humanitarios de acogida. («Turkey - European
Civil Protection and Humanitarian Aid Operations -
European Commission» s. f.)

Un ejemplo de un campamento de refugiados
turco es el que esta en Kilis, figuras 2.13 y 2.14,
junto a la frontera siria. Este campamento fue
considerado el campamento de refugiados perfecto
en 2014 (McClelland 2017) . EI campamento en
cuestion sigue una organizacion de barracones
militares, compuestas por conteiner metalicos.
Las instalaciones cuentan con tiendas, escuelas,
centros médicos y supermercados sin problemas de
abastecimiento.

2.5.3 Africa Subsahariana y Central

La situacion en esta zona es particularmente
precaria. Se tratan de paises sin apenas recursos
pero con una necesidad de alojar cantidades
masivas de poblacion desplazada. En total, segun
cifras de ACNUR, a fecha del 2017 existen unas
21 millones de personas desplazadas en esa zona,
la gran mayoria en condiciones precarias. Los
numerosos conflictos en la region, la inestabilidad
politica y econdémica y la falta de recursos no solo
han causado esta situacién sino que ademas la
empeoran. En este contexto se dan situaciones
como la del campamento de Dadaab en Kenia,
figura 2.15.

Este campamento en particular se estableci6
en 1991 y desde entonces han ido llegando personas
hasta las 235,269 que lo habitan actualmente. El
origen de campamento era la acogida de refugiados
huyendo de la guerra civil de Somalia, sin embargo
una segunda oleada en 2011 hizo que unos 130,000
refugiados mas llegasen huyendo de una voraz
sequiay hambruna. Esta situacién ha provocado que
haya una generacion entera de personas que haya
nacido y vivido en este campamento. La disposicion
y tamano de este campamento es tan complejo que
es comparado al de una ciudad, con caracteristicas
como actividad urbana, servicios publicos, colegios
y hospitales. Sin embargo, los refugiados viven
tipicamente en tiendas de campafia de ACNUR
vvvo algunos refugios autoconstruidos. («Dadaab
Refugee Complex - UNHCR Kenya» s. f.)

Figura 2.15 Vista aérea de Dadaab



Otro pais que acoge una gran cantidad de
refugiados es Sudan del Sur. En este caso tras
un estallido de violencia en Diciembre de 2013 se
provocaron desplazamientos masivos, y por tanto la
necesidad de crear un plan flexible de coordinacion.
En un primer momento el foco estaba puesto
en asegurar las necesidades basicas (etapa de
emergencia), sin embargo al perdurar la situacion
con el tiempo se invirtieron recursos en mejorar las
calidades para hacer una solucibn mas duradera.
En esta situacion es cuando se empezaron a crear
campamentos masivos, con instalaciones como las
previamente mencionadas. Un ejemplo particular de
un campamento que fue mas alla es el de Bentiu. Este
campamento fue construido en una zona inundable
durante los meses de lluvia, dejando a la poblacién
aislada con algunas partes completamente bajo el
agua. Como consecuencia de esto, se producia
una densificacion en las zonas secas ademas
de aguas estancadas con los perjuicios para la
salud que eso traia. Como solucion se optd por un
sistema de “polders” como en los Paises Bajos.
Este sistema trata de una serie de canales por todo
el campamento que absorbe el exceso de agua y
las inundaciones, consiguiendo la seguridad en el
campamento. (Global Shelter Cluster 2017)

™

Figura 2.16 Imagen del campamento de Bentiu
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2.5.4 Refugiados en Occidente

Para valorar los siguientes ejemplos de
programas de acogida internacionales hay que
tener en cuenta que se tratan de situaciones muy
complejas con muchas variables méas alla de la
distribucioén territorial. Por ejemplo, hay diferencias
entre paises muy homogéneos culturalmente vy
paises con gran tradicién de recepcion inmigrante.
Hay paises donde se espera que la gente acogida
alcance una independencia econdmica rapidamente
y otros donde puede ser un proceso mas prolongado
en el tiempo. En general los paises occidentales
siguen un patron de distribucion por su territorio para
evitar las concentraciones en las grandes ciudades.
De esta forma se consigue la recepcion de grandes
cantidades de personas sin que esto pueda afectar
gravemente a la economia y sociedad acogedora.
(Andersson 2003)

Paises como Reino Unido, Alemania,
Holanda, Canada o Australia siguen estas politicas
de acogida de refugiados en zonas rurales o
zonas regionales con la intencion de alejar a los
acogidos de las zonas densamente pobladas
urbanas. (Andersson 2003) Los refugiados al

llegar a los paises de acogida tienden a ir hacia las
ciudades, con la idea de que ahi pueden encontrar
mayores oportunidades de empleo y la presencia
de comunidades inmigrantes. Sin embargo, suele
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suceder que estas zonas estan saturadas, con altas
demandas de vivienda o con precios mas altos.
Teniendo en cuenta esto, los beneficios de acoger
refugiados en zonas rurales son los siguientes:

+ Laprevencion de la saturacion en zonas urbanas

* Reducir los costes de acogida al ser mas baratas
las zonas rurales

« Acercar a los refugiados a zonas rurales donde
pueden haber demanda de trabajo

+ Involucrar a todo el pais en la acogida de gente,
involucrando a un rango mayor de comunidades

+ Ayudar al desarrollo social y econdmico en estas
regiones (ACNUR 2002)

2.5.5 Estados Unidos de América

Los Estados Unidos tienen histéricamente
una gran tradicibn de acogida de inmigrantes y
refugiados, variando segun el gobierno en cuestion,
acogiendo en la actualidad a 929,850 personas.
(UNHCR 2018) De los paises occidentales con
mayor cantidad de refugiados, es de los pocos que
sigue una politica formal de concentracion en lugar
de una de dispersion por el territorio. De hecho, la
decision de donde se asentara la persona refugiada
esta tomada antes incluso de su llegada por
agencias contratadas por el Bureau of Population,
Refugees and Migration (PRM) del Departamento
de Estado. Algunas de estas agencias siguen una
politica de agregacién, juntando a refugiados en
situaciones geograficas con comunidades étnicas
pre-existentes.

El resultado es una distribucion orientada a la
empleabilidad, buscando siempre las oportunidades
de trabajo. Por ejemplo la ciudad de Utica, en el
estado de Nueva York, fue revitalizada en esencia
por la poblacion de refugiados que llegaron. Este
aumento de poblacion no solo ayudd a revitalizar
la ciudad, sino que ademas montaron negocios,
pagaban impuestos y participaban en las politicas
locales, siendo clasificados por el Departamento
de Estado como “ciudadanos ejemplares”. (Dewey
2004)

Por otro lado, se hicieron estudios en 2014
sobre la acogida de refugiados en zonas rurales
en vez de la concentracidbn en zonas urbanas. El
objetivo de estos estudios eran plantear los posibles
beneficios para revitalizar las zonas rurales del
pais, causada principalmente por la migracién a las
ciudades y la consecuente despoblacion. Se parte
de la premisa de que en las zonas rurales el nivel
de vida es mas asequible, de que la economia local
suele ser principalmente agroalimentaria y que
un aumento de la poblacién puede ejercer mayor
presion para mejorar las infraestructuras. (Bloem
2014)



Un ejemplo de estos estudios es el llevado a
cabo por ACNUR, en el que analizaba la integracion
de un grupo de refugiados en Fort Morgan, una
pequefa poblacion en el estado de Colorado. Este
estudid siguid el caso de 1,000 refugiados somalies
en esta poblacién de unos 11,400 habitantes. Este
grupo fue contratado por una gran empresa de la
industria carnica en dicha poblacion. El estudio
concluy6 que, aunque las politicas oficiales desde
el gobierno eran la de las agrupaciones en ciudades
mayores con la intencién de una mejor integracion,
los grupos que estaban en zonas rurales mostraron
mayores indicadores de integracidén que los urbanos.
De hecho afiade que el sentimiento de pertenecer a
la comunidad y civico que se desarrollaron en estas
zonas mejoraron la experiencia en comparacion
con aquellos que se quedaron en las urbes. (Marks
2014)
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2.5.6 Canada

El gobierno canadiense si que emplea una
politica de dispersion en contraste con el previamente
mencionado, sin embargo, al igual que el ejemplo
anterior emplea un proceso de pre-asignacion para
los refugiados, donde se establecen destinos por
todo el pais segun cuotas. En la actualidad, acoge
a unas 160,442 personas segun ACNUR, de las
cuales 40,000 son refugiados sirios. (Immigration y
Immigration 2015) Este gran numero de refugiados
sirios teniendo en cuenta la distancia respecto al
conflicto y otros paises occidentales, fue una politica
llevada a cabo por el actual gobierno (Trudeau).
Lo llamativo de esta acogida de refugiados es el
sistema hibrido creado para poder financiarlo, donde
parte esta financiada por el estado pero otra parte
esta esponsorizada por entidades privadas. Esto ha
permitido grandes numeros de desplazamientos y
acogidas por parte de este pais.

Figura 2.17 Fotografia de refugiados con locales de Fort Morgan
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2.5.7 Australia

Australia es un pais con tradicion de acoger
tanto refugiados como inmigrantes, al igual que los
anteriores, acogiendo en la actualidad a 96,512
refugiados, principalmente de sus paises vecinos
en Oceania. (UNHCR 2018) Desde 2004 lleva
implementando no solo un sistema de dispersion,
sino también un foco en las zonas rurales con el
objetivo de revitalizarlas. Esto se veia como una
situacion doblemente beneficiosa, al aportar en
zonas predominantemente agricolas mano de obra
especializada en este campo. Después de afos de
experiencia en este campo, el gobierno encarg6 un
estudio para analizar los efectos de estas politicas.
En dicho estudio pone de manifiesto las ventajas
y condiciones que deben haber para que este
tipo de acogida sean beneficiosas. Para empezar
establece la necesidad de una fuerte organizacion
respecto a politicas, servicios, educacién e inclusion
social. Es imprescindible una coordinacién central
entre voluntarios, donativos y organismos y una
comunidad acogedora abierta. Respecto a los
Servicios necesarios aconsejan acceso a vivienda
asequible, alargo plazoy estable, aligual que acceso
a transporte publico. Ademas de esto, plantea ocho
propuestas distintas cara al futuro para la acogida
en zonas rurales: (McDonald et al. 2008)
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Figura 2.17 Fotografia de una familia refugiada en Australia

La acogida de refugiados en zonas rurales tiene
el potencial de ser beneficioso para ambas partes
si se lleva a cabo un plan bien financiado, bien
integrado y bien coordinado. Sin embargo, se
recomienda monitorizar y evaluar como afecta
esta situacion a la gente joven y mujeres al largo
plazo.

Las politicas de acogida y relocalizacién deben
estar basadas en aspectos tanto humanitarios
como de desarrollo regional.

En planes futuros habra que plantear las
implicaciones del asentamiento de refugiados
en zonas rurales

Las propuestas de acogida y relocalizacion
deben responder a la sostenibilidad a largo plazo
de las comunidades de refugiados.

Es necesario un proceso efectivo de consulta y
ayuda para las comunidades refugiadas.

Es imprescindible que la comunidad anfitriona
apoye la llegada de refugiados, y se debe
considerar a la hora de elegir la localizacion del
asentamiento. También se deben destinar un
numero de recursos para apoyar el desarrollo
rural y regional.

Los servicios para la acogida de refugiados
deben estar adecuadamente financiados e
integrados

Se debe considerar la posibilidad de integrar el
plan de acogida de refugiados en una estructura
mayor incluyendo a inmigrantes también
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Situacion de
proyectos

Figura 2.18 Situacion de proyectos de recepcion

Figura 2.20 Interior de un centro de recepcion aleman

2.5.8 Alemania

Alemania es en la actualidad el pais europeo
que mayor cantidad de refugiados acoge, unos 1.4
millones, casila mitad de todo el continente. (UNHCR
2018) Tras la oleada masiva de refugiados sirios
en 2015, experimentd un aumento considerable
de solicitantes de asilo al ser este pais el principal
destino de estos refugiados. Esto supuso lo que
se llamé la Crisis de los Refugiados, en la que
habia que dar refugio y calidad de vida a grandes
multitudes de personas. De hecho, se estima que
la cantidad de refugiados que solicitaron asilo
en Alemania tan solo en 2015 ronda los 476,649.
(Global Shelter Cluster 2017) Al llegar fueron primero
recibidos en las instalaciones habilitadas para ello
mas cercanas, donde su solicitud seria procesada.
Este trdmite podia durar hasta seis meses en el peor
de los casos, después de la cual se destinarian a
un destino permanente. Las nuevas llegadas fueron
distribuidas uniformemente por todo el pais, teniendo
en cuenta la capacidad de acogida de cada region.

Se pusieron en marcha tres tipos de
alojamiento posibles. El primero, propio de la
etapa de emergencia, eran los propios centros de
recepcidn. El segundo tipo era algo temporal, etapa
transitoria, donde se podian alojar hasta que hubiese
una solucion definitiva. El tercer tipo, etapa a largo
plazo, eran soluciones finales que podian ir desde
centros colectivos de acogida hasta apartamentos
individuales. Debido a la masividad de la situacion,
se emplearon temporalmente para algunos de estos
tipos instalaciones como colegios o polideportivos.
Otras soluciones temporales fueron la creacion de
campamentos cercanos a la frontera, con el objetivo
de ser la primera medida de acogida.
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2.5.9 Hungria

El ejemplo opuesto al aleméan es el caso de
Hungria. Este pais ha seguido una politica de cierre
de fronteras ante la llegada de refugiados a sus
fronteras, incluso teniendo en cuenta que se trata
de un pais de transito en la ruta hacia Alemania.
En la actualidad, acoge en sus fronteras a 6,508
personas, habiendo admitido hasta 41,218 durante
la Crisis de los Refugiados en 2015. (UNHCR 2018)
Desde entonces ha llevado politicas en contra de la
acogida de personas de forma constante. Una de
estas politicas fue la negacién a aceptar su cuota
de refugiados asignada por la Union Europea, por la
que el pais sera multado, (BBC News 2017) incluso
se plantea convertir en ofensa criminal la distribucion
de comida a refugiados. («Hungary Considers Law
That Would Make Offering Food to Refugees a
Criminal Offence» 2018)

Sin embargo, la politica mas llamativa en
este asunto es la construccibn de un gran muro
rodeando parte de su frontera para prevenir la
entrada de refugiados por tierra. Se trata de una
valla metalica, fuertemente vigilada tanto por
camaras como por guardias y que cuenta con fosos
y alambre de espino. Esta estructura esta planteada
con un recorrido de 140 km en la frontera con Serbia
y ha sido construida por reclusos penitenciarios. Se
ha planeado un segundo tramo de muro, y en total
se ha presupuestado una cantidad de 1 billon de
euros a este programa. (Reuters 2017)

Figura 2.21 Imagen de la valla hungara

2.5.10 Italia

Italia es otro pais que se ha visto desbordado
porlaoleadaderefugiadosy desplazados, acogiendo
en la actualidad a 354,698 refugiados y solicitantes.
(UNHCR 2018) Sin embargo, a diferencia de los
paises previamente mencionados, la llegada no
es terrestre sino por mar. A través de rutas por
el mediterraneo, llegé a recibir a unos 180,000
desplazados tan solo en 2017. (CEAR 2018) Esta
masiva llegada continuada ha generado division
entre la sociedad anfitriona, convirtiéndose en un
tema politico y social. Recientemente, ademas, el
nuevo primer ministro Matteo Salvini ha prometido
un cambio brusco en las medidas de acogida
asegurando deportaciones masivas. (Reuters 2018)

En la actualidad, la situacion de los
refugiados en este pais esta siendo abiertamente
criticada por la falta de condiciones de habitabilidad
minimas. Esto se debe a la falta de coordinacion,
organizaciobn y recursos que ha causado la
proliferacion de asentamientos informales por
todo el pais. Segun Médicos Sin Fronteras (MSF),
existen unas 10,000 personas sin acceso a bienes
de primera necesidad y atencion médica. («En el
angulo muerto: esta es la situacion de los migrantes
y refugiados en Italia» 2018) Por otro lado, se han
tomado medidas para crear refugios de acogida. El
mayor de todos es el campamento de refugiados
de Cara di Mineo, donde se alojan unas 3,000
personas. Este campamento tiene aspecto de
barrio suburbano americano, aunque se encuentra
completamente vallado y custodiado por agentes.
La poblacion mas cercana se encuentra a 9km de
distancia, lo que en esencia ha dejado aislados a los
refugiados que se encuentran en su interior. Debido
a estas condiciones, no son capaces de encontrar
empleo en la comunidad acogedora y optan por
montar sus propios negocios improvisados, entre
otras opciones. Este tipo de medidas en vez de
favorecer la integracion y la calidad de vida tanto de
refugiados como de anfitriones, provoca tensiones,
criminalidad innecesaria, y falta de aceptacion.
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3.1 Reconstruir o reubicar

A la hora de plantear soluciones a largo
plazo, hay que tener en cuenta necesidades y
estrategias distintas que en la etapa de emergencia.
La necesidad principal de la etapa a largo plazo es
evidente y es la vuelta ala normalidad. Esto no quiere
decir que no se puedan hacer mejoras respecto a la
situacion anterior al desastre, sino que se tiene que
regresar a un nivel de estabilidad. Esta etapa es la
final y debe asegurar la integridad fisica, humanitaria
y econdmica de la region afectada, por lo que debe
ser en esencia sostenible. Al tratarse de medidas
definitivas, es importante que la sostenibilidad de la
actuacion se valore a largo plazo y no con criterios
cortos en el tiempo. Las medidas definitivas pueden
ser la reconstruccion literal de la zona afectada para
recuperar la situacién original o el planteamiento
de edificaciones nuevas. La opcién de plantear
un nuevo entorno urbanistico es especialmente
recomendada en situaciones donde la pobre calidad
constructiva o contextual fue la causante de la crisis
humanitaria.

Ante esta situacion, hay que decidir si se
opta por la reconstruccion o la relocalizacién en
una nueva zona. Hay factores de peso psicolégicos
a favor de moverse a una nueva zona como por
ejemplo representa un nuevo comienzo en un area
sin trauma ni dolor asociado. Otro ejemplo es que
puede eliminar la vulnerabilidad de la comunidad a
nuevos desastres. Sin embargo, esta decision no
se debe tomar a la ligera, siendo posible un vinculo
de las personas en cuestion a la region afectada,
pudiendo ser por motivos sociales, culturales,
econémicos 0 emocionales. Estos vinculos
emocionales, simbdlicos o de importancia histérica
son dificilmente transferibles a la nueva zona de
actuaciéon. Como consecuencia, aun en el caso de
ser claramente peligroso volver a la zona afectada,
es posible que haya gente con esa intencion, quizas
como muestra de rebeldia o como parte de un
proceso de superacion psicoldgica tras el desastre.
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Segun estudios de las Naciones Unidas
en proyectos de refugiados (Shelter Projects) que
tuvieron lugar entre los 70 y los 80, encontraron una
fuerte preferencia de los afectados por permanecer
tan cerca de sus hogares y fuentes de ingresos como
fuera posible. Por otro lado, hablan también de una
fuerte oposicion a las evacuaciones forzadas, incluso
mayor que a los campamentos de emergencia. Esto
sugiere que a menos que haya una amenaza seria
e irremediable, la migracion forzada no es deseable.
De ser asi, el nuevo emplazamiento debe contar
como minimo con los mismos beneficios que el
original. Sin embargo, la relocalizacion puede ser
deseable o inevitable en algunas situaciones como
las siguientes:

El nuevo emplazamiento esté suficientemente cerca
del original como para que las personas mantengan
los habitos cotidianos.

Los eventos catastréficos que dafiaron la zona
siguen afectando y amenazando la region.

La catastrofe ha convertido a la regidén afectada en
una zona inhabitable, o las consecuencias de un
conflicto, como explosivos sin detonar, presentan
riesgos inasumibles.

Las medidas para la reduccion del riesgo en la zona
son demasiado costosas o dificiles de implementar.

El impacto psicolégico asociado a la zona original
puede ser demasiado severo para la salud mental de
los afectados, o la comunidad superviviente prefiere
mantener la zona como lugar sagrado, de recuerdo
0 cementerio, siendo inapropiado la reconstruccion.

La relocalizacion puede formar parte de un tratado
de paz o ser resultado de motivos politicos. Un
tratado de estas caracteristicas puede plantear la
redistribuciodn territorial y el realojo de los afectados.

Para algunos, el desplazamiento o migracion
seguido de un conflicto o desastre puede resultar
en nuevas experiencias que en consecuencia hacen
que se muestren reticentes a volver cuando se
presenta la oportunidad. Muchos refugiados que
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abandonaron las zonas rurales por las urbanas
durante las guerras yugoslavas encontraron un tipo
de vida distinto y mejor a su situacién anterior, y
no quisieron regresar tras el final de la guerra, por
ejemplo. (Hovey 2000)

Sin embargo, para la propuesta en cuestion
en la que se plantea la acogida de refugiados
internacionales, es necesario conocer las estrategias
de relocalizacién apropiadas. Una vez decidido el
rumbo a seguir, los criterios a tener en cuenta son
fundamentalmente dos: ;dbonde se construye? y
¢,como se construye?

3.2 Eleccion del lugar

Para tener claro donde se construye hay que
evaluar los factores que intervienen en esta decision.
El acceso a la zona es importante, priorizando la
cercania a centros econémicos y de servicios ya
establecidos. Esto es importante para evitar zonas
aisladas, con carreteras deficientes o con graves
faltas econémicas que provoquen un aislamiento de
las personas afectadas. Siguiendo con esta narrativa,
las infraestructuras disponibles son esenciales para
asegurar la prosperidad de la nueva actuacion. Esto
incluye conocer cual es la capacidad de usuarios
que pueden absorber las instalaciones o quien es
responsable de su mantenimiento.

Otro factor importante es el topogréfico y
climatico. Si la crisis en cuestion fue provocada por
factores climéaticos, es importante que no se vuelvan
a repetir, o de ser asi que su efecto sea mucho
menor. Para ello, hay que evitar zonas con peligros
de inundacion, vientos o sismos, entre algunos
factores que pueden afectar a la integridad fisica de
las viviendas. Por el contrario, hay que tener también
en cuenta como afectara la actividad humana en esta
nueva zona. Esto incluye saber cual es el uso actual
de esa zona, que materiales hay disponibles o si son
nocivos para el entorno. Ademas de esto hay que
tener en cuenta el posible valor o vulnerabilidad del
entorno en el que se plantea construir y considerar
como puede afectar un aumento de la poblacion en
la produccién alimentaria.

Por ultimo, hay que considerar los factores
sociales. Es importante que haya un alto nivel de
aceptacion de los planes propuestos por parte de
todos los involucrados que son los desplazados, las
comunidades acogedoras y las autoridades locales.
La propiedad del terreno es un factor que puede
elevar costes o verse como negativo en el caso de
proceder a expropiaciones forzosas. La cantidad
adecuada de espacio disponible es importante
para asegurar una integracion exitosa de la nueva
poblacion. Esto implica que haya espacio disponible



para la densidad urbanistica deseada, a la vez
que hayan suficientes oportunidades de empleo,
servicios, y agricolas.

La eleccidn del lugar es en esencia el factor
mas importante y determinante, al ser una medida
definitiva de dificil modificacion. Una vez elegido
el lugar teniendo en cuenta todos los factores
previamente mencionados, hay que elegir un modelo
urbanistico, que sera un resultado directo del entorno
escogido. En estos casos de construccion para dar
alojamientos masivos a personas desplazadas, hay
tres opciones posibles para el modelo urbanistico.

La primera opcion es la construccién de
viviendas en zonas de viviendas autoconstruidas ya
existentes. Esta es la opcion mas deseada por los
afectados, sin embargo, puede ser problematica por
un numero de razones. La primera es que la gente
se habra establecido siguiendo un patron erratico
siguiendo la disponibilidad de tierra y la voluntad de
la comunidad anfitriona de compartir los recursos. El
segundo problema son las posibles complicaciones
legales de propiedad del terreno que pueden tener
lugar. Por ultimo, puede ser dificil distinguir entre
los desplazados y la comunidad local vulnerable,
lo que puede dificultar la ayuda. Ademas de esto la
infraestructura, que, de existir, es posible que sea
muy pobre y no de a basto con la nueva carga de
poblacién.

La segunda opciéon de construccion es la
extension de una zona ya urbanizada. Esta opcion
depende que sea aceptada politicamente por
las autoridades locales y también aceptada por
la comunidad anfitriona. De ser asi, esta opcion
presenta una serie de ventajas para facilitar la
integracion de los afectados con la poblacion local,
permitiendo una vuelta a la normalidad mas rapida.
Para que esto ocurra, las infraestructuras y recursos
locales tienen que poder asumir la nueva carga de
poblacioén.
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La tercera opcibn es construir un
asentamiento completamente nuevo. Aqui de nuevo
la localizacion debe escogerse con sumo cuidado
para garantizar el acceso de los desplazados a
oportunidades laborales. Cuanto mas pequefio sea
el asentamiento, mas facil sera la reconstruccion y
el suministro de infraestructura basica. Sin embargo,
en ocasiones la unica opcion es la de construir
grandes asentamientos en lugares remotos donde
se pueda dar lugar a una comunidad autosuficiente
en recursos y en empleo. EI mayor numero de
personas puede ocasionar por otro lado tensiones
sociales, degradacion medioambiental y problemas
de mantenimiento y administracion.
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3.3 Eleccion de los materiales y
métodos de construccion

Preferiblemente los materiales y
métodos deberian ser locales. Esto favorece la
sostenibilidad de la obra a la vez que asegura un
correcto mantenimiento y la posibilidad de hacer
expansiones y mejoras. Ademas de esto también
seran materiales socialmente y culturalmente
apropiados al ser familiares, adaptandose al clima
en cuestion. Utilizar métodos locales tiene la ventaja
de que favorece la economia local, al emplear a
contratistas y constructores locales. Sin embargo,
se puede generar una demanda excesiva que no
pueda ser absorbida por el mercado local, inflando
asi los precios y vaciando las reservas de materiales.
Esto puede evitar que los individuos hagan sus
reparaciones o mantenimiento.

Por otro lado, métodos radicalmente
distintos no suelen tener buenos resultados. Utilizar
métodos tradicionales ayuda a que la poblacion
tome una posicidbn mas activa en la reconstruccion
de las zonas afectadas, ademas de que proporciona
una continuidad post-catastréfica que ayuda a la
recuperacion emocional.

La solucién creada después del terremoto
en Gujarat, India, es un ejemplo del uso de
materiales locales a una gran escala. Con el apoyo
de la comunidad, se cre6 un sistema de fabricacion
artesanal de ladrillos de tierra comprimida, que daba
trabajo a méas de 500 personas. Con este sistema, se
producian suficientes ladrillos al mes para abastecer
a 200 casas. Ademas, se colabord con el Bureau of
Indian Standards para asegurar que los materiales
tendrian un buen comportamiento a largo plazo,
tanto estructural como energéticamente. (Barakat
2003)

En lo referente al disefio, hay un objetivo
claro y es que el disefio debe ser el de incorporar
formas vernaculas de arquitectura y alcanzar la
satisfaccion de los usuarios. Partiendo de esta base

se pueden hacer mejoras en las infraestructuras de
saneamiento y agua o a gran escala. El respeto a
las formas propias del entorno viene como un reflejo
a la sociedad local y sus costumbres. Por ejemplo,
en zonas rurales es posible que hayan unidades
familiares extensas, por lo que fragmentarlas en
pequenas viviendas puede provocar un rechazo por
parte de los usuarios.



3.4 Arquitectura Prefabricada

El uso de médulos prefabricados es propio de
soluciones temporales al verse como una solucién
rapida que aporta calidad de habitabilidad de forma
inmediata. De usarse a largo plazo, supondria una
mayor complejidad en las piezas, mejores calidades
materiales y en esencia, un retraso tanto en la
fabricacibn como en el transporte e implantacion.
Durante este supuesto transcurso de tiempo en el
que se fabrican, distribuyen y montan las unidades,
seria necesario un proyecto transitorio, yendo en
contra de la idea de emplear unidades prefabricadas
como medida a largo plazo. Sin embargo, en caso
de ser necesario un proyecto rapido y de acogida
masiva de personas, la arquitectura prefabricada
puede ser una alternativa industrial a costosos y
lentos métodos tradicionales.

El empleo de arquitectura prefabricada como
refugio de emergencia es un tema delicado y se
debe utilizar siempre con atencion al contexto y a
las posibles repercusiones en la region implantada.
Existe un riesgo importante de crear un choque
cultural que provoque rechazo a las piezas en
el caso de que sean importadas. No solo pueden
ser inapropiadas culturalmente, ademas pueden
no responder correctamente ni al clima ni a la
sostenibilidad necesaria. Esta posible desconexion
entre el equipo disefiador y la zona necesitada se

Figura 3.1 Iglus de poliuretano en Nicaragua
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debe principalmente a la voluntad de solucionar
desde el extranjero problemas ajenos sin conocer ni
contar del todo con los locales. Esto es algo propio
de los modelos que se plantean como soluciones
universales de habitabilidad. Sobre esta controversia
dijo el intelectual y economista Ernst Friedrich
Schumacher:

“Aunque parezca mentira, los que ofrecen ayuda
dan por sentado que ellos tienen pleno conocimiento
de las necesidades de los pobres: piensan que
saben y por esto se apresuran a hacer <proyectos>.
Pero, ;qué es lo que les hace pensar que saben la
manera de ayudar a pueblos sin recursos, cuando
en sus propios paises no se dan casos de pueblos
sin recursos? ;Qué es lo que les hace creer que
pueden ensefiar a los pobres la forma de utilizar
su capacidad de trabajo practicamente sin dinero,
cuando toda la experiencia y la educacion de estos
expertos proviene de sociedades en las que el trabajo
no falta y el dinero es abundante?’ (Schumacher
1972)

Existen varios ejemplos fracasados de
modulos prefabricados implantados sin éxito. Uno
de ellos son los iglus de poliuretano disefiados por
la Cruz Roja y Bayer. Es un sistema actualmente
abandonado, principalmente debido a la falta de
aceptacion cultural de formas extrafas de vida. Se
trataban de iglus empleados en zonas tropicales
lo que causaba un choque grande con los locales.
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Figura 3.2 Unidades hexagonales en Turquia
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Ademas de esta descontextualizacion, se utilizaron
materiales altamente inflamables, que no cumplirian
normativa en los paises exportadores. Esta falta de
sensibilidad por parte del equipo disefiador muestra
lo previamente explicado.

El disefio de estos iglus consistia en clpulas
de poliuretano, altamente inflamable, pero barato
y facil de transportar y producir. Estas bévedas
proporcionaban un espacio interior util de 20 m2, y
se emplearon en Managua, Nicaragua, en 1972 tras
tres meses de tiendas de campafia como medida
de emergencia. En total se utilizaron 310 iglus en
este campamento, con una capacidad de cinco
personas maximas por modulo. Con la intencion de
que permaneciese mas en el tiempo, se habilitaron
servicios de cocina y lavado en su interior. Con el
tiempo, estas unidades fueron modificadas por sus
usuarios para adaptarlas al contexto local. (Davis
1978)

Otro ejemplo son las unidades hexagonales
utilizadas por Oxfam Intermon. Estas se utilizaron
tras un terremoto en Turquia en 1975. Estos
modulos, también de poliuretano, fueron muy
criticados por motivos similares a los previos. Tenian
un disefio basado en hexagonos, con una superficie
util de 6,25 m2. .Los motivos por los que fueron
criticados son la falta de aceptacion cultural, el
tiempo transcurrido hasta su llegada e implantacion,
que en este caso fueron 60 dias, y el alto peligro de

The base is fully secured once the roof is placed on top

Figura 3.3 Montaje del Global Village Shelter

incendio. A estos problemas habria que sumarle el
coste incluyendo los gastos de envio y la falta de
trabajo como consecuencia de no generar ningun
puesto local en la reconstruccion. (Davis 1978)

Estos dos ejemplos son casos relativamente
viejos, y hay que entenderlos en su contexto histérico
relativo. Se construyeron en un momento en el que
se empezaba a experimentar y comercializar con
productos prefabricados a grandes escalas, por lo
que no es de extrafar su aparicidbn en este campo
de la arquitectura. Son dos casos de insensibilidad
del disefio frente a la realidad de donde se actua,
una cuestiéon que ha ido mejorando con el tiempo
hasta dar lugar a proyectos contemporaneos que si
funcionan mejor en estos casos.

Sin embargo, pese a los ejemplos
previamente explicados, si que hay casos positivos
de viviendas prefabricadas. Este caso es el del
Global Village Shelters, disefiado por Ferrara
Design. Estos moddulos se emplearon en la isla
caribena de Granada, tras un huracan devastador.
Las unidades estan hechas de cartén corrugado y
de forma que se puedan ensamblar facilmente con
herramientas rudimentarias y entre pocas personas.
Este modelo, de caracter temporal, fue bien recibido
por los afectados pese a su alto coste para las
organizaciones encargadas. En si las piezas no eran
caras, pero si su transporte y logistica. Esto solo
pudo ser posible debido a donativos extranjeros,
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Figura 3.4 Sacando las piezas transportadas



lo que no lo convierte en un modelo sostenible del
todo.

El médulo se envia en un paquete en el que
vienen las distintas piezas plegadas. Consiste de una
pieza plegada en acordeén que actuard como las
paredes del refugio. Para poder desplegar la pieza
de las paredes, es necesario haber desplegado la
del suelo, que incluye una muesca para encajar
las paredes directamente en seco. La estructura
cobra rigidez una vez montada la cubierta inclinada
y colocada como remate. La pieza de la cubierta
es lo que mantiene todo el médulo unido y aporta
estabilidad. Una vez terminado el proceso, estaria
listo un pequefio refugio de 6.25 m2. (Architecture
for Humanity 2006)

Todas las piezas son de carton corrugado,
pero impermeabilizado para poder emplearlas en
exterior. Respecto a su implantacion en el terreno,
es posible anclarla directamente sobre él o sobre
una pequena plataforma para evitar el contacto
directo si fuese necesario.

En general, las viviendas prefabricadas
tienen ventajas como su rapida construcciéon y la
capacidad de dar refugio a grandes cantidades
de personas, sin embargo, también tienen
inconvenientes y no son por tanto una solucion ideal.
Las construcciones prefabricadas suelen tener que
ser importadas, lo cual no beneficia la economia

Figura 3.5 Familia junto a su refugio prefabricado
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local y puede significar la imposicion de modelos de
vivienda distintos al vernaculo. Otra desventaja es la
posibilidad de necesitar manejar piezas pesadas o
que requieran personal cualificado.

Se han desarrollado formas de viviendas
prefabricadas alternativas al modelo universal
previamente explicado, que intentan resolver los
inconvenientes que supone este método. Una
forma méas comun es la de la creacioén de un disefio
que permita modificaciones a largo plazo por sus
ocupantes. De esta forma se favorece la integracion
de la vivienda prefabricada en la arquitectura
local, a la vez que permite modulos menores con
la posibilidad de ser expandidos con el tiempo.
Oftra forma de vivienda prefabricada alternativa es
la de la casa nucleo, que esta compuesta por un
mébdulo prefabricado de hormigdn que contiene las
instalaciones bésicas y hasta dos habitaciones. De
esta forma se asegura una produccion en masa y
rapida. Este tipo de construcciones pueden ser
ampliadas y expandidas, siguiendo asi el método
previo.

Como conclusioén, las viviendas prefabricadas
plantean varias fortalezas y debilidades. Sus
fortalezas son la posibilidad de almacenaje para la
prevencion en caso de emergencia, la posibilidad
de ser distribuidas por componentes, una rapida
construccidn y su uso como vivienda transitoria. Por
el contrario, sus debilidades la hacen dificil de aplicar
a la ligera. Para empezar, se tarda tiempo hasta que
llega a su lugar de destino, siendo posible que por
el camino sean danadas ademéas de aumentar su
coste, que suele ser elevado. Ademas de esto, no
esta asegurado que sea apropiado para el clima o la
cultura receptora. De emplearse correctamente, es
recomendable que no se utilicen en lugares lejanos
respecto a su construccion, evitando los modelos
universales y permitiendo una personalizaciéon o
adaptacion.
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3.5 Retos de programas transitorios

La recepcion de refugiados internacionales
se puede plantear como un proyecto temporal,
ya que en teoria deberian volver a sus paises de
origen una vez haya finalizado la causa por la que
han tenido que huir. Sin embargo, plantear medidas
transitorias o temporales presenta una serie de
retos a tener en cuenta, ademas de los beneficios.
A continuacién se analizaran los retos que supone
implementar proyectos transitorios.

Esta etapa temporal se trata de una zona gris
de transicion, dificil de delimitar, con necesidades
complejasy particulares a cada caso. La complejidad
de esta etapa se basa en un estudio caso por caso
donde no existe solucion universal ni necesidades
universales. Segun el contexto en cuestion, sera
(0 no) necesario un proyecto transitorio, pudiendo
ser incluso perjudicial en caso de implementarse.
La necesidad de esta etapa depende de distintos
factores contextuales, entre los que estan el
econémico, la magnitud del desastre, y factores
sociales entre otros. En el caso de que la crisis haya
sido de poca magnitud o de facil reconstruccion, no
sera necesario medidas transitorias entre la etapa
de emergencia y el largo plazo. Por el contrario,
situaciones devastadoras requieren medidas mas
complejas, incluyendo a veces viviendas temporales
mientras se llevan a cabo los programas a largo
plazo.

El mayor reto al que se enfrenta esta etapa
es la posibilidad de que lo transitorio se convierta
en medidas definitivas. La provision de viviendas
temporales alivia la presion por ofrecer vivienda
permanente de calidad, lo que puede ocasionar que
las medidas que en un principio eran temporales
se conviertan en permanentes. Como resultado se
generan asentamientos de poca calidad habitados
por la gente con menos recursos. Suele ocurrir
que una vez llevado a cabo viviendas “temporales”
los organismos o autoridades encargadas de la
reconstruccién no contindan con medidas a largo

plazo, sea por temas econémicos u otros motivos.
Segun la Federacion Internacional de la Cruz
Roja, los programas de viviendas temporales sélo
han conseguido éxitos limitados, y consideran que
se debe centrar los esfuerzos en proporcionar
soluciones de emergencia de mejor calidad. De esta
forma se emplearian los recursos de forma mas
eficiente. Los costes de construir vivienda temporal
pueden ser casi iguales que de crear vivienda a
largo plazo, por lo que invertir dinero en soluciones
temporales reduce el presupuesto de las viviendas
permanentes.

En el caso de depender de ayuda extranjera
para la creacidbn de viviendas temporales, esto
también puede acarrear problemas a largo plazo.
La organizacion de ayuda extranjera es un proceso
largo que cuenta con unos plazos que ralentizan su
llegada. Para importar materiales hay que organizar
transporte, pasar por controles de aduana, y
llevarlos hasta la zona afectada. Ademas de esto
hay que encontrar terreno donde construir el nuevo
asentamiento con los posibles procesos legales que
eso puede acarrear. Teniendo esto en cuenta, si se
pretende construir edificaciones temporales significa
que tienen que estar en otro terreno adicional que
no sea el destinado a la vivienda permanente
nueva, con todos los recursos que eso implica. En
el caso de que se importen materiales o productos
extranjeros, los materiales producidos en masa en
otros paises pueden ocasionar choque cultural o
no estar adaptados al clima de la region afectada.
Ademas de esto, la importacidbn masiva puede ser
perjudicial para la industria local, que se ve aislada
del proceso de reconstruccion.

Por dltimo, hay que tener en cuenta las
consecuencias psicoldgicas que surgen al emplear
medidas temporales. La provision de arquitectura
temporal prefabricada puede ir en contra del
proceso de recuperacion de la poblacion afectada
a largo plazo, retrasando los mecanismos de
superacion de la comunidad ademas de poder
ser culturalmente inapropiada. Las comunidades



afectadas pueden temer que la vivienda temporal
acabe siendo una medida permanente, por lo que
prefieren construcciones a largo plazo en vez de
temporales. Esto les da mayor seguridad y les ayuda
a reanudar con su vida normal mas facilmente. Por
otro lado, cuando la aparente vivienda temporal
se convierte a efectos en vivienda permanente,
puede ser dificil lograr persuadir a la poblacion a
mudarse a las nuevas viviendas, pudiendo llegar
incluso a los desplazamientos forzados. Este tipo de
acciones forzadas ocasionan descontento y pueden
tener costes politicos, como ocurrié en el caso del
terremoto de Marmara.

El caso de Marmara tuvo lugar en Turquia
tras un devastador terremoto en 1999 que acabd
con la vida de mas de 15 mil personas y destruy6
o dand 75 mil edificios. Como parte de la solucidon
por parte del gobierno turco, se establecieron
refugios de emergencia para la gente sin hogar en
las afueras de las ciudades y pueblos. Aunque estas
medidas intencionadas como temporales, acabaron
durando mas de lo previsto. Estos asentamientos,
ademas, fueron construidos sobre terrenos virgenes
0 agricolas y su huella hizo que no fuese posible
volver a su uso previo incluso tras su demolicion.

Los asentamientos que siguieron durando en
el tiempo, empezaron a parecerse a los suburbios
de su entorno, con tiendas, transporte publico y
demas. Esto caus6 que los habitantes empezaron
a tener un sentido de propiedad y estabilidad
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cotidiana, y por esto cuando se empezaron a
demoler los asentamientos, teniendo en cuenta que
originalmente eran temporales, causé un rechazo y
consecuencias politicas. Debido a esto, las familias
preferian moverse solamente si la nueva solucion
era significativamente mejor que la actual. (Barakat
2003)

Por dltimo, otro ejemplo de una mala
arquitectura de transicion es el que se empled en
Gujarat. En este caso lo que ocurrié fue una falta
de coordinacion y organizacion entre agencias de
ayuda. Tras un terremoto en 2001, se mandé la
construccion en la zona viviendas de emergencia
y transitorias, pero debido a la tardanza ya habian
empezado a construir los locales sus propias
viviendas permanentes. Por esto, algunas familias
tenian hasta tres viviendas distintas, una temporal,
una transitoria y una permanente. Algunos hicieron
un esfuerzo para combinarlas de forma artesanal,
sin embargo, estos hibridos estructurales es posible
que no funcionen bien ante un nuevo terremoto,
convirtiendo las bienintencionadas respuestas en un
futuro peligro. (Jigyasu 2002)

Como se aprecia en la imagen inferior, figura
3.7, los métodos tradicionales vernaculos, como el
adobeyotrasvariantes de bajatecnologia, mezclados
con las tipologias y materiales proporcionados para
la reconstruccion chocan, creando una construccion
informal no planteada desde un principio.

Figura 3.6 Asentamientos temporales en Marmara

Figura 3.7 Hibrido de estructuras en Gujarat
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3.6 Beneficios de programas
transitorios

Las propuestas transitorias o temporales
pueden ser beneficiosas si se plantean bien vy
con mucha organizacion. Hay casos donde su
UsoO es necesario para asegurar una calidad de
vida minima de forma temporal. En estos casos,
el primer objetivo es proporcionar espacios para
algo mas que sobrevivir. Teniendo en cuenta que
el principal objetivo de la etapa de emergencia es
asegurar la supervivencia de la gente afectada,
cuando se empieza a prolongar la situacion en el
tiempo eso ya no es suficiente. Si no hay medidas
permanentes en el futuro cercano, y las medidas
de emergencia empiezan a no ser adecuadas, sera
recomendable emplear soluciones transitorias.
Una opcién es la de crear refugios en terrenos
temporales mientras se resuelven posibles disputas
territoriales, si eso fuese necesario. Otra opcién
para plantear medidas transitorias efectivas es la
de proporcionar edificaciones desmontables. Si
los edificios construidos se hacen con materiales
reutilizables pueden servir ademas para llevar a
cabo las soluciones definitivas.

Un ejemplo que sigue estas guias es el
empleado por Oxfam Intermon en Sri Lanka tras el
tsunami de 2004. En el transcurso de tres meses,
disefiaron y construyeron 17 refugios transitorios
empleando una mezcla de madera, acero corrugado

y bloques de cemento. El principal objetivo de estas
viviendas era proporcionar un hogar a 17 familias que
no habian perdido todo con el tsunami y no tenian
donde alojarse. El disefio se hizo en colaboracién
con las familias afectadas y las autoridades locales
para que cumpliese con la normativa a la vez que
fuese satisfactorio para sus usuarios. El reto fue
encontrar una localizacion adecuada. La gente
queria quedarse cerca de su comunidad, colegios y
familias, pero los terrenos disponibles eran escasos.
Al final se opto por llevar a cabo la construccion en
medio de un parque infantil de la zona, asegurando
su caracter temporal y manteniendo la cercania con
su comunidad. El disefio de los edificios permitia
un facil desmontaje, con la intencion de que fuesen
desmantelados al cabo de un afo.

Las  viviendas planteadas estaban
construidas sobre una plataforma de baldosas de
cemento en vez de un hormigonado uniforme. Esto
permitia desmontarlo facilmente una vez no fuesen
necesarias. En esta linea, se construy¢ la estructura
de madera con uniones en seco, mediante
tornillos. La combinacién de estos materiales con
chapas metalicas como cubiertas permitieron que
efectivamente lo que se planteé como temporal,
actuase como tal. Ademas de esto, estos mismos
materiales fueron reciclados para la construcciéon de
las viviendas definitivas.

Figura 3.8 Vivienda transitoria en Sri Lanka,



Otro ejemplo positivo de arquitectura
transitoria es el que tuvo lugar en Goma, en la
Republica del Congo, tras una gran erupcion
volcanica. Esta erupcion destruyé gran parte del
centro de Goma, un importante centro comercial al
este del pais. Se estima que unas 80,000 personas
se quedaron sin hogar, y otra gran cantidad perdi6
su lugar de trabajo o fuente de ingresos en tan solo
dos dias. («The Case for Cash: Goma after the
Nyiragongo Eruption» 2004) Ante esta situacion se
plante6 el uso de viviendas de transicion en otro
terreno hasta que se pudiese reconstruir encima de
las zonas afectadas por el volcan. El disefio elegido
se basa en el tamano medio de las familias, y
teniendo en cuenta que la mayoria de la gente cocina
en la calle, no incorpora cocina. Se planteé mas
robusto y estable que las viviendas pre-existentes, y
se basa en la idea de poder desmontarlo para poder
rehacerlo en las zonas danadas como una solucion
permanente. No solo esto, sino que los materiales
de las viviendas servian como base para poder
hacer adiciones 0 mejoras con el paso del tiempo,
cosa que ocurrio con el 69% de las familias. (Barakat
2003)

Sin embargo, no todas las actuaciones
tienen que ser de obra nueva. Se pueden rehabilitar
edificios viejos o semi-abandonados con el objetivo
de proporcionar calidad de vida a medio plazo. Esto
puede ser una solucion barata al ofrecer refugios
colectivos de forma temporal. Esto fue lo empleado
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Figura 3.9 Consecuencias del volcan en Goma
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en Croacia en 1992, con la necesidad de alojar a
12,000 refugiados de Bosnia. En este caso, el
organismo aleman para la cooperacion y desarrollo,
la antigua GTZ, actualmente GlZ, -colabord
extensamente en Croacia para alojar a refugiados.
Este organismo llevd a cabo la reconstruccion de
un gran numero de edificios dafiados por la guerra,
tanto residenciales como comunitarios. En total
se rehabilitaron treinta y nueve edificios entre los
que se encuentran hoteles, colegios, hospitales y
fabricas entre otros. Al reconstruir estos espacios,
se afiadieron condiciones basicas de habitabilidad
como saneamiento, calefaccion o muebles. (Valentin
Kreutner, Kundermann, y Mukerji 2003)
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3.7 Conclusiones

Lareubicacionde personas en otros territorios
es un asunto delicado y lleno de factores a tener
en cuenta, por lo que se deben evitar los modelos
universales y repetir respuestas sin entender
el contexto. A la hora de plantear la acogida de
refugiados internacionales, se puede hacer desde
un punto de vista de la arquitectura temporal, o
como una solucién a largo plazo. Ambas soluciones
son validas y dependen de factores externos como
pueden ser la politica, la economia y la sociedad
acogedora.

En el caso de querer utilizar arquitectura
prefabricada para este fin, puede traer beneficios
como una rapida construccion comparada con
métodos tradicionales, unos costes mas bajos
y la capacidad de alojar a grandes cantidades
de personas. Sin embargo, de emplearse,
seria recomendable que siguiese las siguientes
condiciones:

1. Evitar la importacion de piezas, materiales o
depender de ayuda extranjera.

2. La existencia de una industria local o regional
capaz de llevar a cabo el encargo, favoreciendo
al empleo y abaratando costes y factores de
riesgo.

3. Disenar las unidades de forma que se adapten a
la cultura y clima de la zona de actuacion.

4. Plantear la posibilidad de un minimo de
personalizacién por parte del usuario.






4. Planteamiento de la propuesta
.



4.1 Contexto de la actuacion

Partiendo de las estrategias analizadas y los
referentes internacionales, se propone plantear la
acogida de refugiados internacionales en territorio
espanol. Para ello, primero se analizara el caso de
Espafa, que actualmente acoge a 54,028 personas
entre refugiados y solicitantes de asilo, cifra que
ha aumentado considerablemente respecto a 2015
cuandoerantansolo 17,917,segun ACNUR. (UNHCR
2018) En Espafia, segun el Informe de Human
Rights Watching de 2018, “el aumento del numero
de inmigrantes que llegan a Espafia por mar choca
con las condiciones deficientes en las instalaciones
policiales y los obstaculos para solicitar asilo. Mas
de 16.000 personas llegaron por mar en los primeros
diez meses de 2017, un aumento significativo con
respecto al afo anterior. Mas de 5.000 cruzaron las
fronteras terrestres hacia Ceuta y Melilla, muchos de
ellos escalando vallas alrededor de estos enclaves
espanoles.”

Dicho informe prosigue indicando que
“hasta septiembre, Espafia habia reubicado a 1.257
solicitantes de asilo de los 9.323 que se habia
comprometido a acoger desde Grecia e Italia. Si bien
se comprometid a reasentar a 1.449 refugiados de
fuera de la UE, en el momento de redacciéon de este
informe habia reasentado sélo a 631.”
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A raiz del conflicto Sirio y la llamada del
gobierno de la Comunidad Valenciana a la solidaridad
hubo una gran respuesta ciudadana con ofrecimiento
de alojamientos y diferentes medios materiales, pero
posteriormente un informe del Sindic de Greuges
tach6 en marzo de 2018 de insuficiente el plan de la
Generalitat, ya que previamente el Gobierno Central
habia rechazado el 80,17% de las 1.411 plazas
ofrecidas. (INFORMACION 2018) El motivo de este
rechazo no fue otro que el lugar donde se situaban
las viviendas (alejadas de nucleos urbanos y sin
servicios), las condiciones de habitabilidad de las
viviendas y que en ocasiones el planteamiento de la
cesion de viviendas de particulares se hacia en clave
de corto plazo y en la crisis en cuestion las soluciones
no pueden conocer de fecha de finalizacién. Es por
esto, que las politicas que se realicen por parte de
los gobiernos tienen que cumplir con la vision de
largo plazo y con las medidas tanto de habitabilidad
como de integracion que hagan posible la llegada y
estancia de las personas refugiadas.
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4.2 Necesidad de acogida

Teniendo en cuenta el contexto actual
en el Mediterrdneo, es imprescindible plantear
las respuestas arquitectbnicas que respondan a
esta llegada masiva de refugiados y desplazados.
Esta tendencia de llegada ya esta saturando las
estructuras existentes en Espafa, punto [4.1], y sin
prevision de que el ritmo disminuya, es necesario
desarrollar un nuevo sistema de acogida que
permita la llegada de estas personas de forma
adecuada. Este sistema debe de estar basado en
dos conceptos fundamentales que son la distribucién
y la integracion.

Como ya se ha explicado previamente en
los puntos [2.5.4], [2.5.5], [2.5.6], [2.5.7] y [2.5.8] |a
distribucion de refugiados por el territorio no solo es
la norma en paises con altos niveles de recepcion,
sino que ademas permite una mejor experiencia
para todos los involucrados. Las ventajas que
trae este sistema incluyen evitar la concentraciéon
excesiva de desplazados en ciertas zonas, de forma
que se pudiesen saturar las instalaciones locales y
provocar rechazo de la poblacién anfitriona. Ademas
de esto, una distribucion por zonas rurales puede
ayudar a la revitalizacion de esas zonas, aportando
mano de obra donde es posible que escasee, y
rejuveneciendo estas poblaciones. Si bien es cierto
que la distribucion por zonas rurales o no urbanas
puede aportar ventajas, también es necesario
hacer énfasis en la necesidad de una organizacion
adecuada y coordinada, junto con una comunidad
abierta que apoye la llegada de refugiados y la
destinacion de recursos (incluyendo econémicos).
A nivel técnico serd necesario ademas tener en
cuenta la capacidad actual de las instalaciones
locales, previendo un aumento de la poblacion, y la
viabilidad de la acogida.

El otro concepto fundamental es la
integracion. Evitar medidas de exclusion, aislamiento
0 marginalizacion de personas refugiadas favorece
una mejor insercibn en la sociedad anfitriona y

reduce el posible rechazo que pueda provocar su
acogida. Un modelo a evitar es el llevado a cabo por
Italia, punto [6.4.3], donde la negligencia continuada
y las medidas de aislamiento han provocado
malestar entre los refugiados, pero también entre
las poblaciones de acogida, donde va creciendo un
sentimiento de rechazo cada vez mayor. En este
modelo, hay un gran numero de personas afectadas
que no tienen acceso a necesidades basicas, otras
personas que viven en condiciones casi carcelarias
y a su vez son asociadas en general con el crimen.

En vez de ese modelo, hay que favorecer
la incorporacion al mundo laboral, social y cultural
de la comunidad anfitiona. Como ya expresan
medidas internacionales de la Uniébn Europea,
existe una voluntad de favorecer la integracion, vista
como fundamental para la convivencia. De hecho
hay una serie de fondos y ayudas europeas creadas
con el fin de ayudar en la financiacion de programas
destinados a la insercion laboral y la creacion de
viviendas para personas migrantes y refugiadas.
(Comisién Europea 2018)

En conclusién, la necesidad de plantear
alojamientos a largo plazo para personas refugiadas
no debe responder a ideologias politicas ni
personales, al tratarse de una cuestidon de ayuda
humanitaria y solidaridad. Es una realidad que la
sociedad espafola se enfrenta al reto de responder
a esta grave situacion sin precedentes en el
territorio, y no se debe dejar de lado esta cuestidon
ni improvisar soluciones a medias. Dicha respuesta
se debe plantear desde el conocimiento técnico, los
referentes y desde la intencién de proporcionar una
solucion humana y equilibrada.

Partiendo de la necesidad de acogida, y
siguiendo con los fundamentos de distribucion
territorial e integracion, el siguiente paso es
responder a las siguientes preguntas: ;donde se
actua? ;qué se lleva a cabo?y ¢como se hace?



4.3 Eleccion del lugar

Para esta propuesta, se pondra como
ejemplo el caso de la Comunidad Valenciana,
actuando en alguna parte de su territorio, aunque
esto no es excluyente a que se puedan plantear
propuestas en otras comunidades autbnomas. De
hecho, siguiendo con la intencion de distribucion
territorial, se recomienda la actuacion por todo el
territorio espafiol.

A la hora de elegir una zona donde llevar
a cabo una actuacion de acogida, hay que tener
en mente los criterios de actuaciéon a largo plazo
previamente planteados en el punto [3.2]. Estos
criterios establecen unas condiciones minimas a
tener en cuenta a la hora elegir un destino, entre las
que estan:

1. Acceso a centros econOmicos y de servicio.
También tienen que ser zonas de facil acceso
por carretera, y no zonas alejadas.

2. Infraestructura adecuada, tanto de transporte
como de equipamientos publicos

3. La propiedad del terreno publico, o en caso de
proceder a expropiaciones, un precio bajo del
mismo

4. Un nivel de aceptacioén adecuado por parte de la
comunidad receptora

5. Espacio disponible para llevar a cabo la actuacion
y sin saturar los equipamientos actuales
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Teniendo en cuenta estos criterios, se
propone actuar en una region al norte de la ciudad
de Valencia, cercana a la ciudad de Sagunto. Esta
regibn ha sido escogida al ser principalmente
agricola, con una economia basada en el cultivo
de citricos, y la manipulacién y transformacion de
productos agricolas, siendo en esencia una zona
rural. Sin embargo, esta zona esta cercana a un
potente foco industrial como es Sagunto y el Puerto
de Sagunto, y en la proximidad de Valencia, tercera
ciudad de Espanay ungranfoco econémicoy cultural.
Pese a tener un caracter rural, esta region esta
adecuadamente vertebrada, comunicada con los
distintos focos econdmicos tanto por tren, cercanias,
autopista y autobuses. Esta posicidn estratégica
permite una distribucion de refugiados entre sus
municipios, evitando el aislamiento y favoreciendo
su integracion. Ademas, la economia agricola es
una posible fuente de empleo no especializado para
los desplazados, ademas de las zonas industriales
cercanas o incluso la ciudad de Valencia.

Con esta regién en mente, se propone actuar
en el entorno de la Mancomunidad de les Valls.
Esta mancomunidad esta compuesta por cinco
municipios que son Benavites, Benifaird de les Valls,
Faura, Quart de les Valls y Quartell. Entre las cinco
poblaciones tienen una poblaciébn de casi 9,000
habitantes, siendo Faura la mayor con una poblacion
entorno a los 3,500. No se tratan de pueblos con
problemas demograficos como falta de gente joven,
envejecimiento de la poblacion, o abandono de los
mismos. Por el contrario son poblaciones présperas,
qgue han visto un ligero aumento en la poblacion las
Ultimas décadas. Respecto al empleo, las diversas
cooperativas agricolas que trabajan en la zona son
la principal fuente de ingresos de forma directa o
indirecta para las familias locales. («Mancomunidad
de Les Valls» 2018)



Figura 4.1 Analisis de la region ~ *

Poblacion Total Regional 89k
Posibles Refugiados (1%) 890
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4.4 Escala urbanistica y programa

Una vez elegido el lugar, hay que tomar
decisiones a escala territorial sobre el modelo
urbanistico a seguir. Llegado este punto se
plantean dos opciones, si llevar a cabo un modelo
de concentracion, focalizando grandes cantidades
de personas en el mismo punto, o0 si seguir un
modelo de dispersion, en el que pequefos grupos
de personas sean repartidos por los municipios de
la misma region. Los dos sistemas suman en total
la misma cantidad de integrantes a nivel territorial,
sin embargo, el segundo sistema permite una
mejor integracion de los refugiados en la sociedad
de acogida. No solo esto, sino que llevar a cabo
pequenas actuaciones repartidas por los municipios
resulta menos llamativo e inquietante, comparado
con grandes actuaciones, para la poblacion local. La
propuesta sera por tanto la construccion de viviendas
para refugiados repartidas entre los distintos
municipios. La cuestion que se plantea ahora es la
cantidad de refugiados a repartir por poblacion y la
cantidad de refugiados por vivienda.

A la primera cuestion hay que responder
teniendo en cuentala poblacion de dichos municipios.
Al distribuir a las personas entre municipios, no es
necesario recurrir a grandes cantidades por cada
uno, sino que hay que encontrar un equilibrio entre
la cantidad minima evitando el aislamiento por
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un extremo y la sobrepoblacién por el contrario.
El proyecto propone la acogida de unas 100-200
personas entre las poblaciones de Les Valls, que
cuentan con una poblaciéon de 9,500 personas. Esto
supone una proporcion entre el 1% y el 2% respecto
a la poblacion local, una proporcién que a priori se
muestra como lo suficientemente equilibrada como
para que no afecte a la comunidad anfitriona, pero
que llevada a escala territorial puede permitir la
acogida de grandes cantidades de personas.

Respecto a la segunda cuestion, la cantidad
de personas por construccidbn pertenece ya al
programa. Se trata de un programa complejo, que
debe servir no solo para dar vivienda, sino para
crear una comunidad y favorecer a la integracion
tanto social como de empleabilidad. Observando
de nuevo un caso previamente mencionado, el
del Campamento Cara di Mineo, punto [2.5.10],
podemos apreciar que incluso una actuacion costosa
y de buenas calidades puede ser inadecuada si no
encaja con el programa necesitado. En ese caso
solamente se dotd de viviendas, siguiendo un estilo
unifamiliar, suburbano e individualista, que result6
ser inadecuado. La falta de lugares de trabajo
llevd a la improvisacion de tiendas y otros puestos,
reconvirtiendo lo que a priori era una actuacién
residencial. No solamente eso, sino que la falta de
espacios de relacién y comunitarios, ha provocado
que la gente recurra a relacionarse en la calle.
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Figura 4.2 Aspecto inicial del Campamento Cara di Mineo Figura 4.3 Entrada vigilada del campamento

Figura 4.4 Refugiados en el campamento Figura 4.5 Negocios improvisados



Teniendo en cuenta estos factores, hay que
incorporar espacios de trabajo y de relacion ademas
que de vivienda para que el proyecto funcione. Una
recomendacion mas a tener en cuenta e incluir en el
programa es la de la posibilidad de afadir espacios
de formacién. Como hace mencién el punto [6.2],
la formacidén es esencial para la integracion de las
personas migrantes en la sociedad. Esta formacion
puede incluir cursos de lenguaje, de habilidades o
de empleo. Segun el tamano del solar y la cercania a
otras actuaciones, se pueden juntar estos espacios
en combinaciones de espacios flexibles que permitan
usos distintos en caso de ser necesario.

Ala hora de aplicar este programa al caso de
estudio, es necesario primero analizar los espacios
y solares disponibles para ello. Como se puede
observar en el plano, existen una serie de espacios
disponibles para la construccién de este programa
entre los cinco pueblos, sin embargo se planteara la
construccién en tan solo uno de ellos como muestra
extrapolable al resto. A la hora de elegir un solar,
se decide primero buscar uno en el municipio de
Faura. Esta decision se debe a que es el mayor de
los cinco municipios de Les Valls, con una poblacion
de unos 3500 habitantes, y por tanto podra acoger
mejor la recepcion de refugiados. De plantearse en
otro pueblo de la regidbn con menor poblacion, habra
que tener esto en cuenta a la hora de determinar la
cantidad de refugiados capaces de acoger sin que
se saturen las instalaciones locales actuales.

54 4. Planteamiento de la propuesta

Dentro de Faura se analizan los espacios
disponibles para construccion y se busca uno que
cumpla las siguientes caracteristicas. Primero
tiene que ser un solar vacio, preferiblemente de
propiedad municipal, evitando asi tener que recurrir a
expropiaciones o compras que suban el presupuesto
de la propuesta. Ademas de esto, es preferible
una forma regular, que permita una actuacion
prefabricada sin problemas de compatibilidad con
la forma del solar. Por ello, se evitard actuar en
el centro histérico o en zonas donde los solares
presenten dificultades de albergar construcciones
prefabricadas. Para continuar, el solar debe tener un
tamano lo suficientemente grande para que permita
la construccion de un proyecto lo suficientemente
grande como para que quepa la cantidad de
personas deseada, pero evitando la construccion
excesiva en altura. Por ultimo, el solar no debe
encontrarse en las afueras o en zonas apartadas
del pueblo, favoreciendo asi una mejor integracion
con la comunidad local y evitando la sensacion de
exclusion y aislamiento.

El solar elegido siguiendo los criterios
previamente razonados, se encuentra en el
municipio de Faura, entre su centro historico y una
zona de nueva actuaciéon. Con un uso actual como
aparcamiento informal, y una superficie de 597 m2
con una forma regular, se plantea como una buena
localizacién sobre la que plantear la propuesta a
modo de ejemplo extrapolable.
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Unavezescogido el solar, es posible concretar
mas el programa y definir la capacidad de personas
que puede albergar. Para decidir la cantidad viable
hay que tener en cuenta varios factores. El primero
debe ser el contexto de la actuacion, lo que incluye
la poblacién de la regidén. Teniendo en cuenta que
Faura cuenta con una poblaciébn de unos 3500
habitantes, se plantea la acogida del equivalente al
1% - 2% de la poblacién local, por lo que se situaria
en una cantidad entre las 35y 70 personas.

Con la intencion de poder alojar a una
cantidad grande, pero sin aumentar el presupuesto
excesivamente, se propone optar por un modelo
similar al de las residencias de estudiantes. En
este modelo existen unidades de habitabilidad y
Zonas comunes con usos como cocina y estar. En
comparacion con modelos tradicionales de vivienda,
este sistema permite alojar a un mayor numero de
personas en el mismo espacio, consiguiendo de
esta forma una mayor rentabilidad por la inversion,
haciendo mas viable la propuesta a nivel territorial.

Sin embargo, también es necesario tener
en cuenta el entorno urbanistico de la actuacion
para asegurar una integracidbn de la propuesta.
Analizando dicho entorno se observa que se trata de
una zona rural, con edificaciones de bajas alturas.
Por tanto, para evitar la concentracion excesiva de
personas y de paso adaptarse al entorno rural, se
opta por limitar la altura a planta baja + 2 en este
caso.

En conclusién, se ha establecido ya el
programa a seguir, donde consta el lugar de la
actuacion, el solar exacto donde se construira, un
margen de cantidad de personas a acoger, y unas
limitaciones contextuales para asegurar una correcta
integracion urbanistica en el entorno.

Municipio: Faura
Tamafno solar: 597 m2
Cantidad de personas: entre 35y 70

Limitacion de alturas: planta baja + 2

Modelo de vivienda: Residencia con unidades
basicas y zonas comunes de equipamientos
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5. Respuestas arquitectonicas previas: Critica y analisis

5.1 Referencias principales escogidas

Para decidir aspectos del disefio a seguir, se
realizara un andlisis de referentes arquitectdénicos
de casos relacionados. Los proyectos que aparecen
a continuacién serviran de relacion y comparacion
posterior con el edificio propuesto. El objetivo es
establecer unas similitudes y diferencias, para poder
llegar a unas conclusiones coherentes sobre el
edificio propuesto del autor. Para ello, se analizaran
desde distintos tipos constructivos o programaticos.

Teniendo en cuenta las condiciones del
proyecto, en el que se plantea la acogida de
refugiados en zonas rurales de Espana, se opta por
buscar referentes que encajen en este contexto.
Para ello se han seleccionado proyectos similares o
que pueden servir como base sobre la que trabajar.
Estos proyectos incluyen viviendas temporales para
refugiados, edificios de proteccion oficial y otras
obras de caracter prefabricado o temporal.

5.2 Edificios prefabricados

El uso de estas construcciones no son
una novedad dentro del campo de la acogida de
refugiados o de la vivienda social. Como ya ha
sido mencionado previamente, las construcciones
prefabricadas favorecen rapidez y costes reducidos,
cuestiones muy atractivas en estas situaciones.
Un ejemplo actual de el uso de estos métodos
constructivos se encuentra en Barcelona.

En este caso, se plantea como vivienda
social, como respuesta a la gentrificacion sufrida
en zonas de la ciudad que han provocado la salida
de vecinos de sus barrios por la llegada de pisos
vacacionales. Se plantea entonces el programa
APROP, un programa destinado a la creacion de
vivienda barata para personas de recursos minimos.

El diseno en cuestion utiliza dos tipos de
viviendas prefabricadas, el modelo individual y el
familiar, siendo el primero de 29 m2 y el segundo
de unos 60 m2. Este proyecto se encuentra aun
en fase de prototipo y a falta de construirse, sin
embargo forma parte de una tendencia europea de
proporcionar alojamiento social barato dentro de
zonas urbanas de grandes ciudades. («Barcelona
llanca ’APROP, un projecte innovador per reforcar
les politiques d’habitatge i evitar I'expulsié de veinat
dels seus barris : Servei de Premsa» 2018)

Figura 5.1 Imagen proyectada de APROP
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5.3 Materiales prefabricados de
hormigon

Para favorecer una construccién rapida vy
uniforme entre las distintas actuaciones, se propone
el uso de elementos prefabricados, como primera
solucion posible. Este tipo de materiales abaratan
costes, especialmente de comprarse directamente de
laindustria regional. Como explicado previamente en
el punto [3.4], el empleo de arquitectura prefabricada
como forma de arquitectura de emergencia se debe
llevar a cabo con sumo cuidado y no a la ligera,
sin embargo, en este caso teniendo en cuenta una
potente industria en la region y la rapidez con la
que se podria llevar a cabo es recomendable su
uso. Como el edificio no se plantea de gran altura
(planta baja + 2) se puede utilizar facilmente en el
disefio una estructura con elementos prefabricados
modulados.

En la actualidad hay varias empresas en la
region que trabajan con este tipo de construcciones
pero aplicadas a las viviendas unifamiliares de
lujo. Un ejemplo de estas empresas es inHaus,
una empresa joven que ha estado nominada
por la fundaciébn Rey Jaume [, ganadora del 2°
premio Aster de ESIC y patrocinada por la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad
Politécnica de Valencia. InHaus se dedica a la
creacion, distribucion y ensamblaje de viviendas

Figura 5.2 Fotografia del modelo Alcudia

de lujo, pero a un coste menor debido al caracter
prefabricado de los edificios. El catdlogo que han
desarrollado de modelos disponibles muestra la
versatilidad de emplear modulos prefabricados a la
hora de hacer disefios.

Un ejemplo de un modelo suyo es el modelo
Alcudia. Se trata de una vivienda unifamiliar de dos
plantas hecha de forma integra con moédulos de
hormigén prefabricado. Los médulos de hormigon
prefabricado pueden estar hechos en fabrica y ser
transportados como una sola pieza hasta la obra, o
se pueden traer por paneles y ensamblar en obra.
Como se aprecia en la planta, la modulacién es
evidente pero a la vez permite una versatilidad en el
disefno para adaptarse a diferentes condiciones. Este
modelo en particular cuenta con una superficie Gtil
de 129 m2 en la que se distribuyen tres dormitorios
y tres banos. (Contreras s. f.)

Otra empresa de la region que trabaja en
la construccién de viviendas unifamiliares de lujo
prefabricadas es Ubiko. Esta empresa emplea
también el mismo sistema estructural que la anterior,
basado en el ensamblaje de piezas prefabricadas de
hormigbn como sistema estructural y cerramiento.
Ubiko garantiza la construccion de la vivienda en 5
meses, debido a la rapidez que permite este sistema
constructivo en obra. («Sistema Ubiko» s. f.)

12,12

11.78

PLANTA BAJA

Figura 5.3 Planta del modelo Alcudia
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En general, estos sistemas basados en el
hormigon prefabricado, tanto para muros de carga
como para forjados, puede generar espacios con
luces moderadas, de disefos relativamente simples,
y de pocas plantas de altura. Este sistema, por tanto,
puede ser una buena solucion de plantearse no
como vivienda de lujo con los acabados y materiales
caros que eso supone, sino como vivienda social
para la acogida de refugiados u otras personas en
riesgo de exclusion. Ademas de poderse adaptar al
programa, seria una ayuda e impulso a empresas
locales y regionales en el sector de la construccion
€ innovacion.

Por otro lado, el empleo de muros de carga
prefabricados puede limitar bastante el disefio de
la propuesta. Este tipo de estructuras limita las
opciones de disefno al estar condicionadas tanto por
los muros de carga, como por la modulacién de las
piezas, algo que puede dificultar la creacion de un
disefio que se adapte al entorno y al solar.

Figura 5.4 Montaje de una vivienda Ubiko

5.4 Materiales prefabricados de metal

Otras opciones de arquitectura prefabricada
0 modular que se podrian emplear es utilizando
materiales metalicos en vez de hormigbn. Este
sistema de edificios prefabricados con metal suele
recordar al mencionado en el punto [3.4], la obra
de Shigeru Ban en la que reutilizaba contenedores
metdalicos de transporte. En la actualidad hay
ejemplos contemporaneos de obras similares en
grandes ciudades donde han empleado este sistema
para acoger a personas.

Un ejemplo de estas estructuras es el
construido en Nueva York como consecuencia
del huracan Sandy, que azot6 la costa americana
en 2012. A raiz de este acontecimiento que pilld
desprevenida a gran parte de la poblacién, se
propusieron estos modulos metalicos como prototipo
de vivienda en caso de tener que acoger a refugiados
temporalmente de nuevo. Este prototipo disefiado
por Garrison Architects se plantea como una opcién
sostenible y autosuficiente, mediante energia solar,
a la hora de tener que alojar a personas. Se trata
de modulos de 3.6 x 12 m hechos en fabrica y listos
para su ensamblaje directo en obra. El prototipo
cuenta con tres pisos hechos de tres moédulos
distintos colocados uno encima de otro, y creando
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viviendas entre los 44.5 m2 y los 76.3 m2. Este
sistema permite de nuevo una construccion rapida,
barata y uniforme. («NYC to Test Out Prefabricated
Post-Disaster Housing Prototype in Brooklyn» 2013)

Otro ejemplo de un proyecto de mddulos metalicos
prefabricados es el empleado en Londres para
dar refugio a personas sin hogar de la calle. Este
proyecto al igual que uno proximamente analizado
de Shigeru Ban, punto [5.5], reutiliza contenedores
metalicos para este fin, pero con una disposicion
distinta. En este caso se tratan de pequenas
viviendas estudio para una sola persona o dos,
un programa adecuado para personas que se
encuentren solas y sin hogar. Se han construido 34
viviendas siguiendo este sistema, con capacidad de
acoger hasta 72 personas. Otra diferencia respecto
al ejemplo japonés es que no se colocan de forma
alterna, sino una encima de otra creando un bloque
de planta baja + 1. Una particularidad de este
proyecto son los acabados de madera que emplea.
Estos acabados dan una sensacion acogedora a
la obra, rebajando la imagen de arquitectura fria
e industrial. Cabe resaltar el uso de estructuras
metalicas auxiliares para las circulaciones en planta
superior y las comunicaciones verticales. («London’s
Marston Court Transforms Shipping Containers into
Emergency Housing for the Homeless» 2017)

Figura 5.6 Imagen exterior del proyecto en Londres

Estos dos referentes muestran variaciones
del mismo sistema en cuestién, el prefabricado de
metal. Se trata de una opcion bastante viable de
utilizar, puesto que permite un mayor control sobre
el disefio a la vez que garantiza rapidez en obra y
bajos costes. En comparacion con el sistema de
hormigén prefabricado, se trata de uno més versatil
y ligero.

Figura 5.7 Imagen interior del proyecto en Londres



64

5. Respuestas arquitectonicas previas: Critica y analisis

5.5 Contenedores Shigeru Ban

Un ejemplo de vivienda transitoria alternativa al
modelo universal es el planteado por el arquitecto
Shigeru Ban de nuevo tras el terremoto - tsunami de
Japén en 2011. En este caso no utiliz6 estructuras de
cartdn o papel, sino que reutilizé conteiners metalicos
para crear viviendas temporales de buena calidad.
Estos contenedores metélicos de transporte generan
un bloque de edificios de baja altura mediante una
disposicién alterna de los mismos. La actuacion
consiste en una serie de bloque de viviendas de
planta rectangular y de tres alturas.

Los contenedores proporcionan  una
alternativa prefabricada, rigida, solida y barata, que
ademas permite facilmente hacer modificaciones
para habilitar su uso como vivienda. Su disposicion
de forma alterna y uno sobre otro permite que en
los espacios generados entre contenedores se
puedan crear espacios cubiertos. Estos huecos
entre modulos son cerrados al exterior también con
piezas prefabricadas, al ser todos de las mismas
medidas y resultar mas sencillo de llevar a cabo. Las
cocinas, bafios y dormitorios se situan dentro de los
contenedores, mientras que se aprovecha el espacio
entre ellos para las zonas comunes y de estar. El
disefio de las viviendas es ademas acogedor y
agradable, permitiendo una solucién digna de forma
temporal.

El emplazamiento de esta actuacién fue sobre
un campo de béisbol, recalcando su temporalidad,
y tardando unos seis meses en su construccion. Se
construyeron en total nueve bloques de edificios,
alojando a 189 familias, formando un pequefo
barrio residencial temporal. Las dimensiones de los
contenedores eran de 6 x 2.5 m, dando lugar a tres
tipologias distintas de 19.8 m2, 29.7 m2, y de 39.6
m2, permitiendo alojar a nucleos familiares diversos.
(«SBA_CONTAINER TEMPORARY HOUSING» s.

£)

Figura 5.10 Construccion de los bloques
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Como se observa en la figura 5.12, el proceso
de construccion fue bastante sencillo. Consiste de
una cimentacién de zapatas puntuales, sobre la
cual se colocan los moédulos de contenedores de
forma alternada. Después se cierran los huecos
entre contenedores con carpinterias y otras piezas
prefabricadas. Una vez creado el cerramiento
exterior, ya se puede proceder a adecuar el interior
para el uso como vivienda. Por ultimo se afiade una
cubierta metalica al bloque.

Pese a que no hay informacion del coste
de la actuacién, se puede estimar mucho mas
caro que otras medidas prefabricadas previamente
mencionadas como respuestas de emergencia,
aungue mas barato que las viviendas permanentes.

Para el caso en cuestion, esta tipologia puede
ser una buena solucion o referencia, sin embargo
hay una limitacion. En este caso se construyeron en
un solar completamente despejado como puede ser
un campo de béisbol, mientras que la propuesta de
actuacion se desarrolla en un entorno urbano. Esto
significa que a diferencia de esta obra, el solar no es
un espacio vacio amplio sino que esta limitado en
las cuatro direcciones. Esto supone que de emplear
contenedores de transporte como moédulo, puede
no encajar con las dimensiones del solar, causando
problemas en su implantacion.

Por otra parte, la idea de disenar un médulo
prefabricado que se pueda amontonar directamente
enlalocalizacionsiqueresultaunaopciéninteresante.
Esto permitiria un proceso industrializado, rapido y
barato haciendo el proyecto viable econdmicamente
a nivel territorial. Ademas de eso, el mismo moédulo se
podria emplear en sitios distintos, amortizando aun
mas tanto el disefio como el proceso de fabricacion.
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5.6 Life Reusing Posidonia

Otra posibilidad de materiales a utilizar son
materiales reciclados. Esto se plantea como una
alternativa a los sistemas prefabricados, siendo
también de bajo coste pero con un especial énfasis
en el cuidado del medioambiente. Estos materiales
no son muy utilizados de forma comercial, sin
embargo hay un ejemplo reciente que puede servir
para ser extrapolado a el caso en cuestion. Este
ejemplo es el de unas viviendas de proteccion oficial
construidas en Formentera llamado Life Reusing
Posidonia, promovida por el Instituto Balear de
la Vivienda. En él se llevaron a cabo 14 viviendas
utilizando materiales reciclados o de bajo coste.

El diseno de las viviendas se basa en la
arquitectura tradicional balear, no como fuente de
inspiracion paralaforma, sinoenlaformade utilizarlos
pocos recursos disponibles en el entorno. Teniendo
en cuenta los recursos limitados de los que cuenta
la isla, con las canteras tradicionales agotadas y sin
querer importar soluciones desde la peninsula, se
opta por utilizar materiales alternativos. Se decidio
emplear métodos de baja tecnologia, con personal
no cualificado y recursos locales, como la posidonia,
un alga endémica del mediterrdneo. Ademas de
estos materiales organicos, se hizo un estudio de
mercado para utilizar materiales que resultasen
adecuados en funcibn de su coste e impacto
ecologico. Al final se optd por el uso de bloques
de hormigdn aligerado, por ejemplo, que tiene las
mismas propiedades térmicas que una fachada
convencional de doble hoja y 7 cm de aislamiento
pero con tan solo una hoja, disminuyendo costes.

Enla cuestion de adaptacién al entorno llevan
a cabo un trabajo excelente y minucioso. Todas las
viviendas tienen doble fachada, permitiendo una
ventilacion cruzada, un factor que desarrollan en
profundidad para adaptarse a los vientos maritimos.
Las distintas orientaciones ademas responden a
un control solar distinto, que favorece un control
climatico indirecto sin necesidad de instalaciones

Figura 5.15 Interior de una vivienda acabado

Figura 5.16 Fachada de acceso
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mecanicas. Ademas de estas medidas emplean
soluciones bioclimaticas y constructivas, como
lucernarios de luz indirecta o climatizacion pasiva
mediante una caldera de biomasa. («LIFE REUSING
POSIDONIA» s. f.)

En general se trata de un ejemplo excelente
de llevar a cabo un gran proyecto utilizando el
minimo de recursos disponibles, y por ello ha sido
premiado en varias ocasiones, recientemente como
ganador del premio FAD de Arquitectura 2018. (EFE
2018)

Este proyecto muestra una brillante forma
de utilizar materiales pobres para crear edificios de
gran calidad. No solo eso, sino que ademas crea
espacios atractivos y acogedores sin tener que
recurrir a altos presupuestos. Esta referencia puede
servir, ademas, como una genial forma de adaptarse
al entorno. El uso de los colores, los materiales, el
dominio de la luz y la ventilacion hacen que esta
obra se adapte al clima de forma excepcional,
siendo perfecto referente para otras obras en un
clima mediterraneo.

4" h'l i >.’ 4 N
Figura 5.18 Imagen desde uno de los patios

Figura 5.19 Perspectiva desde arriba
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5.7 Quintana Monroy

La siguiente obra se presenta como una
variacion a los sistemas prefabricados analizados
previamente. A diferencia de otros casos, no se trata
de unaactuaciontemporal o de caracter prefabricado,
pero si que tienen en comun un planteamiento social
y de aprovechamiento de recursos. La obra en
cuestion es un proyecto de vivienda social en Chile
hecha por el galardonado estudio ELEMENTAL,
dirigido por Alejandro Aravena. El reto de esta obra
era como con un presupuesto limitado se podia
dar hogar a muchas personas. La solucion que
se present6 fue la de construir media casa y dejar
espacio para que los residentes expandieran la otra
mitad de forma autoconstruida.

Esto se plante6é como unaideainnovadora, en
la que por la mitad del presupuesto se podia aportar
a la larga los mismos metros cuadrados construidos.
Este proyecto se apoyaba en la tradiciébn auto
constructiva de las personas con menos recursos
en Chile. Con esta idea en mente, se proporciona
un nucleo rigido que cuente con las instalaciones
mas costosas como bafos y cocinas, y dejando un
espacio de expansion para que se pueda construir
una zona nueva. En esta zona estaba pensado que
podrian ir habitaciones, duplicando la superficie Gtil
de la vivienda. Ademas de esta medida, se utilizan
materiales baratos para abaratar los costes, como
bloques de hormigon.

Estas viviendas cuentan entonces con una
zona construida de 30 m2 que sirve como casa basica
hasta que se haga la expansion autoconstruida,
aumentando el espacio util hasta los 70 m2. Para
permitir esta expansion, se disefa la estructura y los
cerramientos de forma que sea facil llevarla a cabo,
enmarcando los puntos de expansién claramente.
También tiene en cuenta la futura expansiéon en la
distribucién de las partes dificiles de la casa (bafos,
cocinas, escaleras, muros medianeros) de forma que
funcionarian correctamente en ambas situaciones.
(«Quinta Monroy / ELEMENTAL» 2007)

Figura 5.22 Contraste antes y despues de ocuparse
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Este proyecto ha tenido una recepcién mixta
desde la comunidad internacional. Por un lado ha
sido aclamado desde distintos puntos, ayudando
a que Aravena y su estudio ELEMENTAL ganasen
el premio Pritzker en 2016. Ademas de esto, se ha
convertido en un prototipo que ha seguido utilizando
y perfeccionando en actuaciones siguientes por
Chile y México. Por otro lado, hay quien critica que
este tipo de actuaciones favorece la desigualdad
mediante un urbanismo que se basa en las
autoconstrucciones sin regular, poniendo la carga
de expandir su vivienda justamente sobre la gente
gue tiene menos recursos.

Para la cuestion de la que trata este trabajo,
la acogida de personas refugiadas en zonas rurales
de Espanfa, este no es un buen modelo de referencia
para tomar de forma literal. Esto se debe a que en
este pais, no existe un arquitectura autoconstruida,
ni tradicién de la misma, sin que esté asociado a
asentamientos informales o chabolismo, algo a
evitar en la acogida de refugiados. Ademas de esto,
la base de este tipo de viviendas es el largo plazo,
asumiendo que la inversion de expandir las viviendas
se rentabilizar4 con el tiempo. Sin embargo, las
posibles respuestas arquitectonicas que deben
surgir, deberian tener un caracter minimamente
temporal, 0 no depender de un proceso distendido
en el tiempo. Esto es debido a que los refugiados no
tienen en un principio los recursos o nivel adquisitivo
para poder realizar costas expansiones, y después
tener que dejarlas para volver a sus paises al poco
tiempo. Por otro lado, es un ejemplo excelente de la
utilizacion del ingenio para poder aportar soluciones
con presupuestos y recursos minimos.
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Figura 5.23 Alzado del proyecto
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Figura 5.24 Seccion del proyecto

Figura 5.25 Planta del proyecto
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6.1 Eleccidon de la forma

Para determinar la eleccion de la forma del
proyecto, hay que tener en cuenta el solar, contexto
y condiciones climaticas de donde se va a ubicar.
Debido al clima mediterraneo del lugar de actuacion
y al tamarnio del solar, se propone la incorporacion de
un patio comunitario. Este patio puede servir para
desarrollar parte del programa en él, y proporcionar
espacios comunes de relacion entre los ocupantes.
Ademasde esto, se trata de unatipologia constructiva
vernacula de la arquitectura tradicional de Les Valls
y de culturas mediterraneas. En estos climas, el
uso de un patio puede proporcionar un espacio
agradable exterior a la vez que es una oportunidad
de generar espacios interiores con doble fachada y
por tanto ventilacién cruzada.

La posibilidad de emplear ventilacién
cruzada es una forma de arquitectura pasiva que
permite ventilar y refrescar un espacio interior
mediante el paso de corrientes de aire natural
por él. Esto proporciona una forma de refrescar
un ambiente sin tener que depender de sistemas
mecanicos y reduciendo la consumicion eléctrica
del edificio. En un contexto como el mediterraneo,
se deberia plantear el uso de esta medida como
una prioridad, ya que este clima se caracteriza por
inviernos moderados y calurosos veranos, por lo
que la necesidad de ventilar y refrescar esta mas
presente a lo largo del afio que en otros climas.
Sin embargo, para que ésta funcione hay ciertos
condicionantes arquitectonicos. El primero es que
la estancia debe dar a dos fachadas distintas,
condicion indispensable, ademas de esto, también
debe ser lo suficientemente estrecho como para
que se produzca la corriente. En el caso de tratarse
de estancias interiores demasiado profundas, es
posible que no se lleguen a generar las corrientes
entre las dos fachadas.

Teniendo claro entonces la voluntad de
emplear un patio, la necesidad de proporcionar
ventilacién cruzada, y considerando la forma vy el
contexto del solar, se opta por una distribucion en
L siguiendo las lineas de fachada existentes del
entorno. Esta distribucion permite la creacién de un
gran patio en la zona inferior-izquierda del solar y
una serie de viviendas a su alrededor, que vuelquen
tanto al patio como a la calle, creando asi la opcion
de que haya ventilacion cruzada.

Forma bruta
del bloque

Bloque
esbelto para
poder ventilar

Figura 6.1 Evolucion de la forma

O
Entorno -
del solar

Bloque con el
patio
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6.2 Implantacién del programa

Con la forma establecida de manera que
responda al entorno y su clima, es necesario
determinar de que forma se va a implantar el
programa. Siguiendo el modelo de vivienda
propuesto previamente, hay que distribuir en el
espacio en cuestion una serie de modulos de
habitabilidad basicos que se complementen con
espacios comunes con instalaciones. Con el objetivo
de garantizar una ventilacion cruzada y una equidad
entre los modulos, se opta por distribuir las viviendas
entre los brazos de la L que estan dotados de doble
fachada. De esta forma, se reservaria la esquina de
la L para las zonas comunes.

La posicion de las zonas comunes en esa
parte del edificio permite agrupar ahi ademas el
nucleo de comunicaciones verticales, al ser una
posicidn bastante céntrica respecto a los mddulos
de vivienda. Respecto a las comunicaciones
horizontales, se propone realizarlas mediante un
corredor exterior en la parte que vuelca al patio. De
esta manera se puede acceder a las viviendas desde
un espacio de transicidn entre interior y exterior,
sin interrumpir la ventilacion cruzada. Este sistema
permite ademas la incorporacion de unas escaleras
de incendios en el extremo sur del edificio, al final
del corredor. En las zonas comunes de la esquina,
ademas de las comunicaciones verticales, se
decide anadir espacios de cocina, comedor y estar,
con el objetivo de proporcionar espacios comunes
que compensen las instalaciones basicas de los
mébdulos.

Viviendas

Vivienda

7]

Figura 6.2 Esquema de programa

Respecto al patioyla plantabaja, es necesario
profundizar mas en el programa de las zonas
comunes. Como previamente se ha analizado, para
la acogida de refugiados a largo plazo es necesario
aportar mas que tan solo vivienda. Para asegurar una
adecuada integracién en la sociedad acogedora, es
recomendable ayudar en la formacién y el empleo de
dichas personas, ademas de proporcionar posibles
cursos para aprender el lenguaje. Teniendo esto
en cuenta, el proyecto construido puede ayudar en
esta labor, aportando los espacios arquitectonicos
necesarios para el desarrollo de estas actividades.

Se propone entonces la incorporacion al
programa de espacios comunes que puedan servir
para desarrollar labores de formacion, aprendizaje o
empleo, ademas de los existentes para relacionarse
y el ocio. Teniendo en cuenta el espacio limitado
del que se dispone, se opta por incorporar espacios
flexibles que puedan tener funciones distintas segun
el momento del dia y la actividad.

La posicion de estos espacios flexibles dentro
de la actuacion puede ser distinta segun el disefio
en cuestidon, sin embargo, en este caso se opta por
situarlos en planta baja, como prolongacion de las
zonas comunes de la esquina, y ocupando toda esa
nave. Cabe decir que para garantizar la rentabilidad
y accesibilidad de la actuacién, se opta por incluir en
planta baja también médulos de vivienda en la nave
superior.

Figura 6.3 Corredor exterior + ntcleo vertical



Enlos espacios comunesinteriores se plantea
entonces ubicar una zona de talleres o de creacion.
El objetivo de este area es el de proporcionar un
espacio de creacién y trabajo donde se puedan llevar
a cabo cursos de formacion técnicos que mejoren la
empleabilidad de los refugiados. Ademas de estos
cursos, también se plantea como una zona donde
se puedan llevar a cabo actividades laborales que
generen autoempleo y promuevan la integracién en
el mundo laboral. Junto a esta zona de taller, se ubica
un espacio flexible que puede estar destinado a la
formacion tedrica, como el lenguaje, 0 como espacio
de venta de los productos que se puedan generar
en el taller adyacente. En esta nave ademas, se
incluye una zona comun de lavanderia para todas
las viviendas en la zona comun de la planta baja.

Respecto al patio, se proyecta como la zona
comun principal, dotada de una zona verde con
arboles, para conseguir una sensacion acogedora.
Ademas de esto, se afnade una zona flexible con
mesas, en la que se pueden desarrollar diversas
actividades. Junto a esta zona, se proyecta una
barra de instalaciones con cocina exterior y lavabo
para poder realizar comidas directamente en el patio,
mejorando los lazos entre los ocupantes y creando
un espiritu de comunidad. Se propone la instalacion
de un toldo en esta zona, para poder ser utilizada
también en los meses calurosos del afio. Por ultimo
decir también de la incorporacion de una zona de
tendido, como parte del patio.

Zona Comun Com. Esp%cio Zona Taller

Lavanderia Vertica flexible

Viviendas Toldo + | Espacio|Zona tendido
Zona con verde

mesas

Figura 6.4 Esquema de programa en planta baja
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Para conseguir un orden en el proyecto,
y asegurar la compatibilidad con elementos
prefabricados, se plantea el uso de una modulacién
que sirva como guia estructural del programa.
Teniendo en cuenta las dimensiones del solar
(19 x 29 m), serviria una modulacién de 3m para
articular la propuesta. De esta manera, los espacios
proyectados seguirian dimensiones partiendo de
ese mbdulo.

Con esta modulacibn ademas podemos
plantear el nimero de viviendas por piso y por
tanto la capacidad de habitabilidad de la actuacién.
Siguiendo el esquema basado en 3m, se plantea
la distribucion de personas en moédulos de 6 x
6 m, creando viviendas béasicas de 36m2. Si las
viviendas tienen una capacidad de 4 personas por
unidad, en total la actuacion puede acoger a unas
48 personas, cantidad que se encuentra dentro del
rango establecido por el programa para Faura (entre
35y 70).

Llegadoya alaescaladel mddulo de vivienda,
se plantea una distribucién simple, dividiendo el
espacio en dos. Una mitad contara con los espacios
comunes de la vivienda como pueden ser una
pequefia zona de estar, comedor, pequefa cocina
bésica y un bafio. Por otro lado, la segunda mitad
contara con dos habitaciones de mismo tamano en
el que pueden caber una cama doble, dos camas
individuales o incluso literas.

Figura 6.5 Esquema del ancho de los bloques
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Teniendo en cuentaladiversidad demogréfica
entre los refugiados a acoger, que pueden ser desde
familias hasta personas en solitario, se plantea la
opcion de dos habitaciones dobles como una forma
flexible de acoger a personas. Funciona bien tanto
para acoger a familias y da la opcién de compartir
vivienda en el caso de ir en solitario.

Contodo esto, estaria establecido el proyecto
en cuestion de la implantacion del programa
elaborado para la acogida de refugiados. Sin
embargo, tocaria entrar a hablar sobre cuestiones
mas técnicas como los materiales escogidos o la
estructura para poder tener una idea final como
resultado.

2
Estar Habitaciones i
Cocina Vivienda
Bano

Figura 6.6 Divisén del espacio en dos modulos

Figura 6.7 Montaje de los médulos

Figura 6.8 Posicion alternada

6.3 Materialidad y disefio

Estos son dos aspectos fundamentales una
vez aclaradas las cuestiones esquematicas previas.
Tras un andlisis de referentes arquitectonicos
en el que se plantean diferentes materialidades,
finalmente se opta por emplear médulos de metal
prefabricados. Esta es la opcidén escogida al ser un
sistema barato, facilmente reproducible pero que
ademas permite cierta libertad a la hora de plantear
un disefo.

Los mddulos de habitabilidad seran por tanto
piezas prefabricadas de 3 x 6 m, que combinadas
crearan la vivienda completa. Por vivienda entonces
habra un médulo con los espacios comunes y otro
con las habitaciones. Ademéas de estos modulos,
habra una estructura complementaria metélica,
también prefabricada, que tendra varias funciones.
La primera funcion sera la de despejar la planta
baja para poder tener grandes espacios flexibles
y de trabajo sin tener que estar limitado por
moédulos metalicos de 3 x 6 m. Otra funcion es la de
proporcionar una estructura principal sobre la cual
se asientan los médulos metélicos, permitiendo una
solidez estructural al conjunto a la vez que se alivian
a los médulos de tener que soportar la presion de
las cargas. Por ultimo, esta estructura sirve para
generar las comunicaciones horizontales y otras
zonas comunes, liberando asi estos espacios de las
limitaciones de los mddulos prefabricados.

Siguiendo como ejemplo uno de los
referentes analizados, se planteara el uso de madera
en algunos elementos para dar mayor sensacion
de calidez, contrastando con la frialdad del metal.
Ademas de esta medida de disefo, se proponen
algunas medidas para aportar mejores calidades y
espacios, pero siguiendo con un modelo de recursos
minimos.

La medida de disefio principal consiste
en el desplazamiento de una mitad de la vivienda
respecto a la otra. Este desplazamiento entre los
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médulos prefabricados tiene varios objetivos, siendo
el primero la creacién de juego de volumenes que
crea una forma méas dindmica para el edificio. Otro
beneficio que trae consigo este desplazamiento
es la posibilidad de crear pequefios patios de 3
x 3 m entre la comunicacion horizontal y la pieza
desplazada, creando consigo la oportunidad de
incorporar vegetacion entre las viviendasy el corredor
exterior. Ademas de esto, se consigue poder tener
ventilacién cruzada a través de la vivienda, desde
la fachada exterior hasta una gran abertura que de
directamente al patio entre el corredor y la vivienda.
De esta manera, no seria necesario tener que abrir Figura 6.9 Sistema de médulos aplicado al solar
unaventana o la puerta directamente al corredor para
tener esta corriente, sino que se haria desde una
forma mas discreta, garantizando privacidad. Por
ultimo se plantea incorporar un espacio intermedio
entre el corredor y la entrada, con el objetivo de ser
una transicién entre lo publico y lo privado.

La esquina de la propuesta se divide en dos
partes distintas. Primero, un bloque que agrupa
los espacios comunes interiores de cada planta.
Estos espacios tienen equipamientos como cocinas
amplias, zonas de comedor grupal, o estar entre
otros, para compensar los espacios basicos en las
viviendas. La materialidad de este bloque no son los
médulos prefabricados de las viviendas, sino que
se opta por emplear paneles prefabricados como
cerramiento, y un espacio interior despejado.

Figura 6.10 Comunicaciones horizontes y verticales + bloque
de zonas comunes

La otra parte de la esquina corresponde a
la comunicacidon vertical. Este bloque se plantea
como el mas alto de todos los del proyecto, y
esta proyectado como un espacio de transicion
parcialmente exterior. Esto es debido a la separacion
con el bloque de zonas comunes y por los corredores
exteriores con los que se comunica directamente.
Por ello, se plantea el uso como cerramiento de
un material translucido como el plastico, que es
barato y presenta un interesante contraste con la
materialidad del resto de volumenes.

Figura 6.11 Actuacion en planta baja
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Respecto al disefo de los mbédulos de
viviendas, se plantean de forma que el armazon
exterior sea el mismo en ambos médulos, pero que
sea el interior lo que varie. De esta forma se puede
conseguir una mayor rapidez en la construccion de
las piezas, abaratando plazos y costes. El interior de
las viviendas se plantea de forma que los espacios
puedan tener un grado de flexibilidad, aumentando
la sensaciéon espacial de los mismos. Para ello, se
utilizan paneles que dividan el espacio entre las
habitaciones y la zona de estar.

Figura 6.12 Plano de dos viviendas y el corredor

Por ultimo, en lo referente a la fachada
y cerramientos se opta por tener en cuenta las
orientaciones solares y las posibles vistas cruzadas,
de forma que se limitara el tamafio de las ventanas
en las paredes mas sensibles, mientras que habran
ventanales donde se pueda conseguir iluminacion
indirecta y sin perjudicar a la intimidad de las
personas.

77



6.4 Implantacion en el entorno

La implantacibn en el entorno es un
asunto delicado con las soluciones prefabricadas,
especialmente si se pretende utilizar la misma
solucion en lugares distintos. La fabricacion en serie
necesaria para la viabilidad del proyecto a nivel
territorial no permite la adaptacion especifica que
si ofrecen métodos tradicionales o in situ. Ademas
de esto, como es el caso en Faura, no existe
arquitectura contemporanea equivalente o similar a
la tipologia planteada. En zonas rurales espanolas
no es comun ver construcciones metalicas vistas
como la que se propone en este trabajo.

Sin embargo, esta propuesta si que lleva
a cabo una adaptacion al contexto en el que se
encuentra mediante su forma. Para empezar, una
condicién que se plante6 a principio del proceso fue
la de limitar la altura de la propuesta a planta baja
+2 para que respondiese mejor al entorno rural en el
que se construye. Como se puede ver en la imagen
inferior, no suelen haber edificios en esta localidad
que superen esta altura, incluyendo las nuevas
construcciones residenciales.

e
=~ 4

o

Figura 6.13 Implantacion en el entorno
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Por otro lado, la forma de la propuesta
también se adapta al clima mediterraneo de la region.
Mediante una serie de mecanismos de proyecto que
favorecen una ventilaciéon adecuada dentro de las
viviendas, se consigue responder mejor al clima,
como ya se ha explicado previamente. Uno de estos
mecanismos es la incorporacion de un patio, algo
ademas tipico en la arquitectura tradicional de la
zona. Ademas de esto, se han tenido en cuenta
otras consideraciones como la solar. En el clima
mediterraneo el sol es un factor a evitar durante gran
parte del afio mientras que en invierno es deseable
su presencia. Por este motivo las carpinterias de
la propuesta que dan directamente a orientaciones
que reciben luz son mas pequefias o controlables,
mientras que se utilizan grandes oberturas en
fachadas que permiten iluminacion indirecta,
como son los salientes de los modulos. Como
complemento a esto, en las zonas con grandes
cristaleras, especialmente en la zona de trabajo
de planta baja, se incluyen lamas exteriores como
mecanismo de control solar ajustable.

Como conclusion cabe decir que es posible
plantear una implantacibn mas discreta, que
mimetice con el entorno, mediante una simplificacion
en la forma y acabados similares a los del contexto.
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Figura 6.14 Axonometria desde la calle



6.4 Mecanismos de mejora

Esta propuesta se debe tomar como un
prototipo de lo que puede ser posible a realizar,
por lo que est4 abierta a un desarrollo mayor y una
continuaciéon del trabajo. Teniendo esto en cuenta,
hay aspectos en los que seria recomendable
continuar con la definicion del diseno para poder
tener un proyecto mejor definido.

Entre estos aspectos de posible mejora se
encuentra la definicién de los detalles y el equilibrio
entre los mismos. Partiendo de la base de una gran
presencia de elementos metélicos, se pretende
contrarrestar con el uso de madera en detalles
que aporte calidez. El equilibrio entre estos dos
materiales es vital para conseguir una propuesta
articulada y atractiva. Ademas de esto, se deberia
aportar una solucion para adaptar la fachada exterior
al contexto de Faura, que consiguiese una propuesta
contemporanea pero integrada en un contexto rural.

En esa fachada también se podria plantear la
incorporacion de balcones o terrazas aprovechando
el desplazamiento entre piezas. Este afadido
supondria repensar la estructura para poder servir
tanto a los moédulos como a estas nuevas zonas
exteriores. Las terrazas privadas pueden ser un
buen remate al programa planteado.
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Otro aspecto que se podria plantear es la
opcioén de variar en el tamafio de las viviendas, para
poder alojar a personas individuales sin tener que
compartir piso, 0 a grandes familias mediante la
union de otros modulos. Esta posibilidad se podria
plantear también en el caso de saber los ocupantes
que tendra la propuesta de antemano.

Por ultimo, se debe tener en cuenta la posible
temporalidad de la propuesta y tomar decisiones
sobre su futuro. Entre estas opciones estan permitir
que los ocupantes se queden con las viviendas de
forma permanente, replantear la propuesta para
gue funcione con otro programa, que podria ser una
residencia de gente joven, o directamente proponer
su derribo una vez haya finalizado su periodo de
utilidad.

En cualquier caso, seria necesario
profundizar con el proyecto en el caso de plantearse
como proyecto de ejecucion, ya que se encuentra
lejos de ese nivel de definicion.
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Figura 6.15 Axonometria desde el patio
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Figura 6.16 Perspectiva desde el patio
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7.1 Conclusiones 7.1.1 Recomendaciones a seguir

Las estrategias analizadas han permitido
elaborar una serie de recomendaciones a seguir
si se pretende acoger a refugiados en el territorio
nacional. Estas son las siguientes:

La necesidad de plantear medidas de acogida
para refugiados es una realidad a la que muchas
sociedades se tienen que enfrentan. Siguiendo
una tendencia global de aumento en la cantidad de
refugiados, en la que se han triplicado en nUmero en 1
las Ultimas dos décadas, no se puede ignorar esta
grave situacion humanitaria. Este trabajo parte de
dicha situacion global para analizar las respuestas
que se han dado desde distintos ambitos y hacer
una propuesta en el contexto espafol. 5

La eleccion del lugar de acogida debe ser un
lugar correctamente comunicado con centros
industriales y econémicos, y con equipamientos
capaces de absorber la nueva poblacion

La comunidad anfitriona debe apoyar la llegada
de refugiados, evitando las imposiciones
forzadas

3. El alojamiento de refugiados se debe hacer de
forma distribuida por el territorio, evitando la
concentracion excesiva de personas migrantes
en un mismo lugar, pero siempre con cantidades
minimas para evitar el aislamiento

4. Plantear un equilibrio entre refugiados y la
poblacion local, estando el primer grupo entre
un 1 — 2 % de la poblacién local

5. Llevar a cabo un disefo que integre el siguiente
programa:
+ Mébdulos de habitabilidad esenciales
+ Zonas comunes de cocina y estar
+ Espacios comunitarios al aire libre
+ Zonas de trabajo o formacién
« De ser necesario, afadir espacios
flexibles o combinar algunos previos

6. Adaptarse al entorno, tanto climaticamente como
culturalmente

7. Emplear materiales prefabricados locales en
la construccién de la propuesta, abaratando
plazos, costes y favoreciendo a la industria
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7.1.2 Critica a la propuesta

La propuesta desarrollada se plantea como
un prototipo que sigue estas guias. Se trata de un
ejemplo de como se podria realizar la acogida de
refugiados internacionales en zonas rurales, con
la intencion de que dicho ejemplo sea extrapolable
a nivel territorial. Para garantizar la viabilidad de
la propuesta se ha realizado basada en factores
econémicos como los materiales prefabricados.
También esta basada en factores sociales como
como la distribucion equilibrada de refugiados para
evitar tensiones locales. En general, esta propuesta
es el resultado de un andlisis de las respuestas
arquitecténicas en situaciones equivalentes, sean
la acogida de personas sin recursos o viviendas de
proteccidn oficial.

7.1.3 Reflexion final

Como conclusion cabe decir que la acogida
de refugiados internacionales a gran escala es un
temadelicado y complicado de llevar acabo, enel que
muchos factores intervienen, por lo que es necesario
llevarlo a cabo desde el conocimiento técnico, los
referentes y en definitiva, siendo sensible con todas
las partes involucradas, el objetivo fundamental de
este trabajo.
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