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1 Resumen de las ideas clave

Con el objetivo de prever adecuadamente los efectos ambientales que una obra
o actividad puede generar sobre el medio ambiente, se hace imprescindible
enumerar los aspectos del proyecto que pueden provocar dichos efectos. En este
articulo vamos a trabajar con los aspectos mas importantes que deben tenerse
presentes cuando redactamos el apartado de Descripcién del Proyecto en los
Estudios de Impacto Ambiental.

2 Introducciodn

La evaluacion de impacto ambiental es el procedimiento por el que se estudian los
impactos ambientales que una obra, proyecto o actividad puede provocar sobre
el ecosistema con el objetivo global de afectar lo menos posible al medio ambiente
[1-2]. Teniendo en cuenta la legislacién actual europea, estatal y autonémica, un
Estudio de Impacto Ambiental debe contener de manera obligatoria un apartado
en el que se describa de manera general el proyecto y se prevea en el tiempo sobre
la utilizacién del suelo y de otros recursos naturales. Del mismo modo obliga a estimar
los tipos y cantidades de residuos, vertidos y emisiones de materia o energia
resultantes. De hecho, como marca la Ley 21/2013 [2], la descripcion del proyecto
deberia constar de los siguientes apartados, segun se indica en el punto 2 del Anexo
VI:

a) “Localizacion.

b) Relacion de todas las acciones inherentes a la actuacion de que se trate,
mediante un examen detallado tanto de la fase de su realizacion como de
su funcionamiento.

c) Descripcion de los materiales a utilizar, suelo a ocupar, y otros recursos
naturales cuya eliminacion o afectacién se considere necesaria para la
ejecucion del proyecto

d) Descripcion, en su caso, de los tipos, cantidades y composicion de los
residuos, vertidos, emisiones o cualquier otro elemento derivado de la
actuacion como la peligrosidad sismica natural o la peligrosidad sismica
inducida por el proyecto, tanto sean de tipo temporal durante la realizacion
de la obra, o permanentes cuando ya esté realizada y en operacion, en
especial, ruidos, vibraciones, olores, emisiones luminosas, emisiones de
particulas, etc.

e) Un examen multicriterio de las distintas alternativas que resulten
ambientalmente mas adecuadas, incluida la alternativa cero, o de no
actuacion, y que sean técnicamente viables, y una justificacion de la
solucién propuesta que tendra en cuenta diversos criterios, econdmico,
funcional, entre los que estara el ambiental. La selecciébn de la mejor
alternativa debera estar soportada por un analisis global multicriterio donde
se tenga en cuenta no s6lo aspectos econdmicos sino también los de
caracter social y ambiental.

f) Una descripcion de las exigencias previsibles en el tiempo, en orden a la
utilizacion del suelo y otros recursos naturales, para cada alternativa
examinada.”

En este documento veremos los aspectos imprescindibles a tener en cuenta, al
respecto de los apartados:
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Localizaciéon y Descripcion general.

Descripcion de las caracteristicas fisicas y del uso de recursos.
Descripcion del funcionamiento de la instalacion.
Descripcion de la contaminacion.

Relacion de acciones.

arLODE

3 Objetivos

A partir del estudio de este documento, seras capaz de redactar adecuadamente
el apartado de Descripcion del proyecto vy listar las acciones del proyecto en un
Estudio de Impacto Ambiental.

4 Desarrollo

4.1 Cuestiones generales

Nunca hay que olvidar el objetivo fundamental de la Evaluacién de Impacto
Ambiental, afectar o menos posible al medio ambiente. Para ello, la legislacion
obliga a prever los efectos ambientales de la obra/proyecto/actividad para
diferentes alternativas, y escoger entre la que menos impactos ambientales pueda
llegar a generar.

Asi, los diferentes apartados deben llevarse a cabo para todas las alternativas
analizadas, incluyendo la no accion. De otra manera seria imposible realizar “Una
descripcion de las alternativas razonables (por ejemplo, en términos de disefio del
proyecto, tecnologia, ubicacion, dimensiones y magnitud) estudiadas por el
promotor, relevantes para el proyecto propuesto y sus caracteristicas especificas, e
indicando los principales motivos de seleccion de la opcion elegida, incluida una
comparacion de los efectos medioambientales.” [1]

Si sélo se tienen datos reales en el apartado de la descripciéon del proyecto de la
alternativa que se pretende llevar a cabo, seria imposible tener en cuenta el
impacto ambiental a la hora de realizar el analisis de las diferentes alternativas. Esto
es especialmente importante porque la Orden de 3 enero de 2005 de la Generalitat
Valenciana [3] exige que los efectos ambientales sean el criterio fundamental a la
hora de seleccionar la alternativa mas adecuada.

La legislacion obliga ademas a prever los efectos en todas las fases del proyecto, en
la fase de construccion, de explotacion y de abandono. Asi, en el desarrollo de la
descripcion del proyecto, las perturbaciones y/o acciones de la fase de
construccion deben estar claramente diferenciadas de las de las otras fases
(funcionamiento y abandono si existiera).

Si no diferenciamos las perturbaciones de las distintas fases, a la hora de interpretar
los impactos estariamos mezclando perturbaciones (o acciones del proyecto que es
factible que causen impacto) con una temporalidad muy marcada, con otras cuya
existencia y, por tanto, sus efectos tienen lugar a lo largo de un periodo de tiempo
muy prolongado.

Debemos utilizar un criterio claro para diferenciar las distintas fases del proyecto. En
primer lugar debe ser claro y nitido, evitando las confusiones y ambigliedades. En
segundo lugar, y ello es fundamental, los resultados de su utilizacion tienen que evitar
gue se produzcan solapamientos entre las perturbaciones de ambas fases. La misma
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perturbacién no puede salir en ambas fases. Asi, el criterio que proponemos para
diferenciar ambas fases es el siguiente: Consideraremos perturbaciones (o acciones)
de la fase de construcciéon todas aquellas que derivan del proceso de construir, pero
no del resultado de éste.

Por ejemplo, la eliminacion de la vegetacion se realiza indudablemente en la fase
de construccion, pero siguiendo este criterio considerariamos solo en la fase de
construccion el ruido, polvo y otras emisiones, los residuos,... que se generan durante
el arranque. El que no esté esa vegetacion y posteriormente sus efectos quedarian
ligados a la fase de funcionamiento.

Evidentemente este no es el Unico criterio a utilizar. Por ejemplo, podriamos
considerar que la perturbacién actia x meses durante la fase de construccion y x
afos durante el funcionamiento y asignar los efectos a cada fase en funcién de la
cantidad de tiempo en la que actia. Aqui el problema seria conocer bien esos
lapsos temporales.

4.2 Localizacion y descripcion general

Porlo que respecta a la localizacion se trata de hacer un mapa de ubicacién. Dicho
mapa debe estar condicionado basicamente por la administracion que recibe el
estudio (estatal o autonémico).

La descripciéon general, como su propio nombre indica, es un resumen del proyecto
explicando sus objetivos y el interés del proyecto en el marco territorial.

4.3 Descripcion de las caracteristicas fisicas y del uso de
recursos

En este apartado debemos describir las caracteristicas fisicas del proyecto y de las
necesidades en materia de utilizacion del suelo y de otros recursos naturales durante
las fases de construccion y funcionamiento.

La descripcion de las caracteristicas fisicas del conjunto del proyecto implica no sélo
las dimensiones de éste, sino también los materiales utilizados en la instalacion.

Al respecto del uso de recursos hay que entender que en el campo de las
Evaluaciones de Impacto Ambiental estamos hablando de los recursos que van a
ser utilizados/extraidos directamente del medio y no de todos los recursos que van a
ser utilizados en el proyecto. Por ejemplo, si el agua a utilizar, ya sea en la fase de
construccion o de funcionamiento, es extraida directamente del medio (ya sea de
un cauce o un acuifero) habra que abordar su problematica, y no sélo en esta fase
del estudio de impacto. Pero si se compra obteniéndola de un sistema de
abastecimiento, de un pozo ya abierto o de un sistema de regadio, no debe
considerarse este uso en el estudio de impacto.

En la fase de construcciéon hay que considerar:

Movimiento de tierras.

Maquinaria y vehiculos.

Mano de obra.

Obras e instalaciones temporales.

e Uso de recursos: Agua, Suelo, Aridos.
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Los datos de movimiento de tierras, de maquinaria y de vehiculos (camiones, etc.) y
de la necesidad de mano de obra deberian ser proporcionados por el Proyecto
para cada una de las alternativas.

En el apartado de las Obras e instalaciones temporales, hay que considerar
especialmente cualquier accién que pueda generar una ocupacion temporal del
suelo. No hay que considerar aquellas acciones realizadas sobre zonas que van a
ser ocupadas posteriormente por la instalacion. Veamos algunos ejemplos:

e Desvios provisionales de carreteras o cauces para llevar a cabo la actuacion.

e Caminos de acceso.

e Zonas en torno a la instalaciobn ocupadas para construir (ubicacion de
maquinaria, vehiculos,...)

e Construcciones temporales (viviendas, oficinas,...)

e Zonas de acopio de materiales extraidos en la excavacion.

e Zonas de acopio de aridos u otro tipo de materiales para la construccion.

En el apartado del Uso de recursos de la fase de construccion es de especial
importancia la problematica de los aridos (tanto los usados para construir como los
extraidos en el proceso de excavacion). Caben dos posibilidades:

¢ Que los materiales se compren o se gestionen a través de un gestor
autorizado de residuos (dependiendo del tipo que sean)

e Que sean gestionados directamente por el proyecto (que se abra una
cantera o préstamo o se viertan directamente al terreno). En este caso esas
actuaciones deben entrar en el estudio de impacto ambiental, con todas
sus implicaciones. Y ademas para ambos casos (canteras, préstamos) la
legislaciéon exige un proyecto de restauracion.

4.4 Descripcion del funcionamiento de la instalacion

En este apartado debemos describir las principales caracteristicas de los
procedimientos de fabricacion, explotacién o funcionamiento de la obra o
instalacién, indicando la naturaleza y cantidad de todos los materiales utilizados.

Con respecto a la naturaleza y cantidad de materiales utilizados, hay que entender
gue estos materiales de los que habla son los que se utilizan en el funcionamiento de
la instalaciéon, y no aquellos utilizados para construirla. Estos deben constar en el
primer apartado (descripcion de las caracteristicas fisicas del conjunto del
proyecto).

En el caso de una instalacion como una industria o fabrica, el funcionamiento es
algo muy claro. Habria que detallar el proceso productivo, por ejemplo mediante
un diagrama, e indicar sus reactivos, productos, emisiones, residuos y efluentes.
También hay que prestar especial atencion a los conservantes utilizados en muchas
industrias (curtido, madera, etc.) ya que gran parte de ellos pasan practicamente
sin cambio alguno por los sistemas de tratamiento convencionales.

En una presa no sélo nos importa su estructura fisica sino también cémo va a
funcionar y c6mo se van a gestionar los caudales de salida.

En el caso de una carretera es necesario saber cual es el trafico, ya que dificimente
podremos saber cual es la emision de contaminantes o el ruido, si no sabemos el
trafico que tiene. Ademas importan también cuales son las labores de
mantenimiento (cunetas,...) y los productos utilizados para ello. En el caso de las
zonas frias seria necesario también saber si se utiliza o no sales durante el invierno,...
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En el caso de una transformacioén agricola deberiamos saber no sélo lo que se cultiva
sino también si se rotura o no, los fertilizantes y sus tipos, el uso de plaguicidas, si hay
riego por goteo qué productos se utilizan para la impieza de conducciones,...

En el caso de una planta de tratamiento de aguas residuales deberiamos detallar
como funciona la linea de aguas, como funciona la linea de fangos, los productos
gque se utilizan en ambas,...

En el caso de una desaladora, ademas de la problematica del rechazo salino, es
importante definir los productos utilizados en las limpiezas de las membranas, los
productos antiincrustantes que se utilizan (para evitar y eliminar los organismos que
se fijan en las paredes de los conductos), los productos antiescalantes (para evitar
las concreciones de sales, y de todos ellos, cuando, cémo, etc. Lo mismo seria valido
para las instalaciones que tengan sistemas de refrigeracion.

4.5 Descripcion de la contaminacion.

En este apartado debemos describir los tipos, cantidades y composicion de los
residuos, vertidos, emisiones o cualquier otro elemento proveniente de la obra, tanto
temporal durante su realizacién, como permanentes cuando ya esté realizada. Se
debe mencionar de manera expresa los sistemas de recogida, tratamiento,
eliminacién o deposicidon de los residuos y vertidos, asi como los posibles ruidos,
vibraciones, olores, emisiones luminosas, emisiones de particulas, etc., que pudieran
producirse.

Para determinar bien la contaminacion que genera el proyecto en cualquiera de
sus fases hay que disponer de una informacion adecuada de los apartados
anteriores, ya que de otra manera resulta imposible, especialmente de las materias
utilizadas para el funcionamiento de la instalacion.

Por lo que respecta a residuos y vertidos s6lo hay que tener en cuenta en el estudio
de impacto ambiental, tanto en esta fase como en las siguientes, aquellos que el
proyecto pone directamente en el medio. En el caso de los vertidos si estos se
realizan a un sistema de alcantarilado y no a un cauce publico (incluyendo las
acequias) no debe considerarse el vertido en el estudio de impacto ambiental.
Habria que considerarlo en el del sistema de alcantarillado que es el que vierte a
cauce publico. Lo mismo sucede en el caso de los residuos, si estos se gestionan a
través de un gestor autorizado. Hay que tener cuidado al respecto ya que es
aconsejable que conste asi en el proyecto (no basta con una comunicacion verbal
del promotor). En algunos casos la ley exige un contrato con el gestor (purines del
porcino, por ejemplo), y evidentemente la propuesta del proyecto debe ser legal.

En la fase de construccion las acciones que generan contaminantes son:

e Arranque de la vegetacion. Este proceso generara unos residuos de tipo
vegetal, un nivel reducido de ruido y polvo, sobre todo cuando se arranquen
las raices.

e Movimiento de tierras. Implica la generaciéon de polvo.

e Depdsitos de tierras sueltas. Los depdsitos momentaneamente (hasta el
instante de su ubicacion definitiva) se depositaran en la parcela (acopios), y
por via edlica, o, a través de la lluvia puede dar lugar al transporte de sélidos
suspendidos fuera de la zona de actuacion.

¢ Generacion de residuos solidos inertes. Siempre que no se utilicen en la fase
de construccion todos los materiales extraidos, se generaran residuos solidos
inertes, que también pueden derivar de los restos no utilizables de los
materiales de construccion.
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e Generacidon de otros tipos de residuos. En funcién de los materiales
necesarios para llevar a cabo la obra se puede generar otros tipos de
residuos que pueden variar enormemente dada la diversidad de materiales
utilizados actualmente, desde restos de materiales asfalticos a PVC, etc.

¢ Uso de maquinaria pesada y trafico de vehiculos en general. Daran lugar a
emisiones atmosféricas (CO2, CO, NOy, SOz e hidrocarburos), emisiones de
compuestos de manganeso (antidetonante de la gasolina), emisiones de
platino y la familia de los sistemas de catalisis de los tubos de escape, ruidos
y vibraciones.

e Restos de maquinaria: Es previsible el desgaste de la maquinaria empleada
en la fase de construccion, lo que originara pequefios aportes de metales
pesados al medio (Cd, Cu, Fe, Niy Cr).

En el caso de los residuos no sélo hay que describir las cantidades sino también sus
tipos. A este respecto es conveniente tener en cuenta que es practicamente
imposible que todos los residuos sean inertes o asimilable a urbanos, ya que los
recipientes que almacenan residuos toxicos también lo son.

Los aportes de contaminantes al medio se deben evaluar después de que los
vertidos de aguas residuales o las emisiones atmosféricas pasen a través de los
sistemas de tratamiento. Hay que suponer que la empresa necesita cumplir la
legislacion por lo que no tiene sentido considerar que pueda haber vertidos o
emisiones que no la cumplan. No obstante, siempre es aconsejable revisar los
sistemas de tratamiento y comprobar que los datos sobre el funcionamiento de la
instalacion (y especialmente los productos utilizados en el proceso), son correctos.
Es conveniente asegurarse de que todos los contaminantes significativos (prestar
especial atencion a la lista de substancias prioritarias de la Uniébn Europea) son
eliminados/reducidos en los sistemas y no desaparecen misteriosamente.

Algunos ejemplos de productos vertidos especialmente problematicos (aparte de
los conservantes ya sefialados en el apartado anterior) son:

e La sal (cloruro sodico) en el curtido, los procesos con sistemas de
ablandamiento del agua, ...

e Elboro enla ceramica

e Los organoclorados generados en la limpieza de conducciones (de
refrigeracién o de cualquier otro tipo), tanques, etc.

e Gran parte de los perturbadores hormonales como ftalatos, bisfenol, etc. en
los sistemas de tratamiento de aguas residuales urbanas.

En el caso de las emisiones atmosféricas, la evaluacion de los contaminantes
depende del tipo de emisiones:

e Si las emisiones provienen de un foco puntual (chimeneas,...) los
contaminantes originados dependeran del balance de material y de los
sistemas de tratamiento.

e Si las emisiones provienen de fuentes lineales (carreteras,...) habra que
aplicar un modelo para cuantificar la contaminacion originada.

En ambos casos, la emisidn de gases invernadero (CO2, CO, CH4) sélo puede tener
por objeto evaluar las diferencias en la produccién de este tipo de gases entre las
diferentes alternativas, ya que no cabe esperar que un Estudio de Impacto
Ambiental se pueda abordar la problematica de estas emisiones y sus efectos a
escala planetaria (que es la Unica forma correcta de hacerlo).

Las emisiones esperadas son especialmente problematicas de calcular en los
sistemas en los que el balance de materiales no esta claro. Este no es el caso de la
mayor parte de los sistemas industriales. Pero en el caso de las incineradoras de
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residuos es donde realmente surge el problema. En el caso de las de residuos
urbanos el balance de materiales esta claro, ya que la composicion de éstos es
relativamente uniforme, y por tanto, se puede disefiar un sistema de tratamiento
adecuado. Sin embargo, en el caso de las incineradoras de residuos toxicos, la
problematica es totalmente distinta, ya que puede haber variaciones cualitativas
en los materiales incinerados y por tanto también en los contaminantes generados.
S6lo en el caso de que los sistemas de tratamiento se disefiaran para el maximo de
los diferentes tipos de contaminantes se justificarian las reducciones previstas.

En el caso de las emisiones de fuentes lineales se dispone de modelos para
cuantificarlas. Los modelos de la Agencia de Proteccibn Ambiental de Estados
Unidos (EPA) calculan la cantidad total de contaminantes emitidos. Los modelos de
la Agencia de Transportes de California (CALTRANS) ademas calculan las isolineas
de distribucién de los contaminantes emitidos (también las del ruido). Aunque la
fiabiidad dependera en gran parte de la de los datos disponibles sobre vientos
locales.

4.6 Relacion de acciones.

Por lo que respecta a la relacién de acciones vamos a considerar la problematica
general, los tipos de acciones, las descritas en los apartados anteriores y las que no
pueden ser descritas en esos apartados.

Hay, al menos, dos posibles enfoques a la hora de abordar este apartado:

e Atenernos al sentido literal y hacer una relacion de acciones en sentido
estricto, por ejemplo:
o0 Movimiento de tierras
0 Excavacion
o Maquinaria
o Eliminacién de la vegetacion.
e Intentar reestructurar la informacién y utilizar, en vez de acciones, las
perturbaciones que genera el proyecto, por ejemplo:
o0 Polvo (Particulas en suspension) venga de donde venga, por
movimiento de tierras, uso maquinaria, trafico vehiculos, acopios.
Con una explicacion previa en los aparatados anteriores de su
origen.
o Emisiones de gases invernadero.
o0 Precursores de ozono.
0 Gases que dan lugar a lluvia acida.

Este ultimo enfoque evita los solapamientos y, por tanto las repeticiones a la hora de
la descripcién, caracterizacion y evaluacion de impactos. El primero es mas facil e
inmediato.

Para aquellas acciones que ya han sido descritas en los apartados anteriores, como
son el uso de recursos, los residuos o los vertidos generados, sélo se trataria de
enumerarlas, porque ya estan descritas en los apartados previos. Convendria afiadir
los datos cuantitativos o los tipos (en caso de que los hubiera) para cualquiera de
las acciones/presiones.

Aquellas acciones que no han sido descritas en los tres apartados anteriores,
precisan de una descripcion lo mas detallada posible de las acciones/presiones.

Hay acciones/perturbaciones que no hay forma de que encajen en ninguno de los
apartados precedentes. Este tipo de acciones pueden ser aquellas que se dan en
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la mayor parte de los proyectos (generales) o aquellas que corresponden a
proyectos especificos (particulares). Podrian ser:

e Cambio del paisaje (no el impacto paisajistico)

e Pérdida de ecosistemas. La cuantificacion dependera de la cartografia
utilizada. Actualmente con los SIG el calculo es relativamente facil.

e Efecto barrera, para el ser humano, biota, hidraulica y sedimentos (por
ejemplo en puertos o presas)

e Fragmentacidén de ecosistemas

e Cambios socioecondmicos

e Cambios de la hidrodinamica (Obras maritimas, obras hidraulicas)

e Pérdidas y ganancia de habitats (obras maritimas,...)

e Mortalidad o eliminacién de fauna (no como consecuencia de otra accion
del proyecto, seria un efecto) (caza, pesca, obras lineales, molinos de viento,
tendidos eléctricos)

¢ Introduccién de fauna y flora (jaulas de peces, ...)

e Otras (sobre todo relacionadas con socioeconomia, como seguridad vial,
accesibilidad,...)

5 Cierre

A lo largo de este articulo hemos visto los aspectos mas importantes a tener en
cuenta para redactar adecuadamente el apartado de Descripcion del proyecto y
listar las acciones del proyecto en un Estudio de Impacto Ambiental.

Recordemos que los efectos ambientales de la obra/proyecto/actividad deben
estudiarse para las diferentes alternativas, con el objetivo de escoger la que menos
impactos ambientales vaya a generar. Por ello los diferentes apartados de la
Descripcidon del Proyecto deben llevarse a cabo para todas las alternativas
(incluyendo la no alternativa 0) y en todas las fases del proyecto (construccion,
explotacion y si es el caso, abandono).

Para poder estimar posteriormente los efectos, debemos tener informaciéon y
estimacioén del tipo, cantidad y composicion de todos los recursos que van a ser
utilizados/extraidos directamente del medio, y de los residuos, contaminantes,
vertidos, ruidos, vibraciones, olores, emisiones luminosas, emisiones de particulas, etc.

Con todo ello podremos listar las acciones del proyecto que podran generar efectos
ambientales, en todas las fases de la obra y para todas las alternativas.
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