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RESUMEN

El litoral mediterraneo espafiol ha sido protagonista de un intenso proceso
de desarrollo urbanistico desde la década de los 60 del siglo XX. Este proceso
ha sido provocado por el incremento de las actividades econdomicas basadas en
el crecimiento de las ciudades y el desarrollo del turismo. En la actualidad, en la
comunidad valenciana el sesenta por ciento del suelo contiguo al dominio publico
maritimo terrestre esta clasificado como suelo urbano, mientras que el veinte por
ciento se encuentra amparado por alguna figura de proteccion ambiental.

Laurbanizacion de la Devesa de [’Albufera (Valencia) fue uno de los primeros
prototipos urbanisticos implantados en Espafa como respuesta al fenomeno del
turismo de masas, pero a diferencia de otros prototipos coetaneos (como La Manga
del Mar Menor, en Murcia) no llegd a construirse en su totalidad. La paralizacion
de este proyecto fue consecuencia de una movilizacion ciudadana en defensa de
este territorio, y la finca inicialmente destinada a la construccion de una ciudad de
turismo acab¢ siendo protegida e integrada en el primer parque natural de Valencia:
el Parque Natural de L "A/bufera (PNLA). En este trabajo se aborda la reconstruccion
historica del proceso de cambio de paradigma de la Devesa, desde la planificacion y
construccion de la ciudad de turismo hasta la restauracion y proteccion del territorio
mediante la declaracion del PNLA, identificando los hitos historicos de relevancia en
la evolucioén del caso, las causas del cambio de paradigma y las caracteristicas que
definen el paradigma alternativo derivado de este cambio.

Palabras clave: urbanismo litoral mediterraneo, cambio de paradigma turistico,
Devesa de 'Albufera, Dehesa del Saler, urbanizacion del Saler, Cano Lasso, parque
natural de L'Albufera.



RESUM

El litoral mediterrani espanyol ha sigut protagonista d un intens procés de
desenvolupament urbanistic des de la década dels 60 del segle XX. Este procés ha
sigut provocat per "increment de les activitats economiques basades en el creixement
de les ciutats i el desenvolupament del turisme. Actualment, en la Comunitat
Valenciana el seixanta per cent del sol contigu al domini puiblic maritim terrestre
esta classificat com a sol urba, mentres que el vint per cent es troba emparat per
alguna figura de proteccié ambiental.

La urbanitzaci6 de la Devesa de I’ Albufera (Valéncia) va ser un dels primers
prototipus urbanistics implantats a Espanya com a resposta al fenomen del turisme
de masses, pero a diferéncia d’altres prototipus coetanis (com el de La Manga del
Mar Menor, a Murcia) no va arribar a construir-se en la seua totalitat. La paralitzacio
d’este projecte va ser conseqiiéncia d 'una mobilitzaci6 ciutadana en defensa d’este
territori, 1 la finca inicialment destinada a la construccié duna ciutat de turisme va
acabar sent protegida i integrada dins del primer parc natural de Valéncia: el parc
natural de /’Albufera (PNLA). En este treball s"aborda la reconstruccié historica del
procés de canvi de paradigma de la Devesa, des de la planificaci6 i construcci6 de la
ciutat de turisme fins a la restauracio6 i protecci6 del territori mitjangant la declaracio
del PNLA, identificant les fites historiques de rellevancia en 1'evolucio del cas, les
causes del canvi de paradigma i les caracteristiques que definixen el paradigma
alternatiu derivat d’este canvi.

Paraules clau: urbanisme litoral mediterrani, canvi de paradigma turistic, Devesa
de I’Albufera, Devesa del Saler, urbanitzacio del Saler, Cano Lasso, parc natural de
I"Albufera.



SUMMARY

The spanish mediterranean coast has been the main protagonist of an intense
process of urban development from the 60s of the twentieh century. This process has
been caused by the increase of economic activities based on the growth of the cities
and the development of tourism. Nowadays, the Valencian Community have sixty
percent of the land adjacent to the maritime terrestrial public domain (the seaside)
classified as urban soil, while only twenty percent of it is covered by some figure of
environmental protection.

At the beginning, the urbanization of Devesa de |’Albufera (Valencia) was
one of the first urban prototypes proposed in Spain in order to solve the phenomenon
of mass tourism, but unlike other contemporary prototypes (such as the Manga del
Mar Menor, in Murcia) this one hasn’t been never completely built. The strong
citizen mobilization in defense of its territory, forced the paralysis of the project;
then, the parcel initially intended to be the main tourism’s city site, turned out
to be an integrated and protected area inside the first natural park of Valencia: the
natural park of L Albufera (PNLA). This actual research is all about the historical
reconstruction of the paradigm change process, that took place in the Devesa; the
planning and construction of the tourism’s city changed once the declaration of
the PNLA was obtained, then began the restoration and protection of the territory.
The methodology of this research has been mainly about the identifycation of the
historical milestones in the evolution of the case, the causes of this paradigm change
and finally the characteristics defining the alternative paradigm derived from this
change.

Keywords: urban planning, tourism development in mediterranean coast, touristic
paradigm change, Devesa de [’Albufera, Dehesa del Saler, urbanization EI Saler,
Cano Lasso, natural park of L 'Albufera.
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F1. Mapa de localizacion de la finca de la Devesa respecto del centro historico de Valencia.
Montaje realizado a partir de la Ortofoto del aflo 2009 (ICV) y la delimitacion de los Términos
Municipales. Fuente: elaboracion propia.



Para llamar la atencion sobre el peligro potencial que entraiia nuestra
situacion medioambiental, Paul Crutzen, ganador del premio Nobel, y otros sefialan
que transitamos del Holoceno a una nueva era geologica, a la que han llamado
el “Antropoceno”. En el Antropoceno, el clima esta cambiando rapidamente, los
oceanos se acidifican y desaparecen biomas enteros, todo a una velocidad medible
durante el periodo de vida de un ser humano.

En este momento, el futuro de muchos organismos vivos es incierto. No solo
las plantas y los animales silvestres estan en peligro: cada vez mas, las personas
padecen las consecuencias del deterioro de la naturaleza. Los modelos climdticos y
de otro tipo vaticinan que, si no actuamos, la Tierra se convertira un lugar mucho
menos acogedor para nuestra moderna sociedad globalizada.

Dado que nuestra trayectoria actual nos conduce a las condiciones
inadmisibles previstas para el Antropoceno, la humanidad enfrenta el desafio
insoslayable de aprender a trabajar dentro de los limites medioambientales del
planeta y de mantener o restaurar la resiliencia de los ecosistemas. Nuestro papel
protagonico como fuerza motriz en el Antropoceno también nos da motivos para
tener esperanza. No solo reconocemos los cambios que se estan produciendo y los
riesgos que generan para la naturaleza y la sociedad, sino que entendemos sus
causas.

Estos son los pasos iniciales para identificar las soluciones dirigidas
a restaurar los ecosistemas de los que dependemos y forjar lugares resilientes
vy acogedores para la vida silvestre y las personas. Si este conocimiento orienta
nuestras acciones, conseguiremos abrirnos camino en el Antropoceno [1].

1. INTRODUCCION

La ciudad de Valencia cuenta con uno de los parajes mas representativos del
discurso que precede: la finca Devesa de ['Albufera (F1). Un territorio preservado
durante siglos que fue objeto de la colonizacion urbanistica en la década de los 60
(la urbanizaciéon de la Devesa) y que ha sido restaurado progresivamente durante
mas de tres décadas, desde que la sociedad valenciana decidiera la conservacion y
preservacion de este paraje en las condiciones previas a la urbanizacion.

1. WWF (2016). Informe Planeta Vivo 2016. Riesgo y resiliencia en el Antropoceno. Gland: WWF
International, Summary, p.5.



Sin embargo todavia existen edificios en la Devesa, de manera que cabe
preguntarse qué fue de aquella urbanizacion que se proyectd en este lugar, cuales
fueron las causas de su paralizacién y cudl es la situacion en la que quedan los
restos de aquella operacion urbanistica ante la vertiente ecologica que predomina
actualmente en la finca.

En Espana la respuesta inicial al turismo de masas fue la arquitectura y el
lugar escogido para atraer a los turistas en Valencia fue la Devesa. Pero la arquitectura
no era la respuesta a este lugar y ahora lo sabemos con seguridad. Esto no implica
que la Arquitectura deba permanecer ajena a la evolucion del caso, es mas, como
disciplina tiene una responsabilidad sobre el territorio debido a la existencia de una
gran superficie considerada Suelo Urbano, que es competencia directa suya.

La urgencia de la comunidad cientifica por documentar los valores de un
territorio que estaba siendo destruido por las obras de urbanizacidn, sitia el origen
de una produccion cientifica especializada en la Devesa que se ha consolidado
desde entonces bajo criterio conservacionista, focalizada en su génesis (ROSELLO,
V.M.- SANCHIS, C. 2017), geomorfologia (SANJAUME, E.- PARDO, J.E. 2011),
fauna ( NAVARRO, V.- Et al. 1988) y vegetacion (COSTA, M.- Et al. 1984), siendo
esta ultima la que mayor interés ha suscitado por la novedosa aportacion del vivero
municipal (SANCHIS, C.- VIZCAINO, A. 2016).

Pero la comunidad cientifica ha obviado histéricamente la investigacion
sobre el principal agente agresor de este territorio: la urbanizacion de la Devesa.
Seguramente por el desinterés que ha suscitado el caso en la Arquitectura debido
al esfuerzo que supone la correcta interpretacion de un territorio que se rige por
variables radicalmente distintas a las estrictamente urbanisticas, o tal vez por el
hecho de que se tratd de un prototipo fallido.

En todo caso es competencia de la Arquitectura la documentacién historica
del proceso de urbanizacion de la Devesa, asi como el analisis y el diagnostico de la
situacion actual de los restos derivados del mismo, por este motivo se plantea esta
investigacion.

La ordenacion del turismo de masas

El fenomeno del turismo de masas se manifiesta en Espafia en la segunda
mitad del siglo XX, focalizado en la oferta de so/ y playa (GAVIRIA, M. 1974b). Una
de las consecuencias de la aplicacion del Plan de Estabilizacion Econdmica (1959)
que supuso el abandono de la autarquia y el inicio de una colonizacion urbanistica
sin precedentes en el litoral mediterraneo espafiol.



La respuesta del Gobierno ante la aparicion del nuevo fendomeno fue la
ciudad de turismo, de nueva planta y generalmente ubicada en lugares deshabitados
con determinados atributos paisajisticos (PIE, R. 2013), que debia atraer a los turistas
extranjeros y sus divisas.

El boom turistico espafiol se inici6 en 1962 con el nombramiento de Manuel
Fraga como Ministro de Informacién y Turismo (PEREZ ESCOLANO, V. 2003) y se
prolong6 hasta 1975, afio de la muerte de Franco y de aprobacion de la Reforma de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana [2], en un contexto internacional
marcado por la crisis del petroleo.

El instrumento clave en el desarrollo turistico del litoral fue la Ley de
Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional (CyZITN) de 1963 [3], que cred
un sistema de planificacion territorial propio y diferenciado de la Ley del suelo de
1956, facilitando la rapida aparicion de nuevos nucleos de poblacion en el litoral
mediterraneo (GALIANA, L.- BARRADO, D. 2006).

La especulacion ligada al uso turistico acabd distorsionando el mercado
del suelo en la costa y buena parte de estos enclaves, disefiados para ofrecer una
oferta turistica basada en parametros de calidad, tuvieron un proceso de crecimiento
desmesurado de su poblacion, haciendo mutar el modelo turistico inicial al exigir
una dotacién de infraestructuras mayor de lo que eran capaces de asumir (GARCIA-
AYLLON, S. 2012).

Los municipios entendieron la edificaciéon de su costa como una fuente
de trabajo para sus habitantes y un sistema de financiacion para la administracion
local y el boom turistico derivd en boom inmobiliario, estimulado por el fendmeno
de la segunda residencia (CALDUCH, J. 2002), provocando una sobreexplotacion
urbanistica del litoral mediterraneo.

La Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 1956 [4]
resultd inadecuada e inoportuna para la etapa de acelerado desarrollo urbano que
se vivio en la década de los 60 (DE TERAN, F. 1982), pues solo admitia actuar
dentro de las previsiones de los planes generales, que estaban siendo redactados
con desconocimiento de la dimension del fendmeno turistico. La ley fue demasiado
dificultosa de aplicar, para unos ayuntamientos apremiados por la avalancha de
solicitudes de licencias de edificacion, lo que provoco su sistematico incumplimiento,
siendo habitual la construccidon de urbanizaciones sin planeamiento aprobado, como
en el caso de la Devesa (MARTINEZ LLORENS, F. 2015).

2. Ley 19/1975, de 2 de mayo (BOE, 5 de mayo de 1975, nim 107).
3. Ley 197/1963, de 28 de diciembre (BOE, 31 de diciembre de 1963, num 313).
4. Ley de 12 de mayo de 1956 (BOE, 14 de mayo de 1956, num 135).
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La urbanizacion de la Devesa

A pesar de no estar adscrita a la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico
Nacional (CyZITN), la urbanizacion de la Devesa [5] ha sido identificada por
diversos autores como uno de los prototipos urbanisticos representativos del boom
turistico espafiol (MARTINEZ-MEDINA, A. 2003; NEBOT, N. 2012). Un caso
coetaneo y equivalente al de la Manga del Mar Menor en Murcia [6], paradigma
del desarrollo urbanistico espafiol asociado al turismo de sol y playa (GARCIA-
AYLLON, S. 2012), que cuenta con un final muy diferente: la declaracion del Parque
Natural de L 'Albufera (PNLA).

La urbanizacién de la Devesa ha sido considerada por las ciencias naturales
y las ciencias sociales como un elemento invasor muy agresivo con el territorio y
carente de interés en si mismo. Una consideracion asumida de antemano por esta
investigacion. La descripcion de las consecuencias ecologicas de la urbanizacion de
la Devesa (DE FELIPE, G.- VIZCAINO, A. 1987) es la descripcion de la arquitectura
en este lugar, un error catastrofico.

Tal vez por ese caracter vergonzante (PIE, R. 2002) que adquiere la presencia
de laurbanizacidn en un paraje natural tan distinguido, la disciplina de la Arquitectura
ha desatendido su estudio durante la reciente construccion del conocimiento cientifico
sobre la arquitectura del turismo, iniciado en la década de los 90 del siglo XX (PIE,
R-ROSA, C.J. 2013:11). El escaso interés suscitado por la urbanizaciéon de la Devesa
se focaliza en el proyecto original del arquitecto Julio Cano Lasso (CANO LASSO,
J.- Bt al. 1964; MONERRIS, A.G. 1966; CANO LASSO, J. 1980) que nunca lleg6 a
construirse, y no se profundiza en las particularidades objetivas del caso, limitaindose
a escuetas descripciones y algun intento de clasificacion como tipologia turistica.

El proyecto urbanistico de Cano Lasso para la Devesa ha sido identificado
como niicleo turistico de marina interior (NEBOT, N. 2012; PIE, R. 2013), debido
al puerto interior en torno al cual se ordena la propuesta, pero también como niicleo
turistico en racimo (MARTINEZ-MEDINA, A.- OLIVA, J. 2012) por su ordenacion
a partir de una tnica via de trafico rodado, tan caracteristica del movimiento moderno
(CANDILIS, G. 1973). Carcelén (2014), incluso ha identificado el paralelismo
que existe entre el proyecto de Cano Lasso y la Ciutat del repos i de vacances del
GATCPAC (GATEPAC 1932; ROVIRA, J.M. 2003) reconociendo la vocacion
turistica de la pretendida ciudad satélite valenciana.

5. También llamada “urbanizacion del Monte de la Dehesa del Saler” o sencillamente “urbanizacion
del Saler”.

6. Comunmente se hace referencia a la sobreexplotacion urbanistica de la Manga para indicar aquello
en lo que se podia haber convertido la Devesa.



Sin embargo, la particularidad del prototipo urbanistico de la Devesa es
la paralizacion de su construccion. Un hecho que provoca una dicotomia entre el
paradigma inicial (urbanismo desarrollista de so/ y playa) y el paradigma alternativo
(ecologia proteccionista del parque natural) [7], que lo diferencia del resto de
prototipos coetaneos.

La consideracion del proyecto original de Cano Lasso en el presente trabajo es
evidente y se justifica por la necesaria contextualizacion del caso y su identificacion,
pero no es el objeto principal de la investigacion. Esta investigacion se focaliza en
la realidad construida, en el proceso de cambio de uno a otro paradigma y en la
caracterizacion del suelo urbano de la Devesa generado por la urbanizacion.

El Saler per al poble

El movimiento ciudadano E! Saler per al poble (AEORMA 1975) fue el
artifice de la paralizacion del plan urbanistico de la Devesa durante los tltimos afios
de la dictadura y como sefalan algunos autores (PIERA, E. 1988; SANCHIS, C.-
Et al. 2008; BURRIEL, E.L. 2009), también de la declaracion del humedal como
parque natural en 1986.

La movilizacion de la comunidad cientifica a favor de la paralizacion de las
obras de urbanizacion (GAVIRIA, M. 1974a), y su necesaria justificacion en tiempos
de dictadura, coincide con la recuperacion de la investigacion sobre el humedal en la
década de los 70 (SANCHIS, C. 2001).

Las obras de urbanizacion tuvieron un amplio seguimiento en la prensa local
y son la causa de los primeros brotes del periodismo ambiental en Valencia, que
se manifiesta en la campana del diario Las Provincias contra la urbanizacion de la
Devesa (MATEU, A. 2015; MATEU, A.-DOMINGUEZ, M. 2011a; 2011b; 2011c).
Un altavoz que amplificd la opinién generada por el movimiento El Saler per al
poble (AEORMA 1975; HAMILTON, S.R. 2016) aunando intereses de muy diversa
indole bajo un objetivo comun, la reivindicacidon de la Devesa como espacio natural
y publico.

El movimiento ciudadano E! Saler per al poble ha sido reconocido por
diversos autores como el primero de una secuencia de movimientos sociales urbanos
[8], reivindicativos con el modelo de ciudad que se ha propuesto para Valencia desde
la década de los 70 (CUCO, J. 2009; SORRIBES, J. 2016), en especial a partir de

7. Esta dicotomia se manifiesta en el PNLA en el entorno de la Gola del Perellonet. Basta con
apreciar el diferente aspecto del litoral al Norte y al Sur de la misma.
8. Denominacion empleada por Manuel Castells (1972) en su obra la question urbaine.
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1995 con los denominados Sa/vem [9]. El inicio de esta secuencia se completa con el
movimiento El llit es nostre i el volem verd, que reivindicé la construccion del jardin
urbano del Ttria en el antiguo cauce del rio (LLOPIS, T. 2010), una vez constatada
la desviacién del curso fluvial por el nuevo cauce del Turia en la Solucion Sur de
1958 (CARMONA, P. 1997).

Ambos movimientos se producen en el tardofranquismo, con los
condicionantes politicos y sociales que ello implica (RODRIGUEZ TEJADA, S.
2002), lo que les concede un valor anadido como simbolo de identidad local, debido
al aislamiento geopolitico de Espafia en aquel momento. La resolucion favorable de
ambos casos, claramente identificable en la forma actual de la ciudad de Valencia, es
representativa de la irrupcidn de factores ecoldgicos en el debate urbano y se produce
como consecuencia de la institucionalizacion de las reivindicaciones sociales durante
el periodo de democratizacién politica (GIMENEZ, E. 2015).

El Parque Natural de L "Albufera (PNLA)

El Parque Natural de L Albufera (PNLA) es el contexto geografico de la
Devesa (F2). Un humedal costero que se encuentra a unos 10 km al sur de Valencia.
Tiene una superficie de 21.120 ha y estd formado por el lago, su entorno himedo y
la barra litoral adyacente a ambos (el tramo septentrional de esta barra es la Devesa).
Es el primer espacio natural protegido de la Comunidad Valenciana y uno de los mas
importantes de esta comunidad autéonoma.

La declaracion del PNLA en 1986 [10] ha sido reconocida por diversos
autores como una consecuencia directa del movimiento ciudadano E! Saler per al
poble (PIERA, E. 1988; BURRIEL, E.L. 2009) y supone un cambio drastico en
la interpretacion de la Devesa como territorio turistico, pues deja de ser la unidad
objeto de interés en favor del parque natural. E1 PNLA es una de las pocas albuferas
que se conservan en la actualidad en el litoral valenciano, antiguamente formado por
una sucesion de marjales [11], y estd considerado como una de las zonas humedas
mas relevantes de Europa por sus valores naturalisticos y por ser un ejemplo de la
coexistencia histérica entre el entorno natural y la actividad humana.

9. Los Salvem son un conjunto de movimientos ciudadanos que se han opuesto al modelo de
crecimiento urbanistico de la ciudad de Valencia en distintas ocasiones y ante distintas circunstancias
urbanisticas. Algunos de los mas conocidos son: Salvem el Botanic-Recuperem Ciutat; Salvem el
Cabanyal-Canyamelar; Defensem La Punta, Salvem |'Horta. Sobre este tema ver: Gonzalez, C. (2005).
10. Decreto 89/1986, de 8 de julio (DOGYV, 23 de julio de 1986, niim. 408), aunque fue anulado por
Sentencia del Tribunal Supremo. El régimen juridico del PNLA se establecié finalmente en 1993, por
Decreto 71/1993, de 31 de mayo (DOGYV, 30 de junio de 1993, nim 2057).

11. Otros marjales caracteristicos del litoral valenciano son: el marjal de Almenara; el marjal del moro
(Puzol-Sagunto); el marjal de La Safor (Tavernes de la Valldigna-Xeraco-Xeresa-Gandia); el marjal de
Pego-Oliva.



Parc Natural de I’Albufera

£ 1725.000
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F2. Cartel titulado Parc Natural de 1'Albufera. Generalitat Valenciana/ Institut Cartografic
Valencia (ICV). Vuelo fotogramétrico, agosto del afio 2000. Escala original 1:25.000. Fuente:
Archivo del Servicio Devesa-Albufera.




La construccion del icono paisajistico de L Albufera se produjo durante
la ultima década del siglo XIX y las tres primeras décadas del siglo XX, cuando
se intensificod la actividad de literatos, artistas y cientificos sobre el humedal
(SANCHIS, C. 2007), aunque en el imaginario colectivo predomina la descripcioén
de la novela naturalista de Blasco Ibanez (1902) Carias y Barro, casi como unico
referente historico.

Como apunta Sanchis (2001), la caza estimul6 el conocimiento de la avifauna
de L’Albufera durante los siglos XVII y XIX, pero el conocimiento cientifico se
inici6 en la década de los 20 desde el Laboratorio de Hidrobiologia Espaiola del
Instituto General y Técnico de Ensefianzas Medias de Valencia cuya produccion
cientifica (PARDO, L. 1942), truncada por la guerra civil espafola, se centrd en
L Albufera. El interés por el humedal se recuper6 en la década de los 50 merced a
la publicacion de algunos estudios historicos y etnologicos (CARUANA, C. 1954;
MOMBLANCH, F. 1960), pero el impulso definitivo al conocimiento cientifico de
L Albufera (ROSELLO, V.M. 1995) se produjo en la década de los 70, debido a la
conciencia conservacionista que desperto6 la eutrofizacion del lago y el proyecto de
urbanizacion de la Devesa (SANCHIS, C. 2007).

La imagen actual del PNLA tiene su origen en la década de los 70 y es
resultado de la tension entre dos tendencias contrapuestas que irrumpen en un
mismo momento de la historia: el desarrollismo y el ecologismo. La primera
como modelo de aprovechamiento urbanistico del territorio en cualquiera de sus
acepciones (residencial, turistico o industrial) y la segunda como ciencia e ideologia
que se integra en la sociedad durante la democracia, consolidando una estructura
administrativa especifica a partir de la creacion de ministerios, consejerias y distintos
departamentos de Medio Ambiente y Ordenacidn Territorial (SANTAMARINA, B.
2008).

El PNLA (ZEPA, RAMSAR, LIC, RED NATURA 2000) es un espacio
natural sobreprotegido desde el punto de vista normativo (AVINENCA. 2012), a
pesar de no contar todavia con un Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) aprobado
[12], segtin establecen la Ley autondmica de Espacios Naturales Protegidos de 1994
y la Ley estatal de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de 2007.

12. El PRUG fue aprobado por Decreto 259/2004, de 19 de noviembre, del Consell de la Generalitat
(DOGYV, 24 de noviembre de 2004, num. 4890) y anulado por Sentencia del Tribunal Supremo de 25
de mayo de 2012.



La proteccion del humedal tiene su origen en la Directiva Aves de la Union
Europea [13] de 1979, mediante su clasificacion como Zona de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) en 1988, dandose la circunstancia inicial que el humedal
no se protege ni tiene valoracion medioambiental como tal, si no en funcion de
su importancia para las aves (BABINGER, F. 2002). Esta situacion fue superada
con su inclusion en la Lista Ramsar de Humedales de Importancia Internacional
en diciembre de 1989 [14], una vez ratificado el Convenio de Ramsar [15] en 1982
por parte de Espaifia, que ha desembocado en el Plan Estratégico Espafiol para la
Conservacién y el Uso Racional de los Humedales (1999), que afecta a 74 humedales
espafioles (EUROPARC-ESPANA. 2017).

Los parques naturales, en contraposicion a los Parques Nacionales [16]
que engloban espacios generalmente menos transformados por la mano del hombre
(MUNOZ FLORES, J.C. 2008), definen areas donde se prioriza la conservacion del
patrimonio natural y cultural tradicional. Uno de los retos de los parques naturales es
compatibilizar la conservacion de la naturaleza con las actividades humanas que en
¢l se practican, sin que ello implique la destruccidon de sus recursos.

El PNLA presenta la particularidad de que las areas de mayor valor ambiental
(Devesa, el lago y otras zonas naturales) son también las mas adecuadas para el uso
turistico y recreativo, ya que el resto del territorio es agricola o estd urbanizado
(MATEACHE, P. 2017). Esta paradoja caracteriza el analisis de la capacidad de
carga del parque (MORANT, M. 2007; MORANT, L.- VINALS, M.J. 2010), que
se ha visto alterada durante la segunda década del siglo XXI como consecuencia de
la proliferacién de nuevos usos muy diversos, asociados a su condicidon de parque
metropolitano [17]. Respecto a su consideracién como producto turistico (VINALS,
M.J. 2014) la tendencia generalizada es la regulacion preventiva de la actividad,
tratando de anticipar el colapso que provoca un €xito desmedido. El PNLA es sobre
todo un espacio para la recreacion y para el turismo doméstico de proximidad, muy
valorado por los habitantes de sus tierras (SALAZAR, S. 1997).

13. Directiva 74/409/CEE relativa a la conservacion de las Aves silvestres; Derogada en 2009 por la
Directiva 47/2009/CE.

14. BOE, 8 de mayo de 1990, nim. 110.

15. Convenio Relativo a Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas, hecho en Ramsar (Iran), el 2 de febrero de 1971.

16. El origen de los Parques Nacionales se encuentra en la aprobacion de la Ley de Creacion de Parques
Nacionales de 1916 (GACETA DE MADRID, 8 de diciembre de 1916, nim. 343) siendo los primeros
en ser declarados el Parque Nacional la Montafia de Covadonga y del Macizo de Pefia Santa (Picos
de Europa) y el Valle de Ordesa, ambos en 1918. En Espafa hay actualmente 15 parques nacionales
declarados y ninguno de ellos se encuentra en la Comunidad Valenciana.

17. EI PNLA abarca 13 términos municipales: Valencia, Sedavi, Alfafar, Massanassa, Catarroja, Albal,
Beniparrell, Silla, Sollana, Albalat de la Ribera, Sueca, Cullera y Algemesi.
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1.1 Definicion geografica de la Devesa

Devesa de ['Albufera es el nombre que recibe el ambito geografico donde se
sitlia la investigacion. Una finca perteneciente al término municipal de Valencia que
forma parte del Parque Natural de L "A/bufera y se encuentra a 10 km de distancia del
centro historico de Valencia en direccion Sur.

La Devesa define el limite oriental del lago de L 'Albufera y constituye su
principal mecanismo de defensa frente a las crecidas del mar Mediterraneo. Tiene
una longitud cercana a los 10 km, una anchura media de 1 km y una superficie
aproximada de 825 ha. Limita al Norte con la finca de L 'Arbre del gos, al Este con
el mar Mediterraneo, al Sur con la Gola del Perellonet y al Oeste con el lago de
L’Albufera y algunas parcelas de propiedad privada. El escritor Joan Fuster (1970)
se referia a la Devesa como la barra de arena que separa las dos aguas, ocupada por
los arboles, por los bariistas y por edificios de hosteleria.

La finca se encuentra atravesada por la Gola del Puchol [18] que divide el
ambito en dos, resultando habitual la distincion entre los sectores Devesa Norte y
Devesa Sur en funcion de su ubicacion respecto del canal central [19]. De las tres
golas existentes entre el lago y el Mediterraneo, esta es la unica que ofrece una
conexion directa, ya que tanto la Gola del Perellonet como la Gola del Perello,
ambas situadas al sur de la finca, lo hacen a través de una red de canales. La Gola del
Puchol es el canal habitual de desagiie del lago.

El litoral de la Devesa se divide en 9 playas (4 en la Devesa Norte y 5 en
la Devesa Sur), que se suceden de Norte a Sur en el siguiente orden (F3): playa La
Creu; playa El Saler; playa Els Ferros; playa La Garrofera; playa La Brava; playa
La Malladeta; playa El Canyar; Playa L Alcati; playa La Punta. Es habitual utilizar
esta distincion para referirse también a la zona de transicion que hay detras de cada
una de las playas.

La historia de la Devesa estd directamente asociada a la historia de
L’Albufera desde su génesis (ROSELLO, V.M.- SANCHIS, C. 2016), ya que la
causa del aislamiento del lago respecto del mar es la formacion de la restinga de
arena (ROSELLO, V.M. 1979) formada a partir de los sedimentos aportados por los
rios Tuaria y Jacar (ROSELLO, V.M. 1972), ante los efectos de la dinamica litoral.

18. Un canal de 1 km de longitud y 45 m de anchura, construido en 1953 para mejorar el sistema de
desagiie del lago y satisfacer las demandas de los arroceros. El canal cuenta con un sistema de once
compuertas que permite regular el nivel de las aguas interiores, asi como impedir la entrada de agua
salada en momentos de temporal.

19. Esta distincion se ha empleado en el presente trabajo de investigacion.
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L’ARBRE DEL GOS

Playa La Creu

Playa EI Saler

Playa Els Ferros

Playa La Garrofera

GOLA DEL PUCHOL

Playa La Brava

Playa La Malladeta

Playa El Canyar

Playa L Alcati

Playa La Punta

GOLA DEL
PERELLONET

F3. Mapa de situacion de la finca Devesa de I'Albufera con la localizacion de sus playas.

Montaje realizado a partir de la Ortorfoto del Institut Cartografic Valencia (ICV) del afio
2015. Fuente: Elaboracion propia.
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1.1.1 Origen geomorfologico de la Devesa

Diversos autores coinciden en situar en época holocena [20], hace unos
6.000 afos, los procesos geomorfologicos responsables de la formacion de la
restinga arenosa que se extiende entre la desembocadura del rio Turia, en Valencia,
y la Serra de les Raboses, en Cullera (CARMONA, P. 1997; MIRACLE, R.- Et al.
2009). La Devesa conforma el tramo septentrional de este cordon litoral emergido de
aproximadamente 30 km de longitud y una anchura media de 1 km.

Este edificio sedimentario, integrado por los materiales aportados por los rios
Juacar y Turia y modelado por las corrientes litorales de deriva y el viento, consiguid
aislar un amplio golfo marino preexistente, formado en época pleistocena [21],
generando L ‘Albufera (F4): una extensa laguna litoral somera, de aguas fuertemente
salobres, comunicada en origen con el mar a través de una tnica y amplia gola
y sometida por entero a la climatologia y al influjo marino. (SANJAUME, E -
CARMONA, P. 1995).

El golfo inicial que posteriormente dio lugar a la laguna corresponde al
extremo occidental del Golfo de Valenciay se sitia precisamente en la desembocadura
de los rios Jucar y Turia. Estos aportan los sedimentos, principalmente en las épocas
de grandes avenidas, y el caudal de agua dulce, ya sea en escorrentia o por infiltracion,
emergiendo por los conocidos ullals [22] para alimentar el caudal del lago.

La aparicion de los sistemas montafiosos, Ibérico y Bético, que dio lugar a la
formacion del Golfo de Valencia tiene su origen en la Era Terciaria, concretamente
entre el Oligoceno [23] y el Mioceno [24], v es resultado de la sobreelevacion de los
bordes marinos del macizo hespérico en la Orogenia [25] Alpina, provocada por el
choque de las placas tectonicas de Africa, India y Cimmeria con la Placa de Eurasia.

La abundancia de material disponible, transportado desde las zonas altas, en
las etapas posteriores a la formacion de los sistemas montaiiosos, y su compactacion
en el ambito marino, dio lugar a la restinga de arena y permiti6 el desarrollo de un

20. Laultima de las épocas en que se clasifica la Edad Geologica, perteneciente al periodo Cuaternario
de la Era Terciaria o Cenozoica. Abarca desde hace 12.000 afios hasta nuestros dias.

21. La época anterior al Holoceno, también del periodo cuaternario, que abarca desde hace 2 millones
de anos hasta 12.000 afios atras.

22. Nombre que reciben las zonas de surgencia de agua subterranea en L ‘Albufera.

23. Epoca del periodo Paleogeno, pertencciente a la Era Terciaria, que abarca desde hace 34 millones
de afios hasta 23 millones de afios atras.

24. Epoca del periodo Neogeno, perteneciente a la Era Terciaria, que abarca desde hace 23 millones de
afios hasta 6 millones de afios atras.

25. Nombre que recibe la etapa de formacion de las montafias.
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importante ecosistema dunar, generandose, en funcion de los gradientes ambientales
operantes, una importante variedad de habitats que ocuparon toda la franja litoral.

Con la expansion del regadio, muchos de los arenales fueron transformados
en huertas, que posteriormente fueron destinadas a usos residenciales durante
el desarrollismo de la segunda mitad del siglo XX, produciéndose un importante
retroceso de las formaciones dunares en todo el paraje.

Epoca pleistocena Siglos Iy I Siglo XVI

Siglo XVIII Siglo XIX Siglo XX

F4. Esquema del proceso de formacion y cierre de la ‘restinga de Valencia’ que dio origen
a la configuracion del lago de L "Albufera. Donde: a. Barranc del Carraixet, b. Riu Turia, c.
Barranc de Torrent, d. Barranc de Picassent, e. Riu Magre, f. Riu Xuquer. Fuente: Dibujo
realizado sobre la figura que aparece en MONDRIA, M. (2004).
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1.1.2 Breve distincion de los ecosistemas de la Devesa

La importancia de este lugar radica en la gran diversidad vegetal que
presenta. Cerca de 60 especies vegetales habitan las dunas de la Devesa, muchas de
ellas consideradas endémicas, lo que aporta un gran valor ecoldgico a un territorio en
el que operan una serie de factores climaticos y edaficos muy diversos, dando lugar
auna variedad importante de ecosistemas que se instalan a modo de franjas paralelas
al mar. Entre ellos se pueden distinguir cuatro subambientes (F5, F6): La Playa, la
Duna Moévil, la Mallada y 1a Duna Fija (DE FELIPE, G.- VIZCAINO, A. 1987).

MAR ' PLAYA ' DUNA MOVIL " MALLADA DUNA FIJA " LAGO

F5. Esquema del corte transversal tipo de la Devesa, que identifica los cuatro subambientes
existentes en la finca. Fuente: DE FELIPE, G.- VIZCAINO, A. (1987:147).

(RRAN

F6. Esquema de localizacion de los habitats de la Devesa. Donde: a. Playa; b. Duna movil;
c. Malladas; d. Duna fija. Fuente: Elaboracion propia.
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La Playa

Se trata de la zona mas proxima al mar, estd formada por bancos de arena
y areas aisladas de grava y soporta una gran presion humana especialmente en los
meses de verano. Constituye un ecosistema formado por tres subecosistemas muy
interrelacionados entre ellos: la playa sumergida, la playa himeda y la playa seca.

La playa sumergida: se caracteriza por ser el area con mayor biodiversidad.
Las praderas de Posidonia oceanica conforman unos ecosistemas, actualmente
bastante escasos en el area, muy ricos en algas epifitas, briozoos, hidrozoos, moluscos
y peces.

La playa humeda: se caracteriza por estar siempre bafiada por el agua del
mar y no posee biocenosis vegetales, aunque si alberga una fauna que se alimenta
de los desechos del mar. Se trata seguramente del espacio mas antropizado por la
presencia continua de bafiistas y practicantes de los distintos deportes nauticos.

La playa seca: colonizada por una comunidad vegetal formada por la oruga
de mar (Cakile maritima) con frutos muy bien adaptados al medio donde vive
-cada fruto tiene dos semillas, una para tierra y otra para mar- y la barrilla (Salsola
kali), especie adaptada a la gran salinidad aérea y terrestre. Su aparicion genera
acumulaciones de arena que configuran embriones dunares cuya evolucion, de modo
natural, da origen al proceso de formacion del posterior cordon de dunas moviles.

F7. Fotografia de la vertiente de barlovento del primer cordon dunar, playa La Malladeta.
Fuente: Archivo Fotografico del Servicio Devesa-Albufera.
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La Duna Movil

Se trata del cordon dunar mas préximo a la playa [26]. Esta formada por dunas
paralelas al mar (F8), entre las cuales y por efecto del viento, se forman hondonadas
con un alto grado de humedad edéafica que reciben el nombre de calderas de abrasion.
La accion quimica del viento, las inundaciones marinas, la permeabilidad, movilidad
y cambios bruscos de temperatura del sustrato arenoso seleccionan una vegetacion y
fauna altamente especifica.

En estas dunas encontramos especies sabulicolas en las que predominan
asociaciones vegetales de herbaceas (Agropyretum mediterraneum, Medicago-
Ammophiletum arundinaceae, Crucianelletum maritimae) que van siendo sustituidas
por especies subarbustivas en las dreas mas distantes de la playa. En funcion del nivel
de exposicion al viento, se distinguen tres zonas: Barlovento, Cresta y Sotavento.

Barlovento (F7): es la superficie de mayor exposicion al mar. Aparece en ella
una comunidad vegetal con un numero reducido de especies, donde el junquillo de
playa (Elymus farctus) es la especie mas abundante y que caracteriza a la comunidad,
la algodonosa (Otanthus maritimus), el cuernecillo de mar (Lotus creticus) y
correhuela marina (Calystegia soldanella) son especies acompafiantes comunes.

Cresta: zona superior de la duna. En ella se instala el barron (Ammophila
arenaria), la algodonosa, el cuernecillo de mar, la hierba de la plata (Medicago
marina) y la zanahoria bastarda (Echinophora spinosa). Siendo acompanada
generalmente por la correhuela marina, el cardo marino (Eryngium maritimum) y la
lechetrezna marina (Euphorbia paralias).

Sotavento: es la zona mas resguardada del mar. Se instala alli una biocenosis
vegetal formada por comunidades de plantas semiarbustivas donde las especies
mas caracteristicas son la azucena de mar (Pancratium maritimum), la pegamoscas
(Ononis natrix), la crucianela (Crucianella maritima), el alheli marino (Malcolmia
littorea), la siempreviva (Helichrysum stoechas) y la alkana (Alkanna tinctorea).

Estas dunas moviles filtran el viento procedente del mar reduciendo su
impacto sobre la Duna Fija. Conforme nos alejamos del mar las especies vegetales
subarbustivas son mas abundantes y comienzan a aparecer especies tipicas de la
maquia litoral. Este subambiente supone la primera y mas determinante barrera de
proteccion de los subambientes posteriores frente al entorno salino y la abrasion del
viento.

26. Supone la primera barrera terrestre de proteccion de los sistemas ubicados al interior. Se trata del
sistema que garantiza las condiciones del conjunto respecto del impacto derivado del viento y el mar.
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Ademas, se ha manifestado como el sistema de mayor eficiencia frente a la
erosion de la costa provocada por el oleaje marino. En contraposicion a los sistemas
artificiales configurados con escolleras o espigones, el sistema dunar ofrece una
resistencia natural de una mayor sostenibilidad que dota de consistencia a todo el
conjunto, siendo fundamental su preservacion y proteccion. Mas aun en el caso de
la Devesa, pues el crecimiento ilimitado del Puerto de Valencia y la consiguiente
erosion que ocasiona en las playas del sur pone en riesgo la conservacion de un
entorno natural sin igual en todo el municipio.

F8. Fotografia de las dunas moviles de la vertiente de sotavento del primer cordon dunar,
zona de transicion playa La Malladeta. Fuente: Archivo Fotografico del Servicio Devesa-
Albufera.
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La Mallada

Es el nombre local que reciben las depresiones interdunares. Se llaman asi
por la escasez de vegetacion existente en ellas, como consecuencia del elevado nivel
de salinidad que presentan. Se caracterizan por ser suelos poco permeables y con una
presencia de nivel freatico cercano a la superficie.

La cubierta vegetal esta constituida por una vegetacion especializada en
la colonizacion de este tipo de comunidades que se instalan sobre suelos con alto
contenido en sales (4Arthrocnemetea, Thero-Salicornietea, Juncetea maritimi) que
son utilizados como area de nidificacion por distintas poblaciones avifaunisticas.

Aqui predominan los suelos limosos, que se encharcan con las lluvias
otonales y forman costras salinas en verano con la evaporacion del agua (F9). Las
distintas biocenosis vegetales se van instalando a modo de anillos concéntricos, en
funcion de la salinidad del suelo. Asi, en la parte central los niveles de salinidad son
tan elevados que practicamente no aparece vegetacion o queda ocupada por una
comunidad casi monoespecifica de sosa alacranera (Sarcocornia fructicosa), junto a
esta aparecen pequefias gramineas (Puccinellia festuciformis 'y Sporobolus pungens)
y en los anillos periféricos donde la salinidad ya es mucho menor, se instalan los
herbazales halo-hidrofilos, siendo habitual la presencia de ejemplares aislados de
taray o taraje (Tamarix gallica 'y Tamarix africana).

F9. Fotografia de una Mallada de la Devesa. Fuente: Archivo Fotografico del Servicio
Devesa-Albufera.
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La Duna Fija

Situada detras de las dunas moviles y protegida del impacto directo del medio
marino. Estd totalmente colonizada por una densa vegetacion, donde se pueden
encontrar centenares de especies animales y vegetales. En la primera alineacion
dunar més cercana al mar se instala una comunidad vegetal de exigencias xerdfilas y
helitfilas formada por arbustos como el jaguarzo blanco (Halimium halimifolium), el
poleo marino (Teucrium belion), la jara de hoja de romero o estepa, escoba marina,
coronilla minima. Las alineaciones de dunas fijas situadas al interior son las mas
antiguas de la Devesa, tienen forma de media luna (barjan en etimologia arabe) y
estan orientadas perpendicularmente a los paleovientos que la forman, de direccion
E-W. En estas dunas se instala una vegetacion mucho mas desarrollada (F10),
constituida por un estrato arbdreo de pino carrasco (Pinus halepensis) y en menor
medida el pino pifionero (Pinus pinea) y el pino rodeno (Pinus pinaster).

El estrato arbustivo tiene una gran diversidad y cobertura y esta formado
por labiérnago (Phillyrea angustifolia), enebro marino (Juniperus oxycedrus
subsp. macrocarpa), lentisco (Pistacia lentiscus), mirto (Myrtus comunis), espino
negro y un gran elenco de especies arbustivas y herbaceas. Estos dos estratos estan
amalgamados por la zarzaparrilla (Smilax aspera), la madre selva (Lonicera implexa)
y la clematide (Clematis flammula).

F10. Fotografia del monte de la Devesa sobre la duna fija. Fuente: Archivo Fotografico del
Servicio Devesa-Albufera.
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2. ESTADO DE LA CUESTION

La evolucion historica de la Devesa esta asociada a la del lago de L ‘Albufera.
La produccion cientifica sobre el humedal es abundante y de gran diversidad. La
aproximacion desde la Arquitectura a un estado del conocimiento multidisciplinar
requiere de una referencia que permita entender los distintos niveles de conocimiento
que existen sobre el territorio objeto de estudio.

La aproximacion al conocimiento sobre L 'Albufera se ha realizado a partir
de la obra de Carles Sanchis (2001; -Et al. 2008), que sintetiza la evolucion histdrica
del humedal y los cambios en su morfologia como consecuencia de la medianza
[27] (BERQUE, A. 2009) de la sociedad del lago (FUSTER, J. 1970), aportando
una completa bibliografia y una descripcion detallada de cada una de las €pocas
identificadas.

El interés suscitado por la urbanizacion de la Devesa en la Arquitectura ha
sido mas bien escaso desde la Declaracion del PNLA (1986). Hasta ahora no se habia
abordado la investigacion sobre este caso por lo que no existe una interpretacion
previa de la evolucion historica del prototipo valenciano. Son frecuentes las
referencias al proyecto original de Cano Lasso como uno de los prototipos de ciudad
de turismo implantados en Espafia en la década de los 60, pero se refieren a €l de
forma tangencial ya que persiguen otros objetivos y se limitan a citarlo a modo de
ejemplo, sin adentrarse en la realidad de la obra construida. Tampoco existe una
bibliografia que se refiera de manera concreta al cambio de paradigma como sintesis
del proceso urbanistico iniciado en la Devesa. Una cuestion similar, aunque referida
al lago de L "Albufera, es planteada por Sanchis (-Et al. 2008) cuando afirma que no
es posible a dia de hoy reconocer una nueva medianza ecologica asociada al lago,
aunque puede reconocerse una transicion positiva hacia ella.

Estas circunstancias me han permitido la construccion de un Universo del
Cambio en el que contextualizar la investigacion. Existen investigaciones realizadas
desde otras disciplinas (también desde la arquitectura) que abordan cuestiones
directamente relacionadas con el caso de la urbanizacion de la Devesa, aunque en
ocasiones no se refieran concretamente a ella.

Se ha procedido a la construccion del estado del conocimiento de este trabajo
de investigacion a partir de 5 tesis doctorales precedentes: SANCHIS, C. (2001);
TEMES, R. (2007); NEBOT, N. (2012); GARCIA-AYLLON, S. (2012), MATEU,
A. (2015).

27. Mediance (Medianza) es la palabra empleada por el gedgrafo Augustin Berque para referirse al
modo en que se establece la relacion entre la Eciimene y el Medio. Una traduccion de la palabra de
origen japonés fiidosei, empleada por el fildsofo Watsuji Tetsurd (2016).
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a) SANCHIS, C. (2001). Regadiu i canvi ambiental a L Albufera de
Valéncia. Universitat de Valéncia.

Carles Sanchis describe con precision la evolucion historica de L 'Albufera
ante la expansion del regadio y los cambios en su morfologia como consecuencia
de las sucesivas etapas de gestion del territorio por parte de la sociedad, aportando
una completa bibliografia y una descripcion detallada de cada una de las épocas
identificadas: L 'Albufera de los pescadores (1238 siglo XIII- 1761 siglo XVIII);
L ’Albufera de los arroceros (1671 siglo XVIII- 1865 siglo XIX); L 'Albufera de
Blasco Ibanez (1865-1927).

Precisamente la ultima de las tres etapas relata la gestion del Estado tras la
segregacion de la finca del patrimonio real, el escenario previo a la adquisicion de
la finca por parte del ayuntamiento de Valencia, que conforma la primera etapa del
periodo del Pre-paradigma del presente trabajo de investigacion.

El propio autor actualiza mas adelante la estructura de las épocas, en
colaboracion con Anne Jégou y Pierre Pech (SANCHIS, C.- Et al. 2008), incluyendo
un periodo que abarca desde 1960 hasta nuestros dias, que titula: L Albufera
hipereutrofica de la expansion urbana, industrial y turistica. De este modo identifica
tres medianzas en la historia del humedal: L Albufera salada de los pescadores;
L’ Albufera dulce de los agricultores; L 'Albufera contaminada e hipereutrofica de la
expansion urbana, industrial y turistica.

La aportacién de Sanchis deja no obstante algunas lagunas en lo referente
a la Devesa pues focaliza su atencion en el lago y la superficie arrocera, lo que ha
supuesto una oportunidad para complementar su trabajo con la presente investigacion.
De alguna manera se pretende completar la caracterizacion de esta tltima medianza
referida al lago mediante el analisis de la medianza referida exclusivamente a la
Devesa, en ese mismo periodo.

El trabajo de Sanchis define la evolucion histdrica del contexto territorial
de la Devesa y constituye por lo tanto el universo de conocimiento en el que puede
integrarse el presente trabajo de investigacion. La estructuracion de los periodos en
la evolucion historica del lago que plantea, en base a la repercusion geomorfologica
de las circunstancias predominantes en cada periodo, ha servido de referencia a la
hora de abordar la periodificaciéon del caso de la Devesa.

Segun Sanchis (-Et al. 2008) no es posible a dia de hoy reconocer una nueva

medianza ecoldgica asociada al lago, aunque puede reconocerse una transicion
positiva hacia ella. Tal vez en el caso de la Devesa esa transicion resulte mas evidente.
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b) TEMES,R. (2007): Eltapizde Penélope. Transformaciones residenciales
sobre tejidos sin valor patrimonial. Universitat Politécnica de Valéncia.

Rafael Temes profundiza sobre la cuestion de la obsolescencia de la
edificacion en la ciudad de Valencia, estableciendo una metodologia para la
identificacion y caracterizacion de aquellos edificios construidos en la segunda mitad
del siglo XX. A partir de 1960, la mayor parte de los edificios destinados a vivienda
se construyen en Valencia con estructuras de hormigén armado, manteniéndose de
forma creciente esta situacion hasta la actualidad. Segin Temes casi el 75 % de las
viviendas construidas desde 1950 hasta la actualidad, estan hechas con dicho sistema
estructural, al que atribuye un periodo de vida util entre 70 y 80 afios.

La construccion en un periodo de 20 afios (décadas 60-70) de un parque
edificado igual o superior al 33% de la edificacion actual de la ciudad de Valencia
(8.317 edificios) es entendida como una simultaneidad edificatoria de gran magnitud
que indica la existencia de una generacion de edificios que comparten la misma
edad y por tanto la prevision del periodo de vida util. Por este motivo establece una
clasificacion entre los inmuebles de toda la ciudad de Valencia en funcion de su afio
de construccidn, considerando cuatro generaciones de edificios: Primera generacion
(construcciones anteriores a 1940); Segunda generacion (construcciones entre 1940-
1950); Tercera generacion (construcciones entre 1960-1980); Cuarta generacion
(construcciones entre 1980- 2000). Una vez realizada la catalogacion del parque
inmobiliario introduce el concepto de horizonte de renovacion, que va asociado al de
vida ttil y se obtiene al sumar a la fecha de la edificacion el periodo establecido de
70-80 afios. El horizonte de renovacion marca el inicio del periodo de obsolescencia
de la edificacion, momento en el cual debe plantearse el mantenimiento y la revision
del estado de las estructuras para retrasar o evitar su degradacién y la consiguiente
declaracion de ruina.

El razonamiento de partida de Temes es que si en algin momento de la historia
se construyd mucho en poco tiempo, en algin momento serd necesario restaurar o
rehabilitar mucho también en poco tiempo. La metodologia que plantea responde a
una operacion de gran escala en la ciudad y tiene por lo tanto un caracter genérico.
Sin embargo Temes no considera los edificios de la Devesa, por lo que inicamente
es posible establecer un paralelismo directo entre estos y sus coetaneos construidos
en la ciudad, atribuyendo a unos las conclusiones referidas a los otros. En tal caso el
conjunto urbanistico de la Devesa perteneceria a la tercera generacion, ya que fueron
construidos durante la década de los 70, y su horizonte de renovacion se situaria
entre 2040-2050. Precisamente la adecuacion de la metodologia desarrollada por
Temes (2007:531-648) para su aplicacion en el conjunto urbanistico de la Devesa se
plantea como una de las futuras lineas de investigacion.
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¢) NEBOT, N. (2012). El tour de las marinas. De la invencion a la
regeneracion de un paisaje. Universidad de Malaga.

Nuria Nebot estudia el origen de la marina turistica, que sitia en EEUU a
principios del siglo XX, y su implantacién en Europa a partir de los afios 50, donde
identifica un cluster de marinas del Mediterrdneo. Las diferencias territoriales hacen
que en EEUU predominen las marinas y los puertos interiores, mientras que en el
Mediterraneo son los puertos externos los que colonizan el litoral.

Segun Nebot las operaciones ligadas a la implantacion de instalaciones
nauticas con fines ludicos aparecen en Espafa en la década de 1960 y se desarrollan
en dos fases: una primera de proyectos en zonas humedas de marinas y puertos
interiores, a la manera de las primeras operaciones norteamericanas, y una segunda
de puertos exteriores que completan y extienden la red ya existente a lo largo de la
costa mediterranea. La urbanizacion de la Devesa corresponde a esa primera fase
y es considerada como uno de los tres prototipos de marina interior en Espafia que
siguen el patron norteamericano de intervencion en el litoral, junto con el proyecto
de La Manga del Mar Menor en Murcia, realizado por Antonio Bonet (1960) y el
proyecto de Empuriabrava en Girona, promovido por Miquel Arpa (1964).

El Saler es la primera experiencia espaniola que introducia en una
urbanizacion turistica una lamina artificial de agua transformando de forma
absoluta el paisaje autoctono, una lamina de agua que serviria de puerto interior a
pequenias embarcaciones de recreo y a la prdctica de deportes ndauticos, y al mismo
tiempo, un elemento determinante en la organizacion del territorio, alrededor del
cual, se proyectaban hoteles, clubs, restaurantes ademdas de los servicios, talleres y
almacenes para la flota de embarcaciones (NEBOT, N. 2012:30).

La investigacion no aporta muchos datos sobre el caso concreto de la
urbanizacion de la Devesa pero la identifica como tipologia urbanistica (marina
turistica), la clasifica (marina interior) y la distingue como uno de los primeros casos
en Espafia. Ademas ofrece una explicacion ldgica a la consideracion turistica de
la operacion urbanistica de la Devesa, ya que seguia el modelo norteamericano de
intervencion en el litoral para la implantacion de una nueva cultura del ocio asociada
al turismo de masas.

La consideracion de Nebot establece un nuevo marco de influencia territorial
de la Devesa, a través del concepto de marina interior, formado por aquellos lugares
del Mediterraneo en los que se intervino bajo el mismo patrén. Resulta de interés
contemporaneo ya que la marina de la Devesa sigue construida, aunque ha sido
intervenida para su integracion paisajistica, y supone una anomalia del lugar.
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d) GARCIA-AYLLON, S. (2012). En los procesos de urbanizacion del
mediterraneo: el caso de La Manga. Universitat Politécnica de Valéncia.

Salvador Garcia-Ayllon estudia la evolucion del proyecto de urbanizacion de
La Manga del Mar Menor en Murcia desde sus origenes hasta la época contemporanea.
Un caso coetaneo al de la Devesa que, a diferencia de este, se desarrolld bajo las
directrices de la Ley de CyZITN (1963) promovida por el Ministerio de Informacion
y Turismo.

A pesar de esta diferencia, el contexto histérico (econdémico, politico y
social) en el que se desarrolla el proyecto urbanistico de la Devesa coincide con
el de La Manga, que se encuentra perfectamente descrito en el trabajo de Garcia-
Ayllon, lo que permite aligerar el contenido del presente trabajo de investigacion.
Ambos proyectos son el resultado de la aplicacion de una misma estrategia politica
y econdmica, en un mismo momento de la historia, sobre dos lugares diferenciados
geograficamente (aunque guardan ciertas similitudes paisajisticas) y el desenlace es
totalmente distinto.

Segin Garcia-Ayllon, el proyecto de La Manga ha derivado en una
hipertrofia urbana como consecuencia de la saturacién urbanistica del territorio.
Esta tendencia tuvo un efecto mimético en su entorno inmediato, el Mar Menor,
pero también provoco un efecto sumidero en el resto de la costa murciana, que se ha
mantenido apenas urbanizada.

El caso de La Manga es paradigmatico de la evolucién de los prototipos
turisticos implantados en la década de los 60 en Espafia. Es decir se trata de un ejemplo
representativo del paradigma inicial, tal y como se plantea en el presente trabajo de
investigacion. Esto permite la comparacion sistematica entre ambos en cualquiera de
sus fases de desarrollo para evaluar el grado de desviacidén que presentan, ya que la
situacion de colapso que origina la interferencia del sector inmobiliario en el caso de
La Manga no llega a desarrollarse en el caso de la Devesa, debido a su paralizacion.

La metodologia empleada por Garcia-Ayllén ha siso una referencia a la
hora de abordar el estudio de un caso concreto de implantacion y desarrollo de un
prototipo turistico, facilitando la identificacion de las fuentes de informacién y la
informacién en si misma, que se encontraba en la documentacioén urbanistica o los
articulos de prensa de la época y en muchos casos formando parte de colecciones
personales dificilmente identificables.

El estudio cronologico comparativo pormenorizado entre los prototipos

urbanisticos de La Manga y Devesa se plantea como una de las futuras lineas de
investigacion.
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e) MATEU, A. (2015). Inicis i desenvolupament del periodisme ambiental
al Pais Valencia. La conscienciacio sobre qiiestions ambientals a través dels
generes d’opinio. Universitat de Valéncia.

Anna Mateu estudia el tratamiento de los medios de comunicacion
valencianos sobre el medio ambiente durante las décadas 70-80 y sitia la campafna
del diario Las Provincias contra la urbanizacién de la Devesa como el inicio del
periodismo ambiental valenciano.

La investigacion de Mateu aborda mas asuntos que la propia urbanizacion
de la Devesa y sin embargo resuelve definitivamente la cuestiéon periodistica de
este caso, realizando un analisis cuantitativo y cualitativo de todos los articulos de
opinion publicados en referencia a la urbanizacion, durante el momento algido del
movimiento ciudadano El Saler per al poble.

Esto le permite concluir que el motivo mas reiterado entre las reivindicaciones
contrarias a la urbanizacion fue el derecho ciudadano al disfrute de la Devesa como
espacio publico, aunque se aprecia una consolidacion progresiva de los principios
ecologistas en el movimiento.

Del mismo modo que los trabajos de Nebot (2012) y Garcia-Ayllon (2012)
describen el origen internacional del prototipo turistico y el contexto histdrico en
el que se produce su implantacion en Espafia, Mateu (2015:105-144) describe con
precision la repercusion social del caso y la evolucion de la opinion ciudadana desde
una perspectiva local.

Esta aproximacion al caso se produce ademas desde la disciplina de la
Comunicacion, lo que supone una aportacion adicional al enfoque de este trabajo de
investigacion y la constatacion de la necesaria colaboracion interdisciplinar a la hora
de abordar el andlisis y la evolucion histérica de la Devesa.

La aplicacion de la teoria del framing utilizada por Mateu como herramienta
para analizar la informacion ambiental ha resultado de gran utilidad para la
interpretacion del contenido de la reivindicacion, por este motivo se plantea como
una de las futuras lineas de investigacion su aplicacion al conjunto de alegaciones
presentadas ante las sucesivas remodelaciones del Plan de Ordenacion de la Devesa,
otra fuente de informacion que recoge de manera directa la opinién ciudadana.
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3. HIPOTESIS Y OBJETIVOS
3.1 Hipétesis de la investigacion

La urbanizacion de la Devesa fue una consecuencia de la aplicacion de un
modelo de intervencion en el territorio basado en el aprovechamiento urbanistico del
litoral como estrategia de desarrollo economico. Este paradigma [28] se implant6 en
Espafia a partir del Plan de Estabilizacion Economica (1959), que significo el cambio
desde la autarquia al desarrollo econémico sin limite, y se mantiene vigente en la
actualidad (MIRALLES, J.L. 2014).

Sin embargo la urbanizacion de la Devesa nunca llegd a construirse en su
totalidad, aunque existen edificios construidos en la Devesa, de manera que algo
sucedi6 durante el proceso de construccion que modifico el resultado previsto. De
ahi surge la hipotesis de partida de la investigacion: la existencia de un cambio de
paradigma en la respuesta de la ciudad de Valencia al fenomeno del turismo de
masas, que se manifiesta en la evolucion historica de la urbanizacion de la Devesa.

El cambio se produce desde un paradigma inicial, basado en el desarrollo
urbanistico del litoral como medida de aprovechamiento de los recursos naturales,
hacia un paradigma alternativo que antepone la proteccion del medio natural como
medida de valorizacion del territorio.

El paradigma inicial se materializa mediante la construccion de la “Ciudad
de Turismo de la Devesa”, iniciada a finales de la década de 1960, mientras que
el paradigma alternativo se materializa con la declaracion del “Parque Natural de
L’Albufera” (1986), que supone la integracion de la finca de la Devesa en un ambito
de mayor extension territorial que abarca ademas el lago y los arrozales que lo
rodean, situando el conjunto bajo las directrices de la mayor figura de proteccion
territorial que existe en la Comunidad Valenciana.

Esta hipotesis reconoce la transicion desde un paradigma inicial a un
paradigma alternativo en la Devesa, asumiendo que el primero nace de una
respuesta generalizada al fenémeno del turismo de masas en Espafia y el segundo es
consecuencia de la evolucion del primero desde una perspectiva local. Una transicion
desde la ciudad de turismo hacia el parque natural.

28. El vocablo paradigma proviene del griego zapdderyua (paradeigma) que a su vez se divide en para
(junto) y déigma (modelo). Etimologicamente significa “modelo” o “ejemplo”.
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El concepto “cambio de paradigma” [29] se plantea como relativo, se asume
que puedan existir otros cambios de paradigma que se manifiesten en la evolucion
de la forma de la ciudad de Valencia condicionada por el fenomeno del turismo de
masas, simplemente se reconoce este como uno de ellos. De este modo se identifica
el caso pero se evita la intromision en un debate permanente acerca de las ciudades
y el turismo, que trasciende el objetivo de esta investigacion.

Este escenario principal, plantea ademas una serie de hipdtesis secundarias
que complementan la caracterizacion del proceso:

a) El cambio de paradigma es el primero en Espaiia

El boom inmobiliario iniciado en la década de 1960 trajo consigo un gran
numero de operaciones urbanisticas, que colonizaron el litoral espafol por efecto de
las politicas del Gobierno derivadas del Plan de Estabilizaciéon Econdémica (1959),
que preveia la apertura turistica como medida de captacion de divisas extranjeras.

Este fenomeno fue en gran medida promovido por la Ley de Zonas y Centros
de Interés Turistico Nacional (1963), aprobada por el Ministerio de Informacion
y Turismo, que permitia al propio ministerio desarrollar la actividad urbanistica
por medio de una legislacion paralela a la del Ministerio de la Vivienda. Esta
circunstancia contribuy6 al sistematico incumplimiento de la Ley del Suelo por
parte de la Administracion Local, que era quien en realidad gestionaba la actividad
urbanistica mediante la concesiéon de licencias de construccion (DE TERAN, F.
1982), acentuando la proliferacién de nuevas urbanizaciones en el litoral.

Por otra parte, la aparicion de los primeros movimientos ecologistas no se
produjo hasta la década de 1970, de modo que no existia una conciencia de proteccion
del medio ambiente tal y como se conoce en la actualidad. El desarrollo economico
era la prioridad y la urbanizacién suponia un desarrollo econdémico, de modo que
resulta extrafio encontrar alguna operacion urbanistica asociada al paradigma inicial
de ladécada de 1960, que no llegara a construirse en su totalidad o fuera interrumpida.

Por todo ello, se plantea la hipotesis de que el cambio de paradigma que se

investiga en la Devesa fuera el primero de los casos que se hayan podido producir en
Espafia.

29. Sobre este tema ver: KUHN, T. (1962).
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b) El cambio de paradigma es parcial

Asumiendo la hipoétesis principal del cambio de paradigma, desde un modelo
de colonizacion del litoral hacia un modelo de proteccion del entorno natural, es
necesario plantear la hipotesis de que el cambio sea parcial, por la evidente presencia
de edificaciones heredadas del paradigma inicial en la Devesa. Esta hipotesis presenta
el escenario real como un estadio intermedio de un proceso continuo, que requiere
de un andlisis contemporaneo que explore las posibilidades reales de alcanzar el
escenario final planteado por la hipdtesis principal.

Esta consideracion de parcialidad supone ademds la asuncion de una
coexistencia de dos modelos turisticos distintos y enfrentados, en un mismo lugar
fisico, lo que permite la construccion de un interesante marco teérico de investigacion
que valore las posibilidades de convivencia de los mismos, sus contradicciones o la
conveniencia de uno u otro modelo.

¢) El cambio de paradigma provoca una alteracion en la valoracion
econémica del suelo

El precio del suelo derivado del paradigma inicial ha seguido un patrén de
crecimiento asociado a la ley de la oferta y la demanda establecida por el sector
inmobiliario, influido directamente por la disponibilidad de suelo existente, pero
también por la consideracion cualitativa del suelo ya consolidado que en cada
momento realiza la demanda.

El cambio de paradigma rompe con el sistema generalizado de valoracion
del suelo, ya que deja de responder al mercado inmobiliario para regularse en base a
otros parametros dificilmente cuantificables, y durante mucho tiempo considerados
intangibles, asociados a conceptos como la mejora del bienestar que provocan las
zonas verdes en la poblacidn local, la mejora de la calidad ambiental de un lugar o los
efectos en la salud de sus habitantes. Incluso trasciende el ambito local, para situar la
valoracidn de un lugar en la contribucion de un territorio concreto al equilibrio global
del planeta, un concepto inexistente en el momento de la irrupcidon del paradigma
inicial, pero que se ha consolidado con el paso del tiempo en el imaginario de nuestra
sociedad actual, cada vez mas consciente de la progresiva degradacion de los bienes
naturales y el exceso de consumo de recursos naturales.

Se trata de un concepto mas proximo al de un servicio publico, y por lo tanto
deficitario, que al de un bien privado que se rige por las leyes del libre mercado.
Esto requiere de una aproximacion metodoldgica diferente para la obtencion de una
valoracidon economica del suelo, por parte de la sociedad que lo gestiona, que permita
un analisis comparativo con el valor del suelo urbanizado existente.
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d) El cambio de paradigma supone una variacion en la interpretacion
del concepto de “progreso” por parte de la sociedad

La urbanizacion de la Devesa es interpretada inicialmente por la sociedad
como un simbolo de progreso, una oportunidad de apertura hacia nuevos horizontes
de desarrollo econdomico. Sin embargo, las consecuencias catastroficas de ese
progreso en este lugar provocan un viraje de la opinion ciudadana, que manifiesta
su identificacion con el territorio afectado y lo valoriza, reivindicandolo como
espacio publico y natural. De este modo la reivindicacion ciudadana anticipa una
interpretacion de progreso, basada en la preservacion de los recursos naturales que
son basicos para mantener la actividad economica y social, que se ha consolidado en
el siglo XXI.

Frente al progreso inicial, que promulga una gran megapolis continua en el
mediterraneo, se manifiesta el progreso basado en la preservacion de la diversidad del
litoral, lo que implica alcanzar un estado de equilibrio entre el territorio urbanizado
y el no urbanizado. Dos interpretaciones antagoénicas del progreso de una misma
sociedad que coexisten en la Devesa.

e) El cambio de paradigma manifiesta un cambio en el papel de la
arquitectura

El papel de la arquitectura se modifica al pasar de un modelo basado en la
construccion de la ciudad hacia un modelo basado en la preservacion del espacio
natural. La posicion del arquitecto en el paradigma inicial es omnipotente, incluso
autosuficiente en relacion con otras areas de conocimiento, pues no requiere
necesariamente de la contribucion de otras disciplinas en su cometido. Se trata de
disefiar, proyectar y construir una ciudad y eso es asumido como una competencia
exclusiva de la arquitectura. La interpretacion del lugar en el que se implanta la nueva
ciudad responde a la formacion propia de la Arquitectura, e incluso las influencias
recibidas durante el proceso creativo que da lugar a la misma llegan de la misma
rama de conocimiento en un ejercicio autista totalmente insuficiente.

En cambio, el paradigma alternativo reconoce la necesaria preservacion de
los valores naturales del territorio como una cuestion multidisciplinar en la que el
papel de la arquitectura sigue pendiente de concrecion. El proyecto de ordenacion
de la playa del Saler (1999-2000) [30], es un buen ejemplo de ello, pues resulta
mas interesante por el proceso de demolicion que aborda que por su propuesta de
ordenacion posterior.

30. Sobre este tema ver: FERNANDEZ, A. (2002). Ordenacién del frente litoral de la Albufera: sector
Dehesa de El Saler Valencia. Ciudades, 7, pp. 145-149.
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3.2 Objetivos de la investigacion

El objetivo final de esta investigacion es contrastar la hipotesis principal, es
decir, evidenciar el cambio de paradigma en el turismo de masas de Valencia que se
manifiesta en la finca de la Devesa y caracterizar el proceso de cambio.

La consecucion de este objetivo requiere de un ejercicio pormenorizado
de documentacién que facilite la reconstruccién de los hechos ocurridos, y la
consideracion de las circunstancias politicas, econdmicas, legislativas y sociales que
lo condicionaron.

De este modo se pretende una caracterizacion global del proceso, que facilite
posteriormente: diferenciar el caso de la Devesa de otros casos paradigmaticos que
han tenido un desenlace distinto siendo coetaneos al mismo; establecer similitudes
con otros casos en los que se haya podido manifestar el cambio de paradigma y
puedan haber sido influidos por el caso de la Devesa; y extrapolar las conclusiones
derivadas del caso de la Devesa a otros puntos del ambito nacional o extranjero
considerando la aportacion al discurso global sobre el turismo de masas desde el
estudio de un caso concreto.

Para ello se plantea ademas una serie de objetivos parciales que faciliten
la construccion del relato principal y ayuden a esclarecer las circunstancias que
provocaron el desenlace de un proceso cargado de singularidades de caracter local.
Estos son los objetivos parciales de la investigacion:

a) La documentacion del proceso de urbanizacion de la Devesa

Existe un vacio informativo acerca de la documentacidon generada durante el
proceso de urbanizacion de la Devesa. Si bien es conocido el proyecto de ordenacion
original, generalmente atribuido al arquitecto Julio Cano Lasso, este nunca llego6 a
materializarse y su remodelacion se prolongd durante trece afios hasta conseguir la
aprobacion definitiva.

La suspension del proceso de urbanizacién provocd un cambio de escenario
que releg6 la informacién de planeamiento a un segundo plano, quedando multitud
de cuestiones pendientes de resolver por carecer de interés en aquel momento.

( Como se gestd la operacion urbanistica en su origen?, cudles son los motivos
que justifican que no se construyera el proyecto original?, cuantas remodelaciones
tuvo el plan de ordenacion?, qué relacion se establece entre el plan de ordenacion y el
transcurso de las obras?, qué elementos del plan de ordenacion original sobrevivieron
a la remodelacion final?.
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Para dar respuesta a estos interrogantes, se plantea como uno de los objetivos
parciales de esta investigacion la localizacion, recopilacion y clasificacion de toda
la documentacion urbanistica correspondiente al Plan de Ordenacion de la Devesa,
desde su proyecto original de 1965, hasta su remodelacion definitiva en 1978.

b) Determinar las causas del cambio de paradigma

Como en todo proceso que se prolonga en el tiempo, no existe un unico
factor que determine la causa de su desenlace final, se trata mas bien de un cumulo
de circunstancias que confluyeron en un momento determinado en una direccion
comun.

El cambio de paradigma que se manifiesta en la Devesa no se aprecia
en el territorio litoral situado al sur de la finca, donde si se produjo un desarrollo
urbanistico-turistico del litoral, de manera que no fue un cambio absoluto, sino s6lo
en un parte concreta del territorio litoral.

La investigacion sobre el movimiento ciudadano E! Saler per al poble y
los agentes principales que intervinieron en ¢l resulta imprescindible para entender
la excepcionalidad del caso, asi como las circunstancias politicas, econémicas y
sociales que lo acompafiaron. Los condicionantes impuestos por el marco legislativo
que regulaba el desarrollo de las obras y los requerimientos administrativos que
se exigian, resultan igualmente relevantes para esclarecer las causas del cambio de
paradigma.

¢) Determinar si se trata del primer caso de cambio de paradigma

El movimiento ciudadano que tuvo lugar en Valencia en la década de los 70
bajo el lema El Saler per al poble caracterizo la oposicion ciudadana frente al proceso
de urbanizacion de la Devesa, aglutinando sectores muy diversos de la sociedad, que
se organizaron en torno a una reivindicacion comun exigiendo la paralizacion de las
obras. Si bien es ampliamente reconocido que los inicios del movimiento tuvieron
lugar durante la dictadura espafiola, resulta mas complicado establecer un periodo
concreto de vigencia del movimiento, asi como el inicio del mismo o las fechas que
resultaron claves en el devenir del proceso.

Uno de los objetivos parciales de esta investigacion radica en la concrecion

de estas cuestiones, con el fin tltimo de determinar si se trat6 del primero de los
casos de cambio de paradigma en Espaiia.
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d) Determinar la valoracién econémica que hace la sociedad valenciana
de la preservacion de la Devesa como espacio natural

El proyecto original de urbanizacion de la Devesa estaba disefiado para
albergar a 40.000 habitantes y fue presentado como una ciudad satélite destinada a
satisfacer las necesidades de los turistas, con el objetivo de captar divisas extranjeras.
Se trata por lo tanto de un producto destinado a generar unos ingresos directos y unos
ingresos indirectos, asi como una serie de plusvalias con el paso del tiempo.

Frente a este planteamiento, la sociedad antepone la preservacion del medio
fisico natural a la operacion urbanistica, lo que supone una renuncia a los ingresos
previstos. Ademas, el cambio de paradigma implica la reversion de parte de los
restos del paradigma inicial, lo que supone un coste adicional.

Uno de los objetivos parciales de esta investigacion serd cuantificar
econémicamente la valoracion que la sociedad valenciana ha hecho de la preservacion
de la Devesa como espacio natural.

e) Determinar el impacto del cambio de paradigma en la arquitectura

La aproximacion al objeto de estudio se produce desde la rama de
conocimiento de la arquitectura, el urbanismo y el paisaje. Tratandose de una tesis
de arquitectura, resulta evidente la necesidad de analizar el impacto que ha supuesto
el cambio de paradigma en la arquitectura.

Es necesario superar la idea de “arquitectura” como principal agente agresor
del medio fisico y reconocer la responsabilidad que esta disciplina tiene en el
proceso de recuperacion del entorno, concretando sus competencias y acotando su
contribucion a la causa. Por ello se plantea como objetivo parcial de esta investigacion
dar una respuesta al siguiente interrogante: ;cual es el papel de la arquitectura en este
lugar?

La finalidad de este objetivo es la construccion de un marco tedrico que
reconsidere el papel de la arquitectura, fije su posicion actual en el proceso y plantee
nuevas lineas de investigacion dirigidas a la resolucion de circunstancias reales,
desde una perspectiva contemporanea.
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f) Establecer un diagndstico sobre la situacion actual de la Devesa
respecto del cambio de paradigma planteado

Este objetivo parcial de la investigacion pretende ofrecer respuestas acerca
de la situacion actual de la Devesa en relacion al proceso urbanizador, poniendo el
acento en aquellos puntos conflictivos pendientes de resolver o aquellos que generan
una mayor controversia respecto de la preservacion del entorno.

Del mismo modo se plantea la consideracion de los posibles beneficios
derivados del cambio de paradigma, tratando de responder a cuestiones como: ;ha
supuesto realmente un cambio en el entorno?, ;hasta qué punto se ha manifestado en
un cambio constatable?, ;se han alcanzado los objetivos inicialmente planteados por
la reivindicacion ciudadana?

En todo caso, la resolucion de este objetivo ira encaminada al planteamiento
de futuros escenarios de desarrollo del cambio de paradigma, que faciliten la
continuidad de la reversion urbanistica ya iniciada y supongan una contribucion al
proceso latente de preservacion de un entorno especialmente sensible, y permanente
amenazado debido a su condicion de espacio publico.
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4. METODOLOGIA

La investigacion es una practica del método cientifico de investigacion
histérica, que aborda la explicacion de un episodio reciente de la ciudad de Valencia:
la urbanizacion de la Devesa de |'Albufera. La aproximacion al método cientifico
de investigacion historica se ha realizado fundamentalmente a partir de la obra de
Francisco Alia (2016): Métodos de investigacion historica.

La metodologia de la investigacién se ha basado en la confrontacion
sistematica de la hipotesis al conocimiento adquirido del caso. La hipdtesis ha
facilitado la investigacion en todas sus fases y ha sobrevivido a la realidad del caso,
permitiendo una explicacion del mismo a través de su relato documentado.

La reconstruccion del proceso histérico de urbanizacion de la Devesa ha sido
fundamental para determinar el alcance del cambio de paradigma experimentado
en la finca, porque ha permitido entender como llegd a construirse aquello que
posteriormente ha sido demolido. Por este motivo, la localizacion de los distintos
planes de ordenacidn urbanistica que fueron redactados en la finca, ha centrado gran
parte del trabajo de documentacion de esta investigacion. El objetivo es establecer
una detallada cronologia del proceso y para ello la investigacion se ha basado en la
combinacion de la documentacidn escrita y la interpretacion de la documentacion
cartografica.

Previamente a la investigacion, se ha procedido a la puesta al dia o
actualizacion del conocimiento sobre el objeto de la investigacién. Este trabajo
se ha realizado sistematizando las aportaciones de diversos autores en base a tres
consideraciones: la identificacion de las fuentes documentales para la busqueda y
localizacion de la informacion; el andlisis para la identificacion teodrica del caso; la
construccion del marco teérico del cambio de paradigma.

El relato documentado de la hipotesis es el conocimiento que se aporta para
ser rebatido. Como apunta Alia (2016:32) no hay historia definitiva y esta no se
agota ni con las fuentes ni con las interpretaciones. El resultado, por tanto, nunca
puede ser considerado un conocimiento definitivo, irrebatible. La ciencia progresa
gracias a la discusion de los conocimientos.

La metodologia empleada ha constado de las siguientes fases: Identificacion
de las fuentes de informaciéon y documentacion; Analisis de la informacion;
Periodificacion del proceso de cambio; Contrastacion de la hipotesis; Generacion
del marco explicativo del proceso; Conclusiones; Futuras lineas de investigacion.
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4.1 Identificacion de las fuentes de informacién y documentacion

La documentacion se ha estructurado en funcion del caracter interno de las
fuentes de informacion y segun el criterio intencional de las mismas, distinguiendo
entre fuentes intencionales y fuentes no intencionales.

La investigacion se ha focalizado en las fuentes de informacion no
intencionales, documentos que se han conservado sin que se haya propuesto su
realizacién y conservacién como testimonio histérico (ALIA, F. 2016:57), para la
reconstruccion historica del caso, principalmente en la documentacion existente
en los archivos publicos de Valencia. En este grupo se encuentra la documentacion
urbanistica y territorial, la documentacion legislativa y la documentacion referida a
la propiedad del suelo de la Devesa.

No obstante, se ha atendido a las fuentes de informacion intencionales para
valorar la implicacion de la sociedad en el caso, ante la accesibilidad de muchos de
los actores participes del suceso y sus respectivas colecciones personales. A este
grupo pertenece la documentacion periodistica, la documentacion propagandistica y
las entrevistas.

4.1.1 Bibliografia histérica

La documentacion historica bibliografica sobre el caso de la urbanizacion
de la Devesa se construye sobre el triptico: GAVIRIA, M. 1974a; AEORMA. 1975;
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA. 1980. Tres documentos que recogen, en tiempo
real, la evolucion de las obras y la repercusion cientifica y social que generaron.

Mario Gaviria (1974a) dedica un amplio capitulo de su informe sobre el
caso valenciano a la urbanizacion de la Devesa, bajo el titulo E/ Saler: un caso de
expoliacion. En ¢l establece una primera reconstruccion de los hechos ocurridos,
fijando las distintas posiciones encontradas a partir de una seleccion de articulos de
prensa de la época.

El trabajo de Gaviria tiene continuidad con la publicacion de AEORMA
(1975) El Saler: datos para una decision colectiva, que incorpord una cronica
detallada de los hechos [31] y las primeras reproducciones de planos del proyecto de
urbanizacion, manteniendo el relato periodistico como hilo argumental y ampliando
el numero de articulos recopilados.

31. Otra cronica de las reivindicaciones del momento en Senent-Josa i Vallmitjana (1976).
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Cierra este triptico incial la publicacion Estudios Previos para la Ordenacion
del Monte de la Dehesa del Saler (EEPP 1980), dirigida por Gonzalez Mostoles y
De Felipe (AYUNTAMIENTO DE VALENCIA. 1980). Un documento de caracter
consultivo, encargado a un equipo multidisciplinar por la Corporaciéon Local surgida
de las primeras elecciones democraticas, con el fin de analizar las posibilidades de
reversion de la urbanizacion.

4.1.2 Documentacion urbanistica y territorial

Se trata de la principal fuente de informacion de la investigacion. Hace
referencia a la documentacion contenida en los planes urbanisticos de la Devesa y
los proyectos posteriores de restauracion dunar. Son las memorias, los informes y los
planos de los proyectos redactados en la finca.

La documentacion urbanistica correspondiente al plan de ordenacion de
la Devesa y sus sucesivas remodelaciones (F15) no se encontraba recopilada antes
de esta investigacidon, en muchos casos no estaba si quiera localizada, lo que ha
supuesto un trabajo de busqueda y localizacion de la documentacion entre los
distintos archivos municipales, que carecian de un inventario preciso del material
archivado. Este trabajo de documentacion se ha realizado gracias a la colaboracion
de Ricardo Martinez [32], y ha consistido en la revision de las cajas correspondientes
a los afnos en que se tramito6 el proyecto de urbanizacion de la Devesa, almacenadas
en los archivos del Servicio Municipal Devesa-Albufera y del Servicio Municipal
de Planeamiento, el Archivo Histérico Municipal y el Archivo Histérico de la
Comunidad Valenciana, hasta la localizacion de toda la documentacion existente,
para su recopilacion y posterior digitalizacion. El resultado de este trabajo de
documentacion puede ser consultado en formato digital tanto en el archivo del
Servicio Municipal de Planeamiento como en el archivo del Servicio Municipal
Devesa-Albufera.

La documentacién correspondiente al proceso de restauracion dunar, al ser
mas reciente se encontraba clasificada y en gran parte digitalizada, siendo facilmente
localizable en el archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

Ademas, se ha localizado una gran cantidad de fotografias que muestran
la evolucion de las obras de urbanizacion (F13, F14), asi como del proceso de
restauracion dunar (F25, F26). Algunas de ellas son fotografias aéreas tomadas en
vuelos realizados antes del inicio de las obras (F11), lo que permite reconocer el
estado de la finca previo a la urbanizacion. Todas estas fotografias se encuentran en
el archivo fotografico del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

32. Responsable del Archivo del Servicio de Planeamiento del Ayuntamiento de Valencia durante el
transcurso de esta investigacion.
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F11. Fotografia de un muro de la exposicion “El Saler per al poble, ara!” (2017). Fotografia:
Eduardo Alapont. Recorrido fotografico entre la Gola del Perellonet y la playa L Arbre
del gos con nueve fotografias aéreas pertenecientes a la Demarcacion de Costas de
Valencia, que han sido localizadas en el Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
Los vuelos fueron realizados los dias 23 de octubre de 1962 y 21 de abril de 1963.
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a) Planes urbanisticos

Se ha localizado el proyecto original de Cano Lasso (F12), Plan Parcial
de Ordenacion General y proyecto de urbanizacion del monte de la Dehesa de la
Albufera y de su costa (1965), asi como las tres propuestas fallidas de remodelacién
del Plan de ordenacion (1969, 1973 y 1974) anteriores a la remodelacion definitiva
(1978) [33]. También se ha localizado el proyecto Estudios Previos para la Ordenacion
del Monte de la Dehesa (1980), encargado por la corporacion municipal resultante
de las primeras elecciones democraticas, que planteaba cuatro posibles alternativas
de reversion de la urbanizacion y el Plan Especial de Reforma Interior de la Devesa
(1983) que se redacto a partir de la Alternativa 3 de los Estudios Previos [34]. La fecha
asociada a cada una de las propuestas corresponde a la fecha de aprobacion definitiva
de las mismas. En aquellos casos que no recibieron la aprobacion definitiva, se ha
indicado la fecha de la aprobacién provisional.

Entre la documentacion urbanistica localizada se encuentran las alegaciones
presentadas durante los periodos de exposicion publica de las remodelaciones
de 1972, 1974 (F16, F17) y 1978. Esta documentacion se ha completado con la
recopilacién de la informacion, referida a la Devesa, que aparece en los instrumentos
de planeamiento de rango superior: el Plan General de Ordenacion de Valencia y su
Cintura (1946), el Plan General de Ordenacion de Valencia y su Comarca adaptado
a la Solucion Sur (1966) y el Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia
(1988). Estos recogen en tultima instancia las consideraciones planteadas en los
distintos planes parciales de ordenacion.

Para la reconstruccion del suceso se ha procedido a la recopilacion de las
actas municipales del ayuntamiento de Valencia referidas al proceso de urbanizacion
de la Devesa (F18), que han sido localizadas en el Archivo Histérico Municipal
de Valencia. Estas han facilitado la ordenacidon cronologica de la informacion
garantizando al mismo tiempo su veracidad.

Se ha incluido en este apartado la escasa documentacion encontrada en
relacion a la ejecucion de las obras, principalmente las certificaciones de obra
(F19), localizadas en una carpeta en el Archivo del Servicio Municipal Devesa-
Albufera. Aunque no estan todas las certificaciones, es posible identificar la fecha
del inicio de las obras, asi como el presupuesto final de la contrata, que aparece en
las certificaciones correspondientes a la revision de precios.

33. El proyecto original de Cano Lasso (1965) y la remodelacion definitiva (1978) se encuentran en el
Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento. Las remodelaciones de 1969 y 1974 se encuentran
en el Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera. La remodelacion de 1972 se encuentra en el
Archivo Histérico de la Comnidad Valenciana.

34. Ambos documentos se encuentran en el Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento.

39



F12. Plano de parcelacion y ordenanzas (Hoja 1 de 11), Plan parcial de ordenacion general
del monte de la dehesa de la albufera y de su costa. EPTISA, 1963. Escala: 1/1000. Medidas
originales: Ancho 98 cm / Alto 150 cm. Fuente: Archivo Historico Municipal de Valencia.
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F13. Fotografia aérea de la Devesa Norte tomada desde L ‘A/bufera. Vuelo realizado en 1972.
Fuente: Archivo fotografico del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

T.M. Valencia
F.V. 17-03-1974

F14. Fotografia aérea de la Devesa Norte tomada desde L Albufera. Paisajes Espaioles,
vuelo realizado el 17 de marzo de 1974. Fuente: Archivo fotografico del Servicio Municipal
Devesa-Albufera.
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F15. Ficha del Expediente Administrativo de
la Remodelacion del Plan de ordenacion de la
Devesa de 1974. Fuente: Archivo del Servicio
Municipal de Planeamiento.

F16. Fotografia del “Pliego de firmas” con las firmas que secundan las alegaciones colectivas
de la Remodelacion del Plan de ordenacion de la Devesa de 1974. Fuente: Archivo del

Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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105 ABAJO FIRUANTES wevwesessesvsssss(CONTINUACION DI} FIRMAS)
. SUSCRIBINOS INTEGRAMENTE EL ESCRITO DIRIGIDO AL ALCALDE DE VALENEIA
DE OPOSICION A SUBASTAR UN CENTTIETRO CUADRADO MAS DEL PATRIMONIO
~PUBLICO DE %)EL SALER " ‘

. ’y??lfgg‘w
. Q,Q

F17. Fotografia del conjunto de firmas que secundan el escrito de alegaciones N° 31 de la
Remodelacion del Plan de ordenacion de la Devesa de 1974. Folio 108, pagina 6. Fuente:
Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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F18. Fotografia del Acta del Pleno Extraordinario del Ayuntamiento de Valencia celebrado
el 26 de octubre de 1962 (punto 6 del orden del dia), que recoge el acuerdo municipal
del encargo del Plan de ordenacion de la Devesa a la empresa TEVASA. Fuente: Archivo
Historico Municipal de Valencia.
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AL DORSO

F19. Fotggraﬁa de la Certificacion num. 124, de las obras de urbanizacion de la Devesa
(1978). Ultima certificacion de obra expedida. Fuente: Archivo del Servicio Municipal
Devesa-Albufera.
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b) Proyectos de restauracion dunar

Los proyectos de restauracion dunar ejecutados en la Devesa han aportado
informacion sobre la secuencia mantenida en la reversion de las obras, las iniciativas
planteadas para su desarrollo y sus objetivos, asi como la contribucion de las
distintas administraciones publicas al presupuesto destinado a cada una de las fases
desarrolladas. Se ha considerado la documentacién técnica de los proyectos (F23,
F24) y el material grafico de las campafias de sensibilizacion ambiental generado en
cada una de las intervenciones (F20, F21, F22).

La divulgacion de estos proyectos ha sido en gran medida promovida
por el Servicio Municipal Devesa-Albufera, como mecanismo de informacion y
concienciacion ciudadana sobre la importancia de preservar este lugar. Por ello se ha
considerado la documentacion bibliografica generada por este organismo como una
fuente de informacidn directa. Las publicaciones son permanentes y la informacion
se va actualizando periddicamente, por lo que se han destacado dos publicaciones
que sintetizan conjuntamente el proceso [35]:

- VIZCAINO, A.- Et al. (2004). La Restauracién de las dunas litorales
de la Devesa de l’Albufera de Valencia. Ayuntamiento de Valencia. Se trata de la
publicacién realizada con motivo del proyecto LIFE Duna. Es el documento sintesis
del trabajo de restauracion dunar desarrollado por el Servicio Municipal Devesa-
Albufera en sus dos décadas de existencia. Recoge las primeras experiencias piloto y
el proceso de elaboracion de una metodologia de trabajo que acaba reproduciéndose
a gran escala con la ayuda de los fondos europeos. La bibliografia de esta publicacion
incorpora algunas referencias teoricas de caracter internacional sobre ecologia del
litoral.

- VIZCAINO, A.- Et al. (2016). “La Devesa de I’Albufera de Valencia: un
caso de restauracion dunar”, en: Restauracion y gestion de ecosistemas dunares.
Estudio de casos. Ed. Catedra d’Ecosistemes Litorals Mediterranis. Se trata del
ultimo articulo publicado por el Servicio Municipal Devesa-Albufera, en el que se
hace un balance completo del proceso de restauracion dunar practicado en la Devesa,
aportando datos concretos sobre la superficie que abarcan las zonas de actuacion
y la inversidn realizada en cada una de ellas (Tabla 1). El articulo se incluye en el
octavo volumen de la coleccion «Recerca i Territori», que recoge una serie de casos
de estudio de restauracion dunar llevados a cabo en diferentes lugares de las costas
atlantica y mediterranea (Espafia, Portugal, Italia y Francia).

35. Se han citado como Vizcaino, A.- Et al. para simplificar la autoria de un trabajo en el que ha
participado un gran nimero de personas como Amelia Quintana, Francisco Collado o Joan Miquel
Benavent.
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El trabajo de documentacion previo a la realizacion de los proyectos de
restauracion dunar incluia la recopilacion de fotografias aéreas de la Devesa, tomadas
en distintas fechas, para conocer el estado de la finca antes de la urbanizacién (F27).
En el Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera se han localizado algunos
montajes realizados por técnicos de la OTDA a partir de estas fotografias, que
abarcan todo el ambito de la finca [36].

De forma analoga al procedimiento empleado con la documentacion
urbanistica, se ha completado la informacién correspondiente a los proyectos de
restauracion dunar con la consulta del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN) del Parque Natural de L "Albufera, tinico instrumento regulador del parque,
ya que el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque Natural de L "Albufera, se
encuentra actualmente pendiente de revision. No obstante, el PORN es un documento
que abarca mas alla del propio parque natural, y no estd estrictamente focalizado en
la resoluciodn de las cuestiones especificas de la Devesa, por lo que ha resultado mas
relevante la informacion obtenida de los proyectos de restauracion.

PROCEDENCIA

SUPERFICIE 5
ZONAACTUACION  |FECHAS ACTUACION (iineas oma) PLANTACION 'DE LA ARENA EJECUTOR INVERSION
Se elimina el paseo maritimo. Se 500 000 m3 de arena del
construye un cordon dunar de 16,5 dragado del fondo marino del | Demarcacion de Costas y
1990 | " e base y 4,75 m de altura. Se 1825m norte del puerto de Valencia Generaltat Valenciana | 2404424 €
retranquea, en un tramo, 19 m (granulometria muy fina)
Playa de la Garrofera Médulo de ion de
v playa dels Ferros Gonstruccion de accesos a la playa, duna embrionaria (Cakiletum
cierre de la zona de actuacion, car- aegyptiacae) i mobil 228.657,51 €
1901 teles y folletos informativos. (Agropiretum mediterraneum), de Valencia
cresta (Medicago
Se reparan los cercados y os acce- ‘marinae-Ammophiletum 145.754,16 €
sos. Mas carteles y folletos. y sotavento g
— (Crucianelletum maritimae)
Se elimina el paseo maritimo eleva- Arena procedente del norte
do. Se reconstruye un sistema dunar Poiitosnvinduegliiod
de anchura y altura medias: 43 m 1.500 m play"a secay de larecpera. Demarcacion de Costas | 2.404.424 €
Playa de I Saler 1997- | ¥657 m. Se construye un paseo cién de las malladas.
2000 maritimo a cota del suelo.
El Ayuntamiento aporta la planta del
proyecto. Ayuntamiento de Valencia | 142.050 €
Se elimina la antigua escuela de
1997- | estibadores dejando un edificio en 1700m Demarcacion de Costas y
2000 | formade barco que existia en su . Generalitat Valenciana

interior.

2007. | Se eliminan Ia parte norte del polide-
Playa de a Greu 2012 | Portivo, el colegio Sebastian Burgos | 960 m Demarcacién de Costas
y una antigua fabrica de plasticos.

Eliminacién de parte de las instala-

2014. | ciones del antiguo polideportivo y

ors | reconstruccion de un cordn dunar
entoda la zona, En proceso de

Arena procedente del norte
del puerto, de la abertura de

la Gola de El Perellonet y de Demarcacion de Costas

ejecucion. a mallada Redona.
Médulo de repoblacion de
Se respetan los embriones duna- duna embrionaria (Cakiletum
res existentes, se expropia terreno ‘aegyptiacae) y movil La arena procede del draga- 14.766.135,03€|
Playa de I'Arbre del 2007 Z%’r"ca‘:';‘clr":z:::z‘,":’fs“C"‘J:i‘:;“: 1350m (Agropyretum mediterraneum), | do del norte del puerto de. cenrattat atonciana | CST81200€
” g - cresta (Medicago Valencia y de cantera (zona laobray

un paseo maritimo situado detras, marinae-Ammophiletum o Villar el Arzobispo. 5.789.336 €

a cota del suelo, un carril bici y arundinaceae) y sotavento expropiaciones)
aparcamientos. © maritimae)

Tabla 1. Actuaciones en el primer frente dunar de la Devesa Sur. Fuente: VIZCAINO, A - et
al. (2016:124). “La Devesa de 1’Albufera de Valencia: un caso de restauracién dunar”, en:
Restauracion y gestion de ecosistemas dunares. Estudio de casos. Ed. Catedra d’Ecosistemes
Litorals Mediterranis.

36. Se han localizado montajes fotograficos de la Devesa con las fotografias correspondientes a los
vuelos realizados en 1943, 1956, 1965, 1965, 1973, 1975, 1978, 1983, 1987, 1994.
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Hierba de la plata en for, Herba de e plata, (Medlicago marina)

Algodonosa (Otanthus maritimus)

* LAS DUNAS SON EXTREMADAMENTE
FRAGILES. COLABORA CON NOSO-
TROS EN SU REGENERACION.

* RESPETA LOS CERRADOS:

— UTILIZA LOS PASOS PARA EVITAR LA |
EROSION EN LAS ZONAS REGENE- |
RADAS.

Oruga de ma en fiov, Rave e mar (Cakile maritima)

Dunas litorales y playa
Zonas deprimidas (malladas)
1 Bosque y matorral

ELSALER

CARRE!
[NAZARET-OLIVA! i

PLAYADE LABRAVA

Q0
CD L

-
Q<aF

EL PALMAR A

g
2

— NO LE PONGAS A LAS PLANTAS LAS
COSAS MAS DIFICILES: NO LAS PISES.

* TEN EN CUENTA QUE ESTE ESPACIO NO
ESTARA SIEMPRE CERRADO, INTENTA
CUIDARLO Y TRATA DE QUE LOS DEMAS
TAMBIEN LO CUIDEN PARA PODER DIS-
FRUTARLO DESPUES.

* NO TIRES LA BASURA AL SUELO, USA
LAS PAPELERAS.

* SOMOS MUCHOS LOS QUE HACEMOS
ESTE TRABAJO, RESPETALO.

Para mas informacién podéis llamar al
Teléfono 161 03 47

Oficina Técnica Devesa-Albufera

COLABORA
CON NOSOTROS EN
LA REGENERACION
DE LAS PLAYAS
DE ELS FERROS Y
LA GARROFERA

Aspecto de la duna de la playa de La Malladeta un afio después de finalizal
las actuaciones regenerativas (construccion de barreras y plantacion)

,.ﬂ
&
y
AJUNTAMENT DE VALENCIA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Hierba die los conejos en fiov, Herba dels conills (Lotus creticus)

Barron, Boms de platia (Ammophils arenaria)

L as dunas juegan un papel muy importante en los

medios costeros
suponen una reserva de arena para la playa

~ v protegen de la accion abrasiva del viento marino, la

vegetacion que se desarrolla detrds de ellas.

Por estos motivos y por la flora y fauna peculiares que alber-

3a este ecosistem, se deduce la necesidad de su conser-

vacion

Con el fin de conservar de la accion del viento, las olas y el

pisoteo la duna que se hizo el aio pasado a lo largo de

estas playas hemos tratado de fijar la arena mediante dos

actuaciones diferentes:

odas las plantas caracteristicas de las dunas litorales tienen
que resistir unas condiciones de vida muy duras:
Intensa insolacion
~ Fuertes vientos
Alto grado de salinidad ambiental
Pobreza y constante movimiento de su suelo
Pisoteo
Para poder vivir en estas condiciones las plantas poseen diferen-
tes mecanismos de adaptacion:
s adoptan formas rastreras para minimizar el fozamiento del
viento (correhuela marina).
Otras tienen tallos fiexioles y fuertes que pueden ser doblados
pero no rotos (bamén
~ En unos casos las hojas acumulan en sus tejidos grandes cantida-
des de agua como reserva para

Primero construimos unas
barreras de cafia y borré
(“bardisses") con el objeto
de retener la arena

Después repoblamos la

duna con 80.000 plantas,
todas ellas propias de este
ecosistema.
Con el tiempo las "bardisses”
se cubrirdn con arena o se
pudrirn, desapareciendo.
Cuando llegue este momento
Ias plantas ya habran adquiri-
do un tamario lo suficiente:
mente grande como para
ellas mismas fijar la arena. Por
esta razén es muy importante
que respetes los cerrados.

‘Comehuela maring en for, Corretiols
maring (Calystegia soldanells)

Lo merino en for, Liri mari
(Pancratium rantimum)

tiempos més dificiles (liro marino,
correhuela, algodonosa) en otros,
para evita la pérdia de agua por
un exceso de calor, estan cubier-
tas por una peluss, (algodonosa,
hierba de ks pata).

— Generalmente sus raices son muy
lergas y fuertes para poder “anclar-
se’ perfectamente en a arena.

~ La mayorfa de estas plantas
producen un nimero elevado
de semillas con el fin de repro-
ducirse con facilidad (hierba de
Ios conejos,hierba de la plata,
algodonosa.)

~ Algunas especies desaparecen
cuando las condiciones les son
adversas (sequia veraniega) y
wueiven a brotar en condiciones
favorables (oruga de mar).

F20. Folleto “Colabora con nosotros en la regeneracion de las playas de Els Ferros y La
Garrofera” (1991). Triptico informativo (21x10 cm). Editado por el Ayuntamiento de
Valencia. Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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F21. Cartel “La Devesa no es un parking, es un parque” (1984). 34x74 cm. Editado por
el Ayuntamiento de Valencia para informar del cierre al trafico de la Devesa Sur. Fuente:
Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

RAC® ™D ETF RO L L A
A o) N S “F =56 A-dG-~d . 0% =N

Los usos previstos se han localizado en las diferentes zonas del Racé de LOlla de la siguiente manera:

4. Zona D: Area Reserva Integral y de 3. Zona C: Area de Observacion e 2. Zona B: Area de Informacion: 1. Zona A: Estacion Biologica.
Nidificacion: Interpretacion:
~ Aparcamientos para automéviles y Comprende los siguientes elementos:
) Se trata de un drea restringida al publico. — Una extensa laguna de aproximadamen- autobuses.
Tres razones basicas lo justifican: 185 Ha. donde podrén ser observadas las — Mallada reconstruida artificialmente. = Instalaciones de la Estacion Bioldgica
aves acuaticas en total libertad, median- — Area de esparcimiento. (laboratorios, charcas experimentales,
1. Es una zona de elevado valor ambiental fe una serie de observatorios estratégi- = Centro de Informacion. En este lugar se observatorios, etc)
tanto ecolégico como botanico. camene situados. informard a los visitantes sobre las zonas ~ Campo de cultivo de arroz experimental
2. Enéllase pretende asentar una serie de —Senderos ecoldgicos que irn recorrien- himedas en general y sobre el Parque ~ Laguna de 1 Ha. destinada a depurar el
‘especies hoy en franco peligro de extin- dotodos los subecosistemas presentes Natural de LAlbufera en particular, asi co- agua de la laguna del drea de
cién en LAlbufera y que encontrardn aqui en el conjunto Devesa-Albufera, (dunas mo del tipo de actividades (itinerarios, Interpretacion.
uno de sus titimos reductos tles. mviles, dunas fijas, bosque de ribera, audiovisuales, visitas, etc) que se pue-
3. Serdlugar destinado a abastecer a la la- elc) den realizar en el Racd de LOlla.
. gunavisitable deas diferentes especies ~ Centro de Interpretacion. Proporcionara
que alll podrén ser observadas. as claves necesarias para la compren-
si6n, tanto del paisae regenerado en el
Estazona se complementa en su parte més. Raco de LOlla, como de la Devesa-
) surefia con una balsa de autodepuracion del Albufera, mediante una serie de exposi-
‘agua que més tarde inundara el conjunto la- clones monogréficas a base de paneles,
qunar del Area Reserva Integral. maquetas, terrarios, acuarios, etc. ten-

dentes a profundizar en el conacimien-
toambiental, histerico, etnogrfico, etc.
del Parque Natural

— C - he B A

F22. Folleto “Rac¢ de 1'Olla, zonificacion” (1986). Editado por el Ayuntamiento de Valencia
y la Generalitat Valenciana para informar de la propuesta de recuperacion del Raco de ['Olla.
Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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F23. Detalle del plano titulado “Plano de demoliciones”. Proyecto LIFE Duna (2001).
Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

8 /@f TR

F24. Detalle del plano titulado “Plano de nuevas malladas”. Proyecto LIFE Duna (2001).
Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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F25. Fotografia de la eliminacion de las empalizadas de cailizo en la restauracion del primer
cordon dunar en la playa La Malladeta (Devesa Sur), 2007. Proyecto LIFE Duna. Fuente:
Archivo fotografico del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

F26. Fotografia del resultado de los trabajos de recuperacion de dunas litorales con Juniperus
spp. en la Devesa Sur, 2007. Proyecto LIFE Enebro. Fuente: Archivo fotografico del Servicio
Municipal Devesa-Albufera.
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F27. Fotografia aérea de Ila
Devesa de ['Albufera. Franja
litoral entre la playa L Arbre
del gos y la Gola del Perellonet.
Montaje realizado a partir de las
fotografias del vuelo de 1967.
Autor del montaje: Estudio Paco
Mora. Fuente: Archivo VTiM
arqtes.



4.1.3 Legislacion y normativa aplicada

Lalocalizacion de la documentacion urbanistica ha facilitado la identificacion
de la legislacion que ha afectado a la finca desde la segregacion del patrimonio real,
gracias a los informes juridicos presentes en los distintos planes de ordenacion. El
marco legislativo de la Devesa aparece condicionado por tres hitos historicos: 1911,
afio de promulgacion de la Ley de Cesion del Lago de la Albufera y su Dehesa a
la ciudad de Valencia [37]; 1964, afio de promulgacion de la Ley de Régimen para
el Monte de la Dehesa [38]; y 1986, afio de la Declaracion del parque natural de
L’Albufera [39].

La Ley de 1911 establece las condiciones de cesion y las restricciones
de uso de la finca por parte del Ayuntamiento de Valencia. La Ley de 1964 anula
parte de los articulos de la anterior y permite la urbanizacion, abriendo el abanico
legislativo a la Ley de Régimen del Suelo y ordenacion urbana (1956) y su posterior
desarrollo. Finalmente, la declaracion de parque natural en 1986 supone el inicio de
la aplicacion de la nueva legislacion ambiental que se ha venido desarrollando desde
la década de los 70 en Espaia, asi como las nuevas directrices europeas en materia
de conservacion y preservacion del territorio. Estos tres hitos historicos condicionan
el marco legislativo que regula la finca de la Devesa a lo largo del proceso, siendo
los mas relevantes:

a) La Ley de montes

La condicion inicial de monte que recibe la Devesa por parte del Estado la
somete a la Ley de Montes (1863) [40] y su Reglamento (1865) [41]; posteriormente
a la Ley de Patrimonio Forestal del Estado (1941) [42]; y finalmente a la Ley de
Montes (1957) [43] y su Reglamento (1962) [44]; Se ha considerado también la Ley
Forestal de la Comunidad Valenciana (1993) [45], publicada con posterioridad al
traspaso de competencias en materia de conservacion de la naturaleza a la Comunidad
Valenciana por parte del Estado en 1984, asi como la actualizacion de la Ley de
Montes (2003) [46].

37. GACETA DE MADRID, 25 de junio de 1911, nam. 176.
38. BOE, 28 de diciembre de 1964, naim. 311.

39. DOGYV, 23 de julio de 1986, niim. 408.

40. GACETA DE MADRID, 28 de mayo de 1863, niim. 148.
41. GACETA DE MADRID, 28 de mayo de 1865, num. 148.
42. BOE, 10 de abril de 1941, nam. 100.

43. BOE, 10 de junio de 1957, num. 151.

44. BOE, 12 de marzo de 1962, num. 61.

45. DOGYV, 21 de diciembre de 1993, num. 2.168.

46. BOE, 22 de noviembre de 2003, num. 280.
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b) La Ley del suelo

El Plan de ordenacion de la Devesa (1965) fue aprobado estando en vigor la
Ley del suelo (1956) [47], pero la aprobacion definitiva de la Remodelacion del Plan
(1978) se produjo con posterioridad a la reforma de la Ley del suelo de (1975) [48] v
su Texto Refundido de 1976 [49], por lo que estos resultaron también de aplicacion
en la redaccion del documento final.

¢) La legislacién ambiental

Entre la legislacion ambiental destaca la Directiva Aves de la Union
Europea (1979) [50], que queda regulada a nivel autonémico por la Ley de Espacios
Naturales Protegidos (1994) [51] y a nivel estatal por la Ley de Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad (2007) [52]. Fuera del ambito de la Comunidad Europea, el
PNLA fue incluido en la Lista Ramsar de Humedales de Importancia Internacional
en diciembre de 1989 [53], una vez fue ratificado el Convenio de Ramsar por parte
de Espafia en el ano 1982 [54], que ha desembocado en el Plan Estratégico Espariol
para la Conservacion y el Uso Racional de los Humedales (1999), que afecta a 74
humedales espafioles (EUROPARC-ESPANA. 2016).

d) La Ley de Costas

La finca de la Devesa forma parte del litoral espafol y por lo tanto se ve
sometida a las directrices de la Ley de Costas, en cualquiera de sus desarrollos:
Ley sobre Costas (1969) [55], Ley de Costas (1988) [56], Ley de Proteccion y uso
sostenible del litoral y de modificacion de la Ley de Costas (2013) [57]. Se han
consultado también los Reglamentos de las correspondientes leyes dedicando
especial atencion a los documentos de 1989 y 2014: Real Decreto 147/1989, de 1 de
diciembre, por el que se aprueba Reglamento General para el desarrollo de la Ley

47. BOE, 14 de mayo de 1956, nim. 145.

48. BOE, 5 de mayo de 1975, num. 107.

49. BOE, 16 de junio de 1976, nim. 144.

50. Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de
las aves silvestres.

51. BOE, 8 de febrero de 1995, nam. 33.

52. BOE, 14 de diciembre de 2007, num. 299.

53. BOE, 8 de mayo de 1990, nim. 110.

54. Convenio Relativo a Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas, hecho en Ramsar (Iran), el 2 de febrero de 1971.

55. BOE, 28 de abril de 1969, niim. 101.

56. BOE, 29 de julio de 1988, niim. 181.

57. BOE, 30 de mayo de 2013, nim. 129.
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22/1988, de 28 de julio, de Costas [58]; Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de Costas [59].

Ademés de esta legislacion, el uso publico de la Devesa ha estado regulado
por una normativa de caracter municipal, que tuvo su inicio en 1982 con los bandos
municipales del alcalde Ricard Pérez Casado (F29) y la divulgacion de unos tripticos
con las primeras normas de uso para la Devesa (F28). Toda la normativa generada
por el Ayuntamiento se encuentra en el Servicio Municipal Devesa-Albufera.

La Devesa de 'Albufera és més que una platja i

itu
sistema, de caracter unic dins tota 'a Mediterrania
ibérica. Un indret que ultrapassa linterés local i

un indret feble i en perill, per trobar-se en una zona
densament poblada.
Per una série d'esdeveniments historics, Ia Deve.

que haja arribat fins a nosaltres, perd també,
els possibles perqué Ia conservacio siga un fef per
als valencians de doma
Gom éo sabut a Devesa és un sspai problemaic,
i per moltes raons. En primer lioc, les carreteres |
165 urbanitzacions. consinides en ls ulims anys
1o sols n'han destre
part de la vegetaci
modificat I'equil nal, i han posat en perill
12 pervivincle do \ota Tarea, £n sogon lioc, els

rosos i freqiients, han arrasat part
e a vegetacio, amb 1o o Gus a1kt malies ator
cio de les condicions microclimatiques, faun:

En tercer lloc, Ia Devesa ha lingutuns utlitzacio
S'hi ha afa

Vespel digponibie no ora Padocquat pova acomplir
Ia funcié de p:

Ara Ia Corporacis ha preocupa
Ia urbanitzacio, regenerarne la veg

correcte i massificat. Tu, com a
ciutada i vei pols col-laborar-hi.

Telefons dinterés:
Guarderia forestal-Casa Forestal do Salr

3236940 ext. 5 — 32369 48 ext. 5 — 32369 49 ext. 5
Polcia municipal secets 7. 35363 4o 15
Bombers 3730080137315 50

Centre sanitari municipal 322 1810/ 3222239

La Devesa de I'Albufera, un espai par-
cialment col-lectiu, és propietat, llevat
de les arees urbanitzades, de tots els
valencians.

La Devesa esta en unes condicions
greus de degradacié, a causa de la seua
urbanitzaci, I'arrasament de la vegeta-
ci6 i la gran quantitat de persones que
Ia utilitzen com a lloc d’esbarjo.

L'ajuntament de Valéncia s'encamina
aregenerar-la com espai natural i racio-
nalitzar-ne I'us, tant per als valencians
d'avui, com per als de futures genera-
cions. Aquest objectiu implica, malau-
radament, una série de limitacions ne-
cessaries per a la seua salvaguarda i
supervivéncia. Per tal de portar a bon
terme els objectius de regeneracio, que
el consistori pensa engegar, fa falta la
teua col-laboracio. Sense ella no po-
drem recuperar |a Devesa de I'Albufera.

F28. Folleto “La Devesa de 1"’ Albufera. Normes d s

.=

Aquests s6n uns consells que no estan pensats arbitrariament.
Si no els portem a la practica, no sols podem molestar els altres visitants, sin6 també
destruir-ne alld que en queda i impedir que les generacions futures puguen fruir d’un
espai que era col:lectiu, que era natural i d’'una singularitat Gnica

Els focs cremen la materia organica del
bosc i son una font d'incendis

Les rodas dels vehicles erosionen el ter.

1 aprofiteu per a respirar profundament

Les punles de cigarret no sols embry

ten, sinb que sén una periliosa font
Y

Els transistors molesten els qui
escoltentla musica i el silenci de la na;
tura. No g porteu o, almenys, baixeu-ne

” (1981). Editado por el Ayuntamiento

de Valencia. Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

58. BOE, 12 de diciembre de 1989, nim. 297.
59. BOE, 11 de octubre de 2014, ntim. 247.
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L' EXCM. SR.

Ricard Pérez Gasado
Alcalde-President

de I'Excel.lentissim Ajuntament d'aquesta Ciutat

FA SABER:

Que la Devesa de I Albufera espal col Iectlu és propietat de tots els valencians.

Que com a de la i6 i I'elevat nombre de persones pel qual és utilitzada com a zona d'espai, la Devesa es
troba en condicions greus de degradacio.

Que I'Ajuntament de Valéncia, conscient del gran valor de Ia Devesa, no solament per a I'ecosistema espanyol, siné també per al d’Europa,
ha mamprés una série d'accions capala i0 i 6 d’aquest patrimoni del poble valencia.

Que el pla d'accions encetat per I'Ajuntament comporta una série de mesures en les que cal la col-laboraci6 ciutadana. En aquesta linia es
troba el present ban d'utilitzacié de la Devesa de I’Albufera, el qual pretén de racionalitzar I'afluéncia massiva de la gent que hi acudeix, espe-
cialment als mesos de primavera i estiu. Per aixd, aquesta Alcaldia, d’acord amb la disposicio establida a I'Article 8¢ del Reglament de Serveis
de les Corporacions Locals, als articles 34 i 36 de les Ordenances Municipals d’aquesta ciutat, amb el Real Decret 1.073/80 de 23 de maig i
I'Ordre de 8 de juny de 1978, i en virtut de les facultats que li confereix l'article 108 de la Llei de Régim Local, 'Ordre de 22 de juliol de 1961 i la
disposici6 addicional 9a del Real Decret Llei 11/1979 de 20 de juliol, troba convenient d’establir les normes que davall s'expressen:

ARTICLE 1er. Normes de comportamenl id utllllzaclo de la Devesa de I’Albufera:

a) Es i o i6 de vehicles fora dels caminals aixi com la practica de «trial» pertot arreu de la
Devesa. Els vehicles hi circularan exclusnvament pels caminals i aparcaments asfaltats.

b) No s'hi permet de fer foc ni utilizar botelles de gas, per ra6 del considerable perill d'incendi que aix6 suposa.

c) Hi és terminantment prohibit d’arrancar o podar les plantes i flors.

d) No s’hi permet d'acampar fora del Camping Municipal.

e) Hiés prohibit de tirar fem.

f) No s’hi permet de capturar o acacar les aus.

Hi és termi ibida la col-l i6 de retols i aq lloc de la Devesa sense autoritzacié expressa de
I Alcaldla

h) Hi és terminantment prohibit a la zona publica de fer jardins, plantar arbusts i arbres, aixi com la col-locacié de qualssevulla altres mate-
rials decoratius com ara pedres, localles etc sense l'autorizaci6 expressa de I'Alcaldia.

i) Hiés i la 6 de cavalls pertot arreu de la Devesa fora dels caminals asfaltats, salvant per a s de la Guar-
dia Municipal.

ARTICLE 20n. La instal-lacié de parades a les carreres publiques de la Devesa de I’Albufera sera subjecta a les segiients normes especifi-
ques a banda de les generals:

a) La col-locacién de parades sera compresa en les segiients zones:

I. a 500 mts. de I'extrem meridional del Passeig Maritim, en una distancia d'un quilometre i mig.
Il. Ala vora de I'Estany del Pujol (Estany Artificial).
b) Només hi sera permesa la venda de begudes o aliments herméticament envasats que acomplesquen el segiients requisits:
I. Els aliments duran I'autoritzacié expressa de la Direccié General de Sanitat.
1. Els no podran ser tal-lics. Només s’hi permet la venda de begudes envasades en botelles de vidre de les que no es
tiren per tal d’assugerar-ne la devolucié.
c) Cadascuna de les parades en garantira el netejament dels voltants, aixi com la instal-laci6 de papereres.
d) Les parades només hi seran i si sén instal-lades en o remolcs a condici6 que les mercaderies en siguen a l'inte- ]

r.
ARTICLE 3er. Els serveis de llogament de matalaps i hamaques seran situats al llarg del Passeig Maritim i de la perllongacié d’aquest fins al
Muntanyarot (Hotel Sidi).
ARTICLE 4rt. Els interessats en obtindre autoritzacié per exercir les activitats previstes als articles 2on y 3er del Present Ban hauran de so-
I-licitar-ho mitjancant instancia presentada al Registre General de I'Ajuntament i justificaran d’haver efectuat el correspondent ingrés per ocupa-
ci6 de la carrera publica, aixi com I'obtencié de aquelles altres llicéncies preceptives.
ARTICLE 5é. La realitzacio de vendes amb parades a la carrera publica, sense que el titular estiga provist de la correspondent autoritzacié o
i i de les ici que s’hi sera amb una multa que podra arribar fins a la suma de 25.000 ptes.

Si el titular no retira les instal-lacions tot seguit de haver-ji estat requerit, ' Ajuntament en procedira a la retirada i trasllat als Dipésits Munici-
pals, les despeses dels quals seran a carrec del propietari i I'abonament d'aquests sera previ al lliurament de les instal-lacions.
ARTICLE 6é. Vigéncia.

Les disposicions contingudes en el present ban tindran efecto des del moment de llur publicacién fins al 30 de setembre de 1982.
ARTICLE 7é. Sancions.

Les infraccions de les presents normes seran punides amb una multa que podra arribar fins a la suma de 25.000 pessetes prévia au-
diencia dels interessats.

ARTICLE 8é. La Delegacio de Devesa i Albufera esdevé autoritzada per a dictar-hi les normes aries que les
cies aconsellen.

L'Alcaldia agraeix la col i6 cil enel i del present Ban (per al millor comportament i utilitzacié de la Devesa de
I'Albufera).

Valéncia, 17 de Maig de 1982

El Secretari General Accidéntal, L'Alcalde,
Ferran Gonzdlez Fuentes Ricard Pérez Casado

T.G. Ripol 5.4

F29. Bando municipal sobre la Devesa de ['Albufera, 17 de mayo de 1982. Fuente: Archivo
del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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4.1.4 Propiedad del suelo

La investigacion relativa a la propiedad de la finca se ha focalizado en la
definicion de las caracteristicas de la finca por parte de la Administracion Publica,
tanto en el periodo de gestion estatal como en el municipal, y en el proceso de pérdida
de suelo publico de la Devesa provocado por la urbanizacion.

Respecto a la primera cuestion, ha sido objeto de esta investigacion la
inclusion de la Devesa en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica (CMUP)
del Estado [60], la consideracion de la finca en el Inventario General de Bienes
Municipales del Ayuntamiento de Valencia y la inscripcion de la Devesa en el
Registro de la Propiedad.

Respecto a la segunda cuestion, ha resultado especialmente relevante para
la investigacion la localizacion de tres documentos: El Informe sobre regularizacion
de parcelas del Monte de la Dehesa del Saler (2008); El informe Monte de la
Dehesa de la Albufera: Delimitacion historica de la propiedad municipal (2010);
y una recopilacion de la documentacion correspondiente al rescate de las parcelas
subastadas, que data del afio 2000, todavia pendiente de clasificar.

Toda la documentacion ha sido localizada en el Archivo de la Seccion de
Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia, a excepcion de
la documentacion correspondiente al catdlogo que ha sido localizada en el Consejo
Superior de Montes.

Como anécdota, el Archivo del Reino de Valencia (ARV) ha sido consultado
para la localizacion de algiin documento que justificara la incorporacion de la Devesa
al patrimonio del rey Jaume I. Se ha localizado un texto en la Real Cancilleria
del antiguo reino de Valencia que asi lo confirma [61]. El texto corresponde a la
transcripcion, realizada en fecha 28 de junio de 1568, de una secuela del Llibre negre
de la batllia general de la ciutat i regne de Valéncia (s. XIII-XV). Se encuentra
escrito en valenciano antiguo, por lo que se ha considerado mas oportuno mostrarlo
como imagen que transcribirlo integramente (F30).

60. BOE, 22 de septiembre de 1901, num. 265.
61 ARV. Real Cancilleria, llibre 662, fol. 129 r.
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F30. Fotografia del texto transcrito del Llibre Negre en el que se reconoce la Devesa como
propiedad de Jaume 1. Fuente: ARV. Real Cancilleria, llibre 662, fol. 129 r, item 3.
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4.1.5 Prensa escrita

La documentacion periodistica se ha focalizado en los articulos de los
diarios de ambito local. El seguimiento que se hizo del proyecto de urbanizacion
de la Devesa fue muy intenso (AEORMA 1975) y permite completar los vacios de
informacion existente en la documentacion urbanistica.

La referencia principal en cuanto a la documentacion periodistica del caso
es sin duda la tesis doctoral de Anna Mateu (2015): Inicis i desenvolupament del
periodisme ambiental al Pais Valencia. La conscienciacio sobre qiiestions ambientals
a través dels generes d opinio.

Mateu analiza el tratamiento de los medios de comunicacion valencianos
sobre el medio ambiente durante las décadas 70-80 y sitia la campaiia del diario Las
Provincias contra la urbanizacion de la Devesa (F31) como el inicio del periodismo
ambiental valenciano (MATEU, A. 2015: 105-144).

Su trabajo aporta un completa seleccion de articulos de prensa y un analisis
cuantitativo de los datos, sintetizando los periodos en los que se genera un mayor
numero de impactos de prensa, referidos tanto a la urbanizacion como a la declaracion
del Parque Natural de L "Albufera de 1986 o a la Ley de Costas de 1989 (MATEU, A.
2015: 159-205).

También se ha tomado como referencia el documento Recopilacion de
articulos de prensa entre los anios 1970-1980 (Diario Las Provincias), localizado
en el Archivo Municipal del Servicio Devesa-Albufera durante la bisqueda de la
documentacion urbanistica. Una recopilacion de 174 articulos, realizada por los
técnicos municipales, que recoge las principales noticias publicadas en el diario
sobre la urbanizacion de la Devesa en la década de los 70.

La documentacion periodistica correspondiente al diario Las Provincias se
ha completado con la localizacion de los articulos que informaron de la exposicion
celebrada en el Colegio de Arquitectos de Valencia y Murcia en 1974 y aquellos que
informaron de los 4Aplecs [62] celebrados en E/ Saler tanto en 1977 como en 1978.
Por ultimo se ha procedido a la recopilacion de articulos de prensa de otros medios
de comunicacion, publicados en las décadas de 1960 y 1970 (F32, F33), que también
abordaron el proceso de urbanizacion de la Devesa.

62. Aplec es el término valenciano con el que se hace referencia a una reunion o encuentro de un grupo
de gente, con una finalidad cultural o reivindicativa.
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Esto se ha realizado consultando la Hemeroteca Municipal de Valencia, a
partir de los recortes de prensa localizados en las colecciones personales de Joaquin
Gregorio, Rafa Rivera y Just Ramirez, con motivo de la exposicion “El Saler per al
poble, ara” que tuvo lugar en 2017. Este trabajo de Hemeroteca se ha realizado en
colaboracion con Tito Llopis [63].

F31. Portada del almanaque de Las Provincias de 1974. Fuente: Coleccion personal de Maria
Consuelo Reyna.

63. Tito Llopis es arquitecto (VTiM arqtes.) y critico de Arquitectura. Formoé parte del equipo de
comisariado de la exposicion y fue el responsable del disefio expositivo.
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INFORME
SOBRE
UNA POLEMICA

unos quince kilometros de

Valencia, por la carretera

costera de Alicante, estin

la Dehesa del Saler y la Al-
bufera. El paraje apenas ha su.
frido durantc estos afios la aco-
metida urbanizadora, La gran pi-
nada del Saler, que separa a la
Albufera del Mediterréneo, era el
escudo, porque perlenecia al
Ayuntamiento y éste la conserva-
ba como un lugar de diversién
comunal, Las edificaciones empe-
zaban una vez rebasado el Saler;
primero, un hotel, que parecié
cosa de locos o de ligues, por
solitario, hace apenas unos afios;
luego surgié ys la cadena de ur-
banizaciones 'a lo Jargo de las
playas: Perallonel, Perells, Palme-

retes, Mareny, faro de Cullera,
Cullera, Tabernes,.,, que, si el ac-
tual ritmo se mantiene, acabardn

EL SALER y LA ALBUFERA

5a_promete cambios aGn mucho
més radicales. El proyecto no es
nuevo, pero ¢l actual alcalde —su-
cesor del dimi-

con los apar
v cubriensg toda In costa.

El Saler, sin embargo, ha per-
dido ya su antigua paz. Ya no es
sitio de paso ni lugar donde estar
unas horas y comerse un allipe-
bre. El parador de turismo, el
campo de golf, las nuevas carrete-
125 que salen de la general y se
pierden en la pinada, ¢l pasco ma-
ritimo, las pistas que bordeardn
Ja desembocadura del Turia, las
dragadoras de la Albufera, han
cambiado o estin cambiando a
toda prisa la fisonomfa del para-
je. Un tablero anunciando las
obras de urbanizacién de la Dehe-

sionario Rincon de Arellano— ha
decidido impulsario. La paz se ha
roto, no sblo en el paisaje, sino
también en los papeles. jQué
ventajes y perjuicios carreard la
reforma? ¢Hasta qué punto la ur
banizacién del Saler afectard a
la Albufera?

Seialemos va la presencia de
dos criterios bien distintos, aun-
que, verbalmente, suelan simular
cierta voluntad de avenencia. De
un lado estén |2 mayor parte de
los bi6logos, defensores del ac-
tuzl «equilibrios natural y de las
especies que viven en la Albufera;

del otro, quienes se preguntan si
todo eso 1o es secundario ante la
posibilidad de convertir el lugar
en un sugestivo y rentable centro
de atraccién turistica, con sus po-
sibles repercusiones en diversos
aspectos de [a vida valenciana. E1
alcalde, por su parte, piensa que
puede conseguirse lo segundo sin
grave mengua de lo primero.

El Palmar

Cuando estuvo Blasco Ibdficz y
escribié «la Barracas habia que
llegar al pucblo en barca. Ahora
hay una carretera por la que todos
los dfas de verano pasan miés de
un centenar de turismos. El Pal-

—_—

F32. Articulo de José Monleon. “El Saler y la Albufera. Informe sobre una polémica”.
Revista Triunfo, 26 de septiembre de 1970, nim. 434, p. 15. Fuente: Hemeroteca Municipal
de Valencia.
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F33. Portada de la Revista Valencia Atraccion, enero de 1964, num. 348. Monografico
dedicado al proyecto de ordenacion de la Devesa. Fuente: Hemeroteca Municipal de Valencia.
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4.1.6 Material propagandistico

Se ha considerado en este apartado los panfletos, pegatinas o carteles (F37)
que se han ido localizando en las distintas colecciones personales consultadas, ya
fueran generados para la promocion de la urbanizacion (F35, F36) o para reivindicar
su paralizacion.

El trabajo de investigacion ha permitido recuperar la contra-exposicion del
Colegio de Arquitectos de Valencia y Murcia celebrada en 1974 bajo el titulo: “El
Saler: datos para una decision colectiva”, cuyo material expositivo (F34) ha sido
conservado por Joaquin Gregorio formando parte de su coleccion personal, junto a
algunos bocetos del disefio expositivo. La localizacion del material expositivo y la
digitalizacion del mismo se ha realizado en colaboracion con Luis Perdigon [64], con
motivo de la exposicion “El Saler per al poble, ara!” que tuvo lugar en 2017.

Ademés se ha procedido a la localizacion de fotografias tomadas durante
los Aplecs [65] reivindicativos celebrados en la Devesa en 1977 y 1978 (F38), asi
como los carteles que los anunciaban. Esta documentacion se ha localizado en las
colecciones personales de Rafa Rivera y Jose Vicente Rodriguez [66].

También se han localizado fotografias de la década de los 70 donde aparecen
diversas calles de valencia con pintadas reivindicativas contra la privatizacion de
la Devesa. La mayoria proceden de la documentacion adjunta que incorporaba
una alegacion a la remodelacion del Plan de ordenacion presentada por Guillermo
Pons Ibafiez en 1972, localizada en la coleccion personal de Sandro Pons [67]. Otra
instantanea diferente a las anteriores se ha localizado en la coleccion personal de
Pep Sorribes, esta tltima es la Gnica en la que aparece exactamente el lema del
movimiento ciudadano “El Saler per al poble” (F39).

Como anécdota, se ha procedido a la biisqueda de canciones de la década de
los 70 referidas a la cuestion de la urbanizacion de la Devesa. Han sido localizadas
dos canciones: Cancion: Del Saler/ Disco: Deixeu que rode la roda/ Afio: 1976/
Grupo: Al Tall; Cancion: El Saler/ Disco: El Saler, canciones sobre una época/ Afio:
1977/ Grupo: Humo.

64. Luis Perdigdn es arquitecto, creador del extinto Archivo de la Escuela de Arquitectura de Valencia.
Form¢ parte del equipo de comisariado de la exposicion.

65. Aplec es el término valenciano con el que se hace referencia a una reunioén o encuentro de un grupo
de gente con un objetivo cultural, folkldrico o reivindicativo.

66. Ambos participantes en los Aplecs.

67. Familiar de Guillermo Pons Ibafiez.
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F34. Fotografia del material de la contra-exposicion del COAVM de 1974. Fotografia tomada
en el extinto archivo de la ETSA (UPV) en el afio 2013. Fuente: coleccion Felipe Martinez.

VALENCIA

EL SALER

F35. Folleto de promocion turistica de la urbanizacion de la Devesa. Editado por la Oficina
Municipal de Turismo de Valencia en 1970, texto en francés. Fuente: coleccion Maria
Consuelo Reyna.
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LAY

A

ESTA ES SU CASA

Asi es el apartamento que le espera a usted... Amplio,

luminoso, asomado a la naturaleza, lejos de los humos,

de los ruidos y de la pc(‘ucién. Cerca, muy cerca del

mag, de los pinos, de la laguna de la Albufera y del lago
%

ariificial.
< T . .
Desea conocer sus caracteristicas técnicas? Anote:

—Estructura metélica.

—Zaguanes- decorados con solados de

mérmol y paredes de madera.

—Carpinter{a exterior de aluminio anodi-

zado con hojas correderas.

—Carpinteria interior de maderas nobles.

—Pavimentos aglomerados de mdrmol,

pulidos y abrillantados in’situ.

. —Sanitarios ROCA de primera calidad.

—Alicatados serigrafiados hasta techo en

bafios y cocinas.

—Cocinas amuebladas. Con pavimentos

cerdmicos de textura vidriada.

Los edificios de PROVAL cuentan con todos los servi-

cios necesarios para su perfecto funcionamiento. Y
ademds, disponen de piscina para mayores y para nifios,
pistas de tenis con iluminacion propia, aparcamiénto y

parque infantil.

VIVIR COMO UN PRIVILEGIADO POR UN PRECIO
AL ALCANCE DE TODO EL MUNDO.

Paraddjicamente, este piso en el paraiso de la Dehesa

de Ei Saler no cuesta lo que vale,sino bastante menos,

EL COSTE ES FiJO, SIN POSIBLES AUMENTOS
POSTERIORES. )

COMPRE AHORA UN PISO DE PROVAL...
Y DESPIERTE TODAS LAS MANANAS OYENDO EL
MAR Y ENTRE PINOS.

F36. Folleto promocional de las torres de apartamentos Proval en la Devesa, 1978. Expediente
Administrativo 1584/74 1978. Fuente: Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento.
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F37. Mapa toponimic de l'Albufera i la Devesa, 1982. Escala grafica (70x100 cm). Primer
mapa toponimico del lago y la Devesa. Toponimia: Vicent Anyo, Alfons Guirau, Enric Marco,
Vicent Marco. Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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F38. Fotografia del grupo musical A/ fall durante su actuacion en el Aplec al Saler 11, 14 de
junio de 1978. Fuente: Archivo Josep Vicent Rodriguez.
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F39. Fotografia anénima que muestra una pintada en el barrio del Carmen con el lema del
movimiento ciudadano, EI Saler per al poble (ca. 1977). Fuente: coleccion Josep Sorribes.
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4.1.7 Fuentes orales

Muchos de los actores protagonistas del cambio de paradigma resultan
accesibles en la actualidad y ha sido posible obtener de ellos una opinién directa
sobre cuestiones referidas al caso. La percepcion actual de la realidad de entonces,
ha resultado especialmente interesante a la hora de interpretar la secuencia de los
hechos y valorar las causas que provocaron el cambio de paradigma.

a) Entrevistas

Se ha procedido a la elaboracion de un listado de actores del cambio
susceptibles de ser entrevistados, a partir de las fuentes bibliograficas consultadas y
la documentacion recabada, y se ha practicado una ronda de entrevistas semidirigidas
(ALIA, F.2016: 215-224) con algunos de ellos, mediante grabacion continua de audio.
Posteriormente se ha procedido a la transcripcion de las entrevistas, seleccionando el
contenido de mayor relevancia.

Listado de actores del cambio susceptibles de ser entrevistados: Maria
Consuelo Reyna. Periodista, subdirectora del diario Las Provincias (1972-1992),
dirigi6 la campafia mediatica contraria a la urbanizacion de la Devesa; Ricard Pérez
Casado. Sociologo, alcalde de Valencia (1979-1989) bajo cuyo mandato se aprobd
la reversion de la urbanizacion; Joaquin Gregorio. Arquitecto, coautor de la contra-
exposicion del Colegio de Arquitectos de 1974; Guillermo de Felipe. Biologo,
primer director de la Oficina Técnica Devesa-Albufera (OTDA), codirector del
documento Estudios Previos para la Ordenacion del Monte de la Dehesa (1980);
Vicente Gonzalez Mostoles. Arquitecto, coautor de la contra-exposicion del Colegio
de Arquitectos de Valencia y Murcia (1974), codirector del documento Estudios
Previos para la Ordenacion del Monte de la Dehesa (1980); Antonio Vizcaino.
Biodlogo, actual director del Servicio Municipal Devesa- Albufera, colaborador del
Plan Especial de Proteccion de la Devesa (1983); Alejandro Escribano. Arquitecto,
coautor del Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia (1988); Victor Mateu
Navarro. Biologo, actual presidente de la Junta Rectora del Parque Natural de
L’Albufera, colaborador del Plan Especial de Proteccion de la Devesa (1983).

Solamente los cuatro primeros han sido entrevistados durante esta
investigacion (REYNA, MC. 2013; GREGORIO, J. 2013; CASADO, R. 2018; DE
FELIPE, G. 2018). También se ha entrevistado a Carles Dolg (2014), activista urbano
que conserva la coleccion personal de Just Ramirez. Con motivo de la Exposicion
titulada “El Saler per al poble, ara!”, celebrada en el afio 2017, Maria Josep Pico y
el propio Carles Dolg realizaron un reportaje a partir de una serie de entrevistas a
personas que participaron del movimiento ciudadano, entre las que se encontraban
Vicente Gonzalez Mostoles, Maria Consuelo Reyna y Joaquin Gregorio. El reportaje
fue expuesto bajo el titulo Testimonis.
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Durante el proceso de investigacion, que se ha prolongado saludablemente
en el tiempo, he tenido la oportunidad de intercambiar impresiones con Antonio
Vizcaino y Victor Navarro en multiples ocasiones y siempre en un ambiente
distendido por lo que no se ha procedido al formalismo de la entrevista. No ha sido
posible en cambio entrevistar a Alejandro Escribano, por lo que permanece como
una asignatura pendiente de esta investigacion.

b) Simposio sobre el Parque Natural de L Albufera

La aproximacién a la situacion contemporanea del caso se ha realizado
mediante la organizacion de un simposio [68], bajo el titulo “el parc natural de
l"albufera, ara” (F40, F41), conmemorativo del 30 aniversario de la Declaracion del
parque natural (1986) en el que se practico un debate publico entre representantes de
las principales administraciones que operan en el PNLA, incluidas las universidades,
en el que se puso de manifiesto la realidad del parque.

ESTOY €N
€L GOLF
¢RI

F40. Fotografia del Simposio “el parc natural de 1"albufera, ara” (2016). Mesa 5 (ordenacion
del territorio), sabado 26 de noviembre. Auditorio del Jardin Botanico de la Universitat de
Valéncia. Fuente: Accio Ecologista-Agro.

68. El simposio se celebro durante los dias 25 y 26 de noviembre de 2016, en el auditorio del Jardin
Botanico de la Universitat de Valencia.
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F41. Cartel del Simposio “el parc natural de 1’albufera, ara”, 2016. Disefio: Didac Ballester.
70x50 cm. Fuente: coleccion Felipe Martinez.
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4.2 Analisis de la informacion

Se harealizado un analisis especifico de cada una de las fuentes identificadas,
destacando la informacion de mayor relevancia de cara a la posterior periodificacion
del caso. Las principales técnicas de investigacion que se han empleado son: la
busqueday localizacion de informacion; la observacion documental; y la observacion
directa (entrevistas).

4.2.1 Bibliografia histérica

Las tres publicaciones destacadas han servido de guia para la identificacion
de la documentacion urbanistica en los archivos municipales, aunque presentan
matices importantes.

La descripcion del caso que realiza Gaviria (1974a) se enmarca en un trabajo
de mayor escala que analiza la situacion global del pais valencia bajo el titulo: Ni
desarrollo regional ni ordenacion del territorio. El caso valenciano. Ha resultado
de interés para la comprension del contexto social existente en el momento que se
plantea la urbanizacion y del nacimiento de una conciencia ambiental de proteccion
del territorio a nivel local.

La publicacion de AEORMA (1975) ha sido la referencia fundamental para
la busqueda de la documentacion urbanistica. A pesar de haberse realizado en unas
condiciones realmente dificultosas, debido a la opacidad informativa caracteristica del
momento y la escasez de tiempo en que fue redactado, recoge de manera persistente
los aspectos fundamentales del inicio del proceso reivindicativo y consolida las
pautas del relato iniciadas por su predecesor, basadas en fragmentos breves de texto
que entrelazan la secuencia de los hechos. El libro es ademas uno de los simbolos del
proceso de cambio de paradigma, un objeto identitario de la historia de la Devesa.

Los Estudios Previos (1980) suponen un cambio en el modelo de intervencion
en el territorio. Se trata de un documento de caracter meramente consultivo, pero
sienta las bases del proceso de recuperacion de la Devesa. La publicacion del libro
por parte del Ayuntamiento de Valencia marc un cambio de tendencia desde el punto
de vista de la trasparencia informativa, facilitando la divulgacion del documento con
anterioridad a la toma de decision politica, que se produjo en 1983.

La bibliografia historica ha permitido la identificacion de los personajes que
participaron del proceso en primera persona, siendo muchos de ellos accesibles, lo
que ha facilitado la localizacion de algunas colecciones personales de gran valor
documental anteriormente desconocidas.
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4.2.2 Documentaciéon urbanistica y territorial

La documentacion correspondiente al proceso de urbanizacion ha resultado
fundamental para entender la secuencia de las obras y su desenlace final. Las
memorias informativas han permitido situar los antecedentes historicos de la Devesa
y ubicar cada uno de los documentos en su contexto determinado; las memorias
economicas han permitido entender la situacion financiera de las obras; y el conjunto
de planos ha permitido ilustrar la evolucion de la propuesta.

Se ha realizado un estudio comparativo de las distintas propuestas de
ordenacion, atendiendo a la superficie edificable y el volumen edificable planteados
en cada una de ellas. Se observa un incremento paulatino del indice de edfificabilidad
neta medio de la propuesta (2°49 m3/m2 en el proyecto original hasta 3°97 m3/
m2 en la remodelacion final aprobada), provocado en un principio por el aumento
de la superficie y el volumen edificable respecto del proyecto original (tanto en la
propuesta de 1969 como la de 1972) y seguidamente por la reduccion de la superficie
edificable en mayor proporcion que el volumen edificable (propuestas de 1974 y
1978).

Igualmente se ha realizado un analisis grafico comparativo de los planos
correspondientes a cada una de las propuestas con una fotografia aérea del afio 2015
[69], para identificar cual de las propuestas fue realmente la ejecutada. La propuesta
que sirvid de referencia para la ejecucion de las obras de urbanizacion y el proceso
de subasta de parcelas no fue la original de Cano Lasso (1965), sino la primera
remodelacion propuesta por el Conjunto Urbano Promotor (1969) que nunca fue
aprobada definitivamente.

Se ha identificado el documento Estudios Previos para la ordenacion del
Monte de la Dehesa (1980) como el instrumento clave en el proceso de cambio de
paradigma, ya que modifica los parametros analizados hasta el momento focalizando
el interés de la propuesta en la caracterizacion del suelo no urbanizable de la Devesa.

Este documento marca también un cambio en el papel de la arquitectura, hasta
ese momento predominante al tratarse de un proyecto urbanistico, que aparece ahora
integrada en un equipo multidisciplinar, como pone de manifiesto la codireccion
de Vicente Gonzalez Mostoles (arquitecto) y Guillermo de Felipe (Bidlogo) en la
redaccion del documento. Ademas, contiene un analisis economico de los costes de
la urbanizacion, que ha podido ser comparado con la informacion obtenida de los
informes economicos de los distintos planes de ordenacion, para estimar el coste
definitivo de la operacion.

69. Fuente: Instituto Cartografico de Valencia.
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Finalmente se ha constatado que el Plan Especial de Reforma Interior de
la Devesa (1983) fue anulado por sentencia del Tribunal Supremo en 1992 [70],
por lo que se ha considerado méas oportuno focalizar el analisis directamente en las
consideraciones recogidas en el Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia
(1988) que resulté incluso mas restrictivo que el anterior con el suelo urbano de la
Devesa.

Respecto a los proyectos de restauracion geomorfologica, la estrategia de
actuacion de la OTDA se ha analizado en cada una de las etapas en base a dos
aspectos: la intervencion sobre el terreno y la campafia de concienciacion ciudadana.

Desde el Servicio Municipal Devesa-Albufera se reconocen tres etapas de
restauracion dunar en la finca: Primera etapa (1982-1988). Se efectuaron tareas
experimentales, mediante el ensayo de diferentes técnicas y materiales encaminados
a establecer una metodologia adecuada para la restauracién; Segunda etapa (1988-
2000). Se realizaron los primeros trabajos de restauracion, con medios propios y
presupuestos pequeios; Tercera etapa (2000-actualidad). A partir del afio 2000 se
ejecutaron grandes proyectos con la misma metodologia pero con fondos europeos,
estatales y autonomicos, lo que permitié recuperar amplias zonas. En el presente
trabajo de investigacion se ha mantenido esta estructuracidén cronoldgica, aunque
la valoracion econdémica de la inversion realizada en la Devesa se ha organizado en
funcion de las playas (y su zona interior) de la finca.

El tramo de la Devesa situado al sur de la Gola del Puchol es el mejor
conservado y el que goza de un mayor nivel de proteccion, ya que en él no se
construy6 ningun edificio, lo que facilité la restauracion de la zona. En este ambito
se ha recuperado el primer frente dunar, la zona de transicion, las malladas y las
dunas interiores, y todas las areas se encuentran en proceso de renaturalizacion.

4.2.3 Legislacion y normativa aplicada

El entramado legislativo de aplicacion en la finca de la Devesa es complejo,
como lo es en todo el Parque Natural de L Albufera, ya que se conforma por
acumulacion de leyes reguladoras en vigor sobre un mismo territorio.

La documentacion legislativa refleja la consideracion que se tiene de la
Devesa en los diferentes periodos. Inicialmente la finca fue considerada Monte de
Utilidad Publica por el Estado y por lo tanto se encontraba regulada por la Ley de
Montes, pero a partir de la Ley de Régimen para el Monte de la Dehesa (1964), varia
su condicion de monte para convertirse en suelo urbanizable, quedando supeditada

70. Sentencia de fecha 6 de noviembre de 1992. Fuente: Archivo del Servicio Municipal de
Planeamiento.
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a la Ley del Suelo hasta la Declaracion del Parque Natural de L 'Albufera (1986),
momento a partir del cual pasa a ser considerada un fragmento mds del parque
natural, asumiendo sus figuras de proteccion y la regulacion propia de la legislacion
ambiental.

Se ha procedido a la reconstrucciéon del marco legislativo del caso,
identificando el periodo relativo de vigencia de las leyes sobre la finca, a partir de
las dos fechas senaladas anteriormente, que marcan los principales cambios en la
legislacion que la afecta. La informacion legislativa se ha utilizado fundamentalmente
para la estructuracion de los periodos del caso, aunque también es posible la
articulacion de un relato a partir de su evolucion desde el que justificar la hipdtesis
principal.

4.2.4 Propiedad del suelo

Si algo ha caracterizado la urbanizacion de la Devesa ha sido la privatizacion
del suelo publico, que habia sido comprado por el Ayuntamiento de Valencia a
la Corona por la mediacion del Estado. El analisis se ha centrado en las parcelas
segregadas de la Devesa a proposito de la urbanizacion. Este proceso se produce en
dos fases, una inicial marcada por la cesion de suelo por parte del Ayuntamiento de
Valencia al Ministerio de Informacion y Turismo y al Ministerio de Trabajo, ambas
en 1964, con motivo de la negociacion para la promulgacion de la Ley de Régimen
para la Devesa; y una segunda fase caracterizada por la venta de parcelas a través de
un proceso de subasta que abarcé desde 1970 hasta 1973 [71].

La informacion correspondiente a las parcelas que fueron subastadas, pero
no llegaron a construirse y fueron recuperadas, ha permitido acotar el periodo de
rescate de parcelas y plantear una estimacion general del coste medio del metro
cuadrado de suelo recuperado. Para ello se ha atendido a 5 parametros: fecha de
subasta, precio de venta, superficie de parcela, fecha del acuerdo de recuperacion,
precio de recuperacion.

La documentacién administrativa de la finca ha permitido analizar la
pérdida constante de superficie de la finca de la Devesa como consecuencia de la
regresion litoral. En el CMUP (1901) se consideraba una superficie de la finca de
1.078 hectareas, en la Inscripcion en el Registro de la Propiedad (1958) consta una
superficie de la finca de 871 hectareas, mientras que en la Remodelacion del Plan de
ordenacion de la Devesa (1978) se contabilizan 852 hectareas de terreno.

71. Ramon Izquierdo sustituy6 a Lopez Rosat como alcalde de Valencia el 14 de septiembre de 1973.
En su primera sesion municipal, celebrada siete dias después, se acordd la suspension de la subasta de
68 parcelas que componian el poblado 4 del Nucleo 3 (AEORMA 1975). El proceso de subasta nunca
volvid a activarse.
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La ultima informacioén referida a la superficie de la finca se ha obtenido de
la reincorporacion de la Devesa al CMUP [72], que reconoce una superficie de 8§22
hectareas, de las cuales 733 ha son consideradas de utilidad publica y 89 ha se
encuentran distribuidas en 33 enclavados [73].

4.2.5 Prensa escrita

La informacion periodistica se ha empleado fundamentalmente para
esclarecer las causas del cambio de paradigma y acotar el periodo en que se produce.
El diario Las Provincias recogia numerosos articulos de opinion y cartas al director
de ciudadanos diversos, dando muestra del contenido variado de las reivindicaciones.
Ademas, a partir del analisis cuantitativo de los impactos de prensa generados por
este diario durante la década de los 70 se ha podido identificar el momento algido de
las reivindicaciones ciudadanas, ya que actu6é como altavoz del movimiento E/ Saler
per al poble.

Segun el documento Recopilacion de articulos de prensa entre los anos
1970-1980 (Diario Las Provincias), 174 articulos sobre la urbanizacion de la Devesa
fueron publicados durante las décadas 70-80, siendo el afio de mayor produccion
1974, con 61 articulos. De ellos 25 fueron publicados durante el mes de junio y 20
durante el mes de julio, siendo los meses de mayor nimero de impactos de prensa.

Mateu (2015:110-112) analiza los articulos publicados por los diarios Las
Provincias y Levante durante los afios 1973 y 1974, que sefiala como los de mayor
actividad periodistica sobre el caso de la urbanizacion de la Devesa (F42), destacando
dos picos de informacioén, el primero durante los meses de marzo y mayo del afo
1973 y el segundo durante los meses de junio y julio de 1974.

M Las Provincias
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45 1974 o

35 1973

25 0
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1r trimestre 2n trimestre 3rtrimestre 4t trimestre r trimestre 2n trimestre 3rtrimestre 4t trimestre

F42. Grafica de distribucion temporal de las piezas de opinion sobre el Saler y L Albufera
durante el periodo 1973-1974 en los diarios Levante y Las Provincias. Fuente: MATEU, A.
(2015:112).

72. Decreto del Consell, 20 de marzo de 2009.
73. Se denomina enclavado a aquella superficie rodeada totalmente por monte de utilidad publica pero
que no pertenece a €l, esta superficie puede tener usos distintos del forestal.
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El primero coincide con el inicio de la campana del diario Las Provincias
contra la urbanizacidon de la Devesa, marcado por la publicacion de tres articulos,
firmados por Maria Consuelo Reyna [74], en los que cambi¢ el discurso favorable a
la urbanizacién mantenido hasta el momento por el diario.

El segundo, conocido como La batalla de [’estiu (AEORMA 1975), coincide
con el periodo de exposicion publica de la remodelacion del Plan de ordenacion
de la Devesa y la contra-exposicion simultanea que se prepar6 en el Colegio de
Arquitectos de Valencia y Murcia bajo el titulo “El Saler: datos para una decision
colectiva”, criticando de forma precisa y justificada la remodelacion propuesta.

Ademas Mateu (2015:141-144) analiza el contenido de los articulos
publicados en esos dos afios en ambos diarios (F43), clasificandolos segun el caracter
de su reivindicacion, siendo la mas comun el derecho ciudadano al disfrute de la
Devesa como espacio publico.
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F43. Grafica de frames presentes en Las Provincias y Levante en los articulos sobre la
urbanizacién del Salery L "Albufera en el periodo 1973-1974. Fuente: MATEU, A. (2015:144).

74. Periodista, subdirectora del diario Las Provincias entre 1972 y 1992, dirigi6 la campafia mediatica
contraria a la urbanizacion de la Devesa.
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4.2.6 Material propagandistico

La documentacion propagandistica ha permitido enfatizar las multiples
confrontaciones que provoco el proceso urbanistico de la Devesa. Si bien se trata de
una documentacion complementaria, que puede parecer de menor interés, permite
apreciar de forma clara y sencilla el giro que sufre la opinion ciudadana respecto del
proceso de urbanizacion.

La campana inicial que esta dirigida al turista, en muchos casos utiliza un
idioma extranjero en los textos que la acompafia y pone el acento en las bondades
del clima y la proximidad a la playa, simplificando los atributos del lugar. Con el
paso del tiempo, la propaganda muestra el lado mas oscuro del proceso urbanistico,
reconociendo el triunfo del sector inmobiliario sobre el turistico, con la aparicion de
los primeros anuncios de venta de apartamentos.

Resulta de especial interés la evolucion de la propaganda generada por el
movimiento El Saler per al poble y su capacidad para criticar de forma satirica
el proceso de urbanizacién, mostrando un mayor reconocimiento de los atributos
naturales de la Devesa conforme avanza el proceso. Algunas de las principales
iniciativas del movimiento ciudadano se realizaron bajo las siglas de AEORMA-
Pais Valencia para no despertar la inquietud del Gobierno, aunque la realidad es que
nunca existio la organizacion como tal. La importancia de este hecho radica en la
contextualizacion del movimiento ciudadano, que se produjo en la tltima etapa del
franquismo.

También se ha investigado la aparicion del lema que dio nombre al
movimiento El Saler per al poble. El primer documento encontrado con este lema es
una pegatina (F46) que se regalaba a los asistentes a la contra-exposicion del Colegio
de Arquitectos de Valencia y Murcia de 1974. No obstante, se han localizado algunas
fotografias de 1972 en las que aparecen diversas pintadas en las fachadas de algunas
calles de Valencia con el lema “El Saler ¢és del poble” [75], de manera que puede
entenderse la evolucion y posterior consolidacion del lema a partir de estas primeras
reivindicaciones (F44, F45). Las fotografias forman parte de la documentacion
adjunta presentada por Guillermo Pons Ibafiez en su escrito dirigido al Presidente de
las Cortes Espaiolas solicitando la derogacion de la Ley de régimen para el Monte
de la Dehesa de 1964, y fueron verificadas ante notario mediante acta de fecha 6 de
julio de 1972 [76].

75. El lema aparece pintado en la fachada del nimero 53 de la calle Marqués de Mortontal y se repite
en la fachada del numero 21 de la calle Conde de Torrefiel.

76. El documento ha sido localizado en la coleccion Maria Consuelo Reyna y en la coleccion Sandro
Pons.
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F44. Fotografia de una pintada en el muro de la calle Marqués de Montortal nim. 53 con
el lema “No especuleu amb el Saler, lladres” (1972). Fotografia incluida en acta notarial
solicitada por Guillermo Pons Ibafez, como prueba del descontento de la sociedad valenciana
ante las obras de urbanizacion de la Devesa. Fuente: coleccion Sandro Pons.

—_—

F45. Fotografia de una pintada en el muro de la calle Marqués de Montortal nim. 53 con
el lema “El Saler és del poble” (1972). Fotografia incluida en acta notarial solicitada por
Guillermo Pons Ibafiez, como prueba del descontento de la sociedad valenciana ante las
obras de urbanizacion de la Devesa. Fuente: coleccion Sandro Pons.
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F46. Pegatina con el lema “El Saler per al poble” que se regalaba a los asistentes a la contra-
exposicion del COAVM titulada: El Saler: Datos para una decision colectiva (1974). Fuente:
coleccion Rafa Rivera.
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4.2.7 Fuentes orales

Las entrevistas se han planteado en formato semidirigido, a partir de una guia
de asuntos o preguntas a la que anadir preguntas adicionales para precisar conceptos
u obtener mayor informacion sobre los temas deseados (ALIA, F. 2016: 218).

El guion de cada entrevista se ha adecuado en funcion de la tematica
especifica correspondiente a cada uno de los personajes entrevistados, de modo
que ha resultado relevante la seleccion de los entrevistados. Las entrevistas han
permitido avanzar en el conocimiento de aspectos no facilmente perceptibles en las
fuentes documentales y establecer la jerarquia de los acontecimientos o los simbolos
representativos del proceso de cambio.

El simposio por su parte, ha puesto de manifiesto la compleja realidad
del parque y la efectividad de la Junta Rectora como plataforma divulgativa de su
situacion. La implicacion personal en la coordinacion del evento me ha permitido
conocer a los actores contemporaneos que operan en el PNLA, evaluar el encaje de
la investigacion en la realidad del parque y evidenciar tres aspectos relacionados con
el caso:

1°. El simposio ha evidenciado el reconocimiento a la gestion del Servicio
Devesa-Albufera en la labor de restauracion morfoldgica y regeneracion ambiental
practicada en la finca, asi como su labor de seguimiento de los trabajos realizados
para revertir la urbanizacion construida.

2°. El simposio ha evidenciado las discrepancias existentes en torno al
destino de los edificios abandonados de la urbanizacion de la Devesa (principalmente
la venta de toros y el hotel Sidi Saler), entre aquellos partidarios de su demolicion
y los que reivindican su rehabilitacion para albergar nuevos usos que satisfagan las
necesidades de los vecinos.

3° El simposio ha evidenciado que la problematica de congestion de
trafico que afecta a la carretera CV-500 no estd provocada por los usuarios de la
urbanizacion de la Devesa, sino por su condicion de arteria de paso que atraviesa el
PNLA, desde Valencia hasta las urbanizaciones que forman un continuo urbano de
aproximadamente 14 km de longitud, al sur de la Devesa.
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4.3 Exposicion de los resultados

Una vez finalizado el analisis sectorial de cada una de las fuentes de
informacion se ha procedido al analisis integrado de toda la informacion recabada,
con el fin de proceder a la seleccion de los hitos mas relevantes en el transcurso del
caso.

El cribado de la informacion se ha realizado siguiendo la hipotesis de
partida, tratando de enfocar el trabajo en la contrastacion de la misma, asi como de
las hipdtesis secundarias planteadas al inicio de la investigacion. La informacion
seleccionada se ha ido ordenando en un cronograma comun del cambio de paradigma
de la Devesa, que se ha estructurado segun la periodificacion del caso.

Los resultados obtenidos se manifiestan finalmente en ese cronograma y se
exponen de manera complementaria mediante la discusion, las conclusiones y las
futuras lineas de investigacion con las que se cierra este apartado de la metodologia.

4.3.1 Periodificacion a efectos de analisis

La investigacion plantea la hipotesis del cambio de paradigma, de manera
que es necesario diferenciar al menos dos periodos: El Paradigma Inicial y el
Paradigma Alternativo. Pero ademas, el proceso de cambio del primero al segundo
es prolongado en el tiempo, de manera que se ha contemplado como otro periodo del
caso.

Si a esta circunstancia afiadimos la necesaria justificacion del periodo anterior
a la aparicion del paradigma inicial, se obtienen cuatro periodos: el Pre-paradigma;
el Paradigma Inicial; el Cambio de Paradigma; y el Paradigma Alternativo.

Se ha procedido a un andlisis integrado de toda la documentacion recabada,
seleccionando los principales hitos histéricos que explican la evolucion del caso.
Posteriormente se han identificado las fechas senaladas que permiten acotar los
periodos y la subdivision de éstos en etapas.

4.3.2 Contrastacion de la hipétesis
La hipétesis inicial ha funcionado como el motor de busqueda durante la
fase de documentacion. Las preguntas formuladas en el desarrollo de la hipdtesis

inicial han encontrado respuestas en la documentacion localizada en los archivos,
validando la eficacia de la misma en esta fase.
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El cribado de la documentacién y la seleccion de la informacidon se ha
realizado igualmente a partir de la hipoétesis inicial, ya validada y convertida en
hipétesis principal de la investigacion. Las preguntas formuladas en el desarrollo
de la hipétesis principal de nuevo han encontrado respuestas en la documentacion
clasificada, validando la eficacia de la misma durante la fase de analisis.

También en la fase de conclusion, el relato del caso se ha realizado desde la
explicacién de la hipotesis principal y su marco tedrico de influencia, mostrandose
muy eficaz, aunque segun Alia (2016:38) la verdad es que una hipotesis no puede
considerarse nunca definitivamente validada. La validacion del conocimiento es
considerada hoy por todas las metodologias como un asunto no concluyente.

4.3.3 Generacion del marco explicativo

La principal aportacion de esta investigacion al conocimiento cientifico es
la explicacion documentada del caso de urbanizacidon de la Devesa. Pero a la vista
del comportamiento de la hipotesis durante el proceso, es posible sostener de forma
argumentada la construccion de una nueva teoria basada en la consideracion del caso
de la Devesa como un ejemplo de cambio de paradigma de respuesta al turismo de
masas de la ciudad de Valencia.

Este documento es el relato de la urbanizacion de la Devesa desde la
perspectiva del cambio de paradigma, una exposicion de los hechos donde se
ha considerado el suceso como un proceso prolongado en el tiempo todavia en
vigor. Ante la evidencia de este cambio, se ha procedido ademas al diagndstico
contemporaneo del proceso y la posible contribucion de la arquitectura durante las
proximas décadas.

4.3.4 Conclusiones

Las conclusiones responden a los objetivos inicialmente planteados y
recogen de manera sintética los resultados obtenidos durante la investigacion. No
obstante, algunas de las cuestiones han quedado pendientes de resolver o no han sido
lo suficientemente desarrolladas como para establecer unas conclusiones definitivas,
de manera que este apartado hay que entenderlo en estrecha relacion con el apartado
que le precede y el que le sigue.

82



4.3.5 Futuras lineas de investigacion

Alolargo de lainvestigacion se han detectado posibles lineas de investigacion
que no han sido abordadas en el presente trabajo y podrian ser desarrolladas en
un futuro. En algln caso se trata de completar o explorar asuntos que quedaron
pendientes durante la fase de documentacion, en otros se trata de adaptar “otras
metodologias® del estado del conocimiento para el andlisis pormenorizado de
determinados aspectos del caso. Finalmente se han expuesto algunas situaciones que
pudieran ser investigadas a partir del criterio del cambio de paradigma.

4.4 Hitos de la investigacion

Como parte de esta investigacion, iniciada en el verano de 2013, se han
elaborado dos trabajos final de master sobre cuestiones asociadas al caso objeto de
estudio. En ellos se aborda de manera consecutiva la aproximacion al conocimiento
de la Devesa y la caracterizacion del proceso urbanistico que en ella se produce. Esto
ultimo se ha realizado a partir de la documentacion urbanistica localizada.

Pero desde el principio ha existido una voluntad de proyectar el trabajo de
investigacion sobre acciones plausibles que permitieran el acceso a la informacion
de la sociedad en general, mas alla del ambito académico. En esta linea se ha
concretado la organizacion de un Simposio sobre el Parque Natural de L Albufera
y una Exposicion sobre la evolucion historica de la urbanizacion de la Devesa, en
la que se utilizo gran parte de la documentacion localizada en el presente trabajo de
investigacion.

Los cuatro hitos mas relevantes de esta investigacion han sido:

2013. /MDS] Turismo i paisatge. El monte de la Dehesa del Saler, la restinga
de Valencia. Tesina, Master de Arquitectura del Paisatge. UPC.

2015. /MDS] Diagnéstico de planeamiento. El monte de la Dehesa del Saler,
ordenacion del destino turistico. Trabajo Final de Master de Arquitectura Avanzada,

Paisaje, Urbanismo y Disefio. UPV.

2016. Simposio “El parc natural de L"Albufera, ara”. Auditorio del Jardin
Boténico de la Universitat de Valéncia, 25-26 noviembre (F47).

2017. Exposicion “El Saler per al poble, ara!”. Centre Cultural La Nau de la
Universitat de Valencia, Sala Estudi General, 31 mayo-15 octubre (F48).
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F47. Fotografias del Simposio “el parc natural de 1'albufera, ara”, 25-26 de noviembre de
2016. Auditorio del Jardin Botanico de la Universitat de Valéncia. Fuente: Accio Ecologista-
Agro.
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F48. Fotografias de la inauguracion de la exposicion “El Saler per al poble, ara!”, 31 de
mayo de 2017. Centre Cultural La Nau de la Universitat de Valencia, Sala Estudi General.
Fotografias: Eduardo Alapont. Fuente: Archivo VTiM arqtes.
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5. EL PRE-PARADIGMA (1865-1964): ELMONTE DE UTILIDAD PUBLICA

El primer periodo de los cuatro en los que se ha estructurado la evolucion del
caso recoge las circunstancias que afectan a la Devesa antes de su urbanizacion. El
periodo abarca desde la segregacion de la finca del patrimonio Real en 1865, hasta la
promulgacion de la ley que permitid su urbanizacion en 1964, y supone el inicio de
la gestion publica de la Devesa tras seis siglos de gestion de la monarquia, que habia
conservado la propiedad de la finca salvo algin que otro episodio puntual [77] desde
su incorporacion al patrimonio de Jaume I [78].

Este periodo se caracteriza por la consideracion de la Devesa como Monte
de Utilidad Publica (MUP), aunque no fue hasta 1877 cuando la finca empez06 a ser
gestionada como tal por el Ministerio de Fomento. Previamente estuvo administrada
por el Ministerio de Hacienda, encargado de la venta de los bienes segregados
del patrimonio Real, que favorecid la segregacion del fragmento sur de la finca
provocando una reduccion significativa de la superficie de la Devesa.

El Ministerio de Fomento fue el responsable de la gestion de la Devesa
desde 1877 hasta 1964. Entre sus responsabilidades se encontraban el deslinde
y amojonamiento de la Devesa, el mantenimiento y la vigilancia de la finca, y la
gestion de los aprovechamientos de sus recursos naturales.

La Devesa fue cedida a la ciudad de Valencia segn la Ley de Cesion de
1911, aunque no fue hasta 1927 cuando se hizo entrega de la finca al Ayuntamiento.
A pesar de este cambio de propiedad, la Devesa sigui6 gestionada por el Ministerio
de Fomento hasta la aplicacion de la ley de nuevo régimen para la Devesa en 1964,
que implico la exclusion de la finca del Catalogo de MUP, al ser considerada como
bienes de propios del Ayuntamiento de Valencia.

El periodo del Pre-paradigma se divide en dos etapas. La primera de
propiedad estatal y la segunda de propiedad municipal. Los 3 hitos que estructuran
la division histérica son: La segregacion de la Devesa del Patrimonio Real (1865);
la adquisicion de la Devesa por el Ayuntamiento de Valencia (1927); y la aprobacion
de la Ley de Régimen para el Monte de la Dehesa (1964).

77. Durante el periodo de gestion monarquica hubo cuatro episodios de cesion de la finca: a. Conde
de las Torres (1708-1761) por cesion de Felipe V; b. Manuel de Godoy (1798-1808) por permuta
con Carlos IV por el Cortijo de Aranjuez; c. Mariscal Suchet (1812) por nombramiento de Napoleon
Bonaparte durante la ocupacion francesa; d. General Elio (1818-1833) por cesion de Fernando VII a los
Infantes Francisco de Paula y Carlos.

78 ARV. Real Cancilleria, llibre 662, fol. 129 r, item 3.
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5.1 La Devesa de la administracion estatal (1865-1927)

Se trata de la primera etapa de la gestion publica de la Devesa. El inicio esta
marcado por la fecha del Parte Oficial de la Reina Isabel 11, 12 de mayo de 1865, en
el que se informa de la relacion de bienes propiedad de la Corona. La exclusion de la
Devesa de esa relacion la dejo en manos del Estado, responsable de su enajenacion.
El final coincide con la fecha del Acta de Entrega de la finca al Ayuntamiento de
Valencia por parte de Alfonso XIII, el 3 de junio de 1927. Desde ese momento, el
Ayuntamiento pasaba a ser propietario de la finca, obligdndose a cumplir con las
limitaciones impuestas por la Ley de Cesion de 1911. Aparecen dos hitos historicos
sefialados en el transcurso de esta primera etapa del Pre-paradigma que condicionan
la evolucion posterior del caso:

- Afio 1877. El Estado transfiere las competencias sobre la Devesa del
Ministerio de Hacienda al Ministerio de Fomento. Se cierra asi el periodo de
transicion de los Bienes Segregados del Real Patrimonio al Estado (1865-1877) y
se reconoce la Devesa como MUP. Marca el final de un proceso poco investigado en
el que se constata la pérdida de superficie de la finca recibida por el Ministerio de
Fomento respecto de la que fue segregada del Real Patrimonio.

- Ao 1911. La Ley de Cesion de 1911 reconoce al Ayuntamiento de Valencia
como el tinico adjudicatario posible de la Devesa, aunque esta continua bajo control
del Ministerio de Fomento hasta su entrega en 1927. Es ademas el documento de
referencia de la finca, ya que regula los usos permitidos y establece las limitaciones
y obligaciones del nuevo propietario para su conservacion.

5.1.1 La segregacion de la Devesa del patrimonio Real (1865)

La Devesa y el lago de L Albufera quedaron excluidos de la relacion de
bienes propiedad de la Corona en 1865, siendo considerados “Bienes Segregados del
Real Patrimonio” y declarados en estado de venta, quedando sujetos a las condiciones
que recoge el TITULO III del Parte Oficial de la Reina, de fecha 12 de mayo de 1865
[79].

Los bienes pasaron a ser Patrimonio del Estado en 1873, en cumplimiento
de las leyes de desamortizacion, siendo responsable de su venta el Ministerio de
Hacienda, que en ese momento se encontraba en pleno enfrentamiento institucional
con el Ministerio de Fomento por el control de los montes espafioles (PEREZ-SOBA,
1. 2006) como consecuencia del proceso de desamortizacion.

79. GACETA DE MADRID, 18 de mayo de 1865, niim. 138.
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La consideraciéon de “monte” que recibid la Devesa por parte de la
Administracion provoco el traslado de sus competencias al Ministerio de Fomento
en 1877, en cumplimiento del articulo 12 de la Ley de Montes de 24 de mayo de 1863
[80]. Esta circunstancia la diferencia administrativamente del lago de L Albufera,
que permanecio bajo control del Ministerio de Hacienda hasta la entrega de ambos
predios al ayuntamiento de Valencia en 1927 (SANCHIS, C. 2001: 257-302).

La finca segregada originalmente alcanzaba hasta la Gola del Perello, pero
durante el periodo de gestion del Ministerio de Hacienda los terrenos comprendidos
entre la Gola del Perellonet y la Gola del Perello fueron enajenados por particulares,
inicidndose un proceso judicial que culmino con la segregacion de dicho fragmento
de la finca a pesar de la reivindicacioén del Ministerio de Fomento.

En el informe sobre el deslinde de la Devesa del afio 1880 [81], el ingeniero
operador Gregorio Lled justificaba la practica del deslinde sobre una superficie
menor de la correspondiente al monte, como consecuencia de no haberse hecho
entrega al Distrito Forestal de la ultima seccion Meridional del mismo, por referirse
a ellas varias reclamaciones pendientes sobre la nulidad de algunas ventas de
terrenos enajenados por la comision principal de ventas de la provincia de Valencia.
El ingeniero planteaba en su informe la aspiracién del Distrito de conseguir la
agregacion de la seccién “accidentalmente excluida”, haciendo llegar el monte
hasta la Gola del Perello, que debia formar el verdadero limite sur de la finca. Tales
circunstancias no han sido estudiadas en profundidad y su cometido escapa a esta
investigacion, que se ha limitado a su identificaciéon como posible investigacion
futura.

Las circunstancias administrativas de la Devesa durante el periodo de gestion
estatal quedan sintetizadas en este parrafo perteneciente a un informe sobre la finca
escrito por el jefe de la 2% Division hidrologico forestal en el afio 1921 [82]:

El monte “Dehesa de la Albufera”, n® 9 del Catalogo de los de utilidad
publica de esta provincia (Valencia), fue del patrimonio de la Corona desde la
Reconquista y paso a poder del Estado en 1868. La Hacienda estuvo encargada de
él hasta 1877 que paso al Distrito forestal, este lo deslindo y amojono en 1880, y por
R.O. de 24 de septiembre de 1901 paso a la brigada de Ordenaciones de Valencia.
Por R. O. De 28 de enero de 1910 paso a depender de la 2¢ Division hidrologico
forestal, donde continua en la actualidad, constituyendo la Seccion llamada del
Litoral.

80. GACETA DE MADRID, 28 de mayo de 1863, num. 148.

81. Una copia de este informe puede localizarse en el Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio
de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.

82. Idem.
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5.1.2 El deslinde y amojonamiento de la Devesa (1880)

Los planos de deslinde y amojonamiento de la Devesa son los primeros
levantamientos cartograficos civiles de la historia de la finca. Son instrumentos
dentro de un procedimiento administrativo cuyo objetivo es la delimitacion de la
propiedad respecto de sus colindantes, por lo que reflejan bien la toponimia y la
estructura principal de la finca a partir de los hitos, los cortafuegos y las acequias,
obviando la informacion topografica del lugar, que se representa como un gran vacio.
La delimitacion de la finca realizada en 1880 sirvi6 de referencia para la entrega de
la Devesa al Ayuntamiento de Valencia en 1927.

5.1.2.1 El deslinde de la Devesa

El deslinde de la Devesa se realizd en el afio 1880, perteneciendo el monte
al Estado y estando clasificado en el numero 9 del Catalogo de Montes de Utilidad
Publica de la provincia de Valencia, en cumplimiento de la Orden del Gobernador de
23 de octubre de 1879 [83].

Las operaciones de campo relativas al deslinde de la Devesa se iniciaron el
15 de diciembre de 1879, en el extremo norte de la finca, en el sitio denominado Creu
de la Conca y bajo la direccion del ingeniero de montes del distrito de Valencia y
Baleares, Gregorio Lle6 y Comin, con el objeto de obtener su separacion de los demas
terrenos de propiedad particular y publica pertenecientes al lago de L "Albufera.

Pero las operaciones se interrumpieron el 22 de diciembre de 1879, al estar
empantanados muchos terrenos limitrofes que debian medirse. Las operaciones de
deslinde se retomaron el 4 de marzo de 1880 esta vez desde el extremo sur de la
finca, la Gola del Perellonet, empezando desde este punto el sefialamiento por medio
de piquetes de la linea que marca el limite occidental del monte y por lo tanto de
separacion respecto del lago de L 'Albufera y los terrenos de propiedad particular
establecidos por la Batllia del Real Patrimonio.

El primer piquete sefialado con el numero 1 fue colocado en la union de la
acequia o desagiie del Perellonet con la Plana del Alcati, en el borde septentrional
del agua del primero y orilla también del segundo. El ultimo piquete, con el numero
74, se coloco en el confin septentrional del Monte del Estado en fecha 6 marzo 1880,
dandose por terminadas las operaciones de campo relativas al deslinde del Monte
de la Dehesa [84].

83. BOP, 28 de octubre de 1880.

84. Texto extraido del informe titulado Monte de la Dehesa de la Albufera: Delimitacion
historica de la propiedad municipal, elaborado por Fernando Silla en el afio 2010. Fuente:
Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.
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Finalizado el deslinde y en cumplimiento del articulo 33 del Reglamento de
Montes de 1865, el ingeniero operador del deslinde emitié el pertinente informe [85]
de fecha 30 de marzo de 1880, explicando las razones que justificaban la colocacion
de los piquetes. En ¢l incluy6 el “PLANO GENERAL DE DESLINDE DEL MONTE
DE LA DEHESA DE LA ALBUFERA. TERMINO MUNICIPAL DE VALENCIA”
(Anexo 9.1), firmado por el propio ingeniero el 25 de marzo 1880 (F49) y archivado
en el Consejo Superior de Montes de Madrid [86].

El objeto del deslinde quedo reducido a la determinacién del limite Oeste
de la finca. La aprobacion definitiva del deslinde se produjo en fecha 4 de junio de
1880. En el informe del ingeniero Lle6é se definen del siguiente modo los lindes
que presentaba el perimetro de la finca, algunos de ellos lindes naturales que no fue
considerado deslindar y amojonar:

- Ellinde Norte. Se halla reducido a una estrecha zona entre las propiedades
y el mar casi exclusivamente limitada a la playa y zona maritima;

- El linde Este. Mide 12.340 metros y se halla constituido por las aguas
del mar Mediterraneo, haciéndose innecesario la colocacion de mojones toda vez
que no son de temer invasiones de terreno por este confin, ni competencias entre
autoridades ni cuestiones entre los rematantes; siendo ademas un linde variable con
las mareas y siempre perfectamente determinado;

- El linde Sur. Debe la Dehesa, segun la Real Orden de 5 de junio de 1871
que la exceptuia de la desamortizacion, llegar hasta el Perello, o sea comunicacion
natural del lago con el mar,; pero el deslinde se ha limitado actualmente hasta el
Perellonet, o sea desagiie artificial del lago, que no es procedente de amojonar ya
que esta formado por el cauce de una acequia perfectamente determinada y en cuyo
linde no son tampoco de temer intrusiones;

- El linde Oeste. Desarrollado media un trayecto de 13.197 metros,
confinante con las aguas del lago de la Albufera, con la aldea del Saler, el camino
que conduce a la misma y varios otros terrenos de propiedad particular concedidos
por la Bailia del Real Patrimonio.

85. Una copia impresa de este documento puede localizarse en el Archivo de la Seccion de
Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.
86. Existe una reproduccion en papel de este plano y una fotografia del original en el Archivo del
Servicio Municipal Devesa-Albufera. La reproduccion es de fecha 26 de noviembre de 1955 y esta a
escala 1:20.000 como el original, pero no contiene la firma del autor.
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F49. Fotografia del plano original titulado “Plano general de deslinde del monte Dehesa de
la Albufera. Término municipal de Valencia” (1880), archivado en el Consejo Superior de
Montes. Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

5.1.2.2 El amojonamiento de la Devesa

El amojonamiento de la Devesa fue posterior al deslinde y consecuencia
directa de este. Tuvo lugar en el verano de 1880, con arreglo a la Orden del gobernador
de 22 de julio de 1880 [87] y bajo la direccidon del mismo ingeniero operador del
deslinde, el ingeniero de montes Gregorio Lle6 y Comin.

Inicialmente se procedio al replanteo de los 74 piquetes colocados en el
deslinde, ya que habian desaparecido o modificado su situacion. Desde el 29 de julio
hasta el 2 de agosto, el equipo dirigido por el ingeniero Lle6 recorri6 toda la linea de
deslinde, desde el Perellonet, siguiendo el borde del agua del Alcati, ribera oriental
de la acequia nueva del Rincon del Olla, lago ancho de la Albufera, acequia de
saneamiento de los terrenos establecidos por D. José Cubells y D. Luis Aleixandre,
por junto al Saler y camino de Valencia y por ultimo la linea irregular y tortuosa que
forma el linde de Levante de todas las propiedades o establecimientos que confinan
con el monte senialando sucesivamente cada uno de los setenta y cuatro piquetes
descritos en las actas respectivas [88].

87. BOP, 24 de julio de 1880.

88. Texto extraido del informe titulado Monte de la Dehesa de la Albufera: Delimitacion
historica de la propiedad municipal, elaborado por Fernando Silla en el afio 2010. Fuente:
Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.
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La operacion de amojonamiento comenzé el 3 de agosto de 1880, con la
colocacidn del primer mojon en el lugar del piquete correspondiente, en el extremo
sur de la finca. Este primer mojon y los que determinaban las decenas eran de mayor
tamafio que los intermedios y todos iban sefalados con el correspondiente nimero
arabigo, grabado sobre la superficie. El 4 de agosto prosiguieron las operaciones,
llegando hasta el nimero 74 y ultimo del deslinde, donde fue colocado un mojon
maestro, dandose por terminado el amojonamiento y acordandose la cimentacion de
los mojones para su verificacion.

Finalizada la operacion de amojonamiento, el ingeniero Lled emitid el
pertinente informe [89] dirigido al gobernador, de fecha 20 de septiembre de
1880, en el que explicaba las operaciones realizadas, verificadas finalmente el 9 de
septiembre, habiéndose sujetado estrictamente a colocar mojones en los mismos
sitios en los que estaban los piquetes del deslinde, sin que respecto de esta operacion
hubiera resultado reclamacion alguna en contra.

El amojonamiento de la Devesa fue aprobado por orden del Gobernador el
21 de octubre de 1880 en los siguientes términos:

Recibido en este Gobierno el diligenciado de amojonamiento del deslinde
general del monte que el Estado posee en el término de esta capital, denominado
Dehesa de la Albufera. Resultando que aprobada la operacion de deslinde en cuatro
de junio ultimo ha tenido lugar la de amojonamiento, con arreglo al precepto del
articulo 38 del Reglamento de 17 de mayo de 1865, colocando los 74 mojones en los
piquetes de la linea del deslinde, sin que haya habido reclamacion alguna contra
dicha operacion, he acordado aprobar ésta.

El resultado del amojonamiento se plasma en un plano confeccionado a
escala 1:5000, que lleva por titulo “PLANO GENERAL DE AMOJONAMIENTO
DEL MONTE DE LA DEHESA DE LA ALBUFERA. TERMINO MUNICIPAL
DE VALENCIA” (Anexo 9.2), del cual se tiene una copia original archivada en el
Consejo Superior de Montes [90]. Carece de fecha y firma y reproduce a modo de
croquis la ubicacion de los 74 mojones, numerados de Sur a Norte, que delimitan
el linde Oeste de la finca. El Sur queda definido por el linde natural de la Gola del
Perellonet y el Norte queda reducido a un punto. No se marca delimitacion Este,
donde la linea representada por el plano es la del mar.

89. Una copia de este documento puede localizarse en el Archivo de la Seccion
de Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.

90. Existe una copia en papel de este plano en el Archivo del Servicio Municipal Devesa-
Albufera, de fecha 26 de noviembre de 1955, donde no aparece la escala.
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5.1.3 La inclusién de la Devesa en el Catilogo de Montes de Utilidad
Publica (CMUP 1901)

La Devesa fue catalogada como Monte de Utilidad Publica en 1877,
apareciendo por primera vez en el “Catalogo de los montes y demas terrenos forestales
exceptuados de la desamortizacion por razones de utilidad publica” (CMUP 1901),
en la relacion correspondiente a la Provincia de Valencia “partido judicial de El
Mercado” (F50), con esta descripcion [91]:

NUMERO: 9; TERMINO MUNICIPAL: Valencia; NOMBRE: Dehesa de la
Albufera; PERTENENCIA: Al Estado; LIMITES: N.- Con propiedades particulares,
E.- Con mar Mediterraneo, S.- Con El Perellonet y Alcati, O.- Con el Lago de la
Albufera, aldea del Saler y propiedades particulares; ESPECIES: Pinus halepensis;
CABIDA TOTAL: 1.080 hectareas; CABIDA FORESTAL: 1.080 hectdareas.

Se trata del primer documento oficial en el que se especifica la superficie
de la finca de la Devesa, que se estimaba en 1.080 hectareas, y permite valorar la
regresion sufrida por la costa desde principios del siglo XX.

El origen del CMUP deriva de la Ley de Desamortizacion Civil del 1 de
mayo de 1855, promovida por el entonces Ministro de Hacienda Pascual Madoz.
El Catalogo nacio con el objetivo de diferenciar los montes enajenables de aquellos
que convenia exceptuar de la venta. Un documento elaborado por el Ministerio de
Fomento en permanente actualizacion, que se identifica por el afio de aprobacion de
cada una de sus versiones.

Las versiones de 1859, 1862 y 1901 marcan el triptico inicial del Catalogo.
La Devesa aparece por primera vez en la tercera recopilacion, considerada como
punto de partida del Catdlogo actual. Las dos versiones iniciales, “Clasificacion
General de los Montes Publicos” (CMUP 1859) y “Catdlogo de Montes Publicos
Exceptuados de la Desamortizacion” (CMUP 1862), son anteriores a la segregacion
de la Devesa del Patrimonio Real en 1865, lo que justifica su ausencia.

La verdadera elaboracion del CMUP que ha llegado hasta nuestros dias
comenzo en 1877, con la “Ley para la mejora, fomento y repoblacion de los montes
publicos”, de fecha 11 de julio de 1877 [92], cuyo art. 1° puso en vigor el articulo 5
de la Ley de Montes de 1863 que consideraba la incorporacion al CMUP 1862 de los
montes susceptibles de repoblacion forestal, permitiendo ampliar el Catalogo.

91. GACETA DE MADRID, 22 de septiembre de 1901, num. 265.
92. GACETA DE MADRID, 13 de julio de 1877, nim. 194.
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En el periodo comprendido entre 1877 y 1896 la Comisién rectificadora
del CMUP establecio las directrices para el inicio de un catalogo ex novo, mediante
una metodologia precisa que generd hasta el afio 1896 centenares de “Memorias
de clasificacion” de montes publicos (PEREZ-SOBA, 1. 2006). El hecho de que se
empezara el Catalogo “desde cero” en 1877 parece ser la razoén por la cual la Devesa,
que no aparece en los CMUP de 1859 y 1862, esta clasificada en el nimero 9 del
CMUP 1901.

Respecto al CMUP 1901, se reconoce bajo esta denominacién al conjunto de
todos los catalogos provinciales que se aprobaron a partir del Real Decreto del 1 de
febrero de 1901, aunque la fecha de aprobacion definitiva de cada uno de ellos varia
en funcion de la provincia, en un proceso que abarco el primer tercio del siglo XX.
En el caso de la provincia de Valencia el “CMUP 1901 fue objeto de aprobacion
definitiva por Real Orden del Ministerio de Fomento de 22 de marzo de 1907 [93],
casi seis afios mas tarde de su publicacion en la Gaceta de Madrid, los dias 22 y 23
de septiembre de 1901, a pesar de no haber sido presentada reclamacion alguna al
documento original (MONTIEL, C. 1995).

1520 22 Septiembre 1901 Gaceta de Madrid.—Num. 265

CABIDA | CABIDA
~TERMINOMUNICIPAL , NOMBRES PERTENENCIA l ~LIMITES ESPECIES | | 2% | ™

‘PARTIDO . JUDICIAL DE CHELVA

- buxgo

iehBbit, cuerraanes CabEZG(ED e vnernranannennannis Estado...ocereaneres N.—Con monte La Palomareja y rambla Peiia Alta ....| Pinus laricio..... 388 388
T | Gostickibis HE Al Estado 15~ Con monto La Palomareja y rambla Ponia Alta ...
S’+Con monte La Palomareja y rambla Pefia
0/ Con torrencs e Ia 6255 oL Mojom.--«« s
....................................... ldem.eveeevreesnnesss| N.—Con monte El Rato ......... .| Pinue halepensis.| 338 | 338
8 dom Valles (Loe) e E.—Con carretera do Teruel & Cues P
S.—Con monte La Palomareja...
0.—Cen monte El Rato
Totatss.....| 716 | 776

PARTIDO ‘JUDICIAL "DE BL MERCADO (VALENCIA)

Dehesa de la Albufera .vvers.n. AlEstado.....vvveenes N.+Con propiedades particulares
. E.—Con mar Mediterrdneo. .

S.—Con El Perellonet y Alcati

0.—Con el Lago de la Albuf
| piedades particulares. .

| Torares....| 1.080 [ 1.080

9 | Valencia..s.eeeeeeenens -.| Pinus halepensis.| 1.080 | 1.080

F50. Fotografia de detalle del Catadlogo de Montes de Utilidad Publica (1901). “Partido
Judicial de el Mercado (Valencia), nimero 9: Dehesa de la Albufera”. Fuente: Gaceta de
Madrid, 22 de septiembre de 1901, num. 265.

93. GACETA DE MADRID, 1 de abril de 1907, num. 91.
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5.1.4 La Ley de Cesion de la Devesa al Ayuntamiento de Valencia (1911)

El 23 de Junio de 1911, Alfonso XIII promulgd la “Ley de Cesion del
Lago de la Albufera y el Monte de la Dehesa de la Albufera al Ayuntamiento de
Valencia” [94] (Anexo 1). La Ley de Cesion reconocia al Ayuntamiento como unico
destinatario de las dos propiedades y establecia limitaciones al dominio de las fincas,
condicionando la cesion al cumplimiento integro de las mismas, bajo amenaza de
caducidad. Se hacia mencion expresa de la Devesa en el art. 4 de la ley:

El Ayuntamiento de Valencia se obliga igualmente a conservar el arbolado
de la Dehesa y la integridad de su suelo, el cual no podra tener otra ocupacion 6
destino agricola mas que el de monte, y no se practicaran en él otras cortas que las
que se autoricen por el Ministerio de Fomento, cuya intervencion se ajustard a lo
que determine el articulo 13 de la Ley de Montes de 24 de Marzo de 1865.

La Ley de Cesion de 1911 ponia fin a una primera década del siglo XX
marcada por la insistente solicitud del Ayuntamiento de Valencia para disponer
de L’Albufera y la Devesa como lugares de esparcimiento de los ciudadanos. Una
iniciativa que pretendia salvaguardar el humedal del avance de los campos de arroz
y evitar las prospecciones mineras concedidas en la Devesa [95]. Esta reivindicacion
fue planteada por Blasco Ibafiez (1901) en su manifiesto politico La Revolucion
de Valencia, y se concretdé en 1905 con una peticion oficial del alcalde José¢ Maria
Ordaig al estado (SANCHIS, C. 2001). Desde entonces y hasta 1911 la estrategia de
presion al gobierno se baso en la peticion sistematica por parte del ayuntamiento de
Valencia de facilitar el libre acceso a la Devesa, hasta entonces prohibido. En 1909
el gobierno lo autoriz6 finalmente y el ayuntamiento solicito la construccion de una
carretera que seria ejecutada en tiempos de Primo de Rivera.

La iniciativa politica durante esta década tuvo un fuerte respaldo de la
ciudadania gracias a la cobertura informativa de los medios de comunicacion,
liderados por el periddico E/ Pueblo, y de la Universidad, que organizaba frecuentes
jornadas de campo y excursiones con alumnos reivindicando el paraje natural como
recurso didactico y cientifico.

Segin Sanchis (2007), la reivindicacion del Ayuntamiento de Valencia
aglutind el pensamiento higienista, el republicanismo y los intereses de colectivos
tradicionales defensores de la proteccion del humedal, como los cazadores y
pescadores, la Universidad y otros centros de investigacion y enseiianza. El periddico
Las Provincias llegd incluso a plantear la cesion a la Universidad del humedal, que
fue finalmente adjudicado por ley al Ayuntamiento de Valencia.

94. GACETA DE MADRID, 25 de junio de 1911, num. 176.
95. Sobre este tema ver: SANCHIS, C. (2001: 257-302).
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5.2 La Devesa del Ayuntamiento de Valencia (1927-1964)

Se trata de la primera etapa de gestion municipal. Abarca desde la entrega
de la finca al Ayuntamiento de Valencia en 1927 hasta la promulgacion de la Ley de
Régimen para el Monte de la Dehesa de 1964, que autorizaba la urbanizacion de la
Devesa. Durante este periodo la finca conservo su condicion de MUP y por lo tanto
se mantuvo bajo la supervision del Ministerio de Fomento.

El hito principal de esta etapa fue la inauguracion del Camping del Saler, el
8 de junio de 1958, el mismo afio que se formalizo la inscripcion de la Devesa en el
Registro de la Propiedad a nombre del Ayuntamiento de Valencia. La informacion
incluida en el registro completaba la documentacion administrativa de la finca
producida durante el deslinde.

5.2.1 La adquisicion de la Devesa por el Ayuntamiento de Valencia
(1927)

La adquisicion de L "Albufera y la Devesa por el Ayuntamiento de Valencia
se formalizo con el Acta de Entrega por parte del rey Alfonso XIII, el 3 de junio de
1927 [96].

Desde 1911 y durante 16 afios, el Ayuntamiento de Valencia habia reclamado
inatilmente la utilizacion de los terrenos que le habian sido destinados, siendo esta
peticion rechazada sistematicamente por el gobierno como consecuencia de una
interpretacion sesgada del articulo 7 de la Ley de Cesion, que decia asi:

No podra ejercitar el Ayuntamiento de Valencia el dominio, tanto directo
como util que por esta ley se cede, sin que se practique antes un deslinde oficial de la
dehesa y el lago de la Albufera con intervencion de los propietarios colindantes y de
los representantes de los ayuntamientos que tienen jurisdiccion sobre los términos
limitrofes al lago y dehesa.

Dicho articulo, que pretendia salvaguardar los derechos adquiridos por los
pueblos limitrofes del lago (Albal, Alfafar, Catarroja, Massanassa, Silla, Sollana y
Sueca), genero un clima de tension creciente entre Valencia y las demas poblaciones
que condiciond el proceso de deslinde de L 'Albufera. No asi el de la Devesa, que
gracias a la intervencion de los ingenieros de montes consiguié mantener en vigor su
deslinde de 1880, aunque no fueron recuperados los terrenos desamortizados por el
Ministerio de Hacienda entre la Gola del Perellonet y la del Perello.

96. El documento original se encuentra en el Ayuntamiento de Valencia enmarcado y colgado en la
pared. Una transcripcion de este documento puede localizarse en el Archivo de la Seccion de
Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.
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El conflicto que provocé el deslinde del lago de L "Albufera retraso la entrega
de los predios al Ayuntamiento de Valencia, que llegé incluso a plantear sin éxito al
Ministerio de Fomento la adquisicion de la Devesa como suceso independiente de
L Albufera. La situacion de tension entre el municipio de Valencia y los municipios
colindantes del lago se mantuvo durante el primer cuarto del siglo XX, como prueba
el hecho que Sueca ofreciera en el afio 1926 el doble de la cantidad establecida por
el Estado para la compra de los terrenos por parte de Valencia [97]. El conflicto se
resolvio finalmente con la firma del acta de amojonamiento de L Albufera de 25
de mayo de 1927, que fijo los limites de la propiedad valenciana, estableciendo la
superficie del lago en 3.114 hectareas, 25 areas y 59 centiareas.

El Acta de Entrega de 1927 incluia en su texto la Ley de Cesion de
1911 y establecia el pago de 1.072.980°41 pesetas por la dos fincas. La cantidad
correspondiente al lago quedd estipulada a razon de 296 pesetas por hectarea, lo
que suponia un desembolso de 921.819°65 pesetas. La tasacion de la Devesa se
fij6 en 151.160°76 pesetas. El pago de tal cantidad se acord6 en el plazo de veinte
anualidades.

Asi pues respecto a la Devesa, el Ayuntamiento de Valencia adquirié por
cesion onerosa del Estado un Monte de Utilidad Publica clasificado en el niimero
9 del Catalogo de la Provincia de Valencia. Este hecho suponia unicamente una
modificaciéon administrativa: el cambio de consideracion de la finca a “monte
catalogado de pertenencia a los pueblos”. El informe del Ingeniero Jefe de la 2°
Divisién Hidrologico-forestal [98], definia del siguiente modo la situacion en el afo
1921:

La estricta interpretacion del articulo 4° (de la Ley de Cesion de 1911),
es que el monte siga bajo la gestion de la Administracion forestal; o sea todo en
igual forma en que ahora se halla sin otra modificacion que la de su pertenencia,
vy en la practica sin otra diferencia que la de que el 90% de las subastas y de las
indemnizaciones por infracciones forestales, se ingrese en arcas municipales de
Valencia en vez de ingresar en arcas del Tesoro.

5.2.1.1 La tasacion de la Devesa

El articulo 2 de la Ley de Cesién de 1911 establecia que por los ministerios
de Hacienda y Fomento se fijard, respectivamente, el valor del lago y del monte,
capitalizando al 4 por 100 los productos que ahora rinden ambas fincas, y el
ayuntamiento de Valencia abonara su valor en los plazos que se convenga. Estos
plazos no bajaran de 10 ni excederan de 20.

97. LEVANTE-EMYV, 7 de agosto de 2011. Edicion impresa.
98. Fuente: Archivodela Seccionde Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.
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Correspondia por lo tanto al ministerio de Fomento la tasacion de la Devesa
y esta fue calculada mediante la capitalizacién de la renta anual (método para la
valoracidn de fincas rusticas o bienes inmuebles cuyos flujos de caja esperados van
a ser iguales a los obtenidos hasta el momento presente y cuya vida util se supone
indefinida), sin atender a la superficie de la misma. La obtencion del “valor actual
neto” se formula del siguiente modo: VAN=R / i.

Es decir, dividiendo el valor de la renta anual (VAN) de la Devesa en el
ano 1911 por 0°04 (i). No obstante, los documentos encontrados arrojan unicamente
el “valor actual neto” obtenido, sin dar referencia de la renta anual sobre la que se
aplica la capitalizacion al 4 por 100, en la secuencia que sigue:

- 31 de agosto de 1911. Segun el informe del Ingeniero Jefe de la 2 Division
Hidrolégico-forestal de 1921, los ingenieros de montes Jenaro Mira y Pio Garcia
Escudero, una vez completado el replanteo de los mojones de la finca, presentaron
el informe que determinaba la tasacion del monte de la Devesa. La valoracion que
presentaron fue de 150.170°76 pesetas. calculadas sobre la base de capitalizacion al
4 por 100 de las rentas producidas por el monte en 1911.

- 27 de marzo de 1926. El Ingeniero Jefe de la 2* Division Hidrologico-
Forestal Placido Virgili firmé la tasacion de la Devesa en 151.160°75 pesetas,
calculadas sobre la base de capitalizacion al 4 por 100 de las rentas producidas por
el monte en 1911[99].

- 28 de mayo de 1927. El Ministerio de Fomento establecia, por Real Orden
del Ministerio de Fomento [100], la tasacion de la Devesa en 151.160°76 pesetas,
calculadas sobre la base de capitalizacion al 4 por 100 de las rentas producidas por
el monte en 1911.

Se aprecia una variacion de la cifra correspondiente al valor de tasacion
de la Devesa entre las distintas fuentes consultadas, aparentemente derivada de un
error tipografico en la transcripcion del dato y no de una revision efectuada en cada
momento, de la renta de la finca en el afio 1911. La tasacion oficial que se traslado al
acta de entrega de la propiedad de la Devesa al Ayuntamiento de Valencia es la que
aparece en la Real Orden de 1927, que fija el valor de la finca en 151.160°76 pesetas
(90849 euros), segun la cual la renta anual producida por la Devesa en el afio 1911
resulto ser de 6.046°43 pesetas, aplicando de forma inversa la formula anteriormente
mencionada (R= VAN x i).

99. OFICIO DELEGACION DE HACIENDA, 5 de julio de 1926.
100. Existe una copia de este documento en el Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de
Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.
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5.2.2 El aeropuerto de Valencia en la Devesa (1928)

La incorporacién de Valencia a las lineas postales de las diversas compaiiias
aéreas durante la década de 1920 evidencid la necesidad de disponer de un aeropuerto
en condiciones para la ciudad. Mientras esta idea tomaba forma se habilité en 1927
una zona del puerto de Valencia para el aterrizaje de hidroaviones, ya que el campo
de la Malvarrosa habitualmente utilizado para vuelos de exhibicion no respondia a
las nuevas necesidades.

Esta medida respondia a la aprobacion de la Ley de Aeropuertos de 19 de julio
de 1927 [101], que establecia en su articulo 12 la necesidad de construir acropuertos
en nueve de las principales ciudades espafiolas, entre las que se encontraba Valencia,
obligando a habilitar una zona en el puerto para el funcionamiento de la hidroaviacion
hasta la construccion del nuevo aeropuerto.

En el articulo 14 de la Ley de Aeropuertos se invocaba la constitucion de las
Juntas Locales para la gestién de la construccion de estos nuevos aeropuertos. En
cumplimiento de este precepto se cred la Junta del Aeropuerto de Valencia, presidida
por el alcalde de la ciudad el marqués de Sotelo, que tras diversos estudios y vuelos
para localizar los terrenos mas adecuados donde fijar un campo de aterrizaje, escogio
una zona de la Devesa situada junto al lago de L ‘Albufera. La superficie escogida era
de aproximadamente un kilometro cuadrado y la localizacion respondia a la idea de
compaginar el uso tanto de aviones como de hidroaviones [102].

La eleccion del emplazamiento de los aeropuertos en el litoral era una
practica habitual en el territorio nacional y venia justificada por la trayectoria de las
primeras lineas aeropostales que seguian la linea de costa. Como apuntan Alba y
Vasileva (2017), la carga simbdlica de L "Albufera y su Devesa no pesé en la decision
del Ayuntamiento, que priorizo la localizacion de la finca junto a una gran superficie
de agua y la existencia de una geografia uniforme carente de obstaculos para la
aviacion como atributos para la implantacion del nuevo aeropuerto.

Segun Llopis (2017) la superficie seleccionada aparece dibujada en el Plano
del Término Municipal de Valencia de los afios 30 [103], tal y como sefiala el propio
autor en un croquis (F51) realizado con motivo de la Exposicion “El Saler per al
poble, ara” (2017).

101. GACETA DE MADRID, 20 de julio de 1927, nim. 201.

102. Sobre este tema ver: ALBA, E. (2000:413-434).

103. Sobre este tema ver: LLOPIS ALONSO, A.- PERDIGON FERNANDEZ, L. (2016): P34. Plano
del término municipal de Valencia (hojas 104 a 107), en Cartografia historica de la ciudad de Valencia
(1608-1944). Valencia: Universitat Politécnica de Valéncia/ Generalitat Valenciana/Ajuntament de
Valéncia/Antique. 4* edicion.
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F51. Croquis Zona talada, 1930. Realizado por Tito Llopis (VTiM arquitectes) destacando
la zona de tala de arboles correspondiente al proyecto de acropuerto de la Devesa, sobre el
plano titulado “Plano catastral del Término Municipal de Valencia” (1929-1944). Fuente:
Archivo VTiM arquitectes.
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En octubre de 1928, el ingeniero municipal del Ayuntamiento de Valencia
Arturo Piera redactd la memoria y el presupuesto del “Proyecto del Aeropuerto de
Valencia” [104], indicando lo siguiente:

El emplazamiento del Aeropuerto de Valencia, en la Dehesa de la Albufera y
en el paraje denominado El Puchol ofrece, sin duda alguna, multiples ventajas para
que sea uno de los que reunen mejores condiciones. Dicho paraje, situado a tres
kilometros del poblado El Saler, linda con la zona del lago de la Albufera, donde no
existen motas ni matas de carrizo que aparte de no entorpecer el despegue y amaraje
de los hidroaviones, ofrece un panorama verdaderamente hermoso que podra hacer
del Aeropuerto, aparte de su fin utilitario, un gran centro de turismo. Otra de las
ventajas que ofrece el sitio escogido es la de contribuir, al efectuarse las obras de
explanacion, a desaparecer la llamada Mallada Llarga, constituyendo un positivo
saneamiento para la Dehesa. El numero de arboles a talar que pudiera constituir
un inconveniente, es afortunadamente de muy poca importancia, por ser poco denso
el arbolado en el Puchol. Las dimensiones del campo seran de un kilometro, en la
direccion de los vientos reinantes en esta localidad, por ochocientos metros en su
sentido ortogonal.

El proyecto de aeropuerto fue aprobado mediante el Real Decreto de 16
de enero de 1929. En ese mismo afio, Francisco Mora, arquitecto municipal del
Ensanche, completo el “Proyecto de edificios para el Aeropuerto de Valencia” [105],
que contemplaba diferentes construcciones (casa habitacion para el portero-guarda,
garaje, servicio sanitario/almacén/oficinas de direccion, oficinas y restaurante) de
manera aislada y sin referencia espacial de su ubicacion en el ambito de la zona
explanada. Posteriormente, se iniciaron las obras de estabilizacion del suelo y la
tala de arboles, que se fueron alargando en el tiempo agravadas por las inadecuadas
caracteristicas del terreno debido a la falta de firmeza del suelo y la gran cantidad de
agua del subsuelo.

Ante las dificultades operativas que provocaba la ejecucion de la obra se
abandono la idea de ubicar el Aeropuerto de Valencia en la Devesa y se traslado a
su ubicacion actual en Manises, donde fue inaugurado el 19 de marzo de 1933. La
zona arrasada de la Devesa fue objeto de repoblaciones de pinos realizadas por el
Ministerio de Fomento, pero la localizacion quedé marcada desde entonces, siendo
el ambito escogido para la construccion de la Gola del Puchol en 1953 o el lago
artificial en 1968, sobre el cual se organizaria la urbanizacion turistica de la Devesa.

104. Arturo Piera: Proyecto del Aeropuerto de Valencia, Fomento/Ensanche 1929, caja 1. Fuente:
Archivo Historico Municipal de Valencia.
105. Archivo Historico Municipal de Valencia. Fomento/Ensanche, 1929, caja 1.
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5.2.3 El Plan de Ordenacion de Valencia y su Cintura (1946)

El Plan de Ordenacion de Valencia y su Cintura, aprobado el 27 de julio de
1946 [106], es el primer instrumento de planeamiento de caracter supramunicipal
y esta considerado el primer plan general de Valencia (F52). El ambito del plan
incluia 29 municipios colindantes con Valencia considerados su area de influencia
(BURRIEL, E.L. 2009) y regulaba su crecimiento urbanistico de manera sistémica,
lo que se tradujo en una homogeneizacion del tejido urbano del area metroplitana.

El Plan definia un modelo de ciudad con un fuerte contraste entre los
ensanches urbanos con densidad muy alta y las areas periféricas de viviendas
unifamiliares de baja densidad con morfologias propias de la ciudad jardin. La idea
del plan era la descentralizacion del crecimiento de la ciudad sobre los municipios
del cinturén metropolitano, preservando las zonas proximas de regadio frente a las
mas altas de secano.

Los planes de los afios 50 fueron en general ajenos a la preocupacion por el
turismo, sin embargo el Plan General de Ordenacion de Valencia y su Cintura (1946)
supone una excepcion, ya que recoge como poblado turistico la playa del Saler,
un hecho insolito en aquellas fechas que no llegd a materializarse (DE TERAN,
F. 2003). La idea de construir un nuevo nucleo de poblacion en la Devesa no era
nueva, ya en 1927 la empresa Warren, adjudicataria del asfaltado del viario urbano,
habia propuesto la prolongacion de la actual Gran Via de Fernando el Catolico
hacia el sureste, a partir del cruce con Germanias, y su finalizaciéon en una colonia
jardin situada en la playa de la Devesa (GIMENEZ, E.J. 1994). El proyecto fue
elaborado en 1928 por el arquitecto Emilio Artal bajo el titulo “El paseo de Valencia
a la Dehesa, enlaces y playa” (F53) y proponia una avenida de 60 metros de ancho
y 5 km de longitud que finalizaba en un extenso espacio semicircular de 80.000 m2,
entre Pinedo y la Devesa, donde se iba a construir una ciudad jardin de viviendas
unifamiliares.

La idea de un paseo a la Devesa volvio6 a aparecer en el “Plano General de
Valencia del Cid”, atribuido al arquitecto Javier Goerlich y fechado en julio de 1943
[107], un auténtico resumen del planeamiento vigente o propuesto en el término
municipal de Valencia momentos antes de iniciarse la redaccion del Plan General de
Ordenacion de Valencia y su Cintura de 1946 (LLOPIS, T. 2017). Ninguno de los
tres casos mencionados llegd a materializarse, pero dan testimonio de las intenciones
urbanisticas que planeaban sobre la Devesa desde la adquisicion de la finca por parte
del Ayuntamiento de Valencia en 1927.

106. BOE, 20 de diciembre de 1946, num. 354.
107. Sobre este tema ver: LLOPIS, T.- PERDIGON, L. (2016:162-163).
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F52. Plano de zonificacion del “Plan de Ordenacion de Valencia y su Cintura” (1946). Fuente:

COPUT (1986), Grafico 2.
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F53. Plano de Planta general del “Anteproyecto de paseo de Valencia a la Dehesa, enlaces
y playa” (1928). Escala 1:4.000. Fuente: Archivo Historico Municipal de Valencia, Cajas
Blancas, 53.




5.2.4 La inscripcion de la Devesa en el Registro de la Propiedad (1958)

La inscripcion de la Devesa en el Registro de la Propiedad a nombre del
Ayuntamiento de Valencia se produjo el 12 de mayo de 1958, concretamente en el
Registro de la Propiedad de Valencia-Oriente, tomo 496, Libro 2 de la Seccion 3 de
Ruzafa, folio 243, finca 147, inscripcion 1.

El documento reproduce la informacion de la Certificacion de Dominio de
la finca expedida por el Secretario del Ayuntamiento de Valencia el 16 de abril de
1958 [108], siguiendo las directrices establecidas por el Reglamento de Bienes de
Entidades Locales de 1955, que dice asi:

DON RAFAEL RODRIGUEZ-MONINO Y RODRIGUEZ, ABOGADO;
SECRETARIO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VALENCIA,

CERTIFIC O: Que el Ayuntamiento de Valencia es propietario en pleno
dominio desde hace tiempo de la siguiente finca:

1°- Monte denominado “Dehesa de la Albufera”, inscrito con el nimero
nueve en el Catalogo de los de utilidad publica de esta Provincia, dentro del
término municipal de Valencia, comprendiendo dentro de sus limites los perimetros
denominados: “Mallada del Saler”, “Raso del Saler”, “Mallada Redonda’,
“Mallada del Garrofer”, “Mallada del Puchol”, “Puchol”, “Raso del Puchol”,
“Mallada Llarga”, “Pla de la Sacha”, “Mallada del Fanch”, “Raco de la Olla”, y
“Mallada del Virrey” y varias edificaciones para el servicio de la finca.

Linda por Norte, con playa y establecimientos de D. Antonio Sanchez
Martinez, por el Este, con Mar Mediterraneo, por el Sur, con el Perellonet, desagtie
en medio, y por Oeste, con propiedades de D. Antonio Gimeno, D. Pascual Soler, D.
Salvador Blanquer, D. Vicente Ainar, D. Tomads Marin, D. José Nadal, D. Estanislao
Casanova, D. Vicente Climent, Coto de D. Pascual Olmos, Camino del Saler,
propiedades de D. Mariano Benet, D. Luis Aleixandre, Viuda de Miguelo, D. Vicente
Dasi, D. Manuel Dast y cuatro mas del Saler, D. Vicente Dasi y cinco mas del Saler,
de Catarroja y de Castellar, Ratar de Catarroja, D. Felipe Valbona, D. Francisco
Barcelo, Ratar de Catarroja, Lago de la Albufera, Sequieta Nova y el Alcati.

Fue aprobado el ultimo amojonamiento del monte el 4 de Junio del ario
1880. Tiene una extension cubierta por arbolado de 550 Hectareas y 321 Hectdareas
sin vegetacion arborea con un total de extension superficial de OCHOCIENTAS
SETENTA Y UNA (871) HECTAREAS.

108. Existe una copia de este documento en el Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de
Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.
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Su valor de adquisicion fue de CIENTO CINCUENTA Y UNA MIL CIENTO
SESENTA PESETAS CON SETENTA Y CINCO CENTIMOS (151,160°75) mds los
derechos reales y demds gastos inherentes a la transmision. Elvalor de la adquisicion
v la extension superficial fueron aprobados en virtud de la Real Orden del Ministerio

de Hacienda de 31 de Mayo de 1927.
2°- No existen mas cargas sobre la finca descrita que las que luego se diran.

3°- Es propiedad del Excmo. Ayuntamiento de Valencia que la adquirio
por cesion onerosa del Estado a cuyo Patrimonio pertenecia, habiéndolo sido con
anterioridad del extinguido Patrimonio Real.

4°.- Pertenece al Excmo. Ayuntamiento de Valencia segun la Ley de Cesion
del Estado al Municipio de 23 de Junio del aiio 1911 que establece lo siguiente:

- Art..- 1°- Se ceden en propiedad al Ayuntamiento de Valencia el lago
denominado la Albufera y el monte denominado Dehesa de la Albufera. La cesion
se limita al lago y a la dehesa con sus limites actuales, reservandose el Estado las
acciones que le asistan para reivindicar los terrenos indebidamente ocupados.

- Art.- 4°- El Ayuntamiento de Valencia se obliga igualmente a conservar
el arbolado de la dehesa y la integridad de su suelo, el cual no podra tener otra
ocupacion o destino agricola que el de monte y no se practicaran en él otras cortas
que los que autorice el Ministerio de Fomento, cuya intervencion se ajustard a lo
que determina el art. 13 de la ley de Montes de 24 de Marzo de 1865.

- Art.- 6°- Dicha cesion no podra entenderse nunca en perjuicio de los
derechos de los propietarios ni de los Ayuntamientos fronterizos, derechos tales como
el de riego y desagiie de los predios efectuados por medios de maquinas de vapor;
la servidumbre de conducir en barca por canales y acequias afluyentes al lago,
utensilios para las labores del campo, semillas, planteles, materias fertilizantes
para el abono y cultivo de las plantas y transporte de las cosechas recolectadas, y
todos aquellos derechos de que estuvieren en posesion legitima o los que se deriven
de las concesiones administrativas otorgadas. Y por el acta de entrega el dia 3
de Junio de 1927 por el rey D. Alfonso XIII al entonces Alcalde de la Ciudad Sr.
Marqueés de Sotelo, en presencia del Sr. Marqués de Estella, presidente del Consejo
de Ministros; Sr. Conde de Guadalhorce, Ministro de Fomento,; D. Vicente Fontan,
Capitan General de la Region; D. Prudencio Melo, Arzobispo de la Diocesis, D.
José Alvarez, Gobernador Civil de la Provincia; D. Francisco Barrios, Presidente
de la Audiencia Territorial;, D. Rafael Pastor, Rector de la Universidad; D. José
Vazquez, Delegado de Hacienda; D. José M*. Carrau, Presidente de la Diputacion
Provincial y D. Eugenio Rivas, Comandante de Marina.
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5°- La descrita finca tiene la ocupacion o destino agricola, de monte.

Y para que conste y surta sus efectos en el Registro de la Propiedad
correspondiente, a los efectos de la inscripcion de la finca denominada “DEHESA
DELAALBUFERA” a favor del Excmo. Ayuntamiento, con arreglo a lo preceptuado
en el articulo diecisiete y demas correlativos del vigente Reglamento Hipotecario,
expido la presente por duplicado que visada por el Excmo. Sr. Alcalde, firmo en
Valencia a dieciséis de Abril del aiio mil novecientos cincuenta y ocho.

5.2.4.1 La superficie inscrita de la Devesa

La Certificacion de Dominio expedida por el Secretario del Ayuntamiento de
Valencia, el 16 de abril de 1958, especifica que la finca tiene una extension cubierta
por arbolado de 550 hectareas y de 321 hectareas sin vegetacion arborea con un
total de extension superficial de 871 hectdareas [109].

La informacidn incluida en la detallada Certificacion de Dominio procede del
plano que lleva por titulo “PROYECTO DE ORDENACION DEL MONTE DE LA
DEHESA DE LAALBUFERA” [110] (Anexo 9.4) y forma parte de la documentacion
que en fecha 10 de julio de 1957 fue remitida por la Asesoria Juridica a la Seccion
de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia para la formacion del Inventario de
Bienes.

Dicho plano, dibujado a escala 1:5000, carece de fecha y firma. En ¢l
aparece marcado el linde Oeste y sobre ¢él, sefialados y numerados los mojones
que lo delimitan, en coincidencia con el plano general de amojonamiento, con la
particularidad de que solamente se llega hasta el mojon 71, desde el cual cambia la
direccion hacia el Este, donde se marca un nuevo mojoén con el nimero 72.

Este mojon numero 72, que no se corresponde con el mojon nimero 72
determinado en el plano de amojonamiento, marca el inicio del linde Este y en ¢l se
seflalan mojones continuando la numeracién en orden ascendente y direccion Sur
hasta encontrar la Gola del Perellonet, por cuyo margen se sigue la numeracion
hasta el punto 135, desde el que se termina de unir la linea hasta el mojoén nimero
1, completando el perimetro de la finca, lo que permite calcular su superficie. La
descripcién menciona el nombre de todos los propietarios de los campos lindantes
por el Oeste.

109. Articulo primero, parrafo tercero.
110. Existe una copia de este documento en el Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de
Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.
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Segun el informe sobre la delimitacion histérica de la propiedad municipal
de la Devesa elaborado en el ano 2010 [111], de la superposicion de dicho plano con
el plano de amojonamiento de 1880, se observa desajuste de conjunto entre ellos,
existiendo coincidencias parciales en el linde Oeste. De la superposicion de dicho
plano con el plano parcelario municipal de 1929, el plano de ordenacion tiene plena
coincidencia con la composicion previamente efectuada con las correspondientes
hojas del plano parcelario municipal de 1929, por lo que debe deducirse que aquel
fue elaborado sobre este ultimo.

El CMUP 1901 asignaba a la Devesa una superficie de 1.080 hectareas,
mientras que en el registro de la propiedad fueron inscritas 871 hectareas
correspondientes a la finca, por lo que puede deducirse que se produjo una reduccion
de 210 hectareas en tan s6lo 50 afos, como consecuencia de la regresion marina.

5.2.5 La inauguracion del camping del Saler (1958)

La primera experiencia turistica materializada en la Devesa fue el
“Campamento de Turismo del Saler”, ubicado en la Devesa Norte e inaugurado
oficialmente el 3 de junio de 1958 por el Ayuntamiento de Valencia, como camping
municipal de primera categoria (F54, F55). La iniciativa formaba parte de la estrategia
de apropiacion de la finca por parte del Ayuntamiento, hasta entonces completamente
gestionada por el Ministerio de Fomento debido a su condicion de Monte de Utilidad
Publica.

El recinto abarcaba una superficie de 56.622 m2, de los cuales se destinaban
32.000 m2 a zona de acampada con capacidad para 240 personas, y permanecia
abierto desde los primeros dias de marzo hasta finales de octubre. La capacidad de
los servicios fue calculada para atender a 500 personas, aunque esta cifra llegaba a
duplicase durante los meses de verano, en los que alcanzaba su maxima saturacion.
Todo el perimetro estaba cerrado por una valla de madera, dando acceso al camping
un gran portalon de mamposteria. En su interior se seiialaron calles y plazas para la
circulacion de vehiculos, habiéndose parcelado el terreno para que los turistas, una
vez ubicados, montaran sus casas de lona junto al vehiculo de transporte [112].

El camping era accesible a través de la antigua carretera Nazaret-Oliva
construida en la década de los afios 20 (SANCHIS, C. 2007), y estaba dirigido a
los turistas extranjeros que acudian con sus propios vehiculos rodados. El uso del
automovil todavia no era generalizado en Espafia, pero la proximidad del camping
a la ciudad de Valencia funcioné también como polo de atraccion para la poblacion
local, siendo habitual la asistencia de visitantes en motocicleta o a pie.

111. Idem.
112. BIM num. 45, afio 1965. Fuente: Archivo Historico Municipal de Valencia.
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Como ejemplo de la afluencia de visitantes al camping, en el afio 1964 la cifra
de usuarios fue de 27.812 personas produciendo unos ingresos de 2.607.657 pesetas.
Por nacionalidades fueron los franceses los que dieron la cifra mas alta de asistencia,
con 10.498 personas, seguidos de los alemanes (4.708 personas), espafoles (3.262
personas), ingleses (1.259 personas), italianos (992 personas) y en menor proporcion
visitantes procedentes de otros destinos, hasta un total de 55 nacionalidades [113].

En el recinto habia tres pabellones donde se ubicaban los servicios higiénicos,
que contaban con 20 lavabos, 10 pocetas limpiapiés y 36 duchas, de ellas 28 en
cabinas independientes para uso de sefioras. Otro pabellon albergaba los fregaderos
y cocinas de gas butano y el ultimo se destinaba a la vivienda del guarda. Ademas
contaba con una oficina de recepcidn, un restaurante, un supermercado, cabina de
teléfonos y un quiosco de prensa.

F54. Fotografia de la entrada del camping del Saler (BIM num. 45, afio 1965). Fuente:
Archivo Historico Municipal de Valencia.

113. Idem.
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F55. Fotografia de la zona de acampada del camping del Saler (BIM num. 45, afio 1965).
Fuente: Archivo Histérico Municipal de Valencia.

5.2.6 El Plan de Estabilizacion (1959)

El 21 de julio de 1959, el Gobierno de Espafia aprobd el Decreto Ley
de Ordenacion Econdmica, conocido como Plan de Estabilizacion [114], que fue
refrendado por las Cortes el 28 de Julio del mismo afno. Fue la mayor operacion
econoémica abordada durante el franquismo, que ademas significd el fin de la
autarquia y el principio de la modernizacion del pais en la conocida como etapa de
la tecnocracia.

El objetivo del Plan de Estabilizacion era facilitar actividades econdmicas
que permitieran el ingreso de divisas extranjeras, para garantizar el retorno de los
préstamos extranjeros necesarios para superar la situacion critica de la economia
espafiola derivada de la autarquia econdomica impuesta por el franquismo.

114. Plan Econémico Nacional que abordaba en 16 articulos y 3 anexos los dos grandes problemas de
la economia espafiola: la elevada inflacion y un acusado déficit de la Balanza de Pagos.

111



El final del aislamiento internacional de Espafia se habia iniciado afios atras
mediante la firma de los Convenios Hispano-Norteamericanos, el 26 de septiembre
de 1953, por el entonces embajador de los EEUU James Clement Dunn y el Ministro
de Asuntos Exteriores de Espafia, Alberto Martin Artajo (PINEIRO, M.R. 2006).
Conocido como “El Pacto de Madrid”, el acuerdo tenia un trasfondo eminentemente
bélico, debido al apogeo de la Guerra Fria, y respondia al interés de EEUU por
establecer su posicion en el Mediterraneo [115]. La influencia norteamericana en
la implantacién del turismo en Espafa resulta evidente ya que fue su principal
interlocutor internacional, aunque no tuvo la repercusién econémica que tuvo en el
resto de Europa tras la Segunda Guerra Mundial.

El Plan de Estabilizacion de 1959, que se atribuye a Joan Sarda Dexeus
[116], reconocia la necesidad de renovacidn del sistema econdmico espafiol para su
integracion en el sistema internacional, y planteaba el desarrollo de la actividad del
turismo como una fuente fundamental para el crecimiento econémico y la adquisicion
de divisas extranjeras. El Plan de Estabilizacion supuso el punto de inflexion para
la economia espafiola y la legitimacion social del boom turistico espanol de la
década de los 60, sustentado en la venta de suelo apto para edificar apartamentos y
construcciones destinadas al turismo, principalmente en el litoral mediterraneo.

El turismo devino un bien de consumo para una sociedad que gozaba de una
prosperidad econdmica sin precedentes y Espafia se convirtié en un pais receptor de
un fenomeno migratorio nuevo. Esta circunstancia fue aprovechada intensamente
por el Estado Espafiol como motor de su propio desarrollo econdmico, alterando la
estructura urbanistica recientemente creada, pero convirtiendo al pais en los afios
setenta en una potencia turistica mundial (DE TERAN, E. 2003).

El Plan de Estabilizacion de 1959 marca el inicio del paradigma del progreso
econdmico como objetivo de la sociedad, sin condicionantes a las iniciativas para
su consecucion, en un momento en el que las cuestiones ambientales no suponian
una preocupacion en Espafia. Este paradigma todavia perdura en la actualidad en
muchos ambitos de la sociedad, una buena muestra de ello es el ratio de suelo urbano
existente en el litoral de la Comunidad Valenciana. Segun el PATIVEL, de los 510
km de costa de la Comunidad Valenciana, el 60% del suelo contiguo al dominio
publico maritimo terrestre esta clasificado como suelo urbano, mientras que un 20%
se encuentra amparado por alguna figura de proteccion ambiental.

115. Esto se tradujo en la instalacion de las tres bases aéreas de Zaragoza, Torrejon de Ardoz (Madrid)
y Mor6n de la Frontera (Sevilla), ademas de la base naval de Rota, en Cadiz, para el provisionamiento
de la Sexta Flota americana.

116. Célebre economista espaiiol, de conviccion republicana, que fue reclamado de su exilio por los
tecnocratas del Gobierno para el desarrollo del Plan de Estabilizacion.
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5.2.7 La Ley de Régimen para el monte de la Dehesa (1964)

LaLey de Cesionde 1911 impedia cualquier destino que no fuera el de monte
para la Devesa y hacia mencidn expresa en su articulo 4 de la necesaria conservacion
del arbolado y la integridad de la finca, por eso era necesario la derogacion de
dicha ley para poder acometer la urbanizacidn, cuestion que solo podia abordarse a
través de la aprobacion de una nueva ley que estableciera un nuevo régimen para la
Devesa.

Esta Ley 225/64 de Régimen para el Monte de la Dehesa fue aprobada el
24 de diciembre de 1964 [117] (Anexo 2). Esta derogaba el articulo 4 de la Ley
de Cesion de 1911, y autorizaba al Ayuntamiento de Valencia para disponer de la
Devesa como bienes de propios. A cambio se garantizaba la reversion al Patrimonio
del Estado de una parcela de terreno en la finca, destinada a la construccion del
Parador de Turismo.

La Devesa. hasta entonces protegida por la Ley de Cesion de 1911 y regulada
por la Ley de Montes de 1957, era sometida a la reglamentacion derivada de la Ley
de Régimen Local de 1955 y podia ser urbanizada siguiendo las directrices marcadas
por la Ley del Suelo de 1956.

La Ley de Régimen de 1964 anulaba la Ley de Cesion de 1911 en el ambito
de la Devesa y suponia el final de su consideracion como MUP. Este hecho provocod
la exclusion automatica de la finca del Catalogo, aunque la Provincia de Valencia
conservo el puesto noveno sin asignacion alguna, favoreciendo su futura reinsercion.

La rectificacion del CMUP de la provincia de Valencia recibi6 la aprobacion
definitiva en 1977, por Real Decreto 2.782/1977 de 27 de agosto [118], trece afios
después de la promulgacion de la Ley de Régimen para la Dehesa. En la descripcion
que aparece en la version del CMUP 1977 la Devesa consta como monte “excluido”:

NUMERO: 9; PARTIDO JUDICIAL: Valencia; TERMINO MUNICIPAL:
Valencia, NOMBRE: Dehesa de la Albufera;, PERTENENCIA: Ayuntamiento de
Valencia; LIMITES: Excluido; SUPERFICIE PUBLICA: - ; SUPERFICIE TOTAL: -

La ley de nuevo régimen para la Devesa marca el final del primer periodo,
caracterizado por la consideracion de monte que recibe la finca, y da paso al periodo
desarrollista marcado por el aprovechamiento urbanistico de la Devesa como reclamo
turistico.

117. BOE, 28 de diciembre de 1964, nim. 311.
118. BOE, 8 de noviembre de 1977, num. 267.
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6. EL PARADIGMA INICIAL (1962-1978): LA CIUDAD DE TURISMO

El segundo periodo de los cuatro en los que se ha estructurado la evolucion
del caso recoge las circunstancias que afectan a la Devesa durante su urbanizacion.
El periodo abarca desde el encargo de la redaccion del Plan de ordenacion turistica
de la finca en 1962, hasta la aprobacion definitiva de la Remodelacion del Plan en
1978.

El comienzo del Paradigma Inicial en Espafia se produce con el Plan de
Estabilizacion Economica de 1959, pero en el caso de la Devesa no se concreta hasta
1964, afio de promulgacion de la Ley de Régimen para el Monte de la Dehesa, que
permitio al Ayuntamiento urbanizar la finca. A pesar de esto se ha considerado el
encargo del plan como el punto inicial del periodo ya que la redaccion del mismo,
su aprobacion inicial y provisional, asi como las obras del Parador Nacional, se
desarrollaron con anterioridad a la citada Ley, siendo una parte fundamental del
proceso.

Este periodo se corresponde con el hoom turistico espafol y se caracteriza
por la destruccion de los ecosistemas de la finca como consecuencia de las obras de
urbanizacion. Es un periodo marcado por la necesaria remodelacion del Plan original
aprobado en 1965, ya que resultd inviable en la practica debido a la regresion
litoral sufrida por la Devesa. La empresa adjudicataria se percatd de la situacion
al inicio de las obras, en 1968, pero estas nunca se paralizaron. De este modo las
obras condicionaron el resultado de la remodelacion del Plan y marcaron el ritmo de
los acontecimientos hasta 1978, afio de finalizacion de las obras y de la aprobacion
definitiva de la remodelacion del Plan.

Durante este periodo se sucedieron los episodios de pérdida de superficie
de la Devesa como consecuencia de las cesiones, las permutas y las subastas de
parcelas, practicadas por el Ayuntamiento de Valencia. Primero para conseguir la
autorizacion para urbanizar la finca y posteriormente para financiar el coste de la
urbanizacion de esta nueva ciudad satélite, que iba a situar a Valencia en primera
linea del panorama turistico internacional.

El periodo se divide en dos etapas. La primera comprende el Plan de
ordenacion inicial y la segunda el proceso de remodelacion del mismo. Los 3 hitos
que estructuran la division historica son: La peticion de TEVASA para la redaccion
del Plan de ordenacion de la Devesa (1962); el inicio de las obras de urbanizacion
(1968); y la aprobacion definitiva de la remodelacion del Plan de ordenacion de la
Devesa (1978).
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6.1 El Plan de ordenacion turistica de la Devesa (1962-1968)

La primera etapa del Paradigma Inicial recoge las circunstancias que rodean
la elaboracion del Plan de ordenacién original de la Devesa (1965), el Plan de Cano
Lasso. La iniciativa de urbanizar la Devesa surgiéo de una empresa constructora
privada (TEVASA) en el ano 1962 y fue rapidamente secundada por el Ayuntamiento
de Valencia, que se erigio en promotor de la iniciativa aprovechando su condicion de
propietario de la finca.

En esta etapa el Ayuntamiento obtuvo la autorizaciéon del Estado para
urbanizar la Devesa (1964), la aprobacion del Plan de ordenacion que debia ejecutarse
(1965) y la aprobacion del Presupuesto Extraordinario G-1965 con el que gestionar
los ingresos y los gastos derivados de la urbanizacion. El Ayuntamiento asumid
desde el inicio el coste de la urbanizacidon y diseié una estrategia de financiacion
basada en la venta de suelo publico de la Devesa, en forma de parcelas edificables,
para sufragar los gastos derivados de unas obras que fueron adjudicadas a TEVASA.

La mediacion del Ministro de Informacion y Turismo resulté clave para
obtener la autorizacion del Estado para urbanizar la finca. Como contrapartida el
Ayuntamiento cedi6 gratuitamente al Ministerio los terrenos destinados al Parador
Nacional y su campo de golf, lo que supuso la primera segregacion de una parcela de
la Devesa desde su incorporacion al patrimonio municipal en 1927.

El inicio de las obras en el afio 1968 marca el final de esta primera etapa,
al evidenciarse que el Plan no podia ser ejecutado. Fue necesario abordar la
modificacion de los instrumentos aprobados para acometer la urbanizacion (el Plan
y el Presupuesto), estableciendo de este modo un nuevo punto de partida del proceso.

6.1.1 El nombramiento de Fraga como Ministro de Informacion y
Turismo (1962)

Manuel Fraga fue nombrado Ministro de Informacion y Turismo el 10 de
julio de 1962. Su nombramiento respondia a la estimulacion del turismo solicitada
por el Plan de Estabilizacion de 1959 y marc6 el inicio del boom turistico espanol.
Fraga fue el propulsor del instrumento clave en el desarrollo turistico del litoral, la
Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional (CyZITN) de 1963 [119], que
cred un sistema de planificacion territorial propio y diferenciado de la Ley del suelo
de 1956, provocando la rapida aparicion de nuevos nicleos de poblacion en el litoral
mediterraneo.

119. Ley 197/1963, de 28 de diciembre (BOE, 31 de diciembre de 1963, num 313).
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La Ley pretendia facilitar la diversificacion de las localizaciones turisticas
una vez detectados los primeros casos de saturacion en las zonas pioneras, pero
se generaron suelos para los establecimientos turisticos sin las debidas garantias
urbanizadoras y sin la menor consideracion por el paisaje natural (PEREZ
ESCOLANO, V. 2003). El ministerio marcaba tendencia y los ayuntamientos se
lanzaron a la colonizacion del litoral, ante una Ley del suelo incapaz de contener la
proliferacion de urbanizaciones de segunda residencia.

La urbanizacion de la Devesa nunca estuvo adscrita a la ley de CyZITN
(GALIANA, L.- BARRADO, D. 2006), pero se origin6 en el mismo periodo y bajo
los mismos parametros que los prototipos promovidos por el ministerio, debido a
la implicacion de Fraga en el caso. El ministro fue el interlocutor del Estado en
la negociacion de la Ley de Régimen para la Devesa de 1964 y asumi6 un papel
protagonista en los distintos actos publicos que se celebraron hasta la inauguracion
del Parador Nacional, el 25 de octubre de 1966, concediendo un respaldo institucional
a la iniciativa propio de los grandes proyectos turisticos promovidos por el Estado en
aquel momento.

6.1.2 El encargo del Plan de ordenacion de la Devesa (1962)

En la década de los 60, marcada por el desarrollo del turismo de “sol y
playa” en Espaiia, el Ayuntamiento de Valencia escogid la finca de la Devesa como
emplazamiento para la construccion del prototipo municipal de ciudad de turismo.
La iniciativa provenia de una empresa privada, Terrenos Valencia Sociedad Anonima
(TEVASA), que en fecha 1 deagosto de 1962 solicit6 la autorizacion del Ayuntamiento
para la redaccion de un Plan de ordenacion de la Devesa, comprometiéndose a
concurrir al oportuno concurso de ejecucion de las obras de urbanizacion, en el que
disfrutaria del derecho de tanteo. El1 26 de octubre de 1962 el Ayuntamiento solicitd
a los organismos competentes la cesion temporal de la finca para su explotacion y
encargd a TEVASA Ia elaboracion del Plan de ordenacion de la Devesa en el plazo
de un afio [120].

El primer borrador del Plan fue elaborado por la empresa EPTISA, que
segun parece, procedié a una simple parcelacion de la Devesa, conformando una
especie de damero que no respondia a las minimas formalidades requeridas por
un plan presentable, ademas de plantear unos dudosos rendimientos econémicos
(AEORMA, 1975). Asi pues fue la propia EPTISA quien contrato los servicios del
arquitecto madrilefio Julio Cano Lasso, con quien colaboraron Vicente Temes y
Felipe Vivanco, para el desarrollo de un Plan de ordenacion turistica de la Devesa
que cumpliera con las garantias exigidas por el Ministerio de Informacién y Turismo.

120. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 26 de octubre de 1962, punto 6 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.
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6.1.3 El acuerdo del Parador Nacional y el campo de golf (1964)

El alcalde de Valencia, Rincon de Arellano, aprovech6 una antigua peticion
del Ayuntamiento al Ministerio de Informacién y Turismo para la implantacion de
un Parador Nacional en la Devesa, de fecha 19 de noviembre de 1955 [121], para
negociar con Manuel Fraga su intercesion ante el Estado para la obtencion de una
ley de nuevo régimen para la Devesa que derogara las limitaciones impuestas por
la Ley de cesion de 1911. A cambio, el alcalde ofreci6 la cesion gratuita, por parte
del ayuntamiento al ministerio, de los terrenos de la Devesa necesarios para la
construccion de un campo de golf y un Parador de Turismo, obligandose ademas el
ayuntamiento a proporcionar el agua necesaria a tal fin.

La negociacion del ayuntamiento con el ministerio resultd costosa.
Inicialmente se establecid una superficie de cesion de 400.000 metros cuadrados,
segun el acuerdo municipal del 7 de diciembre de 1962 [122]. Posteriormente, con
el encargo del Plan de ordenacion ya en marcha y pendiente de la modificacion de
la Ley de Cesion de 1911, el ministerio reclamé una mayor superficie de terreno y
por acuerdo municipal del 8 de noviembre de 1963 [123] se acordd una superficie
de cesion de 608.475 metros cuadrados. Ya con el proyecto presentado y pendiente
de aprobacion definitiva, de nuevo se incremento la superficie demandada fijandose
definitivamente en 630.075 metros cuadrados, por acuerdo municipal de fecha 6 de
marzo de 1964 [124].

Las obras de construccion del Parador Nacional Luis Vives y el campo de
golf se iniciaron el 26 de octubre de 1964, dos meses antes de la publicacion de
la Ley de Régimen de la Devesa que derogaba la Ley de Cesion de 1911 y sin la
aprobacion definitiva del Plan de ordenacion que lo contenia. La inauguracion del
Parador Nacional se celebro el 25 de octubre de 1966 y al acto asistio el Ministro de
Informacion y Turismo [125].

La superficie ocupada por el parador y campo de golf al finalizar las obras
alcanzaba los 723.436 metros cuadrados, 93.391 metros cuadrados mas de lo
acordado, segun el acta de comprobacion de fecha 20 de junio de 1967, lo cual

121. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 19 de noviembre de 1955, punto 52 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

122. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 7 de diciembre de 1962, punto 15 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

123. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 8 de noviembre de 1963, punto 82 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

124. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 6 de marzo de 1964, punto 56 del orden
del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

125. Sobre este tema ver: NOT N 1244 C, del 7 de noviembre de 1966, NO-DO. Fuente: Archivo
digital de RTVE.
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provocd la demanda del Ayuntamiento al Estado por exceso de superficie ocupada.
La sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 25 de septiembre de 1995 [126], dio
la razén al Estado, validando el exceso de ocupacion y condenando a costas al
Ayuntamiento de Valencia (Anexo 5).

6.1.3.1 La Universidad Laboral de Valencia

El 3 de julio de 1964 el Ayuntamiento de Valencia aprobo la cesion al
Ministerio de Trabajo de 243.700 m2 del Raco de L 'Olla para la construccion de la
Universidad Laboral de Valencia en la Devesa. El proyecto respondia a la estrategia
del partido falangista de garantizar la formacion de la mano de obra que debia nutrir
la incipiente industrializacion de Espafia. Entre 1955 y 1976 se construyeron un total
de 21 centros educativos ubicados en distintas ciudades que funcionaban en régimen
de internado. De todos ellos, el de Valencia era el que presentaba el programa mas
complejo por acoger un mayor numero de estudiantes (5.000 plazas) y porque estaba
dirigido a alumnos de temprana edad, que ingresaban para cursar los ultimos tres
afnos de la ensefianza general basica (BRAVO, J. 2016).

El proyecto (F56, F57) fue encargado al arquitecto Fernando Moreno
Barbera en marzo de 1965 [127], pero un cumulo de circunstancias detectadas
durante la redaccion del documento aconsejaron buscar una nueva ubicacion, siendo
finalmente construida en la localidad de Cheste en el afio 1968.

Segun Llopis (2017) en el “Informe sobre las nuevas obras a ejecutar en
Cheste” de abril de 1968, Moreno Barbera exponia los grandes inconvenientes que
presentaba el emplazamiento escogido, advirtiendo sobre la escasez de espacio
para cumplir el ambicioso programa que se le habia encargado y la concentracion
excesiva de edificios. La planeidad del terreno, carente de perspectivas, obligaba a
una solucion donde los edificios ocultaban las vistas de otros y la mala calidad del
subsuelo requeria de una costosa cimentacion por medio de pilotes, asi como un
aporte enorme de tierras para la desecacion del recinto. A todo ello afiadia ademas
la posible aparicion de problemas sanitarios, pues el lugar sufria un microclima con
humedad de saturacion, terrenos pantanosos proximos y gran cantidad de mosquitos.

Una de las curiosidades del proyecto definitivo de Cheste es precisamente la
reordenacion de la propuesta inicial que realiza el arquitecto Moreno Barbera para
adaptar los mismos edificios disefiados para la Devesa a la topografia del nuevo
emplazamiento.

126. Una copia de este documento puede localizarse en el Archivo del Servicio de Planeamiento del
Ayuntamiento de Valencia.
127. Sobre este tema ver; JORDA, C. (2005) y BLAT PIZARRO, J. (2006).
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F56. Plano de conjunto del
“Proyecto de universidad
laboral en L’Albufera de
Valencia” (1967). Fuente:
Colegio Territorial de
Arquitectos de Valencia
(CTAV). Fondo Moreno
Barbera, proyecto 482.

F57. Fotografia de la maqueta del “Proyecto de universidad laboral en L’Albufera de
Valencia” (1967). Fuente: Colegio Territorial de Arquitectos de Valencia (CTAV). Fondo
Moreno Barbera, proyecto 482.
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6.1.4 El Plan de ordenacion de Cano Lasso (1965)

El Plan Parcial de Ordenacion General y Proyecto de Urbanizacion del
Monte de la Dehesa de la Albufera y de su Costa (1965) fue elaborado por los
arquitectos Julio Cano Lasso, Vicente Temes Riancho y Felipe Vivanco Bergamin
en colaboracion con la empresa de ingenieria EPTISA (Anexo 9.5). Se desarrolld
bajo la supervision del Ministerio de la Vivienda y conforme a la reglamentacion
establecida por la Ley de Regimen del Suelo y Ordenacion Urbana (1956).

El Plan fue redactado en el plazo de un afio y su exposicion publica (F59)
se inauguro el 16 de diciembre de 1963, con la asistencia al acto del Ministro de
Informaciéon y Turismo. Durante el plazo de exposicion publica no se registraron
alegaciones. El Plan recibio la aprobacion definitiva el 4 de Mayo de 1965, por
Orden del Ministerio de la Vivienda [128], pero nunca llego a ejecutarse por resultar
inviable en la practica, ya que algunas viviendas quedaban ubicadas literalmente en
el mar, debido a la discordancia de la base cartografica utilizada para la redaccion del
Plan [129] con la realidad de la finca.

El Plan de Cano Lasso [130] combina los principios del Movimiento moderno
(en cuanto a la zonificacion, el trazado viario y el empleo de tipologias de alta
densidad) con una pretendida caracterizacion del lugar basada en la proliferacion
de tipologias residenciales de baja densidad propias de la Ciudad jardin (pequefios
poblados costeros en primera linea de playa y parcelas unifamiliares en el interior).

La ordenacion de la Devesa se organiza alrededor de una marina interior,
accesible desde el mar a través de la Gola del Puchol, destinada a la implantacion
de instalaciones nauticas con fines ludicos a la manera de las marinas turisticas
norteamericanas (F58). Este modelo de intervenciéon en el litoral, consistente
en operaciones de puerto interior para el saneamiento y urbanizacion de terrenos
inundados marginales mediante la ordenacion de marismas proximas al mar o la
construccion de canales que faciliten la desecacion y el control de las aguas, aparece
a principios del siglo XX en Estados Unidos alcanzando su mayor difusion en los
anos 50, principalmente en las costas de California y Florida. Su aplicacion en
Europa comienza durante la segunda mitad del siglo XX, en especial en las costas de
Francia e Italia, aunque en el mediterraneo han predominado los puertos exteriores
ganados al mar frente a los puertos interiores.

128. BOE, 31 de mayo de 1965, nim. 129.

129. El Plan de Cano Lasso se dibujo sobre la base cartografica del Plano del Término Municipal de
Valencia (1929-1944) elaborado por el Instituto Geografico y Catastral. Sobre este tema ver: (LLOPIS,
T.- PERDIGON, L. 2016:152-155).

130. Comunmente se atribuye el proyecto original de urbanizacién de la Devesa al arquitecto Julio
Cano Lasso.
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F58. Ortofotos de algunas “Marinas turisticas de estilo Norteamericano (EEUU-Francia-
Espafia)”. Donde: a. Fort Lauderdale (Florida, EEUU); b. Venice (Los Angeles, EEUU);
c. Port Leucate-Barcares (Languedoc-Rousillon, Francia); d. Port Grimaud (Saint Tropez,
Francia); e. La Manga del Mar Menor (Murcia, Espafia); Empuriabrava (Girona, Espafia).
Fuente: Google Earth.
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Segun Nebot (2012:28) el proyecto de la Devesa es uno de los tres primeros
proyectos turisticos de una cierta envergadura en Espafia, que toma las pautas de las
marinas interiores norteamericanas. Una singularidad caracteristica de aquel periodo,
ya que en el mediterraneo han predominado los puertos exteriores ganados al mar
en lugar de los puertos interiores. Completan esta terna el proyecto de urbanizacion
de la Manga del Mar Menor en Murcia (1960), realizado por Antonio Bonet y el de
Empuriabrava (1964), promovido en Girona por Miquel Arpa.

El Plan de Cano Lasso (F60) destinaba 61 hectareas a la red viaria y
aparcamientos y 213 hectareas a parcelas urbanizables, para un volumen total
edificable de 2.789.821 m3, lo que equivale a un indice de edificabilidad neta medio
[131] de 1735 m3/m2 (CANO LASSO, J. 1964). De estas tultimas, 125 hectareas
correspondian a suelo dotacional, con un programa cargado de equipamientos, entre
los que destacaban 10 hoteles, 19 restaurantes, 2 cines, 9 locales comerciales, 4
iglesias, 6 equipamientos culturales, 1 estacion de servicio, 2 edificios administrativos
y 1 helipuerto, ademéas del Parador de turismo y su campo de golf. La poblacion
prevista para la zona residencial era de 40.000 personas, que sumada a la capacidad
de 100.000 personas estimada para la zona de esparcimiento popular alcanzaba
una capacidad total de la finca de 140.000 personas. La capacidad de aparcamiento
prevista fue de 10.600 coches. Teniendo en cuenta que la superficie inicial de la
parcela del parador y campo de golf era de 608.470 m2 y permitia un volumen
edificable de 60.847 m3 [132], restando estas cifras de los datos anteriores se obtiene
una superficie edificable de parcelas de 1.455.462 m2 para un volumen edificable de
2.728.974 m3, es decir un indice de edificabilidad neta medio de 1°87 m3/m2.

El propio autor del proyecto reconoci6 afios mas tarde que su planteamiento
fue equivocado: La idea bdsica del proyecto fue concentrar la edificacion en la
cadena de dunas costeras, que con elevaciones de seis a ocho metros corrian
paralelas a la playa, y respetar integramente el monte de pinos y encinas de la
Dehesa. Pensamos que con la edificacion proyectada sobre las dunas lograriamos
ademas de fijarlas, crear una pantalla protectora del arbolado, muy afectado por
los vientos salinos que azotan de levante [..] Creo que uno de los mayores problemas
planteados con cardcter general en relacion con la conservacion de la naturaleza es
la facil accesibilidad actual, mediante el automovil, a los rincones mas alejados de
nuestra geografia, hasta hace poco inaccesibles [..] Hoy, 15 afios después, para mi
no existe duda de que el planteamiento fue equivocado (CANO LASSO, J. 1980).

131. Se obtiene al dividir el total del volumen edificable del Plan por el total de la superficie
destinada a parcelas edificables. Era habitual expresar el indice de edificabilidad en m3/m2,
aunque en la actualidad se expresa en m2(techo)/m2(suelo). Para actualizar el dato del indice de
edificabilidad basta con dividirlo por 3 (m), que era la altura por planta considerada en la edificacion.
132. Datos obtenidos del cuadro de caracteristicas de las parcelas del proyecto original de Cano Lasso.
Fuente: Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento.
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F59. Fotografias de maqueta de la exposicion publica
del “Plan Parcial de Ordenacion General y Proyecto de
Urbanizacion del Monte de la Dehesa de la Albufera y
de su Costa® (1963). BIM nim. 40, aflo 1963. Fuente:
Archivo Histérico Municipal de Valencia.
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F60. Plano de ordenanzas (pagina anterior) del “Plan Parcial de Ordenacion General y
Proyecto de Urbanizacion del Monte de la Dehesa de la Albufera y de su Costa” (1965).
Eptisa. Escala 1:5.000 (55x235 cm). Detalle ampliado de la distribucion de los distintos
nucleos. Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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6.1.5 El Presupuesto Extraordinario G-1965

El coste de la urbanizacion de la Devesa se gestiono a través del Presupuesto
Extraordinario G-1965, aprobado el 6 de abril de 1965 con un importe inicial de
887.115.779 pesetas. La prevision de gasto se repartia entre la ejecucion de la
urbanizacion (88,5%) y los gastos de gestion (11,5%), mientras que los ingresos
se obtenian exclusivamente de la venta de parcelas urbanizables, con una prevision
inicial de 1.228.999 m2 de suelo enajenable.

El Ayuntamiento adoptd el principio de autofinanciacion, a través de
la enajenacion de un bien de propios, renunciando a cualquiera de los otros
ingresos autorizados por el articulo 695 de la Ley de Régimen Local de 1955
(AYUNTAMIENTO DE VALENCIA. 1980:69). Por este motivo, dado que las obras
se iniciaron con anterioridad al proceso de subasta de parcelas, se acordo el anticipo
por parte de TEVASA de 125.000.000 pesetas destinados al pago de las certificaciones
iniciales, con un interés anual del 6,5% [133]. Para satisfacer esta cantidad, que no fue
integrada en el PEG-1965, el Ayuntamiento de Valencia establecio lineas de crédito
con distintas entidades bancarias, sentando las bases de la posterior modificacion del
PEG-1965 inicial.

Segtin un informe del interventor de fondos de fecha 14 de julio de 1979
[134], el Ayuntamiento de Valencia contribuyd inicialmente con el PEG-1965 a
través del Presupuesto Especial de Urbanismo, con una aportacion de 18.782.675
pesetas, en concepto de ingresos.

6.1.6 El Plan General de Ordenaciéon Urbana de Valencia y su Comarca
adaptado a la “Solucion Sur” (1966)

La gran riada que inund6 la ciudad de Valencia en 1957 [135] fue el
detonante de la “Solucion Sur” (1958), un proyecto hidraulico (aunque también de
infraestructura viaria) que resolvio el desvio del cauce del rio Turia hacia el sur de
Valencia mediante la construccion de un nuevo canal de desagiie que atraves6 los
terrenos de la “Huerta Sur”, destrozando la estructura de acequias y conformando
una gran barrera fisica al sur de la ciudad.

133. Anexo econdémico de la Remodelacion del Plan (1969). Fuente: Archivo Servicio Municipal
Devesa-Albufera.

134. Expediente Administrativo 1584/74 1978. Fuente: Archivo del Servicio Municipal de
Planeamiento.

135. El desbordamiento del rio Turia se produjo el 14 de octubre de 1957. Un tragico episodio
provocado por una incesante lluvia, con un area de precipitacion superior a los 200 litros por metro
cuadrado, que se sald6 con 81 muertos y numerosos dafios materiales.
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La “Soluciéon Sur”, aprobada el 22 de julio de 1958, provocd una
modificaciéon muy importante en la estructura urbana [136] que obligd a la revision
del Plan General de 1946. Por este motivo se redacto el Plan General de Ordenacion
Urbana de Valencia y su comarca adaptado a la “Solucion Sur” (F61), aprobado por
Decreto de 30 de junio de 1966 [137], que tenia como principal objetivo adaptar el
Plan General de 1946 a la “Soluciéon Sur”.

El Plan General de 1966 mantenia el modelo de ordenacion del Plan
General de 1946, asumiendo las actuaciones propuestas pero incrementando el suelo
clasificado como urbano y urbanizable, siguiendo el mismo esquema radiocéntrico
y la misma idea de descentralizacion de la ciudad en los ntcleos periféricos
(BURRIEL, E.L. 2009). El Plan introducia como novedad la inclusién del ambito
de la Devesa en la estructura urbana de la ciudad, reconociendo el Plan Parcial
aprobado como instrumento de ordenacion de la finca. El Plan General de 1966 es el
primer documento de planeamiento superior que considera integramente la finca de
la Devesa, a la que reconoce como el sector “Monte de la Dehesa” y clasifica como
“Zona Especial de Reserva Turistica” (Anexo 9.15), asumiendo de este modo las
consideraciones del Plan Parcial de Cano Lasso aprobado en 1965.

La Ley del Suelo de 1956 establecia la ordenacién del litoral a partir de
planes parciales, que debian desarrollar los planes generales previamente redactados.
Pero el Plan General de Valencia de 1946 no consideraba el ambito de la Devesa en
su totalidad, a pesar del mencionado poblado de turismo que aparece dibujado en
el extremo norte de la finca. De manera que el Plan Parcial de Cano Lasso (1965)
no desarrollaba el plan general existente en el momento de su aprobacién sino que
lo ampliaba, ordenando una nueva zona del término municipal de Valencia que
habia sido desconsiderada hasta el momento. Esta circunstancia era habitual en
aquella época, ya que la mayoria de planes generales habian sido redactados sin
tener en cuenta la irrupcion del fendomeno del turismo de masas y era una practica
generalizada entre los ayuntamientos la urbanizacion de suelo rustico bajo la figura
del plan especial, entendida como plan parcial de ordenacion (DE TERAN, F. 1982).

El Plan Parcial de la Devesa tampoco desarrollaba el Plan General de 1966,
ya que fue aprobado previamente, era mas bien un condicionante del mismo que se
encontraba totalmente definido y no requeria de mayor precision, por eso el sector
fue descrito genéricamente como zona turistica, que podia ser casi cualquier cosa,
como asi demostrd la mutacion del Plan Parcial durante el proceso de remodelacion
posterior.

136. Ademas de la repercusion del nuevo canal, era necesario definir el gran vacio urbano generado
por el antiguo cauce del rio Turia en el centro de la ciudad. Sobre este tema ver: LLOPIS, T. (2010).
137. BOE, 27 de julio de 1966, ntim. 178.
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F61. Plano de zonificacion del “Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia y su
Comarca adaptado a la solucion sur” (1966). Fuente: COPUT (1986), Grafico 12 (Hojas 1-2).

128



6.1.7 El inicio de las obras de urbanizacion de la Devesa (1968)

Seglin la informacion recogida en las certificaciones de obra localizadas en
el Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera, las obras de urbanizacion de la
Devesa se iniciaron el 13 de febrero de 1968. Anteriormente el Ayuntamiento habia
hecho publico, en fecha 21 de septiembre de 1966, el concurso para las obras de
ejecucion. En el anuncio [138] se definian los trabajos a realizar, el presupuesto de
contrata para las obras (785.353.494,61 pesetas), el nimero de parcelas a subastar
(1.076 parcelas que disponian un total de 1.228.999 metros cuadrados de superficie
de suelo) y el precio medio estimado por metro ctbico edificable (algo mas de 700
pesetas en funcion de la zona).

La contrata de las obras fue adjudicada a TEVASA el 22 de marzo de 1967
[139], firmandose la correspondiente escritura de contrata de las obras el 29 de
septiembre de 1967, por un valor de 643.754.248°65 pesetas, lo que suponia una
baja del 18°03 % sobre el presupuesto de la licitacion. Durante el inicio de las obras
la compaiiia concesionaria advirtié de la existencia de tres anomalias imprevistas
que hacian inviable la ejecucion del Plan de ordenacion aprobado, por lo que solicito
un modificado de obra que incluia inevitablemente una remodelacion del Plan de
ordenacion. Estas tres anomalias eran [140]:

- La utilizacion para la realizacion del proyecto de una base cartografica
de 1930 (Anexo 9.3) que ofrecia una anchura de franja costera muy superior a la
existente en la realidad, debido a la regresion litoral que se produjo en la Devesa
durante cuatro décadas [141].

- La variacion del trazado de la carretera Nazaret-Oliva, que en su ejecucion
habia sufrido un desplazamiento hacia el litoral muy considerable en algunos puntos.

- La ejecucion del campo de golf por parte del Ministerio de Informacion y
Turismo, con superficie muy superior a la prevista en el Plan, habia ocupado terrenos
que estaban destinados a otros usos.

138. El documento puede localizarse en el Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

139. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 22 de marzo de 1967,
unico punto del orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

140. Informe juridico del Plan de Remodelacion del Nucleo 14 (1971). Fuente: Archivo
Historico de la Comunidad Valenciana.

141. La linea de mar gané terreno a la playa de la Devesa como consecuencia de las sucesivas
ampliaciones del Puerto de Valencia (1930, 1932, 1935-1954, 1936-1956), la construccion de la
Gola del Puchol (1953) y la ejecucion del Plan Sur (1958).
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6.2 La remodelacion del Plan de ordenacion turistica de la Devesa (1968-1978)

La segunda etapa del Paradigma Inicial recoge las circunstancias que rodean
la construccion de la urbanizacion de la Devesa. El proyecto de Cano Lasso no pudo
ser ejecutado ya que las caracteristicas reales de la finca diferian respecto de las
representadas en la cartografia base, por ello fue necesario abordar la remodelacion
del Plan de ordenacion aprobado en 1965, iniciandose un proceso que durd trece
aflos en los que se desarrollaron hasta cuatro propuestas de remodelacion antes de
la aprobacion definitiva. Todas ellas partieron de la Remodelacion 1, realizada por
la empresa constructora TEVASA (1969), que modifico sustancialmente el proyecto
original y dio origen al proceso de subasta de parcelas que tuvo lugar entre 1970 y
1973. Las tres remodelaciones posteriores (1973, 1974, 1978) fueron realizadas por
los servicios técnicos municipales, que trataron de incrementar el volumen edificable
mientras trasladaban a los planos la realidad de una obra que se mantenia en marcha
desde 1968.

La creciente presion social, ante la evidencia del dafo ocasionado en
la Devesa por las obras de urbanizacion, se concretdé en una fuerte oposicion a la
Remodelacion III (1974), consiguiendo reducir las pretensiones urbanisticas del
Ayuntamiento de Valencia. A pesar de ello la Remodelacion del Plan continu6 su
tramite y recibi6 la aprobacion definitiva el 19 de julio de 1978, dando cobertura
legal a las obras de urbanizacion ya ejecutadas y al proceso de subasta de parcelas.

6.2.1 La Remodelacion I del Plan (1969)

La ejecucion del Plan de ordenacion de Cano Lasso resulto inviable debido
en parte a la regresion litoral de la Devesa ocasionada entre 1929 [142] y 1968 [143]
que provocaba que algunas casas se ubicaran directamente en el mar, lo que obligo
a la remodelacion del mismo. A peticion de TEVASA y a propuesta de la Comision
Especial de Ordenacion y Urbanizacion del Monte de la Dehesa, el Ayuntamiento
Pleno acordo en fecha 1 de agosto de 1968 [144] que por la empresa citada se
procediera a la remodelacion del Plan inicial, debiendo resolverse con anterioridad
el programa del conjunto urbano promotor (CUP), es decir el modificado de obra.
Este fue aprobado por acuerdo municipal plenario [145] el 14 de diciembre de 1968,
estableciendo los nuevos plazos valorados de ejecucion de las obras.

142. Afio en que se dibuja la cartografia utilizada como base para la elaboracién del Plan
de Ordenacion de la Devesa.

143. Afio de inicio de las obras.

144. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 1 de agosto de 1968, punto 29 del orden
del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

145. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 14 de diciembre de 1968, punto 8 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.
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TEVASA prescindi6 de los arquitectos autores del Plan original para su
elaboracion, introduciendo importantes modificaciones en el trazado derivadas del
programa de obra recién aprobado. No se ha encontrado informacion referida al
volumen total edificable de la propuesta, el nimero de parcelas urbanizables o la
superficie que estas ocupaban, por lo que se ha procedido exclusivamente al analisis
comparativo de la cartografia correspondiente a la remodelacion respecto del Plan
inicial.

La Remodelacion I (Anexo 9.6) desvirtud el Plan original al pasar de
una ordenacién lineal a una ordenacion dispersa, aumentando la afeccion sobre
el arbolado existente como consecuencia del incremento del trazado viario. Se
modificé el area actualmente ocupada por Les Gavines y las tramas urbanas de La
Casbah y los grupos de parcelas contiguos al campo de golf en sus extremos Norte
y Sur. Ademas la propuesta contemplaba la construccion de una autopista paralela a
la carretera Nazaret-Oliva, sobreelevada por encima del lago de L "Albufera.

Respecto a la obra finalmente construida: la ordenacion del entorno del vivero
municipal (Ias 9 torres pareadas y la urbanizacion Les Gavines) y la ordenacion de
La Casbah proceden de esta propuesta de remodelacién y no del Plan original de
Cano Lasso.

El Ayuntamiento de Valencia procedi6 a la aprobacion inicial del documento
en fecha 5 de noviembre de 1969 [146], con el fin de no demorar el inicio del proceso
de subasta de parcelas, pero no llegé a exponerse al publico debido a las discrepancias
del alcalde respecto del proyecto [147], acordandose que por los servicios técnicos
municipales se resolveria la remodelacion definitiva del Plan y la redaccion de los
pliegos de condiciones que debian regir el proceso de subasta.

La remodelacion de TEVASA fue el documento de referencia durante el
proceso de subasta de parcelas y el punto de partida de las sucesivas remodelaciones,
de manera que al producirse la adquisicion de las parcelas subastadas por los nuevos
propietarios, estos encontraban una delimitacién de parcela correspondiente a un
plan de ordenacién que no estaba aprobado.

146. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 5 de noviembre de 1969, punto 76 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

147. El 8 de Noviembre de 1969 dimiti6 como alcalde de Valencia Rincon de Arellano, por sus
discrepancias politicas con los tecndcratas que habian llegado al Gobierno, siendo sustituido en el
cargo por Lopez Rosat, bajo cuyo mandato se desarroll6 el proceso de subasta de parcelas.
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6.2.2 El inicio de la subasta de parcelas (1970)

El Ayuntamiento de Valencia recibi6 la autorizacion por parte del Ministerio
de Gobernacion para la enajenacion de las parcelas comprendidas en el Plan de
Ordenaciony Proyecto de Urbanizacion del Monte de la Dehesa de la Albufera (1965),
en fecha 17 de febrero de 1970 [148]. Es decir, el ayuntamiento recibi6 autorizacion
para la enajenacion de parcelas que estaban comprendidas en el Plan inicial aprobado,
pero estas no coincidian con las parcelas dibujadas en la Remodelacion I (1969), por
lo que se subastaron parcelas que no existian en la realidad, o bien parcelas que al
haber sido modificadas no habian recibido autorizacion por parte del Ministerio.

Anteriormente, el Ayuntamiento habia aprobado los pliegos de la primera
subasta de parcelas en el Pleno Extraordinario de fecha 23 de diciembre de 1969 [149].
En ellos se establecian las condiciones facultativas y econdmico-administrativas
para la venta en publica subasta de las siguientes parcelas: 1 parcela del nticleo 8, 36
parcelas del nucleo 2 y 15 parcelas del ntcleo 13.

La primera subasta fue celebrada el 10 de marzo de 1970 [150], desde
entonces las subastas adquirieron un ritmo creciente hasta la fecha de la ultima

subasta celebrada, 10 enero 1973, habiendo tenido lugar los ultimos ingresos liquidos
por este concepto en 1975 (AYUNTAMIENTO DE VALENCIA. 1980:70).

El ntimero de parcelas finalmente enajenadas fue de 410 [151], todas ellas
en el periodo comprendido entre los afios 1970 y 1973, generando unos ingresos
en el Presupuesto Extraordinario (G-1965) de 457.347.945 pesetas. La superficie
de terreno correspondiente a esas parcelas era de 394.899 m2, para un volumen
edificable de 1.345.800 m3, lo que evidencia una media en el valor de venta de
339’83 pts/m3. De las 410 parcelas enajenadas solo llegaron a edificarse 63, que
ocupaban una superficie total de 103.740 m2 repartidos del siguiente modo [152]:

Nucleo 1. Sidi Saler. Hotel. 1 parcela. 20.0000 m2
Nucleo 2. La Casbah. Vivienda unifamiliar. 36 parcelas. 12.604 m2.
Nucleo 5. Aparwarks. Torres de apartamentos. 5 parcelas. 2.718 m2.

148. Informe sobre regularizacion de parcelas del Monte de la Dehesa del Saler (2008). Fuente:
Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.

149. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

150. Informe sobre regularizacion de parcelas del Monte de la Dehesa del Saler (2008). Fuente:
Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.

151. Estudio Econdomico Financiero de la Remodelacion III del Plan (1974). Fuente: Archivo del
Servicio Municipal de Planeamiento.

152. Datos obtenidos de: Expediente 05301/1990/0129 de la Secciéon de Inventario del Servicio de
Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia. Asunto: Regularizaciéon del Monte de la Dehesa de la
Albufera (1.A1.19.011.).
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Nucleo 6. Torres de apartamentos. 6 parcelas. 3.654 m2.
Nucleo 7. Les Gavines. Vivienda unifamiliar. 6 parcelas. 39.060 m2.
Nucleo 8. Torres de apartamentos. 9 parcelas. 25.704 m2.

El final del proceso de subasta de parcelas se produjo de forma accidental.
El Ayuntamiento de Valencia, en Pleno Extraordinario de fecha 21 de septiembre
de 1973, decidié suspender la siguiente subasta de 68 parcelas destinadas a la
construccion de un poblado costero [153]. La suspension que pretendia ser temporal
se convirtio en definitiva con el paso de los afios, pues ya no volvié a realizarse
subasta alguna.

Esta circunstancia ha dado lugar a una interpretacion distinta de los hechos,
en la que se atribuye la paralizacion del Plan a Ramoén Izquierdo (HAMILTON,
S.R. 2013:131-133), ultimo alcalde franquista, pero la realidad es que el alcalde
nunca tuvo intencion de paralizar la urbanizacion, simplemente tuvo que suspender
el proceso de subasta de parcelas porque se estaban vendiendo parcelas ilegales que
no se correspondian con el Plan de ordenacién aprobado.

6.2.3 La Remodelacion II del Plan (1973)

Por decision del Pleno municipal, de fecha 5 de febrero de 1970, la
remodelacion del Plan pasé a ser competencia de los técnicos municipales [154],
para lo que se constituy6 la Oficina Técnica de la Dehesa, creada especialmente por
el Ayuntamiento de Valencia a tal efecto y dirigida por el arquitecto municipal Juan
Antonio Altés.

El trabajo de los servicios municipales comenz6 con la modificacion parcial
del Nucleo 14 [155], afectado por una reducciéon en sus dimensiones debido al
exceso de ocupacion del campo de golf, que impedia la ubicaciéon de tres de los
equipamientos proyectados: el palacio de congresos, el club de tiro de pichon y el
club de tenis. Pero el Ministerio de la Vivienda inform¢ de la necesidad de revisar la
totalidad del Plan y no solo el Nucleo 14 por lo que se procedié a la Remodelacion
IT del Plan de Ordenacion de la Devesa.

La propuesta mantenia los criterios de la remodelacion de TEVASA,
asumiendo la obra ya ejecutada, aunque introducia algunas modificaciones en el
programa incrementando las parcelas destinadas al sector de servicios en detrimento
de las parcelaciones unifamiliares y los equipamientos culturales.

153. Diario Las Provincias, 22 septiembre 1973, pp. 3-4. Fuente: Hemeroteca Municipal de Valencia.
154. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Comision Permanente del 5 de febrero de 1970, punto 8 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico Municipal de Valencia.

155. Fuente: Archivo Historico de la Comunidad Valenciana.
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Es la primera propuesta en la que aparece el grupo escolar del Saler [156],
la venta de toros (en la ubicacién actual), la granja de ICONA y el hipédromo del
Raco de ['Olla. El programa se completaba con 23 hoteles, 12 aparthoteles, 11
locales comerciales, 1 guarderia, 4 equipamientos culturales, 1 iglesia, 1 estacion
de servicio y 2 edificios administrativos. En cuanto a la obra finalmente construida,
la organizacion en planta de las 5 torres de Aparwarks y las 6 torres del ntcleo
siguiente proceden de esta propuesta de remodelacion y no del Plan original.

La Remodelacion I (Anexo 9.7) reducia el nimero de parcelas edificables
de 1.086 a 836, reduciendo también la superficie total destinada a las mismas. Sin
considerar los datos del parador y su campo de golf, la superficie total edificable
se reducia de 1.455.462 m2 a 1.245.840 m2, sin embargo el volumen edificable se
incrementaba pasando de 2.728.974 m3 a 3.457.659 m3 [157] mediante el cambio de
tipologia edificatoria asignada a algunas parcelas. Esto provocé un incremento del
indice de edificabilidad neta medio que se situd en 2°77 m3/m2.

El Ayuntamiento Pleno, a propuesta de la Comision Especial de Ordenacion
y Urbanizacion del Monte de la Dehesa, acordd aprobarlo inicialmente en sesion
celebrada en fecha 6 de octubre de 1972 [158]. El periodo de exposicion publica
concluyd con la recogida de las primeras alegaciones al proceso por parte de los
propietarios de las parcelas enajenadas, que en muchos casos habian obtenido una
delimitacion de parcela que no se correspondia ni con el plan original aprobado, ni
con la remodelacion que se proponia, ya que procedia de la propuesta definida por
TEVASA. No obstante, y a propuesta de la misma comision, se acordo su aprobacion
provisional en fecha 6 de julio de 1973 [159].

La Remodelacion II incrementaba el volumen edificable respecto del Plan
aprobado, resultando imposible el cumplimiento del articulo 39 de la Ley del Suelo
de 1956 [160] que obligaba a la prevision de mayores espacios libres en caso de
aumento de la densidad de poblacidn, dadas las caracteristicas de la finca. Ademas,
el articulo 22 de la citada Ley, exigia la suspension por un afio del otorgamiento de
licencias de parcelacion de los terrenos y edificacion en los sectores comprendidos
en el perimetro determinado en caso de reforma del Plan, hecho que no se habia
producido.

156. En la actualidad es conocido como Instituto de Educacion Secundaria E/ Saler.

157. Datos obtenidos del Estudio Econémico Financiero de la Remodelacion III del Plan (1974).
Fuente: Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento.

158. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 6 de febrero de 1972, punto 42 del orden
del dia. Fuente: Archivo Histoérico Municipal de Valencia.

159. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 6 de julio de 1973, punto 79 del orden
del dia. Fuente: Archivo Histoérico Municipal de Valencia.

160. Ley de 12 de mayo de 1956 (BOE, 14 de mayo de 1956, niim 135).
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De manera que la Corporacion Administrativa Gran Valencia [161], que
supervisaba laremodelacion del Plan, retuvo el documento (previo informe emitido en
noviembre de 1973) con las correcciones pertinentes, alegando que la remodelacion
del Plan no se sujetaba a las mismas disposiciones enunciadas en origen para su
formulacion.

6.2.4 La modificacion del Presupuesto Extraordinario (1973)

El Presupuesto PEG-1965 fue modificado en dos ocasiones. La primera
se produjo en diciembre de 1972, elevandose el importe de 887.115.779 pesetas a
1.315.272.555°69 pesetas. Este incremento se justificaba por el aumento de gastos
derivados de la modificacion del contrato de obras aprobado en 1969, que habia
establecido el nuevo coste de la obra en 940.994.985°80 pesetas, considerando a
parte la revision de precios. Esta ampliacion presupuestaria se justificd en un mayor
rendimiento econdémico de la enajenacion de parcelas pendientes de ser subastadas.

Mientras tanto, el Ayuntamiento respondia a las exigencias econdmicas de la
obra mediante tres créditos bancarios: el primero acordado con el Banco de Crédito
Local de Esparia en 1971, por importe de 103 millones de pesetas; el segundo con
la Caja de Ahorros y Monte de la Piedad de Valencia en 1972, por importe de 135
millones de pesetas; el tercero con el Banco de Valencia en 1973, por importe de 50
millones de pesetas [162].

Con ello se habia solventado la deuda inicial contraida con TEVASA
y se trataba de hacer frente a las certificaciones de obra y sus correspondientes
certificaciones de la revision de precios. Pero el distinto ritmo de realizacion de las
obras respecto a la subasta de parcelas, provocaba una permanente falta de liquidez
en el PEG-1965.

Por este motivo fue aprobada la segunda modificacion de créditos del PEG-
1965, por orden del Ministerio de Hacienda de 29 de noviembre de 1973 [163], en
la modalidad de anticipo a medio plazo del producto a obtener por la enajenacién de
parcelas, concertado con la Caja de Ahorros y Monte de la Piedad de Valencia por
un total de 500 millones de pesetas, lo que aumenté el importe del PEG-1965 hasta
1.815.272.555°69 pesetas.

161. Gran Valencia era un organismo de caracter supramunicipal creado por el Estado Espafiol para
regular el desarrollo urbanistico de 30 municipios, que definian “la comarca” de Valencia, durante el
periodo 1947-1986. Sobre este tema ver: (SELVA, J.R. 2013).

162. Datos obtenidos del Informe del Interventor de fondos del Ayuntamiento de Valencia de 1979.
Fuente: Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento.

163. Estudio Econdémico Financiero de la Remodelacion IV del Plan (1978). Fuente: Archivo del
Servicio Municipal de Planeamiento.
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Las condiciones a las que se sujetd la operacion de crédito de 500 millones de
pesetas con la citada entidad quedan resumidas en este fragmento de texto, extraido
de la memoria del documento Estudios Previos para la Ordenacion del Monte de la
Dehesa del Saler (1980) [164]:

Se determino un tipo de interés anual del 5°5% asi como una comision del
0°'75%, lo que provoca una carga financiera anual que, sin contar la amortizacion
del mismo, asciende a 31.250.000 pesetas. El reintegro se concerto en 5 anualidades
durante los ejercicios 1974 a 1978, ambos inclusive, comprometiéndose el
Ayuntamiento a consignar en sus presupuestos ordinarios de esos arnios los créditos
necesarios para atender al pago de las anualidades de amortizacion, interés y demds
gastos financieros.

La devolucion del ultimo préstamo supondria por lo tanto un total de
156.250.000 pesetas, que sumado a los 788 millones de pesetas acumulados en
préstamos, situaba el coste generado por el crédito y sus intereses en 944.250.000
pesetas. Los ingresos obtenidos por la enajenacion de parcelas alcanzaron la cifra
de 457.347.945 pesetas, que sumado a la contribucion inicial del Ayuntamiento a
través del area de Urbanismo, de 18.782.675 pesetas suponia un total de 476.130.620
pesetas, en concepto de ingresos. De este modo, el capitulo de ingresos del PEG-
1965 se cerr6 con un saldo de 1.264.130.620 pesetas.

6.2.5 La Remodelacion I1I del Plan (1974)

El proyecto de remodelacion que obraba en la Corporacion Administrativa
Gran Valencia fue devuelto a peticion del Ayuntamiento de Valencia, el 26 de marzo
de 1974 [165], con el fin de proceder a un nuevo estudio de la urbanizacién por parte
de los servicios técnicos municipales. El Ayuntamiento contrato los servicios de los
arquitectos Emilio Ordeig y Javier Bonilla, que junto a nueve colaboradores mas
[166] conformaron el equipo técnico encargado de la remodelacion del Plan, bajo la
direccion del arquitecto municipal Juan Antonio Altés.

La nueva propuesta modificaba fundamentalmente la ordenacién del sector
situado al sur de la Gola del Puchol, puesto que el sector norte se encontraba ya
urbanizado y con numerosas obras de edificacion iniciadas [167].

164. Fuente: Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento.

165. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 8 de marzo de 1974, punto 79 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

166. No ha sido localizado el listado completo de colaboradores, aunque en la memoria se habla de un
equipo multidisciplinar.

167. Memoria Justificativa de la Remodelacion III del Plan (1974). Fuente: Archivo del Servicio
Municipal de Planeamiento.
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La edificabilidad del sector sur se concentraba en la playa, suprimiendo
los poblados interiores en detrimento de un parque forestal de caracter publico que
incrementara la superficie de espacios libres. La poblacion prevista para la zona
residencial se habia reducido hasta los 25.000 habitantes, en cambio el nimero de
plazas de aparcamiento se incrementd hasta las 14.400 unidades [168]. Destaca
igualmente la reduccion de las parcelas destinadas a uso hotelero respecto de la
propuesta anterior, situdndose en 13 hoteles y 7 aparthoteles.

La Remodelacion IIT (Anexo 9.8) reducia de nuevo el nimero de parcelas
urbanizables pasando de 836 a 479, reduciendo también la superficie enajenable
hasta los 566.185 m2 (no se incluye el parador), para un volumen edificable de
2.241.786 m3 [169], comprometiendo el principio de autofinanciacion del PEG-1965
y estableciendo un indice de edificabilidad neta medio de 395 m3/m2. Ademas,
la propuesta contemplaba una reserva de suelo denominado “Sector Especial”, que
sustituia a la zona hotelera y el poblado costero ubicados inmediatamente al norte
del campo de golf, en el que se permitia la edificacién complementaria de 100.000
m?2 de parcelas para un volumen edificable de 354.242 m3, aunque no se definian las
caracteristicas de las parcelas urbanizables, ni la superficie total que estas ocupaban.

El documento disparaba la estimacién del coste total de las obras hasta los
1.973.881.867 pesetas y proponia como solucion a los problemas de financiacion
la solicitud de un préstamo de 1.530 millones de pesetas, con el que cancelar el
préstamo de 500 millones concedido por la Caja de Ahorros y Monte de la Piedad y la
operacion de tesoreria concertada con el Banco de Valencia por valor de 50 millones
de pesetas. El equilibrio financiero de la operacion se obtenia con el incremento
del precio de venta del metro cubico edificable de las 69 parcelas que restaban por
subastar, que sumado al volumen que permitia el “Sector Especial” acumulaba un
total de 1.250.228 m3, resultando un precio teérico de venta de 1.224 pts/m3.

La Remodelacion III fue aprobada inicialmente el 31 de mayo de 1974 [170],
momento en que se inicio el periodo de exposicion publica de mayor impacto social
en todo el proceso. Se sucedieron las alegaciones particulares, tanto a favor como en
contra del Plan, los articulos de periddico se multiplicaron y la asociacion AEORMA-
Pais Valencia inaugur6 una contra-exposicion en el Colegio de Arquitectos (entonces
de Valencia y Murcia), en fecha 27 de junio de 1974, bajo el lema “EL SALER: Datos
para una decision colectiva”, que mostraba un estudio comparativo entre la propuesta

168. Informe de trafico de la Remodelacion I1I del Plan (1974). Fuente: Archivo del Servicio Municipal
Devesa-Albufera.

169. Datos obtenidos del Expediente Administrativo de la Remodelacion IV del Plan (1978), p. 246.
Fuente: Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento.

170. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 31 de mayo de 1974, punto 19 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.
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original de Cano Lasso y la Remodelacion planteada por la corporacion municipal.
El 5 de julio de 1974, a propuesta del alcalde Ramoén Izquierdo, se amplié en quince
dias el plazo de exposicion publica [171]. Completado el periodo de informacion, se
clausuré la exposicion municipal en fecha de 27 julio de 1974, con un total de 43
alegaciones, todas ellas desestimadas.

La aprobacion provisional de la Remodelacion III se produjo el 21 de
diciembre de 1974 [172], siendo remitida la documentacion a la Corporacion
Administrativa Gran Valencia el 10 de enero de 1975 para su intercesion Ministerial.
El Ayuntamiento aprobo la disolucion de la Oficina Técnica de la Dehesa el 19
de diciembre de 1975 y su personal adscrito fue reintegrado en otros servicios
municipales.

La Remodelacion III no recibié la aprobacion definitiva y el expediente
fue devuelto al Ayuntamiento para su rectificacion, por Resolucién del Ministerio
de la Vivienda de 14 de junio de 1976 (Anexo 3), de acuerdo con lo establecido
en la Orden Ministerial de 28 de noviembre de 1975. La resolucion ministerial de
1976 concretaba en 9 apartados las necesarias modificaciones que debia considerar
la remodelacion del Plan para su aprobacion definitiva y sugeria por primera vez la
busqueda de otros recursos distintos de los procedentes de la venta de parcelas para la
financiacion de la operacion. Entre los requisitos exigidos por el Ministerio destacaba
la construccidon de una estacion depuradora en el sector Norte y la definicidon de las
condiciones de edificabilidad de las parcelas cedidas a otras entidades.

6.2.6 El proyecto de remodelacion del camping del Saler (1975)

El camping del Saler fue integrado en el Plan Parcial de Cano Lasso, y la
necesaria remodelacion del Plan fue aprovechada por el Ayuntamiento de Valencia
para realizar una remodelacion del camping municipal, introduciendo nuevos
criterios de zonificacion de los usos y aumentando la superficie total del recinto con
el pretexto de dar cabida a las grandes caravanas o vehiculos con remolque, hoy en
dia muy usados en todo el mundo [173].

Elproyecto (F62) fuerealizado en 1975 porlos servicios técnicos municipales,
que ampliaron la superficie de parcela hasta los 90.100 m2, de los cuales 74.800
m2 se destinaron a zona de acampada con capacidad para 3.500 campistas (F63).

171. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 5 de julio de 1974, punto 119 del orden
del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

172. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 21 de diciembre de 1974, punto 5
del orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

173. Memoria del Proyecto de Ordenacion del Camping del Saler (1975). Fuente: Archivo del Servicio
Municipal Devesa-Albufera.
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Ademas se actualizaron los pabellones de usos comunes incrementando el nimero
de unidades de servicio (duchas, lavabos, fregaderos, evacuatorios, basureros), asi
como la superficie destinada a instalaciones deportivas.

La ordenacién propuesta establecia cuatro zonas de acampada en funcion
del tipo de alojamiento ofertado: tiendas de campana (41.100 m2); caravanas
(32.100 m2); zona mixta (7.500 m2); y bungalows (3.100 m2). El proyecto incluia la
elevacion uniforme de la cota del terreno de la parcela hasta los dos metros sobre el
nivel del mar, justificada en una mejora de las condiciones de los campistas para evitar
determinadas zonas de inundacion. Ademas, se incremento la superficie urbanizada
mediante la construccion de los nuevos edificios del centro civico comercial (F64) y
se ajardinaron las zonas verdes con especies aloctonas, algunas muy invasoras.

La remodelacion del camping se hizo conforme a la normativa establecida
por el Ministerio de Informacion y Turismo y significo la consolidacion de
este equipamiento como polo de atraccion de personas, gracias a su excelente
localizacion y su accesibilidad a través de la nueva red viaria de la urbanizacion.
Esta circunstancia se acentu6 con la decision de abrir el camping durante todo el
afo, con servicios publicos dirigidos también a los visitantes de dia y no so6lo a los
campistas, convirtiéndose en un punto de referencia alejado de la ciudad para la
poblacion local, cada vez mas familiarizada con el uso del automovil.

F62. Plano de ordenacion del “Proyecto del camping El Saler, urbanizacion Monte de la
Dehesa” (1975). Escala 1:500 (90x174 cm). Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-
Albufera.
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F63. Fotografia de la zona

de acampada del camping
del Saler (1981). Fotografia:
Labrandero. Fuente: Archivo
Historico Municipal de
Valencia/ Fichero fotografico,
signatura A.42.8/50.
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F64. Fotografia del centro civico comercial del camping del Saler (1986). Fotografia: E.

Martinez. Fuente: Archivo Historico Municipal de Valencia/ Fichero fotografico, signatura
A.42.8/60.
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6.2.7 La Remodelacion IV (y definitiva) del Plan (1978)

La resolucion del Ministerio de la Vivienda de 1976 obligaba a una nueva
remodelacion del Plan y el Ayuntamiento de Valencia acordd que los servicios
técnicos municipales realizasen las actuaciones necesarias para dar cumplimiento
de la misma [174]. La Remodelacion IV, también elaborada por el arquitecto
municipal Juan Antonio Altés en colaboracion con los arquitectos Emilio Ordeig
y Javier Bonilla, resolvia explicitamente las cuestiones planteadas en la resolucion
ministerial. La propuesta desestimaba el desarrollo del “Sector Especial” y reducia
de nuevo el numero de parcelas urbanizables de 479 a 469, resultando una superficie
urbanizable de 541.438 m2 (1.171.513 m2 incluyendo el parador), para un volumen
edificable de 2.156.289 m3 [175], que establecia un indice de edificabilidad neta
medio de 398 m3/m2.

La poblacion prevista para la zona residencial se redujo hasta los 15.600
habitantes, fijandose el numero de plazas de aparcamiento en 13.900 unidades. La
superficie destinada a usos escolares era de 50.000 m2, repartidos en 4 parcelas
urbanizables, para una capacidad total de 3.200 alumnos. De este modo, la superficie
destinada a equipamientos educativos superaba la reserva minima de 10 m2/vivienda
que exigia el texto refundido de la Ley sobre régimen del suelo y ordenacion urbana
de 1976 [176]. De los 4 centros escolares previstos so6lo uno llegd a construirse,
el que se encuentra ubicado frente al poblado del Saler, que segun el catastro fue
construido en 1979 sobre una superficie de parcela de 23.586 m2.

La Remodelacion IV (Anexo 9.10) recibi6 la aprobacion inicial en fecha
9 de marzo de 1977 por acuerdo del Ayuntamiento de Valencia [177]. El plazo de
informacion publica fue prorrogado, al igual que sucediera en 1974, manteniéndose
activo el proceso de alegaciones. Todas las alegaciones contrarias a la remodelacion
fueron desestimadas, recibiendo el documento la aprobacion provisional por parte del
Ayuntamiento el 3 de febrero de 1978 [178]. En la misma sesion, y a propuesta de la
Comision de Urbanismo, se acordd no vender ninguna parcela de las 59 restantes, lo
que supuso la constatacion del fracaso econdmico de la operacion y el planteamiento
de lineas alternativas de financiacion que ya no llegarian a concretarse.

174. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 9 de julio de 1976, punto 37 del orden
del dia. Fuente: Archivo Historico Municipal de Valencia.

175. Datos obtenidos del Expediente Administrativo de la Remodelacion IV del Plan (1978), p. 246.
Fuente: Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento.

176. BOE, 16 de junio de 1976, nim. 144 (Articulo 13, punto 2, determinacion c).

177. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 9 de marzo de 1977, punto 5 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico Municipal de Valencia.

178. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Municipal del 3 de febrero de 1978, punto 74 del orden
del dia. Fuente: Archivo Histoérico Municipal de Valencia.

141



La Remodelacién IV recibio la aprobacidon definitiva por acuerdo de la
Comisién Provincial de Urbanismo, en fecha 19 de julio de 1978 [179], sustituyendo
asi al Plan Inicial de Cano Lasso, en vigor desde 1965 y unico obligatorio en
derecho a pesar de resultar inviable en la practica. Se constituia de ese modo el
marco legal que daba cobijo a la urbanizacién, validando la obra construida y el
proceso de subasta de parcelas, ambos procesos todavia activos en aquel momento.
A pesar de su aprobacion definitiva, la urbanizacion se vio afectada por el proceso
politico que simultaneamente se desarrollaba en el pais. La perspectiva de elecciones
democraticas municipales provocaron la dilacion en la aprobacién de medidas
concretas respecto a la urbanizacion de la Devesa, quedando la decision politica
en manos de la Corporacion Local surgida de las primeras elecciones democraticas
celebradas en fecha 3 de abril de 1979.

6.2.7.1 Las parcelas cedidas por el Ayuntamiento de Valencia

El Ayuntamiento de Valencia promovio, de forma gradual y desde el
inicio del proceso, la cesion de terreno de la Devesa a distintas administraciones y
asociaciones. En la remodelacion definitiva del Plan se identificaban 17 “parcelas
especiales” que eran gestionadas por la Administracion publica, entre las que se
encontraban algunas parcelas cedidas y otras de propiedad municipal [180].

En el momento de la aprobacion definitiva de la Remodelacion del Plan
(1978), el Ayuntamiento mantenia cedidas 4 parcelas de terreno, ademas del
Parador Nacional y su campo de golf: La venta taurina; la escuela de estibadores; el
hipédromo; y la granja de ICONA [181].

a) La Granja ICONA

El Ayuntamiento de Valencia entregd por cesion gratuita al Servicio Nacional
de Pesca Fluvial y Caza una parcela de 50.000 m2, para la instalacion de una
estacion de piscicultura y ornitologia para aves acuaticas. La cesion fue aprobada
por el Ayuntamiento en Pleno celebrado el 5 de julio de 1963 y formalizada ante
notario en fecha 21 de noviembre de 1964, pasando a formar finca independiente en
el Registro de la Propiedad n°4 de Valencia, al Tomo 776, Libro 104, Secciéon 3* de
Ruzafa, folio 74, finca n°® 8.947, en fecha 10 de enero de 1966.

179. Una copia impresa de este documento puede localizarse en el Archivo Histdrico de la Comunidad
Valenciana.

180. Ordenanzas Generales de la Remodelacion IV del Plan (1978). Fuente: Archivo del Servicio de
Planeamiento del Ayuntamiento de Valencia.

181. La informacion de cada parcela se ha obtenido del Informe sobre regularizacion de parcelas
del Monte de la Dehesa del Saler (2008). Fuente: Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de
Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.
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b) La venta taurina

La Diputacion Provincial de Valencia acord6 con el Ayuntamiento de
Valencia la permuta de la parcela destinada a la construccion de la venta taurina
del Saler por unos terrenos en la Partida de la Fuente de San Luis, que iban a ser
destinados a la construccion de la escuela de aparejadores. La permuta fue aprobada
en Pleno Municipal de fecha 15 de septiembre de 1967, formalizandose la misma
mediante escritura autorizada por el notario el 9 de abril de 1968. La superficie de la
parcela segregada era de 32.000 m2 de terreno.

¢) El Hipédromo

La Sociedad Valenciana de Carreras de Caballos y Deportes Nauticos
solicit6 en fecha 10 de febrero de 1970 al Ayuntamiento de Valencia, la concesion
de una parcela en usufructo para la construccion de un hipdédromo, club hipico e
instalaciones deportivas complementarias en el Raco de ['Olla. El Ayuntamiento
en Pleno, en sesion celebrada el 5 de mayo de 1972, aprobo la cesion del derecho
de superficie sobre la parcela a favor de dicha entidad, por un periodo de 49 afios
a partir de la formalizacion de la escritura. La cesion tenia como contrapartida la
reversion gratuita de la propiedad edificada al término del periodo, asi como el pago
de un canon anual de 300.000 pesetas con un incremento del 10% a partir de cada
quinquenio transcurrido.

La escritura de cesion de usufructo temporal a favor de dicha sociedad fue
otorgada ante notario el 25 de mayo de 1973, debiendo finalizar la concesion el 25 de
mayo de 2022. El proyecto fue realizado por los arquitectos Escario, Vidal y Vives e
inaugurado en el afio 1976. Esta escritura dio origen a la inscripcion de este derecho
de superficie en el Registro de la Propiedad n°4 de Valencia, al Tomo 1.165, Libro
338, Seccion 3* de Ruzafa, folio 179, finca n® 33.469, en fecha 2 mayo 1977. Pero la
experiencia no fue productiva y el hipédromo fue clausurado apenas una década mas
tarde por incumplimiento de las condiciones de cesion, mediante escritura ptblica
de extincion de la cesion de usufructo temporal de los terrenos para el hipédromo,
otorgada ante notario en fecha 27 de junio de 1985.

d) La Escuela de Estibadores

El Ayuntamiento de Valencia entregd por cesion gratuita al Ministerio de
Trabajo una parcela de 10.000 m2, para la construccion del Centro de Estibadores
Portuarios, condicionada a la construccion del centro por parte del Ministerio en el
plazo de cinco afos y la garantia de su permanencia durante treinta afos. La cesion
se produjo el 2 de mayo de 1974, siendo inscrita a favor del Estado en el Registro de
la Propiedad n° 4 de Valencia, al Tomo 1.084, Libro 280, Seccion 3* de Ruzafa, folio
92, finca n® 27.725, inscripcion 1* de segregacion y donacion.
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El proyecto fue redactado por del conocido estudio de arquitectura GO.DB
[182] en 1972 y la escuela fue construida por el Ministerio de Trabajo, aunque nunca
entrd en funcionamiento y fue finalmente demolida. El edificio con forma de barco
que puede apreciarse en la actualidad fue remodelado entre 1997-2000 sobre una
base preexistente destinada a las practicas de carga y descarga de mercancias, y es lo
unico que queda de la antigua escuela de estibadores [183].

6.2.8 El final de las obras (1978)

Entre la documentacion referida a las obras de urbanizacion de la Devesa se
han localizado certificaciones de obra hasta la nimero 124 (correspondiente al mes
de septiembre de 1978) y certificaciones de revisiones de obra hasta la nimero 118
(F65), esta ultima expedida en septiembre de 1978 junto a las revisiones de la 116
y la 117 [184]. Dado que estas certificaciones fueron las tltimas expedidas [185],
puede concluirse que las obras de urbanizacidon terminaron en septiembre de 1978.

A partir de los datos obtenidos del informe del Interventor de fondos, de 14
de julio de 1979, y los datos del documento EEPP (1980), se ha estimado el coste
final de las obras, asi como la deuda final generada por la operacion urbanistica de la
Devesa. El precio final de la obra certificada fue de 915.023.100 pesetas, el importe
de la revision de precios 373.574.248 pesetas y los gastos de gestion 2.703.959
pesetas. La suma de todos ellos da como resultado un coste de ejecucion de la obra
de 1.291.301.307 pesetas. Ademas, segun el documento EEPP (1980) el retraso en el
pago de las certificaciones generd unos intereses de demora de 95.786.418 pesetas
en favor de TEVASA, que sumado al importe acumulado por los sucesivos créditos
y sus intereses elevaba el importe correspondiente a la totalidad del gasto devengado
con motivo de la urbanizacion a 2.331.337.725 pesetas [186].

Teniendo en cuenta que los ingresos obtenidos por el PEG-1965 fueron de
1.264.130.620 pesetas, la diferencia arroja una deuda final de 1.067.207.105 pesetas
a cargo del Ayuntamiento.

182. Estudio de arquitectura fundado por Fernando Garcia-Ordodfiez y Juan Dexeus Beatty, cuya
actividad profesional se desarrolld entre 1960-1982. Entre sus obras se encuentra el edificio del
colegio Guadalaviar, Nuevo Centro o la urbanizacion Les Gavines.

183. Sobre este tema ver: La Arquitectura del Sol-Sunland Architecture (2002). Valencia: COA
Catalunya, Comunidad Valenciana (et al), p. 164.

184. Todas las certificaciones de obra se han localizado en el Archivo del Servicio Municipal
Devesa-Albufera.

185. Informe Sectorial Econdmico-financiero, que forma parte de la Memoria del documento Estudios
Previos para la ordenacion del Monte de la Dehesa del Saler (EEPP 1980). Fuente: Archivo del
Servicio Municipal de Planeamiento.

186. Idem.
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Segiin la publicacion del Ayuntamiento de Valencia (1980:71) que
sintetizaba el contenido del documento Estudios Previos para la Ordenacion del
Monte de la Dehesa, la deuda real generada por la urbanizacion era de 800 millones
de pesetas. Este desfase se justifica por la desconsideracion del importe derivado
de los intereses del crédito, 156.250.000 pesetas, que fue asignado al presupuesto
anual del ayuntamiento y del importe correspondiente a una partida de la revision de
precios, 107.235.612 pesetas, desviada a otro presupuesto denominado “Presupuesto
Extraordinario de Liquidacion de Deudas a 31-12-76”. No obstante, en el presente
trabajo se ha considerado la totalidad del coste de la operacion, independientemente
de su asignacion presupuestaria.
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F65. Fotografia de la Certificacion Revision de Obras num. 118, de las obras de urbanizacion
de la Devesa (1978). Ultima certificacion de revision de precios expedida. Fuente: Archivo
del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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7. EL CAMBIO DE PARADIGMA (1970-1986): EL MOVIMIENTO
CIUDADANO EL SALER PER AL POBLE

El tercer periodo de los cuatro en los que se ha estructurado la evolucion
del caso comprende el proceso de paralizacion de las obras de urbanizacion de la
Devesa y el cambio de criterio adoptado por la Corporacion Local surgida de las
primeras elecciones democraticas, que antepuso la proteccion y la preservacion
de la finca a su urbanizacion. El periodo abarca desde 1970, afio de las primeras
manifestaciones contrarias a la urbanizacion de la Devesa por parte de un grupo de
bidlogos y ornitdlogos valencianos, hasta 1986, afio de la declaracion del Parque
Natural de L ‘Albufera que someti6 la finca a la mayor figura de proteccion ambiental
existente en la Comunidad Valenciana.

La causa fundamental de la paralizacion de las obras de urbanizacion fue la
reivindicacion ciudadana de la Devesa como espacio publico y natural (MATEU, A.
2015). Esta reivindicacion colectiva se produjo durante la dictadura espafiola y fue
canalizada en torno al movimiento ciudadano E/ Saler per al poble, un movimiento
social de caracter transversal que aglutino personas de distintas clases e ideologias
por la defensa de una causa comun de toda la ciudad.

La repercusion de este movimiento ciudadano en la evolucion del Plan
se manifestd en la progresiva reduccion del nimero de parcelas edificables de las
sucesivas remodelaciones. Pero no fue hasta la llegada de la Democracia cuando se
produjo la instrumentalizacion politica de la reivindicacion colectiva, concretandose
una estrategia plausible de reversion de gran parte de la obra construida (a medio y
largo plazo) que todavia se mantiene activa en la actualidad.

El periodo se divide en dos etapas. La primera etapa se desarrolla durante
los Gltimos afios de la dictadura y la transicion politica espanola y comprende la
construccion progresiva de la reivindicacion ciudadana contraria a la urbanizacion,
en torno al movimiento ciudadano E/ Saler per al poble. La segunda etapa se
desarrolla durante los primeros afios de la democracia espafiola, en los que se define
la estrategia de reversion de la urbanizacion construida, con el nuevo objetivo
prioritario de proteger y preservar la Devesa.

Los 3 hitos que estructuran la division historica son: la emision del programa
Vida Salvaje dedicado a L 'Albufera de Valencia (1970); la celebracion de las primeras
elecciones democraticas municipales en Valencia (1979); la Declaracion del Parque
Natural de L ‘Albufera (1986).
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7.1 La reivindicacion ciudadana de la Devesa (1970-1979)

La primera etapa del Cambio de Paradigma abarca toda la década de los 70
y comprende la construccion de la reivindicacion colectiva en torno al movimiento
ciudadano El Saler per al poble. Este nace y se desarrolla durante el transcurso de
las obras, de manera que esta etapa se superpone cronolégicamente con el periodo
del Paradigma Inicial, coincidiendo con su segunda etapa.

La primera polémica sobre la urbanizacion surgio en 1970 y gird en torno
a la emision del programa de television Vida Salvaje dedicado a L Albufera, en el
que se denunciaba el desastre ecologico que suponia la destruccion de la Devesa y la
contaminacion del lago. La polémica se tradujo en una serie de articulos publicados
en el diario Las Provincias en los que se manifestaban las discrepancias entre algunos
bidlogos defensores de la proteccion de la Devesa y algunos dirigentes politicos y
periodistas partidarios de la urbanizacion. Sin embargo, no tuvo una gran repercusion
social quedando como un episodio aparentemente aislado.

En 1973 se produjo un cambio de estrategia en el diario Las Provincias, que
hasta ese momento habia respaldado la urbanizacion haciendo un amplio seguimiento
de las obras, y comenz6 una campaiia mediatica de oposicion a la urbanizacion que
situd la cuestion de la Devesa en primera linea informativa. La estrategia del diario
consistié en publicar todo tipo de opiniones a favor y en contra de la urbanizacion,
construyendo de ese modo un debate polarizado del que participaba la propia
ciudadania.

Pero fue en 1974 cuando se definié una estrategia de oposicion colectiva a la
urbanizacion, por parte de algunas personas organizadas bajo las siglas AEORMA-
Pais Valencia, consistente en la realizacion de una exposicion, una publicacion
y una ocupacion pacifica de la finca. La implicacion de la asociacion 4EORMA-
Pais Valencia en el caso y su estrecha colaboracion con el diario Las Provincias
concedieron una nueva dimension a la reivindicacion, convirtiendo una opinion hasta
entonces concentrada en un sector reducido de la poblacion en una reivindicacion
generalizada identificada por el lema El Saler per al poble.

El momento algido del movimiento se produjo en verano de 1974, durante
el episodio conocido como La batalla de [’estiu, pero el movimiento fue construido
de manera progresiva, desde la base y por aglutinacion de criterios y adhesiones
a lo largo de un extenso periodo de tiempo, que se prolongo hasta la llegada de la
Democracia gracias al seguimiento del caso que se realizo desde la Coordinadora de
Vecinos de la Zona de Valencia durante los Gltimos afios de la década de los 70.
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7.1.1 La denuncia de los bidlogos valencianos (1970)

El 1 de enero de 1970 se proclamo el afo entrante como A7io Europeo de la
Proteccion de la Naturaleza. En 1968 se habia creado la Asociacion para la Defensa
de la Naturaleza (ADENA) que venia a reproducir la asociacion internacional World
Wild Fund (WWF) en Espafia. El representante mas conocido de esta asociacion era
Félix Rodriguez de la Fuente, entonces Secretario General de la Organizacion, por
su programa de television Vida Salvaje.

El 28 de junio de 1970 el citado programa dedicé su espacio al lago de
L’Albufera de Valencia [187] como respuesta a la solicitud formulada por Miguel Gil
Corell, entonces presidente de la Sociedad Espariola de Ornitologia, donde mostraba
su preocupacion por el devenir de un paraje natural de vital importancia para las
distintas especies de aves. Fue la primera voz publica que mostrdé una posicion
critica al respecto, y estuvo rapidamente respaldada por varios bidlogos y técnicos
valencianos, que expresaron sus inquietudes y su apoyo a Félix Rodriguez de la
Fuente en diversos articulos de opinion aparecidos en la prensa escrita.

Asi, el bidlogo Ignacio Docavo publicéd un articulo en Las Provincias el
26 de julio de 1970, bajo el titulo “La verdad sobre el asunto Dehesa-Albufera”
(Anexo 6.3), en el que hacia publica la existencia de un informe sobre el complejo
biologico de L 'Albufera y Devesa presentado al Ayuntamiento el 7 de agosto de
1968. En el articulo se menciona la intervencion de la comunidad cientifica nacional
e internacional en la redaccion del informe, llegando a afirmar ponganse tan pronto
como sea posible en practica las medidas propugnadas en 1968 y creo que todo se
habra solucionado. Si para tener una urbanizacion es preciso destruir todo esto,
decimos sencillamente: No, una y mil veces.

El Ayuntamiento de Valencia, que consideraba este asunto como una
intromision desde Madrid [188], respondid al cientifico en una nota emitida el 2
agosto 1970 en el diario Las Provincias (Anexo 6.4), criticando el contenido del
programa Vida Salvaje y calificando sus afirmaciones de alarmistas. Docavo volvio
a escribir, esta vez junto a Jos¢ Mansanet y Miguel Gil Corell, en una carta abierta
publicada en el diario Las Provincias el 11 de agosto de 1970 (Anexo 6.5), en la
que rebatia los argumentos esgrimidos por el consistorio valenciano y achacaba la
regresion litoral de la Devesa a las ampliaciones realizadas en el puerto de Valencia.

187. El programa puede visualizarse en el Archivo digital de RTVE. Una transcripcion completa del
programa puede encontrarse en Mateu (2015), Anexo I, pp.363-372.

188. La emision del programa de Vida Salvaje dedicado a L’Albufera se realizd el mismo dia del
partido de la Final de la Copa del Generalisimo, que enfrentaba al Valencia CF y al Real Madrid en el
Camp Nou, con la consecuente repercusion social que tuvo en la ciudad de Valencia (el marcador fue
de 1-3).
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La polémica fue recogida por el diario Las Provincias, que mantuvo una
linea editorial contraria a las manifestaciones de Rodriguez de la Fuente y de los
bidlogos valencianos apoyando la urbanizacion y ridiculizando algunas de sus
argumentaciones, como la de convertir L ’'Albufera en una reserva de animales o
incluso en Parque Nacional (Anexo 6.6). El propio Félix Rodriguez de la Fuente tuvo
que salir al paso de las criticas en un articulo publicado en el diario Las Provincias
el 29 de agosto de 1970 (Anexo 6.7), en el que concluia rotundamente: Quedan muy
pocos bosques naturales en Europa, chalets y rascacielos sobran. Una comunidad
vegetal como la que se va a depauperar en la Dehesa del Saler, es unica en el litoral
Mediterraneo.

7.1.2 La figura de Guillermo Pons Ibaiiez (1970)

La distincion de este personaje se justifica por su intensa labor de oposicion
al Plan de Ordenacion de la Devesa y por la particularidad de su estrategia
reivindicativa, realizada a titulo individual y dirigida a los representantes politicos
de mas alto nivel del Gobierno. Sirva también de ejemplo representativo de otros
muchos casos, que participaron de las reivindicaciones contrarias a la urbanizacion a
titulo particular. En el periodo comprendido entre 1970 y 1973 Pons Ibafiez solicito
de manera persistente y sin éxito la derogacion de la Ley de Régimen para el Monte
de la Dehesa de 1964, siendo el primer ciudadano en presentar un escrito por registro
de entrada en el Ayuntamiento de Valencia solicitando la suspension del Plan en su
totalidad [189].

La lista de personalidades a las que se dirigi6 personalmente este /ngeniero
Industrial, vecino de Valencia, asi como la fecha de emision de los escritos son
las que siguen [190]: Alcalde de Valencia (Adolfo Rincon de Arellano), 3 febrero
1970; Ministro de Informacion y Turismo (Alfredo Sanchez Bella), 24 febrero 1970;
Gobernador Civil de Valencia (Antonio Rueda Sanchez Malo), 10 marzo 1970;
Alcalde de Valencia (Adolfo Rincon de Arellano), 25 abril 1972; Presidente de las
Cortes Espanolas (Alejandro Rodriguez de Valcarcel) [191], 12 julio 1972; Ministro
de la vivienda (Vicente Mortes Alfonso), 5 septiembre 1972; Ministro de Informacion
y Turismo (Alfredo Sanchez Bella), 5 septiembre 1972; Ministro de Educacion y
Ciencia (José Luis Villar Palasi), 5 septiembre 1972; Alcalde de Valencia (Miguel
Ramoén Izquierdo), 22 septiembre 1973.

189. Registro de entrada, 3 de febrero de 1970, nim. 11.241. Fuente: Coleccion personal de Maria
Consuelo Reyna.

190. Alegacion num. 32, Expediente Administrativo 1584/74 1974. Fuente: Archivo del Servicio
Municipal de Planeamiento.

191. Articulo “Objetivo: Salvar la Dehesa de la Albufera de Valencia”. ABC, 2 de noviembre de 1972.
Edicién impresa.
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El escrito enviado al Presidente de las Cortes Espafiolas en fecha 12 de julio
de 1972, incorporaba un reportaje fotografico de algunos lugares concretos de la
ciudad de Valencia donde podian leerse pintadas contrarias a la urbanizacién en las
paredes de los edificios, con lemas como “No especuleu amb el Saler lladres”, “No
faran platjes privades al Saler” (F66) o “ El Saler es del poble”. Las fotografias
habian sido previamente verificadas ante notario en fecha 4 de julio de 1972 [192] y
representaban en palabras de Pons Ibanez el descontento de los valencianos con el
proceso de urbanizacion.

En 1974 Pons Ibanez participé6 de las alegaciones a la Remodelacion
III, haciendo balance de toda su produccion reivindicativa y de la permanente
indiferencia de las autoridades ante sus constantes reclamaciones y suplicas, pero en
el Expediente de la Remodelacion IV (y definitiva) de 1978 ya no aparecid ninguna
alegacion suya.

OFARIN |
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F66. Fotografia de una pintada en el muro de la calle Marqués de Montortal niim. 55 con
el lema “No faran platjes privades al Saler” (1972). Fotografia incluida en acta notarial
solicitada por Guillermo Pons Ibanez, como prueba del descontento de la sociedad valenciana
ante las obras de urbanizacion de la Devesa. Fuente: coleccion Sandro Pons.

192. Copia del Acta Notarial. Fuente: Coleccion personal de Sandro Pons.
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7.1.3 El cambio de criterio del diario Las Provincias (1973)

El diario Las Provincias, Gnico independiente del régimen en aquella época
en la ciudad de Valencia, fue el que realizé una mayor cobertura informativa sobre
la urbanizacion de la Devesa, pero el criterio del diario respecto de la noticia cambi6
conforme avanzaban las obras, dejando de alabar la urbanizacion para criticarla.

La clave de este cambio de criterio fue el nombramiento de Maria Consuelo
Reyna como subdirectora de Las Provincias en 1972. Este hecho marc¢ el inicio de
un periodo en la historia del diario conocido como La primavera de Las Provincias
(1972-1978), caracterizado por su implicacion en favor de los movimientos
ciudadanos del Saler y del Turia [193], siendo el altavoz de sus reivindicaciones
aunque fueran contrarias a las decisiones del Gobierno (MATEU, A.-DOMINGUEZ,
M. 2011b). La estrategia de la subdirectora consolido el sorpasso de Las Provincias
al Levante como diario de mayor difusion en la provincia de Valencia. En palabras de
Reyna [194], el objetivo desde mi posicion fue aumentar la capacidad de influencia
del periodico para que cuando se defendieran las cosas se nos hiciera caso.

El inicio de la campafia de Las Provincias contra la urbanizacion de la
Devesa se produjo en mayo de 1973, con la publicacion de una trilogia de articulos
firmados por Maria Consuelo Reyna (los dias 9, 10 y 11) en los que manifestaba
su indignacion ante el desarrollo de las obras: “La (repoblacion forestal) del Saler”
(Anexo 6.13); “(La reserva) para los valencianos” (Anexo 6.14); “Un paisaje
destrozado” (Anexo 6.15). El parrafo que abria la trilogia decia asi [195]: Desde hace
unas cuantas semanas, desde que empezo el buen tiempo, son muchos los valencianos
que habran ido a tomar el sol y a baiarse en las playas del Saler. Supongo que todos
ellos se habran dado cuenta de la brutal transformacion que ha sufiido la Dehesa.
Es angustioso contemplar hacia donde se dirige la que en tiempos fuera el bosque
natural mas importante del Mediterraneo: pinos cortados, pinos muertos, edificios
de muchas plantas -de demasiadas plantas- que se alzan desafiando y destrozando
el paisaje, amplias carreteras cuya utilidad no acabamos de comprender...

La subdirectora de Las Provincias jugd un papel clave en la difusion
y vertebracion del movimiento ciudadano E/ Saler per al poble, amplificando su
impacto y transmitiendo una apariencia de cohesion que no se correspondia con la
realidad del movimiento. La cuestion del Saler se convirtid en una de las prioridades

193. Bajo el lema “El llit es nostre i el volem verd” se produjo en la década de los 70 una continuacion
del movimiento ciudadano El Saler per al poble, reivindicando esta vez un jardin en el antiguo cauce
del Turia en lugar de una autopista.

194. Entrevista realizada el 8 de octubre de 2013.

195. Maria Consuelo Reyna.“La (repoblacion forestal) del Saler”. Las Provincias, 9 de mayo de 1973.
Edicién impresa.
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informativas del diario, acaparando los articulos de opinién y las cartas al director,
ademas de algunos reportajes y portadas. La opinidon de los ciudadanos era publicada
junto a la de los periodistas, los politicos o los cientificos, evidenciando la disparidad
de criterios existentes y generando un contenido de gran diversidad, representativo
de la heterogeneidad del movimiento ciudadano.

Segtn Mateu (2015:110-112) el periodo de mayor nimero de impactos de
prensa sobre la urbanizacion se produjo durante los meses de junio y julio de 1974
[196], coincidiendo con el periodo de exposicion publica de la Remodelacion 11T del
Plan y la contra-exposicion del COAVM. Durante este periodo el diario se hizo eco
de la polémica suscitada por la ausencia del informe socioldgico en la exposicion
publica de la Remodelacion del Plan [197] y abrio sus paginas a colaboraciones
de expertos, multiplicando el espacio destinado a las cartas al director con tal de
acoger la mayor cantidad de textos posible. En aquella época todo el periodico iba
salpicado de noticias sobre El Saler, si uno leia Las Provincias, se enteraba de
lo que pasaba en la Devesa, en cada entrevista que se hacia, fuera quien fuera el
personaje entrevistado, siempre se planteaba la cuestion (REYNA, M. 2013).

La colaboracion mas relevante fue la de Josep Vicent Marqués, autor junto a
Joélle Bergére del informe socioldgico que habia generado la polémica, que colabord
con el diario durante los meses de junio y julio de 1974, centrado exclusivamente
en la cuestion del Saler. El socidlogo se estren6 con una trilogia de articulos escrita
bajo el epigrafe “Tres miradas sobre El Saler”, los dias 13, 14 y 15 de junio (Anexos
6.27-6.29), a los que seguirian sus “Cartas sobre El Saler” (Anexos 6.30-6.32),
siempre con un lenguaje coloquial y un tono desenfadado, critico y reivindicativo,
ofreciendo una visidn mas ecologista que el resto de columnas del diario (MATEU,
A.-DOMINGUEZ, M. 2011c).

El papel de Las Provincias trascendio el &mbito estrictamente informativo,
llegando a publicar un articulo, en fecha 23 de junio de 1974, que promovia la
impugnacion colectiva de la remodelacion del Plan (Anexo 6.33). El escrito fue
finalmente entregado al Ayuntamiento el 28 de julio de 1974, avalado por un total de
15.750 firmas [198]. Respecto al contenido de los articulos publicados en los afios
1973 y 1974, Mateu (2015:141-144) concluye que el argumento mas utilizado, en
los articulos contrarios a la urbanizacidn, fue la defensa de la propiedad publica de la
Devesa, muy por encima de otras consideraciones como la conservacion del espacio
natural o la necesidad de proteger los ecosistemas.

196. Seguin Mateu (2015:127), un total de 41 piezas de prensa fueron publicadas sobre la cuestion de
la urbanizacion de la Devesa solo durante el mes de junio.

197. La denuncia se realizé mediante un articulo del diario Las Provincias, publicado en la edicién
impresa del 6 de junio de 1974.

198. Maria Consuelo Reyna. 15.750 firmas. Las Provincias, 30 de julio de 1974.
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7.1.4 La organizacion AEORMA-Pais Valencia

La Asociacion Espaiiola para la Ordenacion del Medio Ambiente
(AEORMA) nacié en Madrid en el afio 1970 y esta considerada como la primera
organizacion de caracter ecologista creada en Espana. Desde una posicion
comprometida con los asuntos de conservacion del territorio, la asociacion abordaba
los temas tipicos de las sociedades avanzadas como la lucha antinuclear o la defensa
de la naturaleza, desmarcandose de ADENA (seccion espanola de WWF creada en
1968) por considerarla intimamente ligada a los poderes econdmicos y politicos del
franquismo.

Segun Enric Amer (2008), la denominacion AEORMA-Pais Valencia
aparecio tras el congreso celebrado por AEORMA en Benidorm los dias 14 y 15
de junio de 1974, en el que se redactd el Manifiesto de Benidorm, aprovechando la
presencia de Mario Gaviria en esa localidad. Bajo esta denominacion se organiz6 un
grupo de jovenes profesores de la Facultad de Economia y la Escuela de Arquitectura,
sus relaciones personales y los circulos de Germania Socialista (AMER, E. 2008).
Mas de cuarenta personas que se reunian en el departamento de Sociologia de la
Universidad de Valencia, con la cuestion de EI Saler como tema central.

En realidad la seccion valenciana de esta asociacidn no existio como
tal, a pesar de la presencia de sus siglas en numerosos documentos y actividades
reivindicativas del movimiento ciudadano E/ Saler per al poble. Se trataba mas bien
de una estrategia orquestada por un grupo reducido de personas, bajo la aparente
existencia de una delegacion de una asociacion ecologista ya consolidada en Madrid,
con el fin de evitar posibles represalias del régimen ante determinadas acciones. En
palabras de Joaquin Gregorio [199] era mas facil abordar los distintos temas que se
planteaban bajo unas siglas que no despertaran inquietud en el Gobierno, de modo
que se opto por identificar las acciones bajo la denominacion de AEORMA-Pais
Valencia.

Personajes destacados del movimiento E/ Saler per al poble aparecen como
miembros de AEORMA-Pais Valencia, entre los que destacan Josep Vicent Marqués
(socidlogo), Trini Sim6 (historiadora del arte) y Damia Molla (socidlogo) como
principales colaboradores del diario Las Provincias; Just Ramirez (arquitecto) como
coordinador de las asociaciones de vecinos; Vicente Gonzalez Mostoles (arquitecto)
y Joaquin Gregorio (arquitecto) como responsables de la contra-exposicion del
Colegio de Arquitectos, y Guillermo Pons Ibafiez (ingeniero industrial) artifice de
innumerables alegaciones contrarias al plan de ordenacion desde 1970.

199. Entrevista realizada el 4 de septiembre de 2013.
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7.1.5 La batalla de l’estiu (1974)

En el verano de 1974, durante los meses de junio y julio, se produjo la mayor
actividad del movimiento E/ Saler per al poble. La campafia contra la urbanizacion
se endurecio con motivo de la exposicion publica de la Remodelacion 111 del Plan,
que se celebro entre los dias 12 de junio y 27 de julio, aunando los intereses de
diferentes colectivos y entidades en el episodio conocido como La batalla de I’estiu
(AEORMA. 1975).

Seglin Joaquin Gregorio (2017) en el mes de abril de 1974 tuvo lugar en la
cafeteria Oltra (actual Hotel Melia de la plaza del Ayuntamiento de Valencia) una
reunion de periodistas, profesores y arquitectos (entre otros), preocupados por la
deriva de la urbanizacion [200]. En ella se acordd la organizacion de actividades
reivindicativas conjuntas en tres ambitos diferentes: una campafia de prensa, una
exposicion y alguna publicacion.

El nombramiento de Ramoén Izquierdo como alcalde de Valencia en
septiembre de 1973 y sus primeras decisiones (Anexo 6.20) respecto a la urbanizacion
de la Devesa [201] parecian haber calmado los animos en el diario Las Provincias,
que en su editorial del 1 de junio de 1974 (Anexo 6.22), anunciaba la llegada de la
remodelacion del Plan en los siguientes términos [202]: Y se cierra este ciclo, en
el que nuestro periodico ha querido ser portavoz de una clara opinion ciudadana,
como en buena ley deben suceder estas cosas: con una toma de posiciones por parte
de la corporacion municipal, sensible como es su obligacion a las peticiones que
desde la calle le llegaban.

El diario acompafiaba la noticia con tres reportajes de los informes incluidos
en la remodelacion: Informe urbanistico, Informe ecologico, Informe econdomico
(Anexos 6.23-6.25). En ellos destacaba una reduccion del volumen edificable, la
compatibilidad de la urbanizacion con la conservacion del arbolado y la cifra a
obtener por la enajenacion de las parcelas restantes, 1.635 millones de pesetas, para
cuadrar el equilibrio financiero de la operacion. Los tres reportajes trasladaban un
cierto optimismo sobre la propuesta de remodelacion.

200. Entre los asistentes a la reunion se encontraba el propio Joaquin Gregorio, Josep Vicent Marqués,
Trini Simd, Damia Molla, Josep Maria Soriano Besso, Francesc Jarque, Just Ramirez, Vicente Gonzalez
Mostoles, Guillermo Monfort y Juanjo Estellés.

201. En el primer pleno que presidio, en fecha 21 de septiembre de 1973, se aprobd la paralizacion
de la subasta de parcelas, posteriormente en marzo de 1974 promovié la remodelacion del plan que
finalmente desencadend la polémica.

202. Editorial “La Dehesa”. Las Provincias, 1 de junio de 1974.
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Pero el 9 de junio Ricardo Bellveser publicod en el diario Las Provincias
una entrevista con los autores del informe sociologico de la remodelacion del Plan
[203], Josep Vicent Marqués y Joélle Bergere, que se mostraban muy criticos con
la remodelacion planteada (Anexo 6.26). El informe no se habia hecho publico y
fue “destapado” por el diario, que a partir de ese momento abri6 sus paginas a todo
tipo de colaboraciones, entre ellas la del propio Marqués, que colabor6 con el diario
durante los meses de junio y julio de 1974, centrado exclusivamente en la cuestion
del Saler.

Los articulos de prensa se multiplicaron haciéndose eco de las opiniones de
los ciudadanos, las alegaciones al plan y las opiniones de diversos especialistas en
relacion a los informes incluidos en la documentacion de la remodelacion expuesta.
Las Asociaciones de Cabezas de Familia (predecesoras de las asociaciones de
vecinos) se organizaron por primera vez para la defensa de una causa comin, mas
alla de los intereses de sus propios barrios, e impugnaron la remodelacion del Plan.
También impugnaron el plan distintas asociaciones e instituciones como AEORMA,
el Ateneo, el Colegio de Arquitectos o la Escuela de Arquitectura.

En palabras del socidlogo Josep Vicent Marqués la batalla que no ocurrid
en 1971 estalldo en 1974. Las alegaciones particulares se sucedieron, a favor y en
contra, los articulos de Las Provincias se dispararon en numero e intensidad y la
asociacion AEORMA-Pais Valencia montd una contra-exposicion en el Colegio de
Arquitectos, alertando de las irregularidades del documento urbanistico que estaba
siendo expuesto al publico.

El periodo de exposicion publica de la Remodelacion III se cerrd con 43
alegaciones presentadas. A principios de septiembre se planted una fecha de toma
simbolica del Saler para el 15 de septiembre, pero la iniciativa fue anulada por la
policia. Segun Josep Vicent Marqués, asi acabd La batalla de ['estiu [204].

7.1.5.1 La contra-exposicion del Colegio de Arquitectos

Coincidiendo con la exposicion publica de la Remodelacion 111 del Plan,
inaugurada en el salon de fiestas del Ayuntamiento el 12 de junio de 1974 [205], la
asociacion AEORMA-Pais Valencia organiz6 una contra-exposicion en el Colegio
de Arquitectos de Valencia y Murcia (COAVM), cuestionando la veracidad de la
informacion publicada.

203. Una copia mecanografiada del /nforme Sociologico puede encontrarse en Mateu (2015), Anexo
11, pp.373-380.

204. Josep Vicent Marqués. Una victoria popular. Levante, 17 de agosto de 1994.

205. Portada de Las Provincias, 13 de junio de 1974.
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La contra-exposicion, inaugurada el 27 de junio de 1974 bajo el lema
“EL SALER: Datos para una decision colectiva” (Anexo 7), mostraba un estudio
comparativo entre la propuesta original de Cano Lasso y la remodelacion planteada
por los técnicos municipales, donde claramente se incumplian los datos anunciados
por el Ayuntamiento.

Segun Joaquin Gregorio (2017) la idea de la contra-exposicion surgié en
abril de 1974, como réplica a la que debia realizar el Ayuntamiento para la aprobacion
de la remodelacion, y fue desarrollada entre los meses de abril y junio a partir de los
datos obtenidos por Just Ramirez, gracias a su trabajo de urbanismo en el Colegio
de Arquitectos. La produccion del material expositivo (F67, F68) se realizod entre
los dias 12 y 27 de junio en el despacho particular de Joaquin Gregorio y Vicente
Gonzalez Mostoles, que fueron los arquitectos responsables de la exposicion.

El trabajo realizado consistid6 en la transcripcion de datos, que fueron
calcados a mano directamente de los paneles de la exposicion oficial el dia de la
inauguracion, y la elaboracién de planos de gran tamafio donde se explicaba con
plantillas de colores y de una forma muy clara, las operaciones realizadas y previstas
por el ayuntamiento y sus diferencias con el Plan original aprobado. El material
expositivo incluia un estudio de la proporcién de zonas verdes del municipio de
Valencia en comparacioén con otras ciudades europeas y una serie de vifietas con
didlogos entre la burguesia y el pueblo, pintadas sobre unos paneles de corcho por
Josep Vicent Marqués, en las que se criticaba de forma satirica la especulacion
urbanistica ligada a la operacion.

En el ultimo de los paneles exhibidos se podia leer:

El Saler era: el unico parque natural publico accesible por la mayoria,
cuando en Valencia disponemos de medio metro cuadrado por habitante de zona verde
aunque seria necesario no menos de 30 y no es posible crear otro semejante. Pero
el Ayuntamiento ha vendido EIl Saler, sustituyéndolo al disfrute publico, parcelando
para usos privados, rompiendo el equilibrio ecologico, creando un ‘Ghetto’ en la
zona popular, vendiendo a un precio irrisorio, obteniendo 700 millones de déficit.

Ante esta situacion exigimos.
1. Suspension de todo el plan, obra y subasta.
2. Informacion exhaustiva de lo ocurrido.
3. Depuracion de responsabilidades.
4. Retorno de El Saler al patrimonio publico.
5. Redaccion de un nuevo plan con dos unicos objetivos:
La regeneracion del bosque y el uso como parque publico.
6. Busqueda de otras soluciones a la deuda.

157



La contra-exposicion tuvo una gran acogida en los diarios, que alabaron
la claridad de la misma y su capacidad de divulgacion, situandola en el foco de la
polémica (Anexo 6.35). La expectacion que generd fue tal, que el propio alcalde
Ramon Izquierdo visito el Colegio de Arquitectos el 6 de julio (Anexo 6.36). Al dia
siguiente anuncio la prolongacion de la exposicion publica durante quince dias mas,
alargando la situacion hasta el 27 de julio de 1974.

Con motivo de la contra-exposicion se disefid la pegatina El Saler per al
poble, un puiio y un arbol en clara alusion al simbolo de los socialistas franceses,
que era entregada a todos los que la visitaban. La pegatina es el documento mas
antiguo localizado, en el que aparece el lema que da nombre al movimiento y el
instrumento propagandistico mas determinante para la difusion de la reivindicacion,
siendo habitual su presencia en los vehiculos de la época.

A finales de 1974 se recogid la informacion acumulada y se planted la
realizacion de una publicacion que recogiera todo el proceso. Josep Vicent Marqués
dio forma al documento, que se editd en la imprenta Cosmos de Madrid en 1975,
utilizando las siglas de AEORMA y bajo el titulo E/ Saler: datos para una decision
colectiva.

1 9 , 4 1'OPCIO DELS ARQUITECTES

F67. Fotografia de un muro de la exposicion “El Saler per al poble, ara!” (2017). Fotografia:
Eduardo Alapont. Material de la contra-exposicion celebrada en el COAVM en 1974,
conservado en la coleccion Joaquin Gregorio.
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EL SALER:

DATOS PARA UNA
DECISION COLECTIVA.

COLEGIO DE ARQUITECTOS DE VALENCIA'Y MURCIA
HERNAN CORTES,6-ABIERTO AL PUBLICO-DET1A1YDES5AQ

Fo68. Cartel exterior de la contra-exposicion celebrada en el COAVM en 1974. Disefio:
Francesc Jarque. 70x50 cm. Fuente: coleccion Joaquin Gregorio.
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7.1.6 El inicio de la Transicion Espaifiola (1975)

Laenfermedad del Parkinson que padecia el jefe de estado espafiol era ya muy
evidente a finales de 1974. La muerte del dictador el 20 de noviembre de 1975 marco
el inicio de la transicion politica espafiola, que se produjo mediante la investidura de
Juan Carlos I rey de Espafia, en fecha 22 de noviembre de 1975, y la formacion de un
gobierno de transicion liderado por Adolfo Suarez, que desembocé en la celebracion
de las primeras elecciones generales democraticas en Espafia (desde la Republica), el
15 de junio de 1977.Se iniciaba asi la construccion de la actual democracia espafiola
y la redaccion de una nueva Constitucion, que fue ratificada mediante referéndum
celebrado el 6 de diciembre de 1978, entrando en vigor el 29 de diciembre de 1978.

La mayor parte de los actores que participaron del movimiento ciudadano
El Saler per al poble estaban en contra de la dictadura y a favor de la democracia.
Algunos de ellos militaban en partidos politicos que por entonces eran ilegales
pero que se legalizaron con la nueva Constitucion, lo que facilitd la traslacion de la
reivindicacion al ambito politico.

La Transicion Espafiola supuso un cambio trascendental en el modelo
de Estado afectando a todos los estamentos de la sociedad, es por ello que se ha
considerado oportuno citarlo en este apartado, aunque en relacion al caso objeto
de estudio resultan mas relevantes las primeras elecciones municipales celebradas
en Valencia en 1979, donde si aparece de manera clara un posicionamiento politico
respecto a la Devesa tal y como se verd mas adelante. La Remodelacion IV (y
definitiva) del Plan de ordenacion de la Devesa se desarrollod durante el periodo de la
Transicion Espafiola.

7.1.7 Las alegaciones a la Remodelacion del Plan (1978)

Los periodos de exposicion publica de las distintas remodelaciones
permitieron la recogida de todo tipo de alegaciones (66 en total), que fueron
registradas en los expedientes administrativos de los documentos.

El movimiento El Saler per al poble canalizé sus reivindicaciones también
a través de las alegaciones, si bien es cierto que la repercusion de las mismas fue
mas de caracter propagandistico que técnico, ya que fueron todas sistematicamente
desestimadas por el arquitecto municipal. En ellas se aprecia el discurso en torno
a la defensa de la Devesa, aglutinando argumentaciones de todo tipo (econdmico,
administrativo, juridico, socioldgico, ecoldgico) que en algun caso fueron incluso
aprovechadas por el Ministerio de la Vivienda para la justificacion de la devolucion
de alguno de los expedientes.
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Se ha recopilado en este apartado la informacion de cada una de las
remodelaciones para facilitar una lectura transversal del proceso de alegaciones. La
primera remodelacién de TEVASA no fue expuesta al publico de manera que solo ha
sido posible registrar la documentacion de las tres ultimas propuestas:

a) Remodelacion II (1973)

Durante el periodo de exposicion publica de la Remodelacion 11 (1973)
[206] se registraron 5 alegaciones [207], principalmente de algunos propietarios
cuyas parcelas habian sufrido alguna modificacion, llegando a solicitarse dos
impugnaciones a la totalidad del Plan que no fueron consideradas. Las alegaciones
presentadas en esta etapa no cuestionaban el hecho de urbanizar la Devesa, sino
la modificacion del proyecto de urbanizacidn sin la consideracion de los derechos
adquiridos por los propietarios de las parcelas que ya habian sido subastadas.

b) Remodelacion II1 (1974)

Durante el periodo de exposicion publica de la Remodelacion 111 (1974) se
registraron 43 alegaciones [208], un maximo en el proceso, que trasladaron La batalla
de l’estiu al expediente administrativo del caso. Las alegaciones se posicionaban a
favor (10) y en contra de la urbanizacion (25), manteniéndose algunas alegaciones
referidas a la modificacion de las parcelas subastadas (5) y apareciendo un nuevo
tipo de alegaciones de caracter propositivo que planteaban soluciones a distintos
problemas concretos (3).

Los argumentos principales de las reivindicaciones fueron la proteccion del
monte y el rechazo a la privatizaciéon del suelo, llegando en algin caso a reclamar
la reversion de la finca al Patrimonio Forestal del Estado, ante la manifiesta
incapacidad del Ayuntamiento de Valencia de preservar el monte debidamente.
Todas las alegaciones reivindicativas fueron desestimadas con el mismo argumento:

El escrito a juicio del equipo, excede del marco del presente Plan ya que se
centra en una serie de consideraciones no técnicas y que de alguna forma modifican
los planteamientos basicos sobre los que se elaboro el proyecto y expuestos en la
memoria del Plan, razon esta que aconseja al equipo abstenerse del pronunciamiento
alguno sobre el particular, toda vez que los criterios de actuacion corresponden a la
Corporacion.

206. El plazo de exposicion fue de un mes, a partir del 8 febrero 1973.

207. Alegaciones, Expediente Administrativo 525/72 1972. Fuente: Archivo Historico de la
Comunidad Valenciana.

208. Alegaciones, Expediente Administrativo 1584/74 1974. Fuente: Archivo del Servicio Municipal
de Planeamiento.
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El respaldo a las alegaciones se manifestaba por la adhesién de firmas
asociada a cada una de ellas y la posicidon contraria a la urbanizacion tuvo un respaldo
abrumador, ya que muchas de las alegaciones que solicitaban la reversion de lo
construido eran alegaciones colectivas secundadas por un gran nimero de firmas.

¢) Remodelacion IV (1978)

Durante el periodo de exposicion publica de la Remodelacion IV (1978) se
registraron 18 alegaciones [209], un importante descenso respecto de la remodelacion
anterior, probablemente justificado por la desviacion mediatica que supuso la llegada
de la Democracia y la reivindicacion del antiguo cauce del Turia como espacio
publico. De nuevo las alegaciones se posicionaron a favor (9) y en contra de la
remodelacion (7), manteniéndose algunas alegaciones referidas a la modificacion de
las parcelas subastadas (2).

Se aprecia un mayor numero de alegaciones a favor de la urbanizacion,
lo que supone una variacion respecto del estadio anterior donde predominaron
las contrarias. No obstante, si atendemos al numero de firmas que secundan las
alegaciones la diferencia es enorme en favor de las alegaciones contrarias a la
urbanizacion de la Devesa, que eran en su mayoria alegaciones colectivas que iban
firmadas por un gran numero de personas. Aunque no se ha realizado un recuento
pormenorizado del nimero de firmas que acompaifia cada una de las alegaciones,
basta con observar la cantidad de firmas que respaldan la alegacién presentada por
la Coordinadora d’Associacions de Veins de la Zona de Valéncia para apreciar esta
circunstancia.

7.1.8 El ultimo Aplec al Saler (1978)

A principios de septiembre de 1974, una vez concluido el periodo de
exposicion publica de la Remodelacion 111, se celebré una reunioén en una sala del
colegio Salesianos de la calle Sagunto con organizaciones ciudadanas, asociaciones
de vecinos y militantes clandestinos, en la que se plante6 llevar a cabo una apropiacion
simbdlica de la Devesa que se acordd finalmente para el 15 de septiembre de ese
mismo afio (GREGORIO, J. 2017). Fue el primer intento de celebracion de un Aplec
al Saler [210], pero la iniciativa no pudo concretarse debido a la intervencion de la
policia, que anticip6 la accion advirtiendo de posibles represalias mediante una nota
informativa publicada el mismo dia 15 de septiembre en el diario Las Provincias
(Anexo 6.37).

209. Alegaciones, Expediente Administrativo 1584/74 1978. Fuente: Archivo del Servicio Municipal
de Planeamiento.

210. Aplec es el término valenciano con el que se hace referencia a una reuniéon o encuentro de un
grupo de gente.
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La idea de ocupar la Devesa se mantuvo viva durante el proceso de
remodelacion del Plan concretandose finalmente al término del periodo de exposicion
publica de la Remodelacion IV, de modo analogo a como habia sido planteada en
origen. El primer Aplec al Saler se celebr6 el 8 de mayo de 1977 (Anexo 6.40) y fue
convocado por la Coordinadora d’Associacions de Veins de la Zona de Valencia,
bajo el titulo: PER UNS BARRIS I UNS POBLES MILLORS I MES NOSTRES. En el
cartel de la convocatoria (F69) podia leerse:

Discutirem sobre tots els problemes que estant fent cada dia més dificil la
nostra vida als pobles i barris; Necessitem Escoles, Guarderies, Zones esportives i
d’esbargiment, Locals per als vells, Transport rapids, comodes i barats, Seguretat
als nostres carrers; Necessitem EL SALER, L'’ALBUFERA i el LLIT del TURIA.
Ens sobra la Central de Cofrentes. Necessitem Associacions de Veins legalment
reconegudes. NECESSITEM AJUNTAMENTS DEMOCRATICS.

El acto se planted como una jornada de convivencia en la Devesa, y contd
con actuaciones musicales en directo de A/ Tall, Paco Murioz, Lluis Miquel i els 4 z
y grupos de teatro como L 'Entaulat. Precisamente el grupo A/ Tall habia publicado
a finales de 1976 el disco Deixeu que rode la roda, que contenia el tema Del Saler
[211], una cancion protesta contra la urbanizacion de la Devesa [212].

La iniciativa se repitié meses después con el mismo formato. El segundo
Aplec al Saler se celebro6 el 4 de junio de 1978 (Anexo 6.42) y fue convocado de
nuevo por la Coordinadora d’Associacions de Veins de la Zona de Valéncia, esta vez
bajo el titulo: DEFENSEM EL MEDI AMBIENT, LLUITEM PER UNES MILLORS
CONDICIONS DE VIDA. En esta ocasion se edito un cartel (F70) y un panfleto con
el programa de la jornada, que de nuevo contd con las actuaciones de A/ Tall, Paco
Murioz v L Entaulat. Este fue el ultimo Aplec al Saler celebrado con motivo de las
protestas contra la urbanizacion de la Devesa.

Los dos encuentros escenificaron el respaldo multitudinario de la ciudadania
a la reivindicacion de la Devesa como espacio publico y natural [213], aunque en
ellos se abordaron otras cuestiones ademas de la urbanizacion de la finca, en un
momento marcado por la inminente llegada de la Democracia.

211. Album: Deixeu que rode la roda; Afio: 1976; Grupo: Al Tall; Discografica: EDIGSA; Cancion:
Del Saler; Letra y musica: Vicent Torrent.

212. Otra cancidn reivindicativa de la época. Album: El Saler (canciones para una época); Aflo: 1977;
Grupo: Humo; Discografica: Movieplay; Cancion: El Saler; Letra y musica: F. Romero, E Pertegas, J.
Villaverde, M. Ciarruiz.

213. Segun el diario Las Provincias (Anexos 6.40 y 6.42), 8.000 personas se concentraron en la Devesa
durante el primer Aplec al Saler celebrado en 1977, y 10.000 personas lo hicieron durante el ultimo,
en 1978.
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F69. Cartel de la convocatoria del Aplec al Saler I, 8 de mayo de 1977. Fuente: coleccion
Rafa Rivera.
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2° ADLEC AL SALTD

F70. Cartel de la convocatoria del Aplec al Saler II, 4 de junio de 1978. Fuente: coleccion
Rafa Rivera.




7.1.9 Las primeras elecciones municipales de la democracia (1979)

Las primeras elecciones democraticas municipales se celebraron el 3 de abril
de 1979 y la cuestion de la urbanizacion de la Devesa se integrd en los programas
electorales, algunos de los cuales recogieron entre sus prioridades la proteccion de
la finca y su adecuacion para el uso publico. Uno de ellos fue el partido socialista
(F71), que consiguio la alcaldia de Valencia gracias al apoyo del partido comunista
resultando el primer alcalde de la ciudad Fernando Martinez Castellanos, aunque
apenas dur6 cinco meses en el cargo ya que fue sustituido por el nimero dos de la
lista municipal Ricard Pérez Casado [214].

Ricard Pérez Casado, que habia ocupado el cargo de concejal de urbanismo
durante esta primera etapa de formacion del gobierno municipal, fue el encargado
de elaborar el Programa de urgencia de actuacion municipal (julio-diciembre
1979) de la primera alcaldia, en el que integré muchas de las reivindicaciones de las
asociaciones de vecinos (GIMENEZ, E. 2015). Entre ellas, la cuestion de la Devesa
que aparecia mencionada de manera especifica en el capitulo destinado a Urbanismo
y Obras Publicas (F72), con la siguiente propuesta de actuacion [215]: Propuesta de
redaccion de los documentos necesarios como consecuencia del dictamen que emita
en su dia la Comision Especial para el estudio de la Dehesa de El Saler.

De acuerdo con el programa municipal, la Corporacion Local constituy6 en
fecha 11 de mayo de 1979 la Comision Especial del Monte de la Dehesa del Saler
para el estudio del caso, que estuvo presidida por Juan Antonio Lloret Llorens e
integrada por cuatro vocales: Carmen Arjona, Joaquin Ruiz, Jos¢ Esteban y Vicente
Blasco-Ibafiez (AYUNTAMIENTO DE VALENCIA. 1980).

Las medidas adoptadas por la coalicion de gobierno del Ayuntamiento de
Valencia durante la primera legislatura tuvieron un fuerte respaldo social, llegando a
incrementar el nimero de ediles en las segundas elecciones celebradas en 1983 [216].
En palabras del propio Pérez Casado [217] aquella reeleccion alejo la percepcion de
temporalidad del nuevo gobierno que existia en algunos sectores de la sociedad
valenciana.

214. Doctor en Historia y especialista en urbanismo que ocup6 el cargo de alcalde de Valencia desde
1979 hasta 1988, periodo en el cual impulsé una profunda transformacion y modernizacion de la
ciudad. Sobre este tema ver: PEREZ CASADO, R. (2013). Viaje de ida; memorias politicas (1977-
2007). Valencia: PUV.

215. Programa de urgencia de actuacién municipal, capitulo 111, punto 1.4, p.7. Fuente: GIMENEZ, E.
(2015:395).

216. En las elecciones de 1979 el resultado fue: PSOE 13 ediles; PC 6 ediles; UCD 13 ediles; UV 1
edil. En las elecciones de 1983: PSOE 18 ediles; PC 2 ediles; AP 13 ediles.

217. Entrevista realizada el 20 de junio de 2018.
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industriales que contaminan nuestra ciudad obligando a todas las
industrias de productos nocivos a instalar las depuradoras que la
ley exige.

— Para el mantenimiento de la sanidad publica la Corporacién Munici-
pal desarrollara periodicas campanas de desratizaciéon y eliminacion
de agentes contaminantes, vallado y control de solares, zonas des-
habitadas...

— El control sanitario de productos alimenticios, en mercados y
centros de alimentacion, recabara nuestra atencién preferente como
medio imprescindible para elevar nuestro nivel sanitario.

PARQUES, JARDINES, MEDIO AMBIENTE

La degradacion de la vida ciudadana, tiene como indice mas claro de
su progresion creciente el nivel de contaminacién ambiental cada dia mas

frecuente en nuestra ciudad.
Si queremos alcanzar una auténtica calidad de vida sera necesario:

— Ampliar las areas no edificables para ser transformadas en zonas
verdes que constituyan auténticos lugares de oxigenacién y recreo.

En este aspecto los socialistas consideramos de especial transcen-
dencia:

a) El cauce viejo del rio Turia, que debe ser transformado con
urgencia en zona de expansion ciudadana, convirtiéndolo en parque
publico plenamente acondicionado, que pueda cumplir su doble
mision de zona de expansion y area de descontaminacion ambiental.

b) La zona de expansién de la dehesa, en la que sera necesario, en
primer término, detener la labor de desforestacion y edificacién
especulativa que en estos momentos se lleva a término.

La Albufera, El Saler, El Palmar, son las mas ricas reservas que la
ciudad posee. Devolverles su auténtica funcién, y hacer de ellas zonas de
utilizaciéon ciudadana comunitaria, es una tarea que los socialistas nos
comprometemos a realizar.

11

F71. Fotografia del “Programa electoral del PSOE” para las elecciones municipales de
Valencia de 1979, pagina 11. En el tltimo parrafo se hace referencia a la necesidad de
conservar el Saler y L "Albufera. Fuente: coleccion Ricard Pérez Casado.
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1ll. URBANISMO Y OBRAS PUBLICAS

1. Planteamiento

2. Desarrollo del presupuesto
especial de urbanismo.

G Iniciar la adaptacién y revision del Plan General
g: 3?:::::3: ::J:;:?:acg;z?;i?:r;g::ﬁ:{?;t ~ (2.° semestre, Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 29
va de Gran Valencia. junio 1979). e 2
2.1. Expropiaciones (avance de programacion)
— " = —Apertura y i ion calles Urru-
1.2. Programacioén de actuaciones, mediante Pla-

nes especiales de Reforma Interior o del instru-
mento legal méas adecuado en cada caso, en el
conjunto de Planes Parciales de acuerdo con:
1.2.1. Objetivos:
—descongestion del suelo urbano
—creacion de dotaciones comunitarias
—saneamiento de areas urbanas

tia y Obispo Jaime Pérez.

Barrio de la Olivereta.

—Apertura y urbanizacién de las vias de servi-
cio en Av. Blasco Ibafez, tramo Av. de Catalufa -
Cardenal Benlloch.

— Apertura C/ General Barroso y Alméacera.
—Apertura P/ Manuel Granero.

—Apertura C/ Campillo de Altobuey

1.2.2. Caracteristicas: —Apertura carretera accesos Escuela Estiba-
—sin modificacion de las estructuras dores Portuarios.
fundamentales cel Plan General —Construccién Jardin P. Masico Espi.
r ion agil, con parti on de las —Iniciacion apertura Av. Blasco Ibafez, entre
entidades ciudadanas de las areas Dr. Candela y C/ Manuela Estellés.
afectadas. —Iniciacién apertura poligono Cardenal
1.2.3. Orden de redaccion; de acuerdo con los Benlloch (calles Dr. Candela, Justo y Pastor,

siguientes criterios indicativos:

Cardenal Benlloch y Av. Blasco Ibanez).

—déficit escolar 2.2. Adquisicion de las Atarazanas numeros 1,2y 3.
— ion absolutay idad 2.3. Obras de urbanizacion.
—déficit de zonas verdes y deportivas —Urbanizacion B.° de La Luz, 1.7 fase.
—existencia de iniciativas asimilables —Urbanizacién C/ Palleter, tramo Cuenca-
Sanchis Sivera.
Todo ello de acuerdo con |las previsiones del Plan Par- ——élcantlarilladoC_J Qer:er:ls::lm:ranée:\ﬁbol;na
cial respectivo y de los estanderes de reserva de suelo. =LRIICIcIa S municipa Haia, atiacores
% Portuarios y Carretera Nazaret-Oliva.
1.3. Pro!eccgbn y promocion de los entornos de ca- —Urbanizacién vias de servicio Blasco-Ibafez,
racter historico-artistico. tramo Av. Catalufia-Cardenal Benlloch.
1.3.1. Redaccion del catalogo de monumentos, 2.4 Alumbrado de nueva instalacion.
edificios y entornos, de caracter —Av. Dr. Peset Aleixandre (antes Onésimo Re-
historico-artistico, asi como la normativa dondo). Av. Juan XXIIl, Ronda Exterior y Dr. Ni-
basica para su proteccién, conservacion Sa5io Benllooh (Benica‘!ap)
sl Of —Calle Filipinas, cauce Av. Peris y Valero, Ave-
1.3.2. Modificacién de la normativa actual en re- nida Ausias March.
lacion con los centros de interés —Av. del Cid, C. Tres Cruces, Musico Aylién,
histérico-artistico, con especial referen- Archiduque Carlos, C.° Nuevo de Picanya, H.
cia a la zona interior (expediente incoado Virgen de la Cabeza y Av. Pérez Galdos.
por el Ministerio de Cultura) y a los 2.5. Limpiezay vallado de solares.
centros del Cabafnal, Campanar y Beni- T
maclel. 2.6. Derriboy saneamiento de edificios ruinosos.
1.3.3. Iniciar los trabajos preliminares para la
o o Plabot. e e et 3. Infraestructuras
tadas areas de interés historico-artistico. 3.1.  Iniciar e impulsar los siguientes grandes pro-
1.4. Propuesta de redaccion de los documentos de yectos:
Planeamiento que resulten necesarios como —~Colector Norte, tramos |, Il y Ill, en coordina-
cia del d 1 que emita en sudia cién con el MOPU.
la Comision Especial para el estudio de la —Plan de descontaminacion de La Albufera:
Dehesa de El Saler. impulsar el desarrollo y ejecucién del colector
1.5. Publicacién del inventario del planeamiento y Oeste, en colaboracién con los municipios

de la normativa municipal en materia de Urba-
nismo, construccion y actividades.

afectados, la Excma. Diputacion Provincial y el
ini; io de Obras Pu y Urbanismo.

F72. Fotografia del “Programa de urgencia de actuacion municipal (julio-diciembre 1979)”.
Acuerdo PSOE-PCE, pagina 7. Fuente: GIMENEZ, E. (2015:395).
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7.2 La proteccion democratica de la Devesa (1979-1986)

La segunda etapa del Cambio de Paradigma se inicia con la llegada de la
democraciay se caracteriza por el cambio de criterio politico sobre la urbanizacion de
la Devesa. La Corporacion Local surgida de las primeras elecciones democraticas, de
acuerdo con su programa municipal de gobierno, encargéd un diagnostico del estado
de la finca a un equipo pluridisciplinar formado mayoritariamente por biélogos, con
el objeto de conocer el estado de conservacion de los ecosistemas dafiados y sus
posibilidades reales de restauracion.

El enfoque del encargo tenia un trasfondo proteccionista e incluia una
valoracion econdmica de las distintas posibilidades de reversion de la obra construida.
El resultado se plasmoé en el documento Estudios Previos para la Ordenacion del
Monte de la Dehesa (EEPP, 1980), un instrumento de caracter consultivo que utilizé
el Ayuntamiento de Valencia para la toma de decision sobre la urbanizacion de
la Devesa, escogiendo la alternativa plausible mas conveniente para los intereses
municipales de las 4 alternativas planteadas por el equipo técnico asesor.

El documento EEPP (1980) era meramente consultivo por lo que fue
necesario proceder a la instrumentalizacion de las decisiones politicas. Esto se
tradujo en la redaccion del Plan Especial de Reforma Interior y de Proteccion de la
Devesa (PERI, 1983) y de la modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana
de Valencia y su comarca adaptado a la “Solucion Sur” de 1966.

En paralelo, el Ayuntamiento de Valencia actualizé su estructura corporativa
a las nuevas exigencias medioambientales creando la Oficina Técnica Devesa-
Albufera (OTDA) [218], cuya responsabilidad principal era el seguimiento y
supervision del lago de L ‘Albufera y la Devesa. Entre las iniciativas promovidas por
la OTDA en este periodo destacan la creacion de los viveros municipales del Saler,
caracteristicos por la produccion de plantas autdctonas a partir de la recoleccion de
semillas de la propia finca, y la elaboracion de una metodologia propia de restauracion
de habitats dunares creada a partir de la experimentacion sobre el terreno, que seria
posteriormente aplicada en toda la finca.

El final de esta segunda etapa del Cambio de Paradigma se produce con la
Declaracion del Parque Natural L 'Albufera (PNLA) en el afio 1986, que incluye en
su delimitacion la finca de la Devesa situandola bajo la mayor figura de proteccion
de los espacios naturales que existe en la Comunidad Valenciana.

218. En la actualidad Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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7.2.1 Los Estudios Previos para la Ordenacion de la Devesa (1980)

El 7 de diciembre de 1979, a propuesta de la Comision Especial del Monte
de la Dehesa del Saler, el Ayuntamiento de Valencia encargd [219] la redaccion
del documento Estudios Previos para la Ordenacion del Monte de la Dehesa
(EEPP) a un equipo pluridisciplinar [220], de la confianza de Ricard Pérez Casado
y con experiencia en el planeamiento urbanistico [221], que estuvo dirigido por el
arquitecto Vicente Gonzalez Mostoles [222] y el bidlogo Guillermo de Felipe.

Los EEPP (1980) nacieron con la pretension de ser un instrumento de apoyo
v base técnica para la toma de decisiones politicas y marcaron un punto de inflexion
en el desarrollo del Plan que se estaba ejecutando (F73) al establecer como criterio
principal de la ordenacion la prioridad y cardacter determinante de las variables
de base ecologica, frente a los criterios puramente urbanisticos de las anteriores
propuestas.

El documento incorporaba un analisis pormenorizado de los ecosistemas
(geomorfologia; hidrogeologia e hidrologia; Vegetacion; Zoocenosis), a partir del
cual se estructuraba la Devesa en unidades ambientales en funcion del mayor o
menor valor ambiental de cada zona [223]. El contenido de este analisis se plasmoé en
un plano que lleva por titulo “Valoracion unidades ambientales” (F74), incluido en
la publicacion del Ayuntamiento de Valencia (1980). Como conclusion del analisis
se establecid la zonificacion definitiva de la ordenacion del Plan, diferenciando tres
zonas:

a) La “zona parque” albergaba las areas de mayor valor naturalistico que
era necesario preservar y regenerar. En ellas se restringia el acceso de vehiculos y se
planteaba una serie de recorridos paisajisticos disefiados para reducir el efecto del
pisoteo de los visitantes.

b) La “zona filtro” por el contrario correspondia a las areas de muy bajo
valor ambiental, que habian sido artificializadas por la urbanizacion y por lo tanto
mantenian una buena comunicacion viaria. Estas eran consideradas como espacios

219. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Comision Permanente del 7 de diciembre de 1979, punto 61
del orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

220. En la redaccion del documento EEPP (1980) participaron siete bidlogos, dos gedlogos, un
geomorfologo, dos economistas, un ingeniero de caminos, un abogado y dos arquitectos.

221. Algunos de los integrantes del equipo habian colaborado previamente con Pérez Casado en la
redaccion de Planes Generales como los de Sagunto o Altura.

222. Vicente Gonzalez Mostoles habia sido uno de los responsables de la contra-exposicion celebrada
en el Colegio de Arquitectos durante La batalla de [’estiu de 1974.

223. Las unidades se clasificaban en 5 tipos (A = muy bajo; B = bajo; C = medio; D = alto; E = muy
alto).
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de acogida con gran capacidad de carga de visitantes, funcionando como polos
de atraccidon dentro del parque y evitando el impacto de las aglomeraciones en la
zona protegida. En estas areas se proponia la adecuacion de una infraestructura de
servicios tales como aparcamientos, merenderos o instalaciones deportivas.

c) La “zona tampdn” se definia como un escenario intermedio entre las
dos anteriores y su principal funcion era la de amortiguar el impacto que pudiera
producirse entre ambas. En estas areas se restringia el acceso de vehiculos y no se
disponia infraestructura de servicios.

El objetivo principal de la ordenacion era evitar los usos de impacto negativo
en el medio, al sur del canal del Puchol, eliminando la edificabilidad en dicha
drea y reponiendo el medio en aquellos puntos alterados, al tiempo que se limita
la accesibilidad [224]. A tal efecto la propuesta establecia unas determinaciones
comunes [225] valoradas en 171.346.160 pesetas (EEPP 1980), que comprendian la
demolicidon de la infraestructura viaria y de saneamiento en el sector sur, la reposicion
del medio fisico y la recuperacion de los nucleos residenciales 9, 10, 13 y 14, asi
como la parcela nimero 11 correspondiente a la estacion de servicio.

Ademas, la propuesta contemplaba 4 alternativas de mejora, cuyo coste habia
que afnadir a las determinaciones comunes, diferenciadas en funcion del alcance de
la restitucion de la titularidad de las parcelas subastadas y los usos colectivos del
parque de la Devesa, del siguiente modo:

- Alternativa I. Recuperacion mediante expropiacion de los nucleos 3-4.
Valoracion: 270.971.140 pesetas. (Anexo 9.11).

- Alternativa II. Recuperacion mediante expropiacion de los ntucleos 1-3-4.
Valoracion: 444.003.740 pesetas. (Anexo 9.12).

- Alternativa III. Recuperacion mediante expropiacion de todas las parcelas
enajenadas no edificadas. Valoracion : 719.867.054 pesetas. (Anexo 9.13).

- Alternativa IV. Recuperacion total de la titularidad publica de la Devesa
mediante programacion a largo plazo de la reversion o recuperacion de todas las
parcelas enajenadas, estuvieran o no edificadas. Valoracion: 5.606.137.614 pesetas.

224. Memoria del documento EEPP (1980). Fuente: Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento.
225. Entre las determinaciones comunes destacaba el posicionamiento contrario al desdoblamiento
de la carretera Nazaret-Oliva, el mantenimiento del lago artificial por su capacidad atractiva a fin de
preservar otros enclaves y la recuperacion del sistema dunar como alternativa al empleo de espigones
para la regeneracion de la playa.
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F73. Plano de situacion actual del Plan de 1978, en “Estudios Previos para la ordenacion
del Monte de la Dehesa” (1980). Vicente Gonzalez-Mostoles, Guillermo de Felipe. Escala
1:25.000. Fuente: AYUNTAMIENTO DE VALENCIA (1980:93).
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El criterio utilizado para la estimacidon del precio de recuperacion de las
parcelas, fue el de actualizar el valor del precio de subasta en base al indice de
precios de consumo (IPC) facilitado por el INE, por ser considerado el elemento mas
representativo de la evolucidn interanual del poder adquisitivo. De este modo los
valores del indice deflactor para los afios en que se realizaron las subastas quedaban
del siguiente modo: 1970 =359; 1971 =3'31; 1972 =3705; 1973 =274 [226].

El Ayuntamiento de Valencia, en Pleno Extraordinario celebrado el 3 de
junio de 1980 [227], escogio la Alternativa III de los EEPP como complemento de la
ordenacion principal, concretando la propuesta definitiva que debia ser desarrollada
mediante un Plan Especial, ya que el documento era de caracter meramente
consultivo.

7.2.2 La creacion de la OTDA y los viveros municipales del Saler (1981)

En el afio 1981 el Ayuntamiento de Valencia creo la Oficina Técnica Devesa-
Albufera (OTDA), un nuevo ente administrativo cuya funcion especifica era la
gestion y conservacion de los dos principales espacios naturales de la ciudad: el
lago de L’Albufera y la Devesa. La direccion técnica de la OTDA fue confiada a
ambientalistas, siendo el primer director de la oficina el bidlogo Guillermo de Felipe
[228].

Las competencias de la OTDA trascendian las cuestiones meramente
administrativas o de mantenimiento de las zonas del parque, abarcando actuaciones
de todo tipo (formacion de personal, produccién y divulgacion cientifica, educacion
ambiental o regulacion del uso del parque) dirigidas a todos los ambitos de la
sociedad [229].

Una de las primeras medidas tomadas por la OTDA fue la creacion de los
viveros municipales del Saler en 1982, para la produccion de especies autoctonas
con las que repoblar las areas degradadas (F75, F76). Se trataba del primer
vivero de plantas autdctonas a nivel nacional y la piedra angular del proyecto de
regeneracion que se desarrollaria mas adelante, ya que las plantas utilizadas en todas
las restauraciones practicadas han procedido de estos viveros, que se mantienen

226. Multiplicando estos indices por el respectivo precio de subasta se obtenia el valor actualizado del
rescate.

227. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 3 de junio de 1980, punto 9 del
orden del dia. Fuente: Archivo Histoérico Municipal de Valencia.

228. Codirector del documento EEPP (1980).

229. Un desglose detallado de todas las actividades desarrolladas por la OTDA puede consultarse en
el documento que tiene por titulo La Gestion de ['Albufera de Valencia y su Devesa (2003). Fuente:
Archivo del Servicio Municipal Devesa- Albufera.
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todavia activos en la actualidad. Ese mismo afio el Ayuntamiento acondiciond la
Casa Forestal del Saler como Centro de Acogida de visitantes [230] y la OTDA
inici6 un programa anual de campafas educativas dirigidas a estudiantes de todas
las edades, consistentes en la visita al Centro de Informacion y un recorrido por los
itinerarios ecoldgicos del parque. Igualmente se organizaron jornadas colaborativas
para la limpieza o repoblacién del monte, que tuvieron una gran acogida entre la
poblacioén, implicandola de este modo en el cuidado de la finca.

Desde el inicio, la OTDA estableci6 una estrategia de comunicacion directa
con la ciudadania basada en dos aspectos: la promocion de las iniciativas municipales
de caracter conservacionista, mediante campafas divulgativas asociadas a cada una
de las intervenciones realizadas [231]; y la regulacién de los usos permitidos en la
finca mediante la publicacion de unas normas de uso para la Devesa y una serie de
Bandos emitidos por el alcalde Ricard Pérez Casado entre los afios 1982 y 1986
[232].

En 1984 el Ayuntamiento restringié el trafico rodado en todo el Sector Sur
de la Devesa, asi como el acceso peatonal a las zonas de maximo valor ambiental,
siguiendo las directrices planteadas en los EEPP [233]. Ese mismo afio la OTDA
habilité entre sus dependencias un centro de documentacion propio y una fototeca
con una amplia recopilacidn de libros, diapositivas y material audiovisual referidos
a la Devesa, que también se mantiene activo en la actualidad haciendo accesible la
documentacion a la poblacion interesada.

En definitiva, la creacion de la OTDA supuso la adecuacion de la estructura
municipal a las nuevas exigencias medioambientales y la consolidacion de un nuevo
modelo de gestion territorial, basado en la proteccion y conservacion del Medio
y en la concienciacion de la ciudadania sobre la necesidad de su preservacion. La
gestion de la Devesa que ha realizado la OTDA desde su creacion en 1981, ha sido
ampliamente reconocida a nivel internacional y se ha caracterizado por la integracion
de dos planteamientos habitualmente enfrentados: la preservacion del Medio y la
utilizacidon del mismo como espacio publico.

230. Posteriormente seria sustituido por el Centro de Informacioén del Raco de ['Olla, inaugurado en
fecha 5 de junio de 1987, que se mantiene en la actualidad.

231. Generalmente consistian en un cartel con el lema y un folleto informativo con los puntos
destacados de la iniciativa municipal correspondiente.

232. Una copia original de los Bandos puede localizarse en el Archivo Municipal del Servicio Devesa-
Albufera.

233. Esta decision fue informada mediante la campafia “La Devesa no es un parking, es un parque”,
compuesta por un cartel y un diptico.
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F75. Fotografia de los viveros municipales del Saler, zona de plantacion exterior. Fuente:
Archivo fotografico del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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F76. Fotografia de los viveros municipales del Saler, zona de plantacion interior. Fuente:
Archivo fotografico del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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7.2.2.1 Una metodologia propia de restauracion dunar (1982-1988)

La primera experiencia de restauracion dunar se produjo en la primavera
de 1981, en el extremo norte de la playa Els Ferros (zona del Muntanyar de la
Rambla) en la Devesa Norte. Se aprovech6 una acumulacion de arena provocada por
un temporal para construir dos alineaciones dunares paralelas a la costa que cubrian
el paseo maritimo existente. La utilizacion de arena procedente de las malladas
provoco la aparicion espontanea de especies nitrdfilas, que fueron desapareciendo
dando paso a una vegetacion arenicola. Pero la constante afluencia de personas en
esta zona y las pisadas de los usuarios acabaron por eliminar esta cubierta vegetal,
comprometiendo la estabilidad de los nuevos edificios dunares y descubriendo de
nuevo el paseo maritimo.

Esta primera experiencia evidencid que la existencia de vegetacion en las
dunas reforzaba la germinacion espontanea de nuevas especies acortando el tiempo
que tardaria una planta en fijar el sustrato y animoé a los técnicos de la OTDA a
investigar de manera experimental con distintos procedimientos de restauracion
dunar, trasladando el ambito de actuaciéon a la Devesa Sur, donde la afluencia de
personas y el impacto de la urbanizacion eran menores.

Desde 1982 hasta 1988, la OTDA llevo a cabo diferentes intervenciones
sobre el terreno que sirvieron de base para establecer una metodologia propia de
restauracion dunar. La experimentacion se produjo en las playas El Canyar 'y La
Malladeta, situadas en la Devesa Sur inmediatamente al norte del Parador Nacional,
realizdndose las distintas pruebas desde el Sur hacia el Norte. En este ambito se
probaron distintas formas de fijacion de la arena con la que se iba sepultando el paseo
maritimo y su murete de proteccion: barreras de cafias en cresta de duna; haces de
restos vegetales en cresta de duna; mallas de plastico en cresta de duna; y finalmente
haces de ramaje dispuestos en malla ortogonal sobre la cara de barlovento de la duna.

Posteriormente se realizaron ensayos con distintos tipos de suelo en varias
celdas de la trama ortogonal, concluyendo que el suelo que no habia recibido
tratamiento generaba una mayor diversidad, siendo considerado el mas favorable.
También se concluyo que la permeabilidad al viento del material de fijacion debia
ser de entre el 40-50% y que la altura de las empalizadas debia oscilar entre 50 y
80 cm, siendo la distancia entre ellas cinco veces superior a la altura de las mismas
(VIZCAINO, A - Et al. 2004).

Finalmente se observo que la repoblacion con especies favorecia la
consolidacion de los incrementos de arena retenidos por las empalizadas, siempre
que fueran protegidas del pisoteo de los visitantes. Se definio asi una metodologia
que constaba de tres fases (F77): restauracion geomorfologica, restauracion de la
cubierta vegetal y adecuacion del area para la recepcion de usuarios.
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a) Restauracion geomorfologica

La primera fase consistia en la restauracién de las caracteristicas
morfologicas del terreno previas a la urbanizacion, mediante la construccion de
nuevos edificios dunares adaptados a las condiciones ambientales y al paisaje del
momento. El conocimiento de la morfologia dunar preexistente se obtuvo a partir
de la observacion de la cartografia historica y las fotografias aéreas existentes en el
archivo de la OTDA.

La arena necesaria para la intervencion se obtenia de la propia Devesa, ya
fuera de las calderas de abrasion o de las malladas, siguiendo el criterio de reversion
del movimiento de tierras realizado durante las obras de urbanizaciéon que establecia
el documento EEPP (1980). Finalmente se establecia un sistema de empalizadas
capaz de retener la arena acumulada y captar nueva arena arrastrada por el viento.
Las conclusiones obtenidas en las experiencias piloto establecian como sistema de
empalizadas mas adecuado para este medio, aquellas confeccionadas con borrd [234]
(Spartina versicolor) y cafia americana (Arundo donax) [235], de una altura media
de 80 cm y dispuestas en una trama ortogonal con una separacioén longitudinal de
4 metros. Con el tiempo las empalizadas se recubrian de arena, pudriéndose hasta
desaparecer a los siete afos.

b) Restauracion de la cubierta vegetal

La segunda fase consistia en la restauracion de la cubierta vegetal del edificio
dunar previamente construido, y se apoyaba en dos actividades: la produccion del
material vegetal y la repoblacion efectiva de las dunas.

La primera actividad tiene que ver con la creacion de los viveros municipales
del Saler y el inicio de un proceso de recolecta y almacenamiento de semillas
representativas de las distintas comunidades existentes en la Devesa, que se mantiene
activo en la actualidad. Para ello se habilité el vivero con las siguientes instalaciones:
taller de semillas; banco de semillas; tres invernaderos sin climatizacion; umbraculo;
y eras de cultivo. La prioridad en la produccion de plantas fue la conservacion de la
diversidad de la genética local. Las semillas procedian de recolecciones realizadas
en la propia finca, que eran tratadas en el taller hasta alcanzar un estado de limpieza
suficiente para su almacenamiento en el banco de semillas, con unas condiciones
especificas de humedad y temperatura.

234. El borrd o espartina es una planta que crece en los bordes de las malladas y se utilizaba
tradicionalmente para la construccion de cortavientos para la proteccion del cultivo de tomates y de los
tejados de las barracas.

235. La cafia americana se colocaba siempre seca para evitar el rebrote en contacto con el estrato y en
sentido vertical para sujetar el borr6.
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La segunda actividad consistia en la repoblacion de las dunas con estas
especies autdctonas. El criterio de ubicacion de las distintas especies se ajustaba a los
diferentes sectores de la duna, distinguiéndose entre embriones dunares (pequenas
acumulaciones de arena a los pies de la duna), vertiente de barlovento (frente al
mar), cresta (parte alta de la duna) y vertiente de sotavento (trasera de la duna). A
cada sector se le asignd un conjunto determinado de especies, a partir del analisis
de la vegetacion existente en las zonas mejor conservadas, definiéndose un médulo
de repoblacion que indicaba la relacion y el numero de especies por cada 25 m2 de
superficie de cada sector. De manera generalizada se utilizé en la duna embrionaria
el modulo de repoblacion Cakiletum aegyptiacae, en la vertiente de barlovento
Agropiretum mediterraneum, en la cresta dunar Medicago marinae-Ammophiletum
arundinaceae y en la vertiente de sotavento Crucianelletum maritimae (VIZCAINO,
A.- Etal. 2016).

La forma de presentacion de las plantas podia ser en semilla, en planton
y en esqueje. Los plantones y los esquejes debian enterrarse casi en su totalidad
de la parte aérea, ademads del cepellon, para evitar que fueran desenterrados por el
viento. Las semillas eran plantadas a una profundidad del doble de su didmetro,
esto provocaba que en ocasiones de fuertes vientos algunas fueran desenterradas,
arrastradas y depositadas en la base de las empalizadas, lo que afectaba inicialmente
a la distribucion de la cubierta vegetal, desapareciendo este efecto paulatinamente
con el paso de los afios. El periodo de plantacidon se establecia entre las primeras
lluvias de otofio y las ultimas lluvias de invierno. Segun la metodologia propuesta, el
desarrollo completo de la cubierta vegetal se producia en un periodo de 4 a 6 afios,
aunque a los 3 afios ya se apreciaba un aspecto proximo al deseado.

¢) Adecuacion del area para recibir a los usuarios

La ultima fase de la metodologia consistia en el cierre al publico del area
afectada durante los primeros afios que seguian a la intervencion, para preservarla
del impacto provocado por las pisadas de los usuarios. Esta conclusién se habia
obtenido de la experiencia de 1984, cuando se cerr6 al trafico todo el Sector Sur de la
Devesa. Esta medida permitié6 comprobar que la recuperacion de la cubierta vegetal
se producia mas rapidamente en las dunas de este sector, de manera que se establecid
como uno de los criterios fundamentales de la metodologia.

Durante la fase de adecuacion del area para la recepcion de usuarios se
realizaban dos actuaciones: la identificacion de los accesos a las playas desde los
aparcamientos mediante pasarelas de madera, para guiar a los visitantes concentrando
lamovilidad peatonal; y la divulgacién de una campafia informativa mediante folletos
y carteles explicando el motivo del cierre de las zonas afectadas y la finalidad de las
operaciones, con el objetivo de concienciar al usuario del necesario cuidado de la
Devesa.
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F77. Fotografias de la secuencia metodoldgica de restauracion dunar de la OTDA en la
playa La Malladeta. Donde: a. Restauracion geomorfologica; b. Restauracion de la cubierta
vegetal; c. Adecuacion del area para recibir a los usuarios. Fuente: Archivo fotografico del
Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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7.2.3 La modificacion del PGOU66-Sector Monte de la Dehesa (1983)

En el Plan General de Ordenacion de Valencia y su Comarca adaptado a
la “Solucion Sur’ de 1966 se consideraba casi la totalidad del Sector Monte de la
Dehesa como “zona especial de reserva turistica”, el campo de golf como “zona
verde” y el Raco de I'Olla 'y la mata del Fang como “zona especial” (Anexo 9.15).
Asi que previamente a la redaccion del Plan Especial de la Devesa, el Ayuntamiento
de Valencia encargd la Modificacion del PGOUG66-Sector Monte de la Dehesa al
arquitecto Vicente Gonzalez Mostoles [236] con el fin de adecuar el uso pretendido
de la finca con las consideraciones del Plan General.

El contenido fundamental de este documento era la calificacion de usos
asignada al suelo y en la Modificacion del PGOUG66 se consider6 casi la totalidad
del sector “zona verde”, limitando la calificacion de “zona especial de reserva
turistica” a las edificaciones ya construidas, que aparecian agrupadas en 8 grupos
(Anexo 9.16). La diversidad de usos pormenorizados presentes en el resto del Sector
(parque deportivo municipal, camping, hipodromo, campo de golf) requeria de
una zonificacion basica que facilitara su identificacion y fuera compatible con el
uso global planteado, por lo que se utilizé la designacion general de “zona verde”,
regulada por la norma 31 del PGOU66, que decia asi:

Los Parques y jardines pueden tener cardcter publico o privado. En los de
caracter publico aparte de fijar el criterio conveniente para jardineria y paseos
publicos, se podra interpolar edificaciones con destino a restaurantes, bares y
teatros al aire libre, zonas deportivas y en general construcciones de tipo recreativo,
compatibles con el destino de uso publico del Parque. El volumen mdximo de las
edificaciones a desarrollar no sobrepasara un metro cubico por cada cinco metros
cuadrados.

La Modificacion del PGOUG66 (1983) recibi6 la aprobacion inicial, en fecha
10 de julio de 1981, por el Ayuntamiento de Valencia en Pleno Municipal. Tras el
periodo de informacion publica recibié la aprobacion provisional por acuerdo del
Pleno Extraordinario de fecha 13 de mayo de 1982, siendo rechazadas todas las
alegaciones presentadas. El 12 de enero de 1983, fue aprobada definitivamente, por
el entonces Conseller de Obras Publicas y Urbanismo Luis Verdu Lopez.

Ademaés, como consecuencia de la Reforma de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana (1975), la Corporacion Administrativa Gran Valencia
reclamo al Ayuntamiento la Delimitacion de Suelo Urbano del Término Municipal
de Valencia [237]. La elaboracion de este documento se realizo segun lo establecido

236. Gonzalez Mostoles habia sido uno de los codirectores del documento EEPP (1980).
237. Aprobacion definitiva en fecha 20 de Abril de 1983.

181



en la Modificacion PGOUG66 (1983), considerando “suelo urbano” lo ya construido
(aunque las edificiaciones se agrupaban en este caso en 3 grupos y no en 8 como en
el documento de referencia) y “suelo no urbanizable” el resto del ambito, ya que no
se consideraba ninguna superficie de “suelo apto para urbanizar” (Anexo 9.14).

7.2.4 El Plan Especial de Reforma Interior y de Proteccion (PERI) de la
Devesa (1983)

La estrategia del Ayuntamiento de Valencia para la proteccion y preservacion
de la Devesa se concreto en el Pleno Extraordinario del 3 de junio de 1980 [238], en
el que se acordo lo siguiente:

a) La eleccion de la Alternativa I1I de los EEPP (1980) como propuesta de
ordenacion para la Devesa.

b) Solicitar a los servicios técnicos municipales la redaccion de un Plan
Especial de Proteccion para la defensa y mejora del ecosistema Devesa-Albufera de
la zona situada al sur de la Gola del Puchol y la redaccion de un Plan Especial de
Reforma Interior del vigente Plan Parcial de Ordenacion de 1978.

c¢) La suspension del otorgamiento de licencias de edificacion por razon de
estudio del planeamiento vigente (al amparo del art. 27.1 de la Ley del Suelo, de 9
abril 1976).

Como consecuencia del segundo punto de este acuerdo se redacto el Plan
Especial de Reforma Interior y de Proteccion del Monte de la Dehesa (PERI), un
documento particular que aunaba criterios urbanisticos y ambientales, elaborado
conjuntamente por los técnicos municipales de la OTDA y el GEUT [239]. En la
memoria justificativa del PERI se reflejaba como objetivo principal /a necesidad
de abordar la defensa y regeneracion del ecosistema del Monte de la Dehesa del
Saler a través de un Plan Especial cuyo contenido establece una serie de medidas
encaminadas a conseguir una utilizacion del medio natural, compatible con el
proceso de regeneracion.

El marco de aplicacion del PERI era la reciente Modificacion del PGOU66-
Sector Monte de la Dehesa (1983) por lo que de acuerdo con el art. 76 del Reglamento

238. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 3 de junio de 1980, punto 9 del
orden del dia. Fuente: Archivo Histérico Municipal de Valencia.

239. El Gabinete de Estudios Urbanos y Territoriales (GEUT) fue un organismo creado por el primer
ayuntamiento democratico de Valencia para adecuar los Planes Parciales en vigor, a los nuevos
estandares urbanisticos y sistemas de gestion establecidos en la Ley del Suelo de 1975 y el Reglamento
de planeamiento de 1978.
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de planeamiento, desarrollaba uno de los sistemas de espacios libres de la ciudad
y realizaba una reforma del contenido de los aprovechamientos de los nucleos
consolidados. En el PERI se mantuvo la diferenciacion entre las dos categorias de
uso propuestas en la Modificacion del PGOUG66, “zona verde” y “zona de reserva
turistica”, restringiendo esta ultima a las parcelas edificadas a titulo independiente y
descomponiendo asi los ocho grupos previamente establecidos.

El PERI (Anexo0s 9.17 y9.18) desarrollaba con algunos matices la Alternativa
III de los EEPP (1980), integrando su propuesta de zonificacion [240] dentro de la
categoria “zona verde” del Plan General (F78). Desde el punto de vista ambiental, el
criterio principal era la reversion del movimiento de tierras practicado durante la fase
de urbanizacién, devolviendo la arena con la que habian sido sepultadas las malladas
al primer cordon dunar, pero no se incluia un programa de actuaciones, ni se daban
las indicaciones técnicas sobre el procedimiento a seguir para la aplicacion de las
directrices establecidas. Por este motivo, la parte ambiental del Plan fue desarrollada
conposterioridad porun equipo pluridisciplinar [241], enun documento independiente
[242] que incorporaba una primera recopilacion bibliografica especifica de la Devesa,
segun los siguientes aspectos: Climatologia y geomorfologia; Hidrogeologia y
Edafologia; Vegetacion; Flora; Fauna (vertebrados); Fauna (invertebrados); Paisaje;
Fitosociologia.

Respecto a las parcelas enajenadas, el PERI distinguia entre las que se
encontraban ya edificadas y aquellas pendientes de edificar. Las primeras mantenian
sus caracteristicas y la edificabilidad que les otorgaba la Remodelacion del Plan
de 1978, pero las segundas pasaban a formar parte de un plan de recuperacion de
parcelas previsto en el Estudio Economico Financiero. Segun la memoria informativa
del PERI, del total de la superficie prevista para edificar, se habia enajenado el 65%
de la de uso residencial, el 92% de la de uso hotelero y el 8% de la destinada a otros
usos. Habiéndose construido el 25% del volumen previsto, el 90% del mismo era
de uso residencial, confirmandose la imposicién de la realidad inmobiliaria sobre
la pretendida operacion turistica. Segun el Estudio econdémico financiero del PERI,
el presupuesto estimado para acometer todas las iniciativas era de 1.438.630.223

240. En el PERI se afadia una cuarta zona a las 3 de los EEPP (parque, filtro, tampon) denominada
“elementos singulares”, que aparecia identificada como islas naturales en zonas fuertemente
artificializadas.

241. El equipo estaba dirigido por Victor Navarro (Bidlogo) y lo conformaban: Manuel Marco,
Teodoro Moya (fisicos); Eulalia Sanjaume, Juan Mateu (geografos); Policarpo Garay, Manuel Nieto,
Fernando Robles (gedlogos); Jose Luis Rubio, Enrique Sanchis (Ingenieros agronomos); Antonio
Vizcaino, Tomas Pérez, Vicente Borreda, Miguel Angel Collado, Antonio Mira (bidlogos); Sylvia
Decorde (paisajista); Manuel Costa, Juan Bautista Peris, Ramon Figuerola (botanicos).

242. Este documento es comtiinmente conocido como Plan Especial de Proteccion de la Devesa 'y
consta de 8 tomos, archivados en el centro de documentacion del Servicio Municipal Devesa-Albufera
con las signaturas B5/26; B5/29; B5/28; B5/32; B5/30; B5/31; B5/34; y B5/25.
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pesetas, repartidas del siguiente modo: depuracion de aguas residuales (10 millones
de pesetas); cierre de viales y levantamiento de bordillos (7 millones de pesetas);
repoblacion vegetal (12 millones de pesetas); construccion de embriones dunares
(44 millones de pesetas); sefalizacion (10 millones de pesetas); acondicionamiento
de areas de recreo (50 millones de pesetas); reversion de la concesion del hipoédromo
(35.414.370 pesetas); rescate de parcelas (1.270.215.853 pesetas).

El PERI recibi6o la aprobacién inicial por acuerdo del Ayuntamiento de
Valencia el 18 de noviembre 1982 [243]. Vistos los escritos presentados durante el
periodo de informacion publica, se acordo desestimar las alegaciones presentadas y
proceder a la aprobacidn provisional del PERI, por acuerdo municipal del 20 de abril
de 1983 [244]. La aprobacion definitiva del PERI se produjo el 22 de septiembre de
1983, también por acuerdo municipal [245], consumando el cambio de tendencia del
Plan de Ordenacion de la Devesa, que respondia asi al nuevo criterio conservacionista.

No obstante, la asociacion de vecinos “Monte de la Dehesa del Saler”
impugnd la aprobacion definitiva del PERI, consiguiendo su anulaciéon mediante
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 3 de
julio de 1989, ratificada por el Tribunal Supremo el 22 de julio de 1992 (Anexo 4)
en consecuencia con la anulacion de la Modificacion PGOUG66-Sector Monte de la
Dehesa. El PERI era un plan especial que desarrollaba el PGOU66 a partir de la
Modificacion del PGOU66, pero el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, mediante sentencia del 10 de mayo de 1989 [246], consider6 nula la
Modificacion PGOUG66 en el Sector Norte de la Devesa, modificacidon que consistio
en el aumento de zonas verdes en detrimento de zonas edificables inicialmente
previstas, ante la impugnacion presentada por dos de las empresas promotoras que
habian adquirido parcelas que no podian ser edificadas. El motivo de la nulidad
fue la carencia de estudio econémico y financiero de la mencionada modificacion
del Plan General, circunstancia que incumplia lo dispuesto en los arts. 8.° y 12.3
e) de la Ley del Suelo, y 42 del Reglamento de Planeamiento. De este modo el
PERI ya no desarrollaba el criterio del Plan General de 1966 sino que constituia una
modificacién y un cambio de planeamiento, lo cual no era materia propia de un plan
especial, por lo que fue también anulado.

243. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 18 de noviembre de 1982, punto 93
del orden del dia. Fuente: Archivo Historico Municipal de Valencia.

244. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 20 de abril de 1983, punto 25 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

245. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 22 de septiembre de 1983, punto 85
del orden del dia. Fuente: Archivo Historico Municipal de Valencia.

246. Ratificada por las sentencias del Tribunal Supremo, de fechas 17 de julio de 1991 y 25 de abril
de 1992.
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F78. Folleto “El Saler torna a ser nostre” (1983). Editado por el Ayuntamiento de Valencia
con el “Plan Especial de Reforma Interior y de Proteccion del Monte de la Dehesa del Saler

(izquierda: Devesa Norte; derecha: Devesa Sur). Fuente: Archivo del Servicio Municipal
Devesa-Albufera.
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8. EL PARADIGMA ALTERNATIVO (1986-actualidad):
EL PARQUE NATURAL DE L’ALBUFERA

8.1 La reversion de la urbanizacion de la Devesa (1986-2009)

Desde la Declaracion del Parque Natural de L Albufera (PNLA) en 1986 se
han sucedido las figuras de proteccion asociadas al parque y por lo tanto también a
la Devesa, al encontrarse esta incluida dentro de la delimitacion del primero.

Los instrumentos de ordenacion desarrollados durante la primera legislatura
democratica para abordar la recuperacion de la Devesa fueron finalmente aplicados,
iniciandose los procesos de reversion de la urbanizacion y de restauracion
geomorfologica del territorio. A esto contribuy6 la aprobacion de la Ley de Costas
en 1988, que facilitoé la implicacion de la Administracién Central en las tareas de
regeneracion de las playas de la Devesa a través de la Demarcacion de Costas de
Valencia.

En esta primera etapa del Paradigma Alternativo se aplicd la metodologia
desarrollada por la OTDA en toda la finca y se completd el proceso de rescate
de todas las parcelas que habian sido enajenadas pero no llegaron a construirse,
siguiendo el criterio del PERI de la Devesa (1983).

El PGOUS8S de Valencia incorporo las consideraciones del PERI referidas a
la Devesa, y lo mantuvo en vigor hasta su anulacion definitiva, considerando como
suelo urbano (SU) las zonas delimitadas como “zona de reserva turistica” y como
suelo no urbanizable (SNU) la “zona verde”, que incluia las parcelas que iban a ser
rescatadas. Las directrices ambientales del desarrollo del Plan Especial de Proteccion
de la Devesa se mantuvieron en vigor gracias a la creacion de una calificacion
exclusiva para el SNU de la Devesa en el PGOUSS, “Parque forestal” (GEL-3), que
ademas suponia la inclusion de la finca en el Sistema General de Espacios Libres de
la ciudad.

El hito histérico que cierra esta primera etapa del Paradigma Alternativo es
la Reincorporacion de la Devesa al Catadlogo de Montes de Utilidad Ptblica (CMUP)
en el afio 2009. Este hecho simboliza el final del proceso de rescate de parcelas
privatizadas y su restitucion en el patrimonio municipal de Valencia. No obstante, el
proceso de restauracion geomorfologica se mantiene todavia activo en la actualidad,
como evidencia la actuacion que se esta llevando a cabo en el extremo norte de la
finca, consistente en la demolicion de las antiguas pistas deportivas para proceder a
la aplicacion de la metodologia de restauracion dunar como en el resto del territorio
litoral.
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8.1.1 La Declaracion del Parque Natural de L Albufera (1986)

El Parque Natural de L ‘A/bufera (PNLA) fue declarado por Decreto 89/1986,
de 8 de julio, del Consell de la Generalitat Valenciana [247]. El decreto instauraba
el régimen juridico del parque y la delimitacion de su ambito (21.120 hectareas), que
incluia la finca de la Devesa (871 hectareas).

En el primer parrafo del texto se reconocia que el sistema formado por
el lago de la Albufera, su entorno humedo y la barra litoral adyacente a ambos
constituye uno de los espacios naturales de mayor importancia en la Comunidad
Valenciana. La circunstancia de proximidad al area metropolitana de Valencia le
confiere especiales caracteristicas ambientales, a la vez que le afiade una importante
funcion social, como espacio natural.

Todavia en ausencia de una legislacion autonomica valenciana sobre el
medio natural, la declaracion del PNLA estuvo regulada por la Ley 15/1975, de 2
de mayo, de Espacios Naturales Protegidos [248] y su Reglamento aprobado por
Decreto 2676/1977, de 4 de marzo [249]. Dicha Ley fue derogada y sustituida
posteriormente por la Ley 4/1989 de conservacion de los espacios naturales,
la flora y la fauna silvestres, que se dictd para adaptar la anterior al nuevo orden
constitucional de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas. Esta
nueva Ley 4/1989 recogia entre las figuras que conforman la categoria juridica de
los Espacios Naturales Protegidos la figura del Parque Natural, y establecia como
instrumentos principales para su regulacion el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG).

En desarrollo de la Ley 4/1989, la Generalitat Valenciana dict6 la Ley
11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos [250], que establecia
la necesidad de contar con un Director-Conservador al frente de los parques naturales
y reconocia como ambito genérico de proteccion las zonas himedas, que deben ser
preservadas de actividades susceptibles de provocar su recesion y degradacion,
para lo cual los terrenos incluidos en las mismas deberan ser clasificados como
suelo no urbanizable. En consecuencia se produjo la aprobacion del Catdlogo de
Zonas Humedas de la Comunidad Valenciana, por acuerdo del Gobierno Valenciano
de fecha 10 de septiembre de 2002 [251], que incluia como zona 7 la totalidad del
PNLA.

247. DOGYV, 23 de julio de 1986, nim. 408.

248. BOE, 5 de mayo de 1975, nim. 107.

249. BOE, 28 de octubre de 1977, nim. 258.
250. DOGYV, 9 de enero de 1995, num. 2423.

251. DOGYV, 16 de septiembre de 2002, niim. 4336.
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La Declaracién del PNLA estuvo envuelta en polémica, ya que la opinion
ciudadana se dividid entre partidarios y detractores del parque [252], no obstante
gracias a las campanas de educacion ambiental promovidas por la OTDA, en la
actualidad la gran mayoria de los valencianos se muestra favorable al parque
(SANCHIS, C.-Et al. 2008). El Decreto 89/1986 de la declaracion del PNLA fue
anulado por un defecto de tramitacion, siendo derogado por Decreto 2/1993, de 11
de enero [253], aunque fue nuevamente restituido por el Decreto 71/1993, de 31 de
Mayo, del Gobierno Valenciano, de Régimen Juridico del Parque de la Albufera
[254], que es el que se mantiene en vigor. A pesar de ello es comun referirse al
Decreto de 1986 como el de la Declaracion efectiva del PNLA.

El PORN del PNLA fue aprobado por Decreto 96/1995 del Gobierno
Valenciano, de 16 de mayo [255] y sigue en vigor en la actualidad, siendo el
instrumento que regula la Cuenca Hidrografica de L Albufera, un ambito muy
superior al del parque. E1 PRUG del PNLA fue aprobado por Decreto 259/2004 del
Consell de la Generalitat, de 19 de Noviembre [256], pero fue anulado por Sentencia
del Tribunal Supremo, de fecha 10 de mayo de 2012, estando en la actualidad
pendiente de revision para su aprobacion definitiva. La anulacion del PRUG [257] se
produjo como consecuencia de la demanda interpuesta por la Asociacién Valenciana
para el Estudio y Defensa de la Naturaleza Accio ecologista-Agro, que advertia de
una serie de contradicciones incompatibles con el cumplimiento de las directrices
del PORN, instrumento al cual se supone que debia desarrollar el PRUG y sobre el
cual prevalecia segun establecia el Decreto de aprobacion del mismo.

El ambito del PNLA abarca 13 términos municipales de la Provincia de
Valencia [258]. Ademas de los ayuntamientos, un gran numero de organismos y
administraciones (Confederacion Hidrografica del Jucar, Direccion General de
Costas, Consellerias responsables en materia de medioambiente, agricultura y
territorio, entre otros muchos) mantienen competencias sobre el PNLA, conformando
una compleja red institucional que tiene su representacion en el 6rgano consultivo
denominado Junta Rectora del PNLA.

252. Sobre este tema ver: CABREJAS, M.- GARCIA, E. (1997).Valencia, I'Albufera, 1'Horta: medi
ambient i conflicte social. Valencia: Universitat de Valéncia.

253. DOGYV, 21 de enero de 1993, niim. 1948.

254. DOGY, 30 de julio de 1993, niim. 2057.

255. DOGYV, 30 de mayo de 1995, ntim. 2516.

256. DOGYV, 24 de noviembre de 2004, nim. 4890.

257. En concreto se anularon: La Disposicion derogatoria primera del Decreto de aprobacion del
PRUG:; Los articulos 25 (apartados 1y 4), 36 (apartado d), y del articulo 37 al 81 del PRUG.

258. Valencia, Alfafar, Sedavi, Massanassa, Catarroja, Albal, Beniparrell, Silla, Sollana, Sueca,
Cullera, Albalat de la Ribera y Algemesi.
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8.1.1.1 La proteccion internacional del PNLA

El PNLA (F79) es un espacio natural altamente protegido por la Unién
Europea, desde su declaracion como Zona de Especial Proteccion de las Aves
(ZEPA) en el ano 1988, y también como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC)
en el afio 2001, lo que determind su inclusion por partida doble en la Red Natura
2000.

Estas figuras provienen del Derecho comunitario, en concreto de dos
Directivas europeas: la Directiva 79/409/CEE relativa a la conservacion de las Aves
silvestres [259] y la Directiva 92/43/CE relativa a la conservacion de los habitats
naturales, la flora y la fauna silvestres. La normativa estatal y autonémica que
traspone el contenido de ambas Directivas es la siguiente: Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad [260]; Ley 11/1994, de 27
de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espacios Naturales Protegidos de
la Comunidad Valenciana. En la ficha de clasificacion ZEPA se reconoce el PNLA
como la zona humeda mas importante de la Comunidad Valenciana y una de las
principales de Espana.

Fuera del ambito comunitario, el PNLA fue incluido en la Lista Ramsar
de Humedales de Importancia Internacional en diciembre de 1989 [261], una vez
fue ratificado el Convenio de Ramsar por parte de Espafia en el afio 1982 [262],
que ha desembocado en el Plan Estratégico Espaiiol para la Conservacion y
el Uso Racional de los Humedales (1999), que afecta a 74 humedales espafioles
(EUROPARC-ESPANA. 2016).

En la descripcion general de la Ficha Informativa del Humedal Ramsar
del PNLA [263] puede leerse: El humedal Ramsar I'Albufera de Valencia, que es
igualmente Parque Natural, comprende tres tipos de ambientes principales: una
restinga sedimentaria, la propia laguna de I’ Albufera y el arrozal. La restinga litoral
es una barra arenosa de 30 km de longitud, formada tiempo atrds a partir de los
aportes sedimentarios de los rios Turia y Xuquer. En ella, ademas de ambientes
dunares mas o menos conservados, se encuentra la Devesa de |'Albufera, una
maquia mediterranea de unos 9 km de longitud estacional, conocidos como malladas,
ademas del saladar del Raco de ['Olla.

259. En la actualidad derogada y sustituida por la Directiva 47/2009/CE.

260. LaLey 42/2007 deroga la Ley 4/1989 de conservacion de los espacios naturales, la flora y la fauna
silvestres.

261. BOE, 8 de mayo de 1990, num. 110.

262. Convenio Relativo a Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de
Aves Acuaticas, hecho en Ramsar (Iran), el 2 de febrero de 1971.

263. Fuente: www.mapama.gob.es
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F79. Mapa toponimic de I'Albufera (2012). Escala 1:20.000 (100x70 cm). Toponimia:
Ayuntamiento de Valencia, Académia Valenciana de la Llengua. Catografia: ICV. Fuente:
Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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8.1.2 El Plan General de Ordenacién Urbana de Valencia (1988)

El Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia de 1988 (PGOUSS),
elaborado por la oficina de planeamiento del Ayuntamiento de Valencia bajo las
directrices del arquitecto Alejandro Escribano, también regulaba el ambito de la
Devesa [264] desde su aprobacion definitiva en fecha 28 de diciembre de 1988.

En el PGOUSS se recogieron las consideraciones del PERI de la Devesa
(1983), reconociéndolo como instrumento de aplicacion hasta su anulacion definitiva
en 1992, tal y como se recoge en la disposicion transitoria sexta de las Normas
Urbanisticas, que dice asi: Las determinaciones sustantivas (Normas, planos de
ordenacion y catdlogos de especies protegidas) del Plan Especial del Monte de
la Dehesa del Saler, seguiran en vigor en aquellos aspectos que no se opongan
a lo expresamente establecido por el presente Plan, hasta tanto se dicte un nuevo
Plan Especial en desarrollo de lo previsto en el Decreto 89/86 de la Generalitat
Valenciana [265].

En el PGOUSS se establecia una nueva clasificacion del suelo, diferenciando
entre: SU (Suelo Urbano); SUP (Suelo Urbanizable Programado); SUNP (Suelo
Urbanizable No Programado); SNU (Suelo No Urbanizable). Esta clasificacion se
trasladd a la Devesa [266] donde fueron consideradas como SU todas las parcelas
edificadas con motivo de la urbanizacion, quedando el resto de superficie clasificada
como SNU. En cuanto a la calificacion del suelo, todas las parcelas de los edificios
residenciales construidos durante la urbanizacion recibieron una calificacion de
“vivienda unifamiliar en hilera” (UFA-2) [267], evidenciando el criterio de reduccion
de la edificabilidad sobre el SU (F80). El SNU de la Devesa fue calificado como
“Parque forestal” (GEL-3), a excepcion de las pistas deportivas ubicadas al norte
de la finca, que fueron calificadas como “Espacio libre de uso deportivo” (GEL-4)
[268] y el campo de golf del Parador Nacional, que recibi6 la calificacion de “Suelo
de proteccidn ecoldgica y medioambiental” (PM) [269].

264. El ambito fue reconocido por primera vez en el Plan General de Ordenacion de Valencia y su
Comarca adaptado a la “Solucion Sur’ (1966), como “Sector Monte de la Dehesa”.

265. El decreto al que se hace referencia es el Decreto de régimen juridico del Parque Natural de
L Albufera, de fecha 8 de julio de 1986 (DOGYV, 23 de julio de 1986, num 408).

266. Ver: Plano de Clasificacion del Suelo. Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia (1988),
Serie A-1, Hojas 3-4.

267. Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia (1988), Titulo Sexto, Capitulo Quinto, Seccion
primera, articulo 6.27, apartado b, p.109.

268. Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia (1988), Titulo Sexto, Capitulo Décimo, articulo
6.71, punto 3, epigrafes c-d, p.129.

269. Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia (1988), Titulo Cuarto, Capitulo Unico, articulo
4.9, p.52.
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8.1.2.1 El régimen de fuera de ordenacién en la Devesa

E1 PGOUSS resultd mas restrictivo que el PERI en cuanto a la edificabilidad
permitida en el suelo urbano de la Devesa, ya que asignd una altura edificable
(planta baja) a los poblados de baja densidad, y dos alturas edificables (plantas baja 'y
primera) a las torres de apartamentos y el resto de tipologias de alta densidad (F81),
tal y como muestra el Plano de Estructura Urbana [270].

Esta decision situ6 a todos los edificios de la urbanizacion en régimen de
“fuera de ordenacion”, ya que todos excedian del limite de alturas que permitia el
nuevo plan, quedando pendiente de interpretacion la modalidad asignada a cada uno
de ellos, que podia ser Sustantivo o Diferido [271].

Seglin la disposicion transitoria novena del PGOUSS8 los edificios de
la urbanizacion Les Gavines se encuentran en régimen de “fuera de ordenacion
diferido”, ya que no exceden en mas de tres alturas el limite establecido por el plan,
de manera que les es de aplicacion lo establecido en el parrafo tercero del apartado
a) de la disposicion:

Afecta a aquellos edificios que aun cuando no se encuentren adaptados al
Plan en todas las condiciones de edificacion por él reguladas, la falta de adaptacion
no revista tal relevancia que puedan considerarse disconformes con el nuevo
planeamiento, en los términos prescritos en los siguientes apartados. Por tanto, la
construccion podra considerarse dentro de ordenacion hasta el momento en que
concluya su vida util, se produzca la sustitucion voluntaria o se operen en ella obras
de reforma de trascendencia equiparable a la reedificacion (reestructuracion total).
No obstante, la nueva construccion sobre la misma parcela o la reestructuracion
total de la existente debera adaptarse a todas las condiciones de edificacion, régimen
de alturas y profundidades edificables y reserva de aparcamientos previstas en este
nuevo planeamiento.

En el caso de las torres de apartamentos, a pesar de superar con creces
el margen establecido para el supuesto de “fuera de ordenacion diferido”, su
consideracion como “fuera de ordenacion sustantivo” requiere ademas de una
segunda consideracion [272]:

270. Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia (1988), Serie C, Hojas (73-75-79-80-84-85-
104-105).
271. Ver Disposicion transitoria novena del Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia (1988).

272. Segun la Ordenanza para la aclaracion interpretativa de determinados aspectos del PGOU de
Valencia, articulo 3. (BOP, 27 de abril de 1991, ntim. 99).
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En el caso de edificios existentes con 4 o mas plantas que las senialadas,
como maximo, por el Plan General, se entenderan como en fuera de ordenacion
sustantivo, si ademds concurre alguno de los supuestos que se relacionan en el
apartado d) de la Disposicion Transitoria Novena, a saber:

_Los edificios e instalaciones que ocupen terrenos calificados como viales,
zonas verdes, espacios libres o reservas del suelo con destino a equipamiento
comunitario, salvo que el edificio o instalacion, por sus caracteristicas
arquitectonicas, sea reutilizable al servicio de dicho equipamiento comunitario.

_Los edificios que por exceso de volumen o por la conformacion de éste,
atendido el lugar donde se encuentren ubicados, atenten contra el patrimonio
historico-artistico o contra espacios naturales protegidos.

Teniendo en cuenta que las torres se encuentran sobre SU, igual que las
viviendas unifamiliares, no puede justificarse estrictamente su ocupaciéon de una
zona verde o un espacio libre en base al primer parrafo citado. Por lo tanto la posible
consideracion de las torres de apartamentos bajo el régimen de “fuera de ordenacion
sustantivo” requiere de la justificacion del segundo parrafo citado, es decir que
atentan contra el espacio natural protegido por exceso de volumen. En este tltimo
supuesto, a las torres les seria de aplicacion lo establecido en el articulo 60.2 del
Texto Refundido de la Ley del suelo (1976):

No podran realizarse en ellos obras de consolidacion, aumento de volumen,
modernizacion o incremento de su valor de expropiacion, pero si las pequenas
reparaciones que exigieran la higiene, ornato y conservacion del inmueble [273].

En todo caso la cuestion de la posible obsolescencia de la edificacion se
plantea en el apartado b) de la disposicion transitoria novena, donde se indica lo
siguiente:

A los efectos previstos en esta disposicion se entiende por obra de reforma
de trascendencia equiparable a la reedificacion (reestructuracion total) aquella
que, por su alcance, no seria exigible de la propiedad en cumplimiento de su deber
normal de conservacion, es decir:

- Obras cuyo coste sea superior al 50% del valor actual del edificio.

- Obras que no puedan realizarse por medios técnicos normales tal como
los definen estas Normas a efectos de la declaracion de ruina fisica (modificacion de
elementos estructurales en extension superior a un tercio de los mismos).

273. BOE, 16 de junio de 1976, niim. 144.
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F80. Detalle ampliado del Plano de calificacion del suelo del “Plan General de Ordenacion
Urbana de Valencia” (1988), Serie B, Hoja 10-G. Fuente: Archivo del Servicio Municipal de
Planeamiento.
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F81. Detalle ampliado del Plano de estructura urbana del “Plan General de Ordenacion
Urbana de Valencia” (1988), Serie C, Hoja 84. Fuente: Archivo del Servicio Municipal de
Planeamiento.
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8.1.3 La Ley de Costas (1988)

La aprobacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas [274] incorpord
un nuevo propietario a la finca de la Devesa, al definir el Dominio Publico Maritimo
Terrestre (DPMT) y atribuir sus competencias a la Administracion del Estado. Esta
era la primera vez en la historia legislativa espafiola que por una disposicion del
maximo rango se clasificaban determinados bienes como de dominio publico.

La Ley cumplia el mandato expreso de la Constitucion, que en su articulo
132.2 declaraba que son bienes de dominio publico estatal los que determine la Ley
y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econdmica y la plataforma continental. En la Ley se establecia
ademas una Zona de Servidumbre de Proteccion del dominio publico de 100 metros
de anchura colindante con el DPMT (art. 23), si bien en las zonas ya urbanizadas se
mantuvo la anchura de 20 metros de la anterior servidumbre de salvamento.

Para la delimitacion del dominio publico y su zona de proteccion se procedio
al deslinde del litoral a partir de la década de los 90. En el caso de la Devesa se
materializé en dos deslindes, DL-55/3-V y DL-55/4-V (correspondientes a la Devesa
Norte y Devesa Sur respectivamente), de los cuales solo el primero se encuentra
aprobado y en vigor en la actualidad.

El deslinde DL-55/3-Valencia (F82), aprobado por Orden Ministerial de
fecha 21 diciembre 2007 [275] afecta a unos 3.900 metros de longitud, comprendidos
entre el cortafuegos de La Rambla y la Gola del Puchol, en el término municipal de
Valencia, segtin los planos fechados en julio de 2006, excepto las hojas n® 64, 65y 66
fechadas en julio de 2007. Segtin este deslinde las edificaciones de la urbanizacion
La Casbah y el hotel Sidi Saler, invaden el DPMT. Ademas hay tres torres de
apartamentos que se encuentran ubicadas en la franja de 100 m correspondiente a
la Zona de Proteccion del DPMT [276], aunque las parcelas que estas ocupan estan
excluidas de la citada zona resultando islas interiores de la misma, por lo que se ha
centrado la atencion exclusivamente en los casos de la Casbah y el Sidi.

Al tratarse de edificaciones existentes con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley de Costas de 1988, su situacion queda regulada por las disposiciones
transitorias de la Ley y de su Reglamento. Ademas en el caso de la Devesa Norte
existia un deslinde aprobado con antelacion a la aprobacion de la Ley de Costas de

274. BOE, 29 de julio de 1988, nim. 181.

275. BOE, 24 de enero de 2008, nim. 21.

276. Esta informacion puede consultarse en el visor del DPMT del Ministerio (http://sig.mapama.es/
dpmt/).
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1988 [277], que excluia a las mencionadas parcelas de propiedad privada. Por lo
tanto la situacion de la Casbah y el Sidi queda regulada por la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley de Costas de 1988 y en consecuencia por las Disposiciones
Transitorias Cuarta y Primera del Reglamento de Costas de 1989 [278], en los puntos
que a continuacion se transcriben:

a) Disposicion Transitoria Primera, punto 4, de la Ley de Costas de 1988. En
los tramos de costa en que esté completado el deslinde del dominio publico maritimo-
terrestre a la entrada en vigor de esta Ley, pero haya de practicarse uno nuevo para
adecuarlo a las caracteristicas establecidas en aquélla para los distintos bienes,
los terrenos que resulten comprendidos entre la antigua y la nueva delimitacion
quedardan sujetos al regimen establecido en el apartado primero de esta disposicion,
computdndose el plazo de un anio para la solicitud de la concesion a que el mismo
se refiere a partir de la fecha de aprobacion del correspondiente deslinde.

b) Disposicion Transitoria Cuarta, punto 1, del Reglamento de Costas de
1989. En los tramos de costa en que esté contemplado el deslinde del dominio
publico maritimo-terrestre a la entrada en vigor de la Ley de Costas, pero haya de
practicarse uno nuevo para adecuarlo a las caracteristicas establecidas en aquélla
para los distintos bienes, los terrenos que resulten comprendidos entre la antigua
y la nueva delimitacion quedaran sujetos al régimen establecido en la disposicion
transitoria primera de este Reglamento, computandose el plazo de un ario para la
solicitud de la concesion a que el mismo se refiere, a partir de la fecha de aprobacion
del correspondiente deslinde (disposicion transitoria primera, 4, de la Ley de
Costas).

¢) Disposicion Transitoria Primera, punto 1, del Reglamento de Costas de
1989. En virtud de lo dispuesto en el articulo 132.2 de la Constitucion, los titulares
de espacios de la zona maritimo-terrestre, playa y mar territorial que hubieran
sido declarados de propiedad particular por sentencia judicial firme anterior a
la entrada en vigor de la Ley de Costas pasaran a ser titulares de un derecho de
ocupacion y aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre, a cuyo efecto
deberan solicitar la correspondiente concesion en el plazo de un anio a contar desde
la mencionada fecha. La concesion se otorgara por treinta anios, prorrogables por
otros treinta, respetando los usos y aprovechamientos existentes, sin obligacion de
abonar canon, y se inscribird en el Registro a que se refieren los articulos 37.3 de la
Ley de Costas y 79.3 de este Reglamento (disposicion transitoria primera de la Ley
de Costas).

277. Aprobado por Orden Ministerial de fecha 19 de noviembre de 1976.
278. BOE, 12 de diciembre de 1989, num. 297.
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Posteriormente la Ley 2/13, de 29 de mayo, de proteccioén y uso sostenible
del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de Costas [279], introdujo un nuevo
articulo (13 bis) que ampliaba el plazo de concesion hasta 75 afios, siempre y cuando
se hubiese procedido a la revision del deslinde aprobado. Esta condicion no se
cumple en el caso de la Devesa Norte, ya que el DL-55/3-V no ha sido revisado
desde la entrada en vigor de esta Ley, por lo que no resulta de aplicacion el siguiente
punto:

d) Articulo primero. Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, punto 8. Se introduce un articulo 13 bis que queda redactado del siguiente
modo:«I. Los deslindes se revisaran cuando se altere la configuracion del dominio
publico maritimo-terrestre. La incoacion del expediente de deslinde tendra los efectos
previstos en el articulo 12; 2. Los titulares de los terrenos que tras la revision del
deslinde se incorporen al dominio publico maritimo-terrestre pasaran a ser titulares
de un derecho de ocupacion y aprovechamiento, a cuyo efecto la Administracion
otorgard de oficio la concesion, salvo renuncia expresa del interesado. La concesion
se otorgard por setenta y cinco anios, respetando los usos y aprovechamientos
existentes, sin obligacion de abonar canon. [..].

Ademas, en el Reglamento de Costas de 2014 [280] se ratifica lo establecido
en las disposiciones transitorias Cuarta y Primera del reglamento anterior,
especificando que la prorroga por un nuevo plazo de treinta arios debera ser
solicitada por el interesado, dentro de los seis meses anteriores al vencimiento, y
se otorgard, salvo que a través del procedimiento establecido al efecto, se hubiese
declarado la caducidad de la concesion [281]. De modo que puede concluirse que la
Casbah y el Sidi, ambos derivados de la urbanizacion de la Devesa, disponen de una
concesion de uso del suelo de dominio publico de 30 afios a contar a partir de un afo
desde la aprobacion del DL-55/3-V, es decir hasta la fecha 21 de diciembre de 2038,
que seria prorrogable por otros treinta afios hasta la fecha 21 de diciembre de 2068.

La aprobacion de la Ley de Costas de 1988 también facilit6 la implicacion
de la Administracion Central en las tareas de restauracion de las playas de la Devesa,
en consecuencia con el articulo 111, punto 1, que establecia:

Tendran la calificacion de obras de interés general y seran competencia
de la Administracion del Estado: a) Las que sean necesarias para la proteccion,
defensa y conservacion del dominio publico maritimo-terrestre, asi como su uso, b)
Las de creacion, regeneracion y recuperacion de playas.

279. BOE, 30 de mayo de 2013, nim. 129.
280. BOE, 11 de octubre de 2014, nam. 247.
281. Disposicion Transitoria Cuarta, punto 3.
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F82. Deslinde DL-55/3-Valencia, 2007.
Fotocopia del PGOUS88 sobre la cual aparece
(dibujadas a mano por un técnico de la
demarcacion de costas) la linea que delimita el
dominio publico maritimo terrestre y la linea
que delimita la zona de servidumbre de 100 m.
Fuente: coleccion Sol Romeu.
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8.1.4 La regeneracion de las playas de la Devesa (1988-2000)

La aplicacion de la metodologia de restauracion dunar definida por la OTDA
se extendio al resto de las playas de la Devesa durante la Gltima década del siglo XX,
con algunos matices significativos:

a) En la Devesa Sur, las actuaciones fueron promovidas por el Ayuntamiento
de Valencia y el suelo empleado en la restauracion procedia de la propia Devesa. En
la Devesa Norte las actuaciones fueron promovidas por la Demarcacion de Costas
(Ministerio de Medio Ambiente) y la Generalitat Valenciana conjuntamente, y se
empleo arena importada de un tramo de playa situado al norte del puerto de Valencia,
con una granulometria mucho mas fina.

b) Como consecuencia del analisis de la experiencia aplicada en la playa
La Malladeta (1988) se incorpord a la metodologia la demolicion previa de la
infraestructura existente, debido al deterioro que provocaba en la intervencion con el
paso del tiempo.

La siguiente descripcion de los trabajos realizados en las playas de la Devesa
es una muestra de la aplicacion de la metodologia de la OTDA durante la ultima
década del siglo XX. La informacion recopilada procede fundamentalmente de dos
documentos publicados por el Ayuntamiento de Valencia [282] y se ha organizado
por playas empezando desde el Sur, siguiendo un orden cronoldgico de la secuencia
asociada a cada una de ellas.

a) Playa de La Punta del Perellonet (Sector Sur)

Entre las recomendaciones de los EEPP (1980), se encontraba el
mantenimiento de la playa La Punta (entre el limite sur del campo de golf'y la gola
del Perellonet) sin realizar ninglin tipo de regeneracion antropica [283]. Se proponia
reservar este tramo como laboratorio para el seguimiento de su evolucion natural y
se ha mantenido intacto desde que fuera arrasado en 1973 (F83). En este ambito se
realizaron desde finales de la década de los 80 hasta siete levantamientos topograficos
sucesivos, que han permitido cuantificar y cartografiar la dinamica de formacion de
los embriones dunares (SANJAUME, E.- PARDO, JE. 2011: 271-281). Las dunas
de La Punta se han desarrollado principalmente en anchura, pasando de una tnica
y amplia alineacion inicial, cuya amplitud oscilaba entre 60 y 90 m, a dos o tres
alineaciones paralelas mas estrechas y separadas por distintos tipos de calderas de
abrasion.

282. VIZCAINO, A.- Et al (2004; 2016).
283. El ambito fue destruido durante las obras de urbanizacion pero no llegd a urbanizarse quedando
como un solar.
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Entre las conclusiones de este analisis se observa la existencia de procesos de
autoalimentacion dentro del campo dunar (con aportes asociados a los fuertes vientos
del Oeste), desde la parte interior hacia la parte costera, provocando la sobreelevacion
de las dunas delanteras y el rebaje de las dunas interiores. A los aportes relacionados
con este proceso se han sumado los llegados a través del transporte longitudinal,
que han presentado repentinos aumentos tras los vertidos de arena que se han ido
realizando en las playas situadas inmediatamente al Norte.

F83. Fotografias aéreas comparativas de la playa La Punta del Perellonet (1963-2007),
tomadas en los vuelos realizados en 1963 (arriba) y 2007. Fuente: Archivo fotografico del
Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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b) Playa El Canyar (Sector Sur)

1982. No existia paseo maritimo y se aprovechd una acumulaciéon de arena
provocada por un temporal para levantar una duna de 100 m de longitud y 7 m de
altura de cresta, sin fijacion con empalizadas ni repoblacion de la cubierta vegetal.
Fue el segundo ensayo de restauracion dunar realizado por la OTDA y contd con
medios mecéanicos y humanos propios. La duna desaparecid por la propia accion del
viento y la proximidad al mar.

1991. Nueva construccion del primer cordon dunar, esta vez mas alejado de
la orilla. Se actud sobre una superficie de 2.200 m?, creandose una duna de 100 m de
longitud y una anchura media de unos 20-22 m, con una altura de cresta de 4'80 m.

En esta ocasion se aplico la metodologia definida por la OTDA, procediendo
a la fijacion de la duna con empalizadas de borrd y repoblaciones de la cubierta
vegetal a partir del modulo de repoblacion establecido. A los dos afios de haber
finalizado la actuacion, la cubierta vegetal ya realizaba la funcion estabilizadora, las
empalizadas comenzaban a desaparecer y la duna adquiria un aspecto natural. Una
muestra de la capacidad regenerativa de este territorio ante los estimulos adecuados
para su desarrollo.

Inversion total en la playa EI Canyar: 87.495°19 euros.
¢) Playa La Malladeta (Sector Sur)

1988. En esta playa existia un paseo maritimo, con un murete que marcaba
el limite con la arena. La metodologia de la OTDA se aplico por primera vez en la
zona sur de la playa, aunque se establecio el criterio de cubrir el paseo maritimo con
la arena sin efectuar previamente su demolicion.

La acumulacién de arena sobre el paseo se produjo mediante intervencion
mecanica, extrayendo la arena de la parte posterior del mismo, exagerando pequefias
calderas de abrasion que habia provocado el viento poco después de las obras de
urbanizacion. Se creo asi un frente dunar continuo de 800 m de longitud, sobre una
superficie aproximada de 16.000 m? y paralelo a la costa, con una altura de cresta que
oscilaba entre 4 y 5 metros sobre el nivel del mar (entre 0’5 y 1 metro de altura sobre
el murete). El sistema de empalizadas se realizé con borrd (Spartina versicolor) y
la repoblacidn de la cubierta vegetal a partir del modulo de repoblacidn establecido
para cada sector (duna embrionaria, barlovento, cresta y sotavento). Ademas, en
dos de las calderas rebajadas se excavd por debajo del nivel freatico, formandose
tres lagunas de 150 m3 con una profundidad entre 20 y 50 cm, que aumentaron la
diversidad paisajistica.
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Los resultados fueron muy positivos respecto a la aplicacion de la
metodologia definida, pero a los tres afios aparecieron pequenas brechas en el cordon
dunar que dejaron al descubierto parte del murete. Estas fueron ampliandose por la
accion de las pisadas y el viento, por lo que se concluy6 incluir en la metodologia
definitiva la demolicion de cualquier infraestructura existente, como medida previa
a la restauracion dunar.

Inversion en la playa La Malladeta (1988): 187.425°72 euros.

1997. Se procedid al desmontaje de la duna construida en 1988 (respetando
los embriones dunares delanteros) sobre los ultimos 62 metros del extremo sur del
paseo maritimo. Se elimind completamente el paseo, incluido la cimentacion del
murete, y volvid a construirse el cordon dunar, con una base de 20 m de ancho. La
intervencion se completo6 con la realizacion de otro edificio dunar situado a sotavento
del primero, de 31 m de longitud y 42 m de ancho, siendo la superficie total restaurada
de 2.542 m2. Con esta actuacion se soluciond definitivamente el efecto negativo que
suponia el paseo maritimo. La arena utilizada en esta intervencidon procedia de la
excavacion de las lagunas del Centro de Informacion del Raco de ['Olla y de la
mallada del Canyar.

1998. Los buenos resultados obtenidos en la experiencia de 1997 tuvieron
su continuidad al afio siguiente, extendiéndose la actuacion hacia el Norte, esta
vez sobre un tramo mucho mayor del paseo. Se construy6 una duna de 547 m de
longitud y 20 m de ancho en la base, sobre una superficie de 10.940 m2. Las obras
fueron similares a las de la actuacion anterior, salvo que no se repobld ya que la
arena contaba con un banco de semillas y restos de plantas que rebrotaron en poco
tiempo. También se excavd una zona por debajo del nivel fredtico, creando una zona
inundada.

Inversion intervenciones de 1997 y 1998: 136.610°16 euros.
d) Playas Els Ferros y La Garrofera (Sector Norte)

1988. Con objeto de preparar los terrenos para las posteriores intervenciones
que debian realizarse en el Sector Norte de la Devesa, la OTDA procedié a la
eliminacion de 34.800 m2 de viales, aparcamientos e infraestructuras de la zona de
transicion. Inversion: 116.103°85 euros.

1990. Se produjo la demolicidon del paseo maritimo y la construccion del
primer cordon dunar, de 1.825 m de longitud y 16"5 m de anchura, con una altura
de cresta de 475 m. La seccion de la duna era de perfil simétrico (vertientes de
barlovento y sotavento) y contaba con un cresta de 4 m de ancho. Ademas el cordon
dunar presentaba una discontinuidad en sentido longitudinal, debido a la decision
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de retranquear el trazado (19 m) en un determinado punto, para alejarse de la orilla.
El proyecto estaba promovido por la Demarcacion de Costas y fue la primera
experiencia realizada con aportacion de arena (500.000 m3) procedente del dragado
del fondo marino del norte del puerto de Valencia, que presentaba una granulometria
muy fina. La arena fina ralentizaba el proceso de estabilizacion de la duna al evitar
con mayor facilidad las empalizadas de fijaciéon. No obstante esta circunstancia
fue resuelta concentrando esta arena en la vertiente de sotavento de las dunas y
recubriendo con arena de grano mas grueso (procedente de la propia Devesa) la
vertiente de barlovento. En esta restauracion se practicaron dos repoblaciones de
la cubierta vegetal, a finales de 1990 y en primavera de 1991 respectivamente.
Inversion: 2.404.424 euros.

1991. En cumplimiento del tercer apartado de la metodologia de la OTDA
se construyeron los accesos a la playa, se cerrd la zona de actuacion al publico
y se elabor6 toda una campafia de concienciacion basada en carteles y folletos
informativos. Inversion: 374.411°67 euros.

1995. Se realizaron trabajos de consolidacion del primer corddén dunar
mediante la construccion de varias alineaciones dunares en la vertiente de sotavento,
que ampliaron la base del mismo hasta los 35 m, deformando la morfologia de la
vertiente de sotavento. Las nuevas dunas alcanzaban una altura de cresta de 5 m. La
operacion se repitio en el afio 1998. Inversion: 168.250°48 euros.

Inversion total en las playas Els Ferros y La Garrofera: 3.063.190 euros.
e) Playa El Saler (Sector Norte)

1997-2000. La Demarcacion de Costas de Valencia del Ministerio de Medio
Ambiente y la Direccion de Puertos y Costas de la Conselleria de Obras Publicas,
actuaron conjuntamente con el Ayuntamiento de Valencia en el Sector Norte de la
Devesa, en el tramo comprendido entre la Escuela de Estibadores y el cortafuegos
de La Rambla. La intervencion consistié en la demolicion de la infraestructura
construida con motivo de la urbanizacién (Nucleo 15), tanto en el frente maritimo
como en la zona de transicion, para la restauracion del primer cordén dunar, la
recuperacion de malladas y la reordenacion de la zona de aparcamientos. El paseo
maritimo elevado y las casetas sobre las que discurria (F84) fueron demolidos y
sustituidos por el primer cordon dunar, que se dividié en dos tramos utilizando como
limite interior el cortafuegos de EI Saler, situado entre los dos extremos del ambito
(F85). En el tramo norte se construyd una unica alineacion dunar, de 25 m de ancho
de base, mientras que en el tramo sur se construyeron dos alineaciones (en algiin
punto hasta tres), con un ancho de base que oscilaba entre 45 y 60 m. La altura de la
cresta de las dunas se situaba entre 6’5 y 7 m.
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Se aplico la metodologia desarrollada por la OTDA, pero se modifico la
morfologia del corddon dunar, hasta entonces construido como un frente continuo,
conformandose en esta ocasion por la repeticion sistematica de un modulo dunar
disefiado por el equipo redactor (FERNANDEZ DE LA REGUERA, A. 2001). Esta
interpretacion morfologica fue muy criticada desde la OTDA [284], ya que rompia
la estructura lineal caracteristica de la duna, aunque con el paso del tiempo se fue
homogeneizando de forma natural adquiriendo una apariencia mas uniforme.

En la zona de transicion se eliminaron los viales y las zonas de aparcamiento
y se procedid a la reordenacion del ambito mediante la construccidon de un nuevo
paseo maritimo y un carril bici, detras del primer cordon dunar. Se realiz6é una nueva
distribucién de los aparcamientos, reduciéndose el nimero de plazas a un tercio
de las preexistentes y se construyeron unos pequeiios edificios dunares alrededor
de las zonas de aparcamiento para reducir el impacto visual de los vehiculos. Los
viales se sustituyeron por otros mas estrechos con un trazado sinuoso y se crearon
instalaciones para nuevos restaurantes junto al paseo, diferentes zonas de pic-nic y
nuevos recorridos peatonales que mostraban las distintas unidades paisajisticas. En
este ambito también se recuperaron las malladas del Quarter y del Saler, de donde se
extrajo parte de la arena para la restauracion de las dunas (el resto procedia de nuevo
del norte del puerto de Valencia, esta vez de la playa seca), y se construy6 un mirador
de madera a modo de pantalan sobre una de las malladas.

En enero de 1999 el Ayuntamiento de Valencia tomo la decision de cerrar
el camping municipal de la Devesa. En el marco de las actuaciones de recuperacion
de la playa del Saler, se anularon los contratos de los campistas y se desmantelaron
las instalaciones del camping derribando hasta diez edificaciones y toda la red de
saneamiento. Ademas se procedio a la eliminacion de especies aloctonas que habian
sido plantadas en las zonas ajardinadas, aunque no se ha realizado la repoblacion de
la zona (VIZCAINO, A - Et al. 2016).

Inversion en la playa El Saler: 9.486.330°82 euros (1.578.392.640 pesetas).

284. Es comun entre los técnicos de la OTDA referirse a estos modulos como “los flanes”.
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F84. Fotografia del paseo maritimo elevado en la playa El Saler (1996). Fuente: Archivo
fotografico del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

F85. Fotografia aérea de la playa E/ Saler tomada en el vuelo de 2017, donde se observa
el resultado del “Proyecto de ordenacion del frente litoral de la Albufera sector Dehesa
del Saler, Valencia” de Alfredo Fernandez de la Reguera. Fuente: Archivo fotografico del
Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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8.1.5 La regeneracion del Raco de 1'Olla (1993)

El Raco de I’Olla es una zona deprimida ubicada entre las dunas fijas de la
Devesa y el lago de L Albufera, que albergd durante muchos siglos las salinas de
LAlcati (ROSELLO, V.M. 1987). Esta naturaleza salina parece el motivo de que no
se transformara para el cultivo del arroz a principios del siglo XX.

Lo que no se produjo con la transformacion agricola llegé de manos de la
modernidad. Durante los trabajos posteriores a la riada de octubre de 1957, gran
cantidad de materiales extraidos fueron trasladados y vertidos en el Raco, siendo
desde ese entonces destino de sucesivos vertidos de residuos solidos. En los afios
60 se barajo la posibilidad de ubicar la universidad laboral en la zona, aunque fue
finalmente descartada (LLOPIS, T. 2017). En junio de 1971 el Ayuntamiento de
Valencia cedio 40 hectareas del Raco para el traslado del Parque Zooldgico ubicado
en los Jardines del Real de la ciudad de Valencia. El mismo afio, tras descartarse la
opcion del zoo, se cedieron 63 hectareas a la Sociedad Valenciana de Carreras de
Caballos, una entidad privada que transformaria el Raco de ['Olla en un hipédromo,
que acabaria en quiebra financiera afios después.

A partir de 1983 comenzo6 la actividad de la Estacion Ornitologica de
L ’Albufera (EOA) fruto del convenio a tres bandas entre la Generalitat Valenciana,
el Ayuntamiento de Valencia y la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO), que
puso de manifiesto el interés ecoldgico que conservaba el Raco. Los terrenos fueron
recuperados por el Ayuntamiento en 1985 y a partir de 1986 comenzaron las primeras
tareas de restauracion, consistentes en la creacion de lagunas para el asentamiento
de la fauna de L Albufera en peligro de extincion y la construccion de un Centro de
Interpretacion del Parque Natural, ligado a un itinerario ecologico y varios puntos de
observacion de aves [285]. El proyecto de ejecucion de las obras se contratd en 1991
por un importe cercano a los 191 millones de pesetas, firmandose el acta de replanteo
en noviembre del mismo afio. La restauracion del area de reserva finaliz6 en enero
de 1993 y desde la primera estacion reproductora se han obtenido espectaculares
resultados por lo que respecta a la ornitofauna [286].

Bien por su génesis, bien por la concentracion artificial de sales, el Raco
cuenta con una elevada salinidad que condiciona la apariciéon de comunidades
vegetales haléfilas (dominadas por el salicornial) y biocenosis animales adaptadas a
las condiciones extremas que impone la elevada concentracion de sales disueltas.

285. Para ampliar informacion consultar el documento Anteproyecto Mallada del Raco de ['Olla
(1985). Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa- Albufera.
286. Sobre este tema ver: www.parques naturales.gva.es
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El destino del Raco fue el de zona de reserva para la nidificacion y refugio
de importantes especies de aves acuaticas que eran cada vez mes escasas al no existir
zonas oOptimas para su desarrollo en el resto del Parque. Es decir, se rehabilitd la
zona a un nuevo uso derivado de las necesidades del PNLA (F87). Un criterio basico
que se tuvo en cuenta para el disefio fue respetar las zonas que mantienen un alto
interés ecologico, como el saladar que estaba rodeado por las pistas del hipodromo
y los tamarindos que crecian dispersos en la zona. A parte de la recuperacion de
la mallada preexistente, el trabajo de restauracion condujo a la creacion de cuatro
espacios lagunares caracterizados por el establecimiento de una comunidad vegetal
propia de estos ambientes (F86). Este nuevo conjunto contaba con 18 espacios
insulares creados con la intencion de potenciar el establecimiento de las aves antes
mencionadas durante la época reproductora.

Finalmente, con el fin de evitar el impacto, tanto acustico como visual que
producen las carreteras que rodean el area de actuacion, sobre todo la carretera
Nazaret-Oliva (CV-500), y la presencia de visitantes en la laguna norte, abierta
al publico, se cred una barrera de arena que rodea todo el sistema y que ha sido
repoblada con la vegetacion del lugar. Inversion en El Raco de ['Olla: 1.147.933712
euros.

F86. Plano de propuesta de ordenacion del “Anteproyecto de restauracion y adecuacion
ecologica del Racod de 1'Olla” (1987). Fuente: Archivo fotografico del Servicio Municipal
Devesa-Albufera.
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F87. Fotografias aéreas comparativas del Raco de ['Olla (1980-2018). Fuentes: (izquierda)
vuelo fotogramétrico realizado en 1980. Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera;
(derecha) Google Earth.
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8.1.6 El rescate de las parcelas subastadas (1983-2000)

La informacion sobre el rescate de las parcelas de la urbanizacion de la
Devesa se encuentra pendiente de concrecion final por parte del Servicio de
Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia. No obstante se ha podido consultar parte
de la documentacion recopilada [287], correspondiente a una serie de informes en los
que se recoge la evolucion del proceso.

El nimero de parcelas enajenadas fue de 410 [288], todas ellas en el periodo
comprendido entre los afios 1970 y 1973, generando unos ingresos de 457.347.945
pesetas. La superficie de terreno correspondiente a esas parcelas era de 394.899 m2,
lo que evidenciaba una media en el valor de venta de 1.158 14 pts/m2. De las 410
parcelas enajenadas sélo 63 fueron edificadas [289], ocupando una superficie total de
103.740 m2. Las 347 parcelas restantes (291.159 m2) [290] fueron recuperadas por
el Ayuntamiento a lo largo de dos décadas.

La estrategia de recuperacion de las parcelas fue definida en el PERI de la
Devesa (1983), concretamente en el documento Plan de Etapas, que establecia un
plazo para el rescate de ocho anualidades, previstas en el periodo 1984-1991. La
estimacion del Plan sobre el coste del rescate de las parcelas era de 1.119.736.372
pesetas [291], obtenido mediante la actualizacidon del precio de venta de cada una de
las subastas segun el indice de precios de consumo, lo que arrojaba un precio medio
de 3.877°35 pts/m2. Casi la mitad del precio medio resultante al final del proceso.

El rescate de parcelas se inici6 con el acuerdo del Ayuntamiento de Valencia
en Pleno Extraordinario de fecha 5 de mayo de 1983, que estim6 favorable la
adquisiciéon de 106 parcelas por un importe total de 348.093.048 pesetas. El pago se

287. Expediente 05301/1990/0129 (30/90) de la Seccion de Inventario del Servicio Municipal de
Patrimonio.

288. Estudio Econdmico Financiero de la Remodelacion III del Plan (1974). Fuente: Archivo del
Servicio Municipal de Planeamiento.

289. Datos obtenidos del Informe sobre regularizacion de parcelas del Monte de la Dehesa del Saler
(2008), incluido en el Expediente 05301/1990/0129 (30/90) de la Seccion de Inventario del Servicio
Municipal de Patrimonio.

290. Segun el Informe previo sobre recuperacion de parcelas del Monte de la Dehesa del Saler (2000),
incluido en el Expediente 05301/1990/0129 (30/90) de la Seccion de Inventario del Servicio Municipal
de Patrimonio, la superficie recuperada asciende a 291.146 m2, lo que supone un desajuste de 13 m2
respecto de los datos originales. Una circunstancia que no ha sido investigada por ser considerada
despreciable en base a su magnitud.

291. En el apartado 7.2.4 se indica como importe total del recate 1.270.215.853 pesetas, porque
se incluye también el importe del rescate de la “cesion de uso” del hipoédromo, que no afecta a la
cuantificacion de precio del metro cuadrado ya que la parcela no fue enajenada.
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efectud mediante las Actas de Cesion y Pago suscritas en diciembre de 1984 [292],
produciéndose asi la primera recuperacion de parcelas y la unica obtenida de mutuo
acuerdo entre el Ayuntamiento y los adjudicatarios. El resto de parcelas fueron
recuperadas en su mayoria mediante sentencia judicial, siendo en algunos casos
motivada la denuncia por el incumplimiento del orden de recuperacion de parcelas
establecido en el Plan de Etapas provocado por al acuerdo anterior, ya que algunas
de las parcelas recuperadas en el primer lote del rescate correspondian al ultimo afio
del Plan, provocando una modificacion en el contenido del mismo.

El Plan de Etapas se desarrollo finalmente entre 1983 y el afio 2000 (F88,
F89), periodo durante el cual fueron recuperadas 346 parcelas (288.789 m2) por un
importe total de 2.227.827.619 pesetas. Es decir un precio medio de 7.714°38 pts/
m?2, casi siete veces mayor que el precio medio del metro cuadrado obtenido de las
subastas.

Segtin la informacion que consta en el Expediente 05301/1990/129 (30/90)
de la Seccion de Inventario [293], la ultima parcela que quedaba pendiente de
recuperar fue comprada por el Ayuntamiento en fecha 8 de septiembre de 2003, por la
cantidad de 162.058"27 euros (26.964.227°31 pesetas). Se trataba de la denominada
Parcela 22D (Nucleo 15), de 2.357 m2 de superficie, ubicada en el sector Norte y
destinada al uso “restaurante”. De este modo el precio final del rescate se situd en
2.254.791.846°3 pesetas.

Como consecuencia del rescate de parcelas, la superficie segregada de
la finca de la Devesa se redujo hasta los 919.175°99 m2, que se mantienen en la
actualidad distribuidos del siguiente modo:

Parador Nacional de turismo y campo de golf (723.436 m2)
Granja Icona (50.000 m2)

Venta taurina (32.000 m2)

Escuela de Estibadores (10.000 m2)

Nucleo 2 “La Casbah” (12.603°99 m2)

Nucleo 5 “Aparwarks” (2.718 m2)

Nucleo 6 (3.654 m2)

Nucleo 7 (39.060 m2)

Nucleo 8 (25.704 m2)

Hotel Sidi Saler (20.000 m2)

292. Informe Previo sobre recuperacion de parcelas del Monte de la Dehesa del Saler, firmado por
la jefa del Servicio de Patrimonio, en fecha 18 de mayo de 2000. Fuente: Archivo de la Seccion de
Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.

293. Informe de fecha 13 de octubre de 2008. Expediente 05301/1990/0129 de la Seccion de Inventario
del Servicio Municipal de Patrimonio.
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Todas las parcelas recuperadas han sido incorporadas al Sistema de Espacios
Libres, mediante su recalificacion urbanistica, pasando de SU a SNU (GEL-3),
coincidiendo en la actualidad dos tipos de bienes, unos que fueron enajenados
y no recuperados que son de propiedad privada y otros, los no enajenados y los
recuperados que tienen el caracter de publicos.

— AMBITO MONTE DEHESA
— NUEVA LINEA DESLINDE Z.M.T.

ANOS RECUPERACION PARCELAS |

1983
1988
1989
1991
1992
1994

1996
1997

1999

2000

F88. Detalle ampliado del extremo Sur de la Devesa, en el plano titulado “Afios de
Recuperacion de Parcelas” (2000), incluido en el Informe previo sobre recuperacion de
parcelas del Monte de la Dehesa del Saler, elaborado por el Servicio de Patrimonio en fecha
18 de mayo de 2000. Fuente: Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de Patrimonio
del Ayuntamiento de Valencia.
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F89. Detalle ampliado del entorno de la Gola del Puchol en el plano titulado “Afios de
Recuperacion de Parcelas” (2000), incluido en el Informe previo sobre recuperacion de
parcelas del Monte de la Dehesa del Saler, elaborado por el Servicio de Patrimonio en fecha
18 de mayo de 2000. Fuente: Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de Patrimonio
del Ayuntamiento de Valencia.
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8.1.7 Los proyectos europeos de restauracion de habitats (2001-2008)

La Union Europea cred en 1992 un instrumento financiero denominado LIFE
Naturaleza [294] cuyo objetivo principal era contribuir a la conservacion y mejora
de los habitats naturales protegidos por las Directivas Comunitarias “Aves” (79/409/
CEE) y “Habitats” (92/43/CEE) que luego conformarian la Red Natura 2000. La
consideracion del PNLA dentro de la Red Natura 2000 permiti6 la aplicacion de dicho
instrumento en la Devesa, con el objetivo de concluir el episodio de regeneracion
iniciado por el Ayuntamiento de Valencia en el Sector Sur a finales del siglo XX.
Esto se concreto en dos proyectos LIFE Naturaleza, que se desarrollaron de manera
consecutiva entre el afio 2001 y el 2008 (F90).

a) El proyecto LIFE Duna (2004)

El proyecto LIFE Duna [295] se desarroll6 en el sector Sur de la Devesa,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2001 y el 30 de junio de 2004.
Fue el primero realizado en la Devesa con la cofinanciacion de fondos europeos y
municipales y abarco el tramo norte de la playa La Malladeta y toda la playa La
Brava, asi como sus zonas de transicion interior.

Las operaciones abordadas en el frente litoral consistieron en la eliminacion
del ultimo tramo de paseo maritimo que quedaba en el sector Sur y la construccion
del primer cordon dunar conforme a la metodologia desarrollada por la OTDA,
manteniendo un perfil de duna asimétrico con la vertiente de barlovento mas
suavizada y una alineacion continua y paralela a la costa. El nuevo cordon dunar
tenia una longitud de 2.100 m, con un ancho de base de 25 m y una altura de cresta
de 4-5 m, y supuso el final de la restauracion del primer cordon dunar en el sector
Sur. Para permitir el acceso peatonal a la playa el cordon esta interrumpido en 3
puntos, donde se colocaron pasarelas de madera y plastico reciclado para facilitar
la identificacion de los recorridos por parte de los usuarios. La arena empleada en
la construccion de la duna procedia de la propia Devesa, concretamente de la arena
acumulada en el paseo maritimo y de las extracciones realizadas para la recuperacion
de las malladas de La Mata del Fang y de La Sanxa (F91).

En la zona de transicion se eliminaron 35.000 m2 de viales y aparcamientos,
85 arquetas de distribucion de agua, 270 pozos de registro [296] y 10.000 m de

294. Lassiglas LIFE procedendel acronimo del francés “L"Instrument Financier pourl’Environnement”.
295. El nombre completo del proyecto era “Modelo de restauracion de habitats dunares en la Albufera
de Valencia”.

296. Los pozos de registro son estructuras huecas con forma cilindrica, construida con tubos de
hormigoén de 117 cm de didmetro y una longitud que oscila entre 2.45 y 4.25 metros, que estan enterradas
verticalmente en la arena.

215



tuberias de polietileno (F92), y se recuperaron 15.600 m2 de malladas [297], previa
eliminacion de las especies aloctonas (Eucaliptus sp.), mediante la excavacion de
las mismas hasta alcanzar la capa impermeable de limos grises que caracteriza
este ecosistema. Todo el perimetro de las malladas se modeld con una pendiente
suave con el fin de facilitar un acceso comodo a la fauna. Ademas, en el centro de
la mallada de La Mata del Fang se perfor6 la capa de limos creando una laguna
con agua permanente de 4.000 m2 de superficie, destinada a la introduccion de dos
especies de peces endémicos, el fartet (Aphanius iberus) y el samaruc (Valencia
hispanica).

La infraestructura construida durante las obras de urbanizacion habia dejado
de ser funcional desde que en 1984 se cerrara el sector Sur al trafico rodado, no
obstante este ambito debia ser accesible para los servicios de vigilancia, urgencias
y bomberos, por lo que se construy6 un vial interior de 2.286 m2 longitud y 3 m de
ancho, con un trazado sinuoso y una morfologia adaptada a las curvas de nivel del
terreno.

Finalmente se realiz6 una campafia de concienciacion ambiental para
conseguir una mayor sensibilizacion del ptblico y la divulgacion de los resultados
obtenidos. La campafia constaba de visitas guiadas a la zona de intervencion, la
edicion de un CD interactivo con la explicacion de las actuaciones abordadas y la
creacion de una pagina web [298] multilingiie donde se recogieron las principales
noticias referidas al proyecto. Ademas se edit6 gran cantidad de material informativo
en forma de carteles y folletos, asi como sefiales informativas que fueron colocadas
en distintas zonas, explicando las cuestiones técnicas del proyecto y los diferentes
habitats que se estaban regenerando. Finalmente se celebré un Simposio en Valencia,
bajo el titulo “Restauracion de habitats dunares” [299], que contd con ponencias de
especialistas, talleres de trabajo y visitas guiadas a la zona del proyecto. Inversion
proyecto LIFE Duna: 1.931.481°57 euros.

b) El proyecto LIFE Enebro (2008)

El proyecto LIFE Enebro se desarrolld igualmente en el sector Sur de la
Devesa (en la zona de transicion que habia sido previamente acondicionada mediante
el proyecto LIFE Duna) durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2004 y el 30 de junio de 2008. El objetivo del proyecto era la recuperacion del habitat

297. Datos obtenidos del Informe de Actividades del Proyecto LIFE Duna (2004). Fuente: Archivo del
Servicio Municipal Devesa- Albufera.

298. La direccion web www.lifeduna.com recibi6 13.814 visitas desde septiembre de 2002 hasta junio
de 2004.

299. El Simposio se celebrd en el Complejo Deportivo Cultural de la Petxina, durante los dias 3,4y 5
de mayo de 2004 y fue organizado por la OTDA.
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caracteristico del enebro marino (Juniperus spp.) para su posterior repoblacioén con
ejemplares procedentes de los viveros municipales. Esta especie se encontraba en
peligro de extincion debido a las graves alteraciones provocadas por la urbanizacion,
su poblacién se reducia a 30 ejemplares naturales y 305 plantados, y habia pocos
ejemplares hembras que ademas se encontraban en ocasiones alejados de los
ejemplares macho o ubicados en lugares poco idoneos para la germinacion de las
semillas [300].

La intervencion siguid la metodologia de la OTDA, focalizada en la
restauracion de las malladas que quedaban todavia sepultadas y la construccion de
varios edificios dunares y calderas de abrasion en la zona de transicion, recuperando
las condiciones morfoldgicas caracteristicas del habitat del enebro marino (F93).
La arena empleada para la construccion de las duna procedia por lo tanto del propio
ambito de actuacion revirtiendo el movimiento de tierras practicado durante las
obras de urbanizacion. La superficie dunar construida abarcd 548.895 m2, de los
cuales 216.000 m2 fueron restaurados mediante cobertura vegetal y repoblados
con ejemplares de enebro marino [301] procedente de los viveros municipales. La
recuperacion de malladas alcanz6 los 69.077 m2 de superficie y ademas se cre6 una
laguna de agua permanente de 4.000 m2 para la reinsercion del fartet (Aphanius
iberus) y el samaruc (Valencia hispanica).

Con el proyecto LIFE Enebro se completaba la regeneracion integral del
sistema de dunas y malladas del sector Sur de la Devesa, y se establecia ademas una
importante poblacion de enebro marino en el litoral Mediterraneo. Del mismo modo
que en el LIFE Duna se realizé una campafia de educacion ambiental para conseguir
una mayor sensibilizacién del publico ya que no existia una cultura tradicional
sobre el enebro marino y sus necesidades. La campana se desarrollé en los mismos
términos que la anterior, con folletos y carteles informativos, un CD interactivo y la
creacion de una pagina web [302] multilingiie donde se recogieron las principales
noticias referidas al proyecto.

Entre las conclusiones del proyecto que aparecen en la publicacion municipal
destaca el ultimo parrafo que dice asi: La metodologia propuesta en el proyecto
LIFE Enebro para recuperar dunas litorales y habitats de especies dunares es un
ejemplo a seguir en otros espacios naturales de la Red Natura 2000. Las soluciones
propuestas son exportables a otros espacios comunitarios con una problematica
semejante. Inversion proyecto LIFE Enebro: 3.278.216 euros.

300. Datos obtenidos del diptico divulgativo del proyecto LIFE Enebro editado por el Ayuntamiento de
Valencia en el afio 2009. Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

301. Segun el diptico citado se plantaron 912 ejemplares de enebro marino de los cuales 92 eran
hembras.

302. La direccion web era www.lifeenebro.com
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F90. Fotografias aéreas comparativas de la playa La Malladeta, antes (2001) y después (2008)
de los proyectos europeos de restauracion de habitats en la Devesa. Folleto “LIFE Enebro”
(2008). Ayuntamiento de Valencia. Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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F91. Fotografia aérea de la Mallada Sanxa-Mata del Fang en la Devesa Sur, tomada tras
la restauracion del ambito en el vuelo de junio de 2004. Fuente: Archivo fotografico del
Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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F92. Fotografia de las obras de demolicion de pozos y viarios en la Devesa Sur (2003).
Proyecto LIFE Duna. Fuente: Archivo fotografico del Servicio Municipal Devesa-Albufera.

F93. Fotografia de la duna movil restaurada en la Devesa Sur (2007). Proyecto LIFE Enebro.
Fuente: Archivo fotografico del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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8.1.8 La reincorporacion de la Devesa al CMUP (2009)

Tal y como se ha expuesto en el periodo del Pre-paradigma, la Ley de
Régimen de 1964 anul6 la Ley de Cesion de 1911 en el &mbito de la Devesa y supuso
el final de su consideracion como monte de utilidad ptiblica (MUP), al ser reconocida
como “bienes de propios”. Este hecho provoco la exclusion automatica de la finca
del Catalogo, como puede constatarse en la primera rectificacion del CMUP de la
provincia de Valencia realizada con posterioridad a esa fecha, que fue la aprobada
en 1977 [303], donde aparecia la Devesa como monte “excluido”. No obstante, en
el CMUP de la provincia de Valencia se conservo el puesto noveno sin asignacion
alguna, tal y como explica Montiel (1995): en el afio 1995, el catilogo de Montes
de Utilidad Publica de la provincia de Valencia esta formado por 162 predios. Sin
embargo el Catdalogo de la provincia de valencia cuenta con 164 numeros. Esto es
debido a la exclusion de este documento de los numeros 9 - “Devesa de la Albufera”
(Valencia)- y 73 —“Coto” (Enguera)-.

La decision municipal de recuperar las parcelas subastadas que no habian
sido edificadas [304] hizo aconsejable el mantenimiento de la finca entre los “bienes
de propios”, ya que facilitaba la operacion de compra por parte del Ayuntamiento.
Ademas, a partir del 1 de enero de 1985 se hizo efectiva la trasferencia de todas
las competencias en materia forestal en el &mbito de la Comunidad Valenciana a
la Generalitat Valenciana (hasta entonces competencia de ICONA), por Decreto
2.365/1984, de 8 de febrero [305], quedando encargada de estos asuntos la Conselleria
de Agricultura y Pesca. Estas competencias fueron finalmente asignadas a la
Conselleria de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana por Decreto 12/1991
de 29 de julio [306]. Una vez finalizado el rescate de las parcelas, la Devesa volvio a
ser incluida en el CMUP en el afio 2009, por Decreto 46/2009, de 20 de marzo [307],
con la siguiente descripcion:

NUMERO: 9; PARTIDO JUDICIAL: Valencia; TERMINO MUNICIPAL:
Valencia; NOMBRE: Devesa de ['Albufera;, PERTENENCIA: Ayuntamiento de
Valencia; LIMITES: N.- Propiedades particulares, E.- Escarpe litoral que linda con
la playa y el muro que delimita el paseo maritimo, S.- El Perellonet y el Recati,
O.- Propiedades particulares, carretera de Valencia a Sueca y Cullera, pedania de
El Saler y el Lago de l'Albufera; CABIDA TOTAL: §21°9644 hectareas;, CABIDA
PUBLICA: 732°7255 hectdreas; NUMERO DE ENCLAVADOS: 33; SUPERFICIE

303. BOE, 8 de noviembre de 1977, nim. 267.

304. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 3 de junio de 1980, punto 9 del
orden del dia. Fuente: Archivo Historico de Valencia.

305. BOE, 15 de enero de 1985, num. 13.

306. DOGYV, 30 de julio de 1991, nim 1597.

307. DOCYV, 24 de marzo de 2009, num. 5980.
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DE ENCLAVADOS: 89°2389 hectareas; SERVIDUMBRES: Pasos, caminos y todas
las infraestructuras que permitan el correcto funcionamiento del lago de I’Albufera
y las de las instalaciones del Ayuntamiento y propiedades privadas enclavadas.

Este Decreto establecia en su articulo 3 la delegacion de la gestion del MUP
de la Devesa en el Ayuntamiento de Valencia, lo que supone un caso unico en la
Comunidad Valenciana, ya que todos los demds son gestionados por la Generalitat
Valenciana. El citado articulo expone esta cuestion en los siguientes términos: se
delega la gestion, entendida ésta como el conjunto de actividades de indole técnica
y material relativas a la conservacion, mejora y uso del monte Devesa de |’Albufera,
en el Ayuntamiento de Valencia, sin perjuicio de la obligacion de éste de facilitar
a la administracion forestal la informacion propia de su gestion que sea relevante
para el cumplimiento de los fines de la legislacion forestal.

La nueva descripcion de la Devesa que aparece en el Catalogo [308] define
una finca de 822 hectareas (frente a las 871 hectareas inscritas en el Registro de la
Propiedad en 1958) de las cuales 733 hectareas son consideradas de utilidad publica
y 89 hectareas se encuentran distribuidas en 33 enclavados [309] (Anexo 8, F95). De
ellos, 26 enclavados pertenecen a la urbanizacion de la Devesa [310]:

a) Las urbanizaciones de viviendas unifamiliares se agrupan en 3 enclavados,
con la siguiente asignacion: Nucleo 2, La Casbah (E6V9); Nucleo 7, Les Gavines
(E20V9, E7V9) [311].

b) Las torres de viviendas en cambio, se ajustan al perimetro de las parcelas
[312], salvo 3 parcelas del Nucleo 8 (6 torres), las mas proximas a la Gola del
Puchol que se agrupan en un solo enclavado. Por lo tanto las 29 torres de viviendas
se agrupan en 18 enclavados con la siguiente asignacion: Nucleo 5 “Aparwarks”
(E15V9-E19V9); Nucleo 6 (E25V9-E30V9); Nucleo 8 (E8V9, E9V9, EI11V9,
E21V9-E24V9).

¢) El resto de enclavados que derivan de la urbanizacion de la Devesa
corresponden a las siguientes parcelas: el hotel Sidi Saler (E31V9) construido en

308. CMUP 2015. Fuente: www.agroambient.gva.es

309. Se denomina enclavado a aquella superficie rodeada totalmente por monte de utilidad publica
pero que no pertenece a él, pudiendo esta albergar usos distintos del forestal.

310. Entre los enclavados de la Devesa no se encuentra la escuela de estibadores, ni el Instituto de
Educacion Secundaria (IES) El Saler, que no se consideran enclavados al estar sus parcelas ubicadas
en el perimetro del monte. Una recopilacion fotografica artistica de los restos de la urbanizacion de la
Devesa puede encontrarse en el fotolibro Territorio Boom (MARTI, M. 2016).

311. Asignacion de Gavines 'y Gavines Il respectivamente.

312. En las parcelas del Nucleo 8 hay dos torres por parcela.
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1976 (F94); el Parador Nacional y campo de golf (E13V9) construido en 1965; la
venta de toros (E5V9) que integraba una antigua vivienda construida en 1950; la
subestacion eléctrica (E10V9) construida en 1972 y una piscina comunitaria (E14V9)
construida en el Nucleo 5 ocupando una parcela destinada originalmente a una torre
de apartamentos [313].

En cuanto a los 7 enclavados preexistentes: 4 enclavados se encuentran
en la parcela de la Junta de Desagiie de L Albufera (E1V9-E4V9) y corresponden
a la vivienda del guarda de las compuertas del lago, construida en 1953, y a tres
subdivisiones interiores con destino almacén, entre las que se encuentra la nave
que alberga los generadores de las bombas para el vaciado de emergencia del lago;
2 enclavados corresponden al Casal d’Esplai (E12V9) construido en 1950 como
cuartel de carabineros y a una antigua casa forestal (E32V9) ubicada junto a la Gola
del Perellonet, que fue derribada con posterioridad a la reinclusion de la Devesa en
el CMUP y se mantiene como enclavado a pesar de ser una porcion del monte actual;
El ultimo de los enclavados corresponde al depdsito de agua ubicado también en el
extremo Sur de la finca, que esta conectado a la red de distribucion de agua potable
de la ciudad de Valencia [314].

F94. Fotografia de la reivindicacion de Accid Ecologista-Agro en favor de la demolicion del
hotel Sidi Saler, 13 de mayo de 2017. Fuente: Accié Ecologista-Agro.

313. Segun los datos del catastro destinada a uso agrario.
314. El depésito actual sustituye al antiguo depdsito elevado aunque mantiene la misma funcién de
abastecimiento de agua en caso de emergencia.
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E5VY

E21V9
E20V9 £29v0
E23V9
E24V9
E7V9  Eavo
E?V9
E10V9
E4V9 E11V9
E2V9 E1V9

E3V9

E18V9
E17V9
E14V9

E19V9

E29V9
E27V9
E26V9

E25V9

E30V9?
E28V9

E31V9

E6V9

E12V9

E13V9
E32V9
E33V9

F95. Esquema de localizacion de los 33 enclavados de la Devesa (2017). Sectores Devesa
Norte (izquierda) y Devesa Sur (derecha). Fuente: elaboracion propia.
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9. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis principal de este trabajo de investigacion es la existencia de
un cambio de paradigma en la ordenacion del turismo de masas de Valencia, que
se manifiesta en la evolucion historica de la urbanizacion de la Devesa. El cambio
se produce desde un modelo inicial basado en el desarrollo urbanistico del litoral
como medida de aprovechamiento de los recursos naturales para atraer el turismo
extranjero, hacia un modelo alternativo que antepone la proteccion del medio
natural como medida de valorizacion del territorio. Este cambio de paradigma se
produce de forma lenta y progresiva coincidiendo con el desarrollo del paradigma
inicial (esto hace que los periodos que abarcan ambos procesos se solapen en el
tiempo) y responde a una variacion de la conciencia colectiva de la sociedad sobre
la urbanizacion, influenciada por la campaiia de defensa del territorio organizada en
torno al movimiento ciudadano E! Saler per al poble, siendo el momento algido de
esta reivindicacion el verano de 1974.

La presion popular influy6 en la propia remodelacion del Plan de ordenacion
que se estaba realizando, como muestra la reduccion del nimero de parcelas y de la
superficie edificable de la propuesta definitiva de 1978 respecto a la propuesta original
de 1965. Pero la concrecion del cambio de paradigma se produjo con la llegada de la
Democracia. La Corporacion Local surgida de las primeras elecciones democraticas
estaba constituida por partidos politicos que incluyeron en su programa de gobierno
la recuperacion de la Devesa, concretamente el PSOE y el PCE, y representaban en
aquel momento un cambio en el sistema social de valores.

Entre 1980 y 1986, se sentaron las bases de esta recuperacion dando un giro
radical a los acontecimientos. Esta tendencia proteccionista se ha mantenido con
el paso del tiempo, sin que los sucesivos cambios politicos en el Ayuntamiento de
Valencia hayan modificado sustancialmente la politica de restauracion y conservacion
de la finca. En este periodo se cre6 la OTDA y se recuperaron los viveros municipales
del Saler, se redactaron los instrumentos de ordenacion necesarios para la proteccion
de la Devesa, se defini6 una metodologia de intervencion para la restauracion de
las zonas afectadas y se establecié una estrategia de comunicacion con la sociedad
basada en la proliferacion de campanas divulgativas y de concienciacion ciudadana
sobre los valores del territorio.

En 1986 se reafirmaron los principios conservacionistas que se venian
implantando con la Declaracion del Parque Natural de L Albufera (PNLA), que
reconocia la Devesa como parte de un contexto territorial de mayor alcance,
restableciendo su vinculacion con el lago. Esta declaracion supuso la constatacion
del cambio en la conciencia colectiva de la sociedad valenciana y marco el inicio del
desarrollo de una legislacion ambiental de caracter proteccionista sobre el PNLA,
tanto a nivel nacional y local como a nivel internacional.
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El cambio de paradigma implica una variacion del producto turistico, que
deja de ser el “sol y playa” para convertirse en el PNLA, lo que se traduce en un
cambio de modelo de intervencion en el territorio, pasando de destruir las zonas de
mayor valor ambiental a recuperarlas. No obstante se trata de un caso puntual que
se manifiesta exclusivamente en la finca de la Devesa, como demuestra el nivel de
urbanizacion del litoral al sur de la finca, hasta la Serra de les Raboses (Cullera). Es
por lo tanto un caso significativo pero no generalizado.

Como consecuencia del proceso urbanizador de la década de los 70, el
conjunto dunar exterior fue arrasado para la construccion de un paseo maritimo,
viales, aparcamientos y viviendas; las malladas fueron rellenadas con la arena
procedente de las dunas eliminadas y repobladas de eucaliptus; y el conjunto
dunar interior se rompid con la construccion de viales, aparcamientos, viviendas e
infraestructuras de saneamiento. El territorio de mayor valor ecoldgico de la Devesa
fue destruido, convirtiéndose la playa en el escenario Unico y principal. Estas
actuaciones modificaron la estructura geomorfolédgica de la Devesa, destruyendo sus
ecosistemas y generando un paisaje artificial y fragmentado que alterd el equilibrio
del sistema. Frente a este modelo destructivo con el Medio, en la década de los 80 se
plante6 un nuevo modelo de intervencion en el territorio basado en la regeneracion
ambiental de la Devesa a partir de la restauracion geomorfologica del territorio. La
urbanizacion en desuso fue demolida y las parcelas enajenadas que no habian sido
edificadas fueron rescatadas. En paralelo se procedi6 a la reversion del movimiento
de tierras efectuado durante las obras de urbanizacidn, en varias fases que tienen
como denominador comun la aplicacion de una metodologia experimental de
restauracion dunar definida por la OTDA.

El tramo de la Devesa situado al sur de la Gola del Puchol es el mejor
conservado y el que goza de un mayor nivel de proteccion, ya que en €l no se construyd
ningun edificio, lo que facilit6 la restauracion integral de la zona. En este ambito se
ha recuperado el primer frente dunar, la zona de transicion, las malladas y las dunas
interiores, todas ellas en proceso de renaturalizacion. Si uno se sitiia frente al mar
Mediterraneo en alguna de las playas de la Devesa y divisa en el horizonte la silueta
de los barcos que esperan su turno de entrada al Puerto de Valencia, rapidamente
entiende que la verdadera particularidad de ese lugar se encuentra justo detras suyo.
El problema es que precisamente estas zonas de mayor valor ambiental, como la
Devesa o el lago, son también las mas adecuadas para el uso turistico y recreativo,
ya que el resto del territorio es agricola o esta urbanizado (MATEACHE, P. 2017).
Esta es una circunstancia caracteristica del PNLA que se manifiesta con rotundidad
en la Devesa y deriva de la aplicacién de dos principios fundamentales heredados
del movimiento ciudadano: la proteccion del Medio y su adecuaciéon como espacio
publico. Dos principios aparentemente antagénicos, que sin embargo han coexistido
en este lugar desde 1980, cuya maxima expresion en la actualidad son las amplias
zonas de aparcamiento habilitadas en la Devesa.
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El desarrollo de los parques naturales como producto turistico es todavia una
asignatura pendiente, ya que en muchos casos simplemente complementan la oferta
de otros destinos turisticos ya consolidados, como las ciudades o las urbanizaciones
costeras (GOULA, M. 2009). En contraposicion a los parques nacionales, que
engloban espacios generalmente menos transformados por la mano del hombre
(MUNOZ FLORES, J.C. 2008), los parques naturales definen areas donde se prioriza
la conservacion del patrimonio natural y cultural tradicional, compatibilizando la
conservacion de la naturaleza con las actividades humanas que en ¢l se practican, sin
que ello implique la destruccion de sus recursos.

Segun Sanchis (Et al. 2008) la opinion publica ha evolucionado gracias
a las campafias de educacion ambiental y en la actualidad la gran mayoria de los
valencianos se muestra favorable a la proteccion del PNLA, aunque el parque
manifiesta todavia el contraste entre un modelo territorial basado en un crecimiento
urbano casi ilimitado y los principios del desarrollo sostenible aplicables a la gestion
de los espacios naturales, enuna etapa actual definida por este autor como de transicion
entre dos medianzas: L Albufera hipertrofica y la del desarrollo sostenible. Esta
ultima medianza si resulta evidente en el caso de la Devesa que desde la década de
los 80 se ha caracterizado por una gestion proteccionista del territorio basada en
un proceso continuo y progresivo de restauracion geomorfoldgica, que se mantiene
activo en la actualidad en aras de conseguir una verdadera regeneracion ambiental
del entorno.

9.1 El cambio de paradigma es el primero en Espaiia

El boom inmobiliario iniciado en la década de 1960 trajo consigo un gran
numero de operaciones urbanisticas, que colonizaron el litoral espafiol bajo el
pretexto de la llegada del nuevo fendmeno del turismo de masas y sus ansiadas
divisas extranjeras. El negocio era la prioridad y la urbanizacion el negocio, de modo
que no era frecuente que una operacion turistica iniciada en aquel periodo no llegara
a construirse en su totalidad o fuera interrumpida.

No obstante existen algunos casos, que de manera equivalente a la Devesa
han sufrido una transicion desde la amenaza o la propia urbanizacién bajo pretexto
turistico hasta su declaracion como Parque Natural. Tal es el caso del Club Med
(1962) en el Cap de Creus o la urbanizacion Port Llevant (1974) en Els Aiguamolls
de I'’Emporda, ambos en el litoral catalan, o los casos de Sa Dragonera (1977) y de
la playa Es Trenc (1977) en Mallorca. Lo que ha servido para constatar que existe
una realidad de caracter sistémico que no ha sido abordada en su conjunto desde el
punto de vista teodrico.
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En este trabajo de investigacion no se ha procedido a la identificacion de
todos los posibles casos de cambio de paradigma existentes en el litoral espaiol,
por lo que no ha sido posible establecer una clasificacion general de todos ellos, ni
afirmar que el de la Devesa sea el primero en Espafia. Ahora bien, los pocos casos
identificados plantean como denominador comun que se iniciaron tras la llegada de la
Democracia y son por lo tanto posteriores al caso valenciano, ya que el movimiento
ciudadano E! Saler per al poble (responsable de la paralizacion de la urbanizacion)
se inicio y se desarrolld durante los ultimos afios de la dictadura espafiola.

De todos ellos el caso que presenta mas similitudes con el de la Devesa
es el de Port Llevant en Els Aiguamolls de ['Emporda [315], una urbanizacion de
525 hectareas con canales navegables y capacidad para 64.600 personas, cuyo Plan
Parcial fue aprobado definitivamente el 10 de diciembre de 1974. Esta operacion
suponia la segunda fase de la ejecutada Empuriabrava (1964), una operacioén
coetanea a la urbanizacion de la Devesa que si llegd a ejecutarse tal y como puede
comprobarse en la actualidad. Esta segunda fase del plan no lleg6 nunca a ejecutarse
ya que las obras fueron paralizadas practicamente al inicio de los trabajos, como
consecuencia de un movimiento ciudadano de defensa del humedal que se desarrolld
entre los afios 1976 y 1983. En este caso se consiguio la proteccion del humedal con
antelacion a la Declaracion del PNLA (1986), por Ley 21/1983, de 28 de octubre
[316], de declaracion de parajes naturales de interés nacional y de reservas integrales
zooldgicas y botanicas “Dels Aiguamolls de L"Emporda”.

El movimiento ciudadano en defensa de Els Aiguamolls tenia un marcado
caracter ecologista (SARGATAL, J. 1998), como el resto de movimientos
proteccionistas que se sucedieron a finales de la década de los 70, a diferencia
de El Saler per al poble cuya reivindicacion principal respondia a la defensa del
territorio como espacio publico. Esta es precisamente la clave principal que sostiene
la hipoétesis planteada, pues demuestra la aparicion del movimiento valenciano con
anterioridad a la consolidacion del discurso ecologista.

En definitiva, del mismo modo que no es posible afirmar que el caso de
la Devesa sea el primer caso de cambio de paradigma en Espafia, tampoco puede
concluirse que no lo sea. Ademas, si atendemos a las conclusiones de Mateu (2015),
la campana de Las Provincias en defensa de la Devesa fue una de las primeras
campafias ambientales en Espafa a favor de un espacio natural, por lo que puede
mantenerse todavia activa la hipdtesis de que también sea el primer caso de cambio
de paradigma, de cara a una futura investigacion.

315. Sobre esta cuestion ver: REVISTA DE GIRONA (1985). Cronologia de set anys de lluita (juliol
1976- octubre 1983). Revista de Girona, num. 110, pp. 13-18.
316. BOE, 20 de enero de 1984, nim. 17.
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9.2 El cambio de paradigma es parcial

En la Devesa pueden encontrarse edificios e infraestructuras derivadas de
la urbanizacioén junto con zonas regeneradas (precisamente gracias a la demolicion
de otros elementos de la urbanizacién) que son un ejemplo de referencia de la
restauracion de habitats en la Comunidad Europea. Esta coexistencia en un mismo
ambito de dos modelos opuestos de intervencion en el territorio, los restos del
paradigma inicial por un lado y las muestras del paradigma alternativo por otro,
evidencia que el cambio de paradigma es parcial.

Este hecho se manifiesta principalmente en la Devesa Norte, donde tuvo
lugar la edificacion de gran parte de las parcelas urbanizadas, aunque también se
aprecia en la Devesa Sur, donde se mantiene el Parador nacional y su campo de golf,
y es consecuencia de la decision tomada por el primer ayuntamiento democratico,
que apostd por la Alternativa III de los EEPP descartando el rescate total de la
urbanizacion por una cuestion econdmica, debido a su incapacidad presupuestaria
para hacer frente a la indemnizacidon por expropiacion de todos los inmuebles ya
construidos.

Respecto a los restos del paradigma inicial puede afirmarse que la pretendida
operacion turistica no resulto tal, sino que fue mas bien una operacion inmobiliaria
que se sustentd en el fendmeno de la segunda residencia y que ha acabado por
consolidarse como un fendmeno de primera residencia, dada su proximidad
geografica con la ciudad de Valencia y la generalizacion del uso del automévil. Su
afeccion sobre la finca supera la estricta delimitacion del suelo urbano que establece
el PGOU de Valencia (1988), o la superficie de enclavados considerada en el CMUP
de la Provincia de Valencia (2009), pues incluye los viales de trafico rodado de acceso
a las parcelas privadas y las zonas de aparcamiento publico que se adhieren a ellos,
ademas de toda la infraestructura de saneamiento que transcurre enterrada bajo el
suelo de la Devesa, aunque no se perciba a simple vista. Los inmuebles de propiedad
privada se han mantenido con el paso de los afios, mientras que la gran mayoria de
los edificios o instalaciones deportivas de caracter publico se han ido demoliendo
paulatinamente (el camping municipal del Saler, el hipédromo y el paseo maritimo
elevado con sus casetas de playa) o rehabilitando al servicio del parque natural (las
antiguas caballerizas del hipédromo, la Granja ICONA).

Respecto a las muestras del paradigma alternativo la zona que mejor
representa la regeneracion practicada en la finca es la Devesa Sur, a pesar de la
presencia del Parador Nacional y su campo de golf. En ella puede contemplarse
el resultado de Ia aplicacion de la metodologia de restauracion de habitats dunares
de la OTDA en toda la seccidn transversal del &mbito, lo que se ha traducido en la
recuperacion del primer frente dunar, la zona de transicion, las malladas y las dunas
interiores, todos ellos en proceso de renaturalizacion.
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Ademas en este sector se encuentra la playa de La Punta (entre el limite sur
del campo de golf' y la Gola del Perellonef) que se ha mantenido sin intervencion
antropica desde su arrasamiento en 1973, quedando como un laboratorio para el
seguimiento de su evolucion natural. Esto ha permitido entender mejor cual era la
dinamica de formacion de los embriones dunares y valorar comparativamente sus
diferencias con respecto al modelo desarrollado por la OTDA. Segiin Sanjaume
y Pardo (2011:278) la erosion acelerada de las tltimas décadas ha provocado un
importante retroceso de la orilla de la Devesa, que ha determinado la aparicion de un
pequeio escarpe en la base del primer cordon dunar (regenerado artificialmente). En
cambio las dunas naturales de La Punta se han ubicado mucho mas hacia el interior,
retranqueadas unos 15 metros respecto del anterior, desarrollandose principalmente
en anchura y no en altura como en el primer caso.

Puede concluirse de manera simplificada que en la Devesa coexisten ambos
paradigmas, aunque esto puede matizarse en funcion del sector que se analice: en
la Devesa Norte predomina el Paradigma Inicial, mientras que en la Devesa Sur
predomina el paradigma alternativo (a pesar del Parador y campo de golf). En
el ambito de la Devesa que fue segregado de la finca original (entre la Gola del
Perellonet y la Gola del Perelld) se ha desarrollado exclusivamente el paradigma
inicial (con grandes torres de apartamentos y un paseo maritimo en primera linea de
playa), una muestra de lo que le habria ocurrido al resto de la Devesa de no ser por
la implicacion de la ciudadania.

9.3 La alteracion de la valoracion econémica del suelo

La valoracion econdmica del suelo de la Devesa ha atendido a tres criterios
distintos durante el proceso de cambio de paradigma, asociados a cada uno de los
periodos establecidos: Pre-paradigma; Paradigma Inicial; Paradigma Alternativo.

La tasacion de la Devesa previa venta al Ayuntamiento de Valencia en 1927
fue calculada mediante la capitalizacién de su renta anual en el afio 1911 [317], de
acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Cesion de 1911 que establecia que por los
ministerios de Hacienda y Fomento se fijara, respectivamente, el valor del lago y del
monte, capitalizando al 4 por 100 los productos que ahora rinden ambas fincas.

Es decir, el valor del suelo de la Devesa en el periodo del Pre-paradigma se
asociaba al rendimiento de los bienes que producia (palmito, carrizo, borrd, esparto,
lefias bajas, caza).

317. Método para la valoracion de fincas risticas o bienes inmuebles cuyos flujos de caja esperados
van a ser iguales a los obtenidos hasta el momento presente y cuya vida 1til se supone indefinida.
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Este criterio se modificd en 1964 con la aprobacion de la Ley de Régimen
para la Devesa, que permiti6 su urbanizacion. La irrupcion del paradigma inicial en
Espana se produjo afios antes con el Plan de Estabilizacién Economica (1959) y se
consolido con la Ley de CyZITN (1963), y respondia a una estrategia del gobierno
para abandonar la autarquia que consistié en favorecer la compraventa de suelo
para la urbanizacion masiva del litoral bajo el pretexto del turismo. En el caso de
la Devesa, el propio Ayuntamiento de Valencia (propietario de la finca) ejercio de
promotor de las obras de urbanizacidn, pretendiendo compensar los gastos derivados
de las mismas con los ingresos obtenidos por la venta de suelo publico en forma de
parcelas edificables.

Es decir, en el paradigma inicial el suelo de la Devesa no tenia valor en si
mismo, era el aprovechamiento urbanistico que se le atribuia mediante el nuevo plan
de ordenacion el que le otorgaba un valor econdmico que antes no tenia. El valor
del suelo dependia exclusivamente del precio del vuelo que sobre ¢l se edificaba,
es decir del precio de los edificios y de los inmuebles construidos. La operacion
era interpretada como un motor de desarrollo economico debido a los puestos de
trabajo que debia generar y a la posibilidad de participar de la actividad economica
del turismo. Se vendio suelo privilegiado de la ciudad de Valencia para participar de
una operacion urbanistica que se estaba promoviendo en toda Espafa por el gobierno
y que supuestamente debia contribuir al enriquecimiento de la sociedad valenciana.
La realidad es que la operacion era de caracter inmobiliario y en beneficio de una
minoria de la sociedad, en detrimento del interés general.

Pero la sociedad valenciana se posicioné frente a este criterio, reivindicando
de una manera intuitiva y emocional: este territorio es publico, ya tiene valor y no
quiero que se pierda. La oposicion ciudadana a la urbanizacion que estaba destrozando
este lugar coincidid con el nacimiento de una conciencia colectiva sensibilizada con
la proteccion del medio ambiente y el inicio de la produccion cientifica especifica
de la Devesa, que se ha mantenido constante hasta nuestros dias. La decision de
recuperar y preservar la Devesa fue tomada por la Corporacion Local surgida de las
primeras elecciones democraticas y el instrumento clave para su desarrollo fue el
documento EEPP (1980).

Es decir, en el paradigma alternativo el suelo de la Devesa ya tiene un valor en
si mismo y su conservacion es ademas prioritaria para la sociedad, que lo reivindica
como espacio publico y natural de la ciudad de Valencia en base a otros parametros
dificilmente cuantificables, asociados a la mejora del bienestar que provocan las
zonas verdes en la poblacion local, la mejora de la calidad ambiental de un lugar o los
efectos en la salud de sus habitantes. En la actualidad, esta sensibilizacion ambiental
de la sociedad trasciende incluso el &mbito local para situar la valoracion de un lugar
en base a su contribucién al equilibrio global del planeta, un concepto inexistente en
el momento de la irrupcidn del paradigma inicial, pero que se ha consolidado con el
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paso del tiempo en el imaginario de nuestra sociedad, cada vez mas comprometida
con el medio ambiente.

La recuperacion de la Devesa suponia la renuncia al beneficio econdmico
de la operacion urbanistica para la ciudad y la responsabilidad de asumir un coste
anadido por el rescate del suelo y su restauracion geomorfologica. A continuacion
se acompaiia una tabla con la inversion realizada en la recuperacion del suelo de la
Devesa asociada a cada una de las playas (y sus zonas de transicion) [318].

ZONA DE ACTUACION| SUPERFICIE (m2)| INVERSION (euros)

Playa El Canyar 4.742 87.495,19

Playas La Malladeta y La Brava 717.012 5.397.123,29
Playas Els Ferros y La Garrofera 98.675,00 3.063.190,00
Playa El Saler 60.000 9.486.330,82

Camping municipal EI Saler 87.300 ns/nc
Pistas deportivas E/ Saler| 52.000 849.405

Racé de 1'Olla 243.430 1.147.933,12

TOTAL 1.263.159 20.031.477,42

Tabla 2. Superficie restaurada de la Devesa e inversidon econémica en cada una de las playas.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en: VIZCAINO, A - Et al. (2016).

Si sumamos la deuda que generaron las obras de urbanizacion (6.414.044
euros) y el precio final del rescate de parcelas enajenadas (13.551.572 euros) a la
inversion realizada en los trabajos de demolicion de la urbanizacion y restauracion
de habitats de la Devesa durante las tres ultimas décadas (20.031.477°42 euros),
la cantidad invertida en la recuperacion del SNU (GEL-3) asciende a 40 millones
de euros. La inversion realizada en la restauracion del suelo publico de la Devesa
en aplicacion del paradigma alternativo parece un indicador mas que evidente del
rumbo conservacionista que debe seguir la evolucion de la finca.

El valor del SU de la Devesa por su parte se ha modificado asociado al
mercado inflacionista del sector inmobiliario desde su precio inicial de venta en
publica subasta, ademas incorpora la exclusividad de su localizaciéon que le dota
de una cierta distincion como producto inmobiliario. Ahora bien, el riesgo de ruina
estructural sitaa, al menos desde el punto de vista teérico, un marco acotado de
vigencia de este producto pues en tal caso el valor real del suelo no se corresponderia

318. Datos obtenidos de las tablas publicadas en: Vizcaino, A.- Et al. (2016:124-127), que han sido
revisados con los miembros de la OTDA.
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con la edificabilidad actual. Esto no implica necesariamente una depreciacion del
valor del vuelo durante el periodo de obsolescencia de la edificacion, seria incluso
posible optimizar su condicion de producto de inversion explorando las posibilidades
de los edificios de ofrecer un servicio al PNLA, aunque esa hipdtesis no ha sido
desarrollada, y queda en todo caso pendiente de una posible investigacion futura.

9.4 El cambio de significado del concepto de progreso

La imagen actual del PNLA tiene su origen en la década de los 70 y es
resultado de la tension entre dos tendencias contrapuestas que irrumpen en un
mismo momento de la historia: el desarrollismo y el ecologismo (SANTAMARINA,
B. 2008). Esta tension se manifiesta en el caso de la urbanizacion de la Devesa,
cuya paralizacion simboliza el triunfo del ecologismo frente al desarrollismo, en
un momento en el que todavia no existia una conciencia ecologica en la sociedad
valenciana y frente a uno de los simbolos de progreso econdémico de la ciudad.

Segtiin Mateu (2015:290-291) en el inicio de las obras de urbanizacion la
naturaleza era entendida como un limite para el avance de la sociedad y aparecia
enfrentada a la idea de progreso. El bosque se equiparaba a un estado primitivo
y no desarrollado del entorno, mientras que la urbanizacion representaba el
progreso, entendido como una cosa positiva e incuestionable. El propio Ministro
de Informacién y Turismo, en su ponencia inaugural del Congreso sobre Turismo
celebrado en Tarragona en 1964 [319], promulgaba la necesidad de crear paisajes
como un nuevo complejo de Naturaleza urbanizada al servicio del hombre, es decir
urbanizar la naturaleza para crear un nuevo paisaje. La naturaleza era entendida
como un obstaculo a superar o a aprovechar para maximizar el crecimiento del PIB
a corto plazo (MIRALLES, J.L. 2014).

De manera que El Saler per al poble fue un movimiento de oposicion al
progreso econdmico, tal y como se entendia el concepto en ese momento. La idea
que vislumbraba Cano Lasso (1964) de una megapolis lineal que acabaria por
colonizar todo el litoral Mediterraneo se ha ido concretando con el paso del tiempo,
especialmente en el litoral valenciano, donde practicamente el 60% de la superficie
del territorio comprendido en los primeros 500 m desde el limite interior de la
ribera del mar es urbano o urbanizable, tal y como se indica en el PATIVEL de la
Comunidad Valenciana recientemente aprobado en fecha 4 de mayo de 2018 [320].

De este modo la finca de la Devesa, que era una singularidad urbanistica en
un litoral todavia desocupado en la década de los 60, mantiene ese caracter singular
en la actualidad, precisamente por el hecho de la desurbanizacion practicada en

319. Sobre este tema ver: FRAGA, M. (1964). Arquitectura y Turismo. Arquitectura, 65, pp.1-2.
320. DOGYV, 11 de mayo de 2018, num. 8293.
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ella, que la sitia como uno de los escasos reductos naturales existentes, dada la
colmatacion urbanistica generalizada que ha sufrido el litoral.

Este cambio de tendencia de caracter local se ha reproducido en el mismo
momento de la historia de forma globalizada [321], una circunstancia que se justifica
con las tres grandes reuniones sobre medio ambiente celebradas a nivel internacional
(Estocolmo 1972; Rio de Janeiro 1992; Johannesburgo 2002), conocidas como
“Cumbre de la Tierra”. Y en particular con la aparicion del término desarrollo
sostenible, definido como aquel que satisface las necesidades del presente sin
comprometer las necesidades de las futuras generaciones. Este término fue utilizado
por primera vez en el Informe Brundtland de 1987 [322], un documento que recogia
las conclusiones de la primera cumbre celebrada en Estocolmo [323], donde se
reconocia que el avance social que se estaba llevando a cabo suponia un costo
medioambiental muy alto. Este término se consolid6 y desarrollé durante la segunda
cumbre celebrada en Rio de Janeiro [324], que concluy6 con la Declaracion de Rio
[325] y un acuerdo por parte de muchos gobiernos de adopciéon de la Agenda 21, un
programa detallado de acciones que debian ser acometidas a nivel mundial, nacional
y local, en todas las areas en las que sucedian impactos humanos sobre el medio
ambiente. Este programa estd sujeto a permanente revision, siendo la mas reciente la
realizada en la cumbre de Johannesburgo [326].

El progreso es un concepto que indica la existencia de un sentido de mejora
en la condicidon de vida humana, lo que implica el mantenimiento de los recursos
naturales necesarios para la actividad social y econdmica. La concienciacion
generalizada sobre la necesaria proteccion del Medio ha generado un nueva
interpretacion del término progreso sustentada en el concepto de desarrollo
sostenible. El caso de la Devesa es una muestra del triunfo de una ecologia primeriza
de caracter local frente a un desarrollismo de progreso globalizado. Un triunfo
que ha permitido paradéjicamente que la finca de la Devesa resulte de nuevo una
referencia de progreso tan s6lo unas décadas después, ya que ejemplifica muchos de
los criterios internacionales de actuacidn para la conservacion del Medio.

321. Sobre este tema ver: GAJA i DIAZ, F. (2005:57-80).

322. Eltitulo original del informe era “Nuestro Futuro Comun”.

323. La cumbre se celebr6 del 5 al 16 de junio de 1972 bajo el titulo “Conferencia sobre el Medio
Humano”.

324. La cumbre se celebrd del 3 al 14 de junio de 1992 bajo el titulo “Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo”.

325. Esta declaracion fue complementada dos afios mas tarde con la “Carta de Aalborg” (Dinamarca).
326. La cumbre se celebro del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 bajo el titulo “Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible”.
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9.5 El cambio en el papel de la arquitectura

La Arquitectura sigue el mismo proceso de cambio que la sociedad y
participa de la convivencia de los dos paradigmas. Es una arquitectura al servicio del
cliente, que sigue el paradigma dominante.

La implicacion de la Arquitectura durante la implantacion del paradigma
inicial es evidente, como también lo es durante el proceso de cambio de paradigma,
aunque en esta vertiente modifica su posicion principal integrandose colectivamente
con otras disciplinas, entre las que se especializa en la caracterizacion del SU de la
Devesa. No obstante, con la consolidacion del paradigma alternativo la Arquitectura
abandona su posicion en este lugar, desaparece, provocando un estancamiento de
la caracterizacion del SU de la Devesa, siendo el ultimo documento referido a esta
cuestion el PGOU de Valencia, aprobado en 1988.

El papel de la Arquitectura durante el proceso de cambio de paradigma de la
Devesa manifiesta tres fases:

a) La Arquitectura exclusiva

La posicion del arquitecto en el paradigma inicial es omnipotente, incluso
autosuficiente en relacion con otras areas de conocimiento, pues no requiere
necesariamente de la contribucion de otras disciplinas en su cometido. Se trata de
disefiar, proyectar y construir una ciudad y eso es asumido como una competencia
exclusiva de la arquitectura, tanto en la elaboracion del Plan original como en las
sucesivas remodelaciones.

La Devesa es considerada inerte por los arquitectos, como un simple
emplazamiento que presenta ciertos atributos que justifican su eleccion para la
implantacion de una ciudad de turismo. El arbol (Pinus halepensis), la duna, el lago
e incluso el mar son interpretados como meros objetos compositivos de esta ciudad
proyectada, que debia construir un nuevo paisaje diferente del anterior.

El producto turistico que se ofrece no es la Devesa, sino la nueva ciudad (sus
edificios, su paseo maritimo, su puerto interior) que facilita la propiedad privada en
primera linea de playa, sea quien sea el comprador.

Los arquitectos muestran un profundo desconocimiento de las condiciones
del lugar, evidenciado por la necesaria remodelacion del Plan original ante la
imposibilidad material de ejecucion del mismo debido a la regresion de la costa. La
Devesa es cartografiada sin informacion, como una superficie vacia de contenido de
la que sélo interesa su delimitacion.
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No obstante, el desconocimiento cientifico sobre las dindmicas y los atributos
de este enclave natural era evidente en aquel momento incluso en otras disciplinas.
De hecho la urbanizacién fue la causa principal del inicio de la produccion cientifica
especifica de la Devesa, ante la pérdida de informacion ambiental que se estaba
produciendo (SANCHIS, C. 2001).

b) La Arquitectura integrada

Varios de los integrantes del movimiento ciudadano El Saler per al poble
eran arquitectos o estudiantes de arquitectura. Su papel resulté clave durante la
reivindicacidn, a la hora de interpretar el contenido de la remodelacidon del Plan para
el publico no especializado. El acto central de esta contribucion fue la organizacion
de la Contra-Exposicion del Colegio de Arquitectos de Valencia y Murcia, celebrada
en 1974.

Durante el proceso de cambio de paradigma la Arquitectura aparece integrada
en un colectivo multidisciplinar (sociologia, economia, biologia), que primero lidera
el rechazo a la urbanizacion (AEORMA-Pais Valencia) y posteriormente define
las caracteristicas de la reversion de la urbanizacion (EEPP) tras la llegada de la
Democracia. La posicion de la Arquitectura en esta fase es colaborativa, al servicio
de la causa comun de proteccion del territorio, y especializada en la delimitacion y
caracterizacion del SU de la Devesa, siendo el resto abordado por otras disciplinas.

¢) La Arquitectura ausente

La caracterizacion definitiva del SU de la Devesa se produce con el PGOU
de Valencia de 1988, que restringe esta clasificacion a las parcelas edificadas
considerando el resto de la finca como SNU. Desde entonces no ha habido ninguna
actualizacion o planteamiento acerca del futuro del SU de la Devesa ni se ha
profundizado en su caracterizacion, quedando el PGOUS88 como tnico documento
de referencia.

La Arquitectura se ha mantenido ajena a su responsabilidad sobre el SU de la
Devesa durante los ultimos 30 anos. En cambio ha continuado activa sobre el SNU,
como muestra el proyecto de regeneracion del arquitecto Alfredo Fernandez de la
Reguera en la playa del Saler, que arrastra todavia algunos conceptos caracteristicos
del paradigma inicial, como el paseo maritimo o las zonas de aparcamiento.
Cuestiones como la obsolescencia de los edificios de la Devesa, o las posibilidades de
aprovechamiento que pueden ofrecer los edificios durante el periodo de vida util, no
han sido abordadas. Como tampoco lo ha sido la planificacion de la desurbanizacion
definitiva de la Devesa, ante una futura pero evidente declaracion de ruina de los
edificios, ni siquiera como hipotesis de partida de trabajos académicos que permitan
visualizar futuros escenarios para este lugar.
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El urbanismo del siglo XXI tiene como principal reto atender a la
conservacion, rehabilitacion y recualificacién de la ciudad existente, frente al
objetivo de creacion de nueva ciudad que caracterizo el urbanismo del siglo XX. Por
ello es necesario la exploracion de las alternativas que ofrece la Ley 8/2013, de 26
de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas [327] para intervenir
sobre el SU de la Devesa, tanto en las viviendas y en los edificios como en los
espacios urbanos, y su compatibilidad con las consideraciones del PGOUS8S, ante el
supuesto de fuera de ordenacion de los edificios.

La Arquitectura debe recuperar su posicion integrada con el resto de
disciplinas y acometer la actualizacion de la caracterizacion del SU de la Devesa,
desde un punto de vista propositivo.

327. BOE, 27 de junio de 2013, niim. 153.
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10. GENERACION DEL MARCO EXPLICATIVO
10.1 Sintesis del cambio de paradigma

A continuacién se expone un relato a modo de resumen global con la
explicaciéon del proceso de cambio de paradigma de la Devesa, seleccionando la
informacion mas relevante en cada uno de los periodos.

El Pre-paradigma

El Ayuntamiento de Valencia adquirid la Devesa en 1927, por cesion onerosa
del Estado a cambio de 151.160°76 pesetas. La operacion se sujetaba a lo dispuesto
en la Ley de Cesion de 1911, que reconocia al Ayuntamiento de Valencia como
unico destinatario posible de la propiedad de la finca, que fue segregada del Real
Patrimonio en 1865, imponiendo ciertas limitaciones al nuevo propietario sobre el
uso de la misma con el objeto de su preservacion. De este modo, el Ayuntamiento
habia adquirido un Monte de Utilidad Publica (MUP), catalogado en el numero 9
de la provincia de Valencia, que se encontraba bajo la supervision y gestion del
Ministerio de Fomento desde 1877.

La finca segregada originalmente alcanzaba hasta la Gola del Perello
pero durante el inicio del periodo de gestion por parte del Gobierno, el Ministerio
de Hacienda vendi6 a particulares los terrenos comprendidos entre la Gola del
Perellonet y la Gola del Perello, iniciandose un proceso judicial que culminé con la
segregacion de dicho fragmento del monte a pesar de la reivindicacidon del Ministerio
de Fomento.

La Ley de Cesiéon de 1911 puso fin a una primera década del siglo XX
marcada por la insistente solicitud del Ayuntamiento de Valencia para disponer de
L’Albufera y Devesa como lugares de esparcimiento de los ciudadanos (SANCHIS,
C. 2001:257-302). En el caso de la Devesa fruto de esta reivindicacién se habia
conseguido en 1909 la autorizacion del gobierno del libre acceso a la finca, hasta
entonces solo transitada por los guardas forestales. El ayuntamiento solicitd ademas
la construccion de una carretera que facilitara el acceso a la Devesa desde la ciudad,
que fue finalmente ejecutada en tiempos de Primo de Rivera, en el trazado actual de
la CV-500. La idea del aprovechamiento urbanistico de los terrenos de la Devesa
estuvo presente desde la adquisicién de la finca por el Ayuntamiento, que ya en
1928 planted distintas alternativas como el emplazamiento de una ciudad jardin, que
estaria conectada con la ciudad mediante el Paseo de Valencia a la Dehesa (LLOPIS,
T. 2017) o incluso la implantacién del aeropuerto de Valencia, cuya construccion
lleg6 a iniciarse en el afio 1929 antes de su traslado definitivo a Manises en 1933
(ALBA, E. 2000).
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Durante el periodo de autarquia que sigui6 al episodio de la guerra civil la
Devesa conservo la condicion de MUP, por lo que se mantuvo bajo la supervision
del Ministerio de Fomento a pesar del cambio de propiedad. La construccion
del camping municipal del Saler en 1958 fue la primera experiencia consolidada
de un aprovechamiento de la finca alternativo al de monte y funciondé como
polo de atraccion para una sociedad que ansiaba otras formas de esparcimiento,
“aproximando” la Devesa a la ciudad de Valencia y fijando un punto de encuentro
facilmente identificable para los usuarios de las playas. Este hecho contribuy¢ a la
apropiacion del lugar por parte de la ciudadania, que empezaba a interiorizarlo como
un espacio publico mas de la ciudad. Una circunstancia que se haria mas evidente
en la década sucesiva debido a la aparicion del automovil, aunque si atendemos a
las fotografias historicas que obran en el Archivo Histérico Municipal de Valencia
(F55, F63), el impacto negativo sobre el ecosistema provocado por la afluencia de
vehiculos de manera descontrolada evidencia el desconocimiento que existia sobre
el valor real de este territorio en aquella época.

El Paradigma Inicial

En esta investigacion se entiende por paradigma inicial el aprovechamiento
urbanistico del litoral derivado de la politica sectorial del turismo promovida por
el gobierno tecnodcrata de la dictadura espanola a partir del Plan de Estabilizacion
Economica de 1959, aunque se reconoce que fue so6lo un aspecto parcial del nuevo
paradigma de progreso econdomico que instaur6 en Espafa el progreso econdémico de
la sociedad (sin otros condicionantes ni limites) como objetivo predominante.

La apertura internacional espafola que supuso la firma de los Convenios
Hispano-Norteamericanos en 1953 y la elaboracion del Plan de Estabilizacion
de 1959, provocaron un vuelco en la estrategia econdomica del gobierno espafiol,
inicidndose una apuesta clara por el turismo como motor de captacion de divisas
extranjeras. Esta politica sectorial (otras politicas que provocaron interferencias en
la ordenacion territorial fueron la industria, las infraestructuras o la vivienda), se
articul6 mediante la construccion de nuevas ciudades destinadas al ocio y servicio
de los turistas, provocando una réplica generalizada del modelo por parte de los
ayuntamientos costeros.

En el caso de la Devesa, la verdadera transformacién se produjo en
la década de los 60. En plena fiebre del desarrollismo espafiol estimulado por el
Ministerio de Informacion y Turismo mediante la Ley de Centros y Zonas de Interés
Turistico Nacional (CyZITN) de 1963 (GALIANA, L.- BARRADO, D. 20006), el
Ayuntamiento de Valencia dispuso de esta finca para la implantacién de una nueva
ciudad satélite con el pretexto del turismo. La urbanizacion fue promovida como una
operacion de progreso econdomico destinada a la adecuacion de los recursos de la
ciudad a los nuevos tiempos, con el argumento principal de la generacion de riqueza.
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Para abordar la urbanizacion de la Devesa el Ayuntamiento obtuvo del
Estado, por intercesion del Ministro de Informacion y Turismo (Manuel Fraga), la
derogacion de la Ley de Cesion de 1911 que impedia el aprovechamiento de la finca
con otro destino diferente al de monte. Esta derogacion se concreté mediante la
aprobacion de la Ley 225/64 de Régimen para el Monte de la Dehesa, de 24 de
diciembre de 1964 [328], que autorizaba al Ayuntamiento de Valencia para disponer
de la Devesa como bienes de propios y garantizaba la reversion al Patrimonio del
Estado de una parcela de terreno en la finca, destinada a la construccion del Parador
de Turismo y su campo de golf. La aprobacion de esta Ley provoco la exclusion
automatica de la Devesa del CMUP, aunque la Provincia de Valencia conservo el
puesto noveno sin asignacion alguna, favoreciendo su futura reinsercion.

A pesar de no estar adscrita a la Ley de CyZITN, laurbanizacién de la Devesa
ha sido identificada por diversos autores como uno de los prototipos de turismo
implantados durante este periodo (MARTINEZ-MEDINA, A. 2003; GARCIA-
AYLLON, S. 2012; NEBOT, N. 2012), siendo el ejemplo representativo de la ciudad
de Valencia. Esta circunstancia se constata al observar que en toda la documentacion
propagandistica destinada a la promocion de la urbanizacion se repite la palabra
turismo o derivados de la misma, igual que sucede en los distintos articulos de prensa
publicados por el diario Las Provincias antes de su cambio de posicion respecto al
caso.

El respaldo institucional que concedié a la urbanizacién el Ministro de
Informacion y Turismo fue equiparable al de los grandes proyectos nacionales
promovidos por el ministerio, como demuestra su presencia en la inauguracion
de la exposicion publica del plan de ordenacion original celebrada en el Salon de
Fiestas del Ayuntamiento o la inauguraciéon del Parador Nacional [329]. El proyecto
también fue expuesto en el Salon Monografico “Hogarhotel-5” que se inaugur6 en
la Feria Internacional de Muestras de Barcelona en fecha 5 de noviembre de 1965
[330], que pretendia ser una muestra del alto nivel de perfeccionamiento alcanzado
en Espafia por la infraestructura de servicios destinada al turismo. Ademas, los
arquitectos autores del proyecto participaron en el Congreso de Turismo celebrado
en Tarragona en el afo 1964 [331], donde presentaron una ponencia explicando no
solo las virtudes del proyecto de urbanizacion de la Devesa, sino también una vision
general de la realidad que se vivia pronosticando una megapolis lineal y continua
que abarcaria todo el litoral mediterraneo. En el congreso participé también el

328. BOE, 28 diciembre 1964, nim. 311.

329. Estos actos ocuparon las portadas del diario Las Provincias los dias 17 de diciembre de 1963 y 26
de octubre de 1966, respectivamente. Fuente: Hemeroteca Municipal de Valencia.

330. BIM num 45, afio 1965. Fuente: Archivo Histérico Municipal de Valencia.

331. Sobre este tema ver: CANO LASSO, J.- Et al (1964). Proyecto de ordenacion turistica de la
Albufera y playas de Saler. Arquitectura, 65, pp. 13-22.
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Ministro de Informacion y Turismo que en su ponencia se referia a la necesidad de
construir un nuevo paisaje destinado al turismo. Martinez Medina (2003) hacia este
interesante ejercicio de sintesis de la ponencia del ministro:

En especial, a los arquitectos se les plantean graves problemas estéticos
y técnicos [..], el de un nuevo enfoque de lo urbanistico hacia el futuro. [..] Toda
arquitectura ha tenido siempre conflictos con el paisaje [..]. Ahora se exige la
aparicion de nuevos paisajes. [..] Paisajes como un nuevo complejo de Naturaleza
urbanizada al servicio del hombre.

Asi pues parece probado que la iniciativa de la urbanizacion de la Devesa
era inicialmente turistica, o al menos asi fue explicada a la opinion publica, y ademas
se presentaba como un simbolo del progreso, que permitiria a la ciudad de Valencia
incorporarse al mercado internacional del turismo. La consideracion ecoldgica de la
Devesa no era una cuestion generalizada entre la ciudadania, que incluso percibia
la conservacion de la naturaleza como un limite del crecimiento econémico y del
avance de la sociedad (MATEU, A. 2015).

La operacion urbanistica de la Devesa se inici6 en 1962, con la solicitud
presentada por la empresa TEVASA al Ayuntamiento de Valencia para la redaccion
del Plan de ordenacion urbanistica de la finca. El proyecto fue encargado a la
empresa EPTISA, que contratd los servicios del arquitecto Cano Lasso para su
elaboracion (CANO LASSO, J. 1980). La propuesta habilitaba 2.063.932 m2 de
superficie edificable para un volumen total edificable de 2.789.821 m3 [332]. La
aprobacion definitiva del Plan se produjo en el afo 1965 y la adjudicacion de las
obras se concret6 en 1967 en favor de TEVASA.

El proyecto original fue dibujado sobre la base cartografica del Plano del
Término Municipal de Valencia (1929-1944), elaborado por el Instituto Geografico y
Catastral. El levantamiento topografico parcelario del Sector de la Devesa (Hojas 95-
118) correspondiente a este plano se realizo entre los anos 1929 y 1939 (LLOPIS, T-
PERDIGON, L. 2016:152-155), aproximadamente treinta afios antes de la redaccion
del Plan de ordenacion de la Devesa por parte del arquitecto madrilefio. En este
periodo la regresion litoral sufrida por la finca fue muy notable, debido a las distintas
ampliaciones realizadas en el Puerto de Valencia (1930-1954), la construccion de
la Gola del Puchol (1953) y la ejecucion de la “Solucion Sur” del nuevo Canal
del Turia (1958), provocando que algunos poblados costeros definidos por el Plan
aparecieran ubicados directamente sobre el mar. Esta circunstancia fue advertida por
la compafia concesionaria al iniciarse las obras de urbanizacion en el ano 1968, que
ademas advirtié de la variacion del trazado de la carretera Nazaret-Oliva durante

332. Datos obtenidos del Cuadro de Caracteristicas de las Parcelas del proyecto original de Cano
Lasso. Fuente: Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento.
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su renovacion en la década de los 50 y del exceso de ocupacion de los terrenos
destinados al Parador Nacional y campo de golf durante su ejecucion (93.391 m2
mas de lo acordado). Un cumulo de circunstancias que hacian inviable la ejecucion
del Plan aprobado, siendo necesaria su remodelacion [333].

La remodelacion del Plan se desarrollé entre los afios 1968 y 1978, periodo
en el que se redactaron hasta cuatro propuestas de remodelacion. Este proceso se
realizd con las obras de urbanizacion en marcha y fue dirigido por los servicios
técnicos municipales del Ayuntamiento de Valencia (Remodelaciones II, II y IV),
que no tomaron como referencia el Plan Parcial de 1965 (Plan inicial) sino la
modificacion elaborada por TEVASA en 1969 (Remodelacion I), que respondia al
modificado de obra de la empresa constructora aprobado a finales de 1968 [334]. Esta
primera propuesta de remodelacion, que no recibi6 la aprobacion definitiva, sirvio de
referencia para el inicio de las obras y para el inicio del proceso de subasta de parcelas.
Una propuesta que desvirtuaba el Plan original al pasar de una ordenacion lineal a
una ordenacion dispersa, aumentando la afeccion sobre el arbolado existente como
consecuencia del incremento del trazado viario (que era la partida mas importante
del contrato de obras).

El nimero de parcelas finalmente enajenadas fue de 410 [335], todas ellas
en el periodo comprendido entre los afios 1970 y 1973, generando unos ingresos de
457.347.945 pesetas. La superficie de terreno correspondiente a esas parcelas era
de 394.899 m2, para un volumen edificable de 1.345.800 m3, lo que evidencia una
media en el valor de venta de 339'83 pts/m3. Al producirse la adquisicion de las
parcelas subastadas por los nuevos propietarios, estos encontraban una delimitacion
de parcela correspondiente a un Plan de ordenacidon que no estaba aprobado. Se
producia el hecho de que el Plan de 1965 resultaba inviable en la practica aunque
obligatorio en derecho, desprendiéndose de ello la curiosa situacion de que lo posible
de hecho era imposible juridicamente y viceversa.

Esta situacion es la que tuvo que gestionar el arquitecto municipal encargado
de la remodelacion del Plan. Se trataba de legalizar la obra construida y el proceso
de subasta de parcelas, que no se correspondian con el proyecto original aprobado.
Desde los servicios técnicos se aprovechd la circunstancia para modificar el programa
de usos, la edificabilidad y la distribucién y forma de las parcelas.

333. Informe juridico del Plan de Remodelacion del Nucleo 14 (1971). Fuente: Archivo Histérico de
la Comunidad Valenciana.

334. TEVASA prescindi6 de los servicios de los arquitectos redactores del Plan, que no participaron
del proyecto de remodelacion.

335. Estudio Econdmico Financiero de la Remodelacion III del Plan (1974). Fuente: Archivo del
Servicio Municipal de Planeamiento.
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Durante las sucesivas propuestas de remodelacion se redujo progresivamente
el numero de parcelas edificables, asi como la superficie que estas ocupaban,
pero el volumen edificable no se redujo de manera equivalente, ya que suponia la
verdadera fuente de ingresos de la operacion. Incluso, en la Remodelacion 11 (1973)
se llegd a superar el volumen propuesto por el Plan original, alcanzando un maximo
de 3.457.659 m3. Este dato se justifica con el incremento permanente del indice
de edificabilidad neta medio (m3/m2), provocado inicialmente por el aumento
del volumen edificable y mantenido posteriormente mediante la reduccion de la
superficie de parcelas edificables.

PROYECTO ANO| PARCELAS| SUP. EDIF. (M2)| VOL. EDIF. (M3)| COEF. (M3/M2)
Plan original 1965 1.085 1.455.462 2.728.974 1'87
Remodelacion | 1969 1.085 1.455.462 2.728.974 187
Remodelacion Il 1973 836 1.245.840 3.457.659 277
Remodelacion Il 1974 479 566.185 2.241.786 395
Remodelacion IV 1978 469 541.438 2.156.289 398

Tabla 3. Parcelas, superficie edificable, volumen edificable, coeficiente de edificabilidad.
Datos comparativos de las distintas versiones del Plan de ordenacion de la Devesa. Fuente:
elaboracion propia.

La Remodelacion 1T (1974) preveia una reserva de suelo denominado
“Sector Especial”, en el que se permitia la edificacion complementaria de 100.000 m2
de parcelas para un volumen edificable de 354.242 m3 [336], aunque no se precisaba
el nimero ni las caracteristicas de las parcelas urbanizables. Precisamente esta falta
de claridad en la exposicion de los datos de la remodelacion motivé la movilizacion
del colectivo AEORMA-Pais Valencia, que organiz6é una Contra-exposicion en el
COAVM denunciando las diferencias con respecto al Plan inicialmente aprobado y
cuestionando la veracidad de la informacion, mediante un analisis comparativo de
las propuestas.

Del analisis del proceso de remodelacion del Plan se observa aparentemente
un cambio drastico entre las propuestas de 1973 y 1974, y a esto se acogia el
Ayuntamiento para justificar la Remodelacion I1I frente a las criticas, pero tal y como
se ha expuesto anteriormente los datos no eran del todo precisos. Si consideramos la
edificabilidad del Sector Especial, como asi se consider6 en el Estudio Economico
Financiero, la tabla queda del siguiente modo:

336. Que sumados a los datos de la remodelacion daban como resultado una superficie de parcelas
edificables de 666.185 m2 para un volumen edificable total de 2.596.028 m3.
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PROYECTO ANO| PARCELAS| SUP.EDIF. (M2)| VOL. EDIF. (M3)| COEF. (M3/M2)
Plan original 1965 1.085 1.455.462 2.728.974 187
Remodelacion | 1969 1.085 1.455.462 2.728.974 187
Remodelacién Il 1973 836 1.245.840 3.457.659 2'77
Remodelacion llI 1974 479 + SE 666.185 2.596.028 3'89
Remodelacion IV 1978 469 541.438 2.156.289 398

Tabla 4. Parcelas, superficie edificable, volumen edificable, coeficiente de edificabilidad.
Datos comparativos de las distintas versiones del Plan de ordenacion de la Devesa incluyendo
el sector especial en la version de 1974. Fuente: elaboracion propia.

El documento que mejor recoge la compleja situacion que se cred en torno
al Plan de ordenacion urbanistica de la Devesa es la Remodelacion 1 de 1974 [337],
que origind La batalla de [’estiu con motivo de su exposicion publica. La creciente
presion social, ante la evidencia del dafio ocasionado en la finca por las obras de
urbanizacion consiguid reducir las pretensiones urbanisticas del Ayuntamiento de
Valencia, aunque finalmente se tramitd la aprobacién definitiva de la Remodelacion
del Plan en fecha 19 de julio de 1978, dando cobertura legal a las obras de urbanizacion
y a las subastas de parcelas ya realizadas. De las 410 parcelas finalmente enajenadas
solo llegaron a edificarse 63, que ocupaban una superficie total de 103.740 m2
repartidos del siguiente modo:

Nucleo 1. Sidi Saler. Hotel. 1 parcela. 20.0000 m2

Nucleo 2. La Casbah. Vivienda unifamiliar. 36 parcelas. 12.604 m2.
Nucleo 5. Aparwarks. Torres de apartamentos. 5 parcelas. 2.718 m2.
Nucleo 6. Torres de apartamentos. 6 parcelas. 3.654 m2.

Nucleo 7. Les Gavines. Vivienda unifamiliar. 6 parcelas. 39.060 m2.
Nucleo 8. Torres de apartamentos. 9 parcelas. 25.704 m2.

Durante el proceso de remodelacion se produjo un incremento del nimero
de plazas de aparcamiento y un descenso progresivo de la estimacion de la poblacion
residente, quedando finalmente los hoteles como una cuestion marginal ya que de
los 6 hoteles enajenados s6lo uno llegd a construirse (Sidi Saler). Segun la memoria
informativa del PERI (1983), del total de la superficie prevista para edificar, se llegd
a enajenar el 65% de la de uso residencial, el 92% de la de uso hotelero y el 8% de
la destinada a otros usos. Habiéndose construido el 25% del volumen previsto, el
90% del mismo era de uso residencial, confirmandose la imposicion de la realidad
inmobiliaria sobre la pretendida operacidn turistica, que entonces se achacaba al
fendmeno de segunda residencia.

337. El documento incluye en el capitulo “Planos de informacién™ la reproduccion de los planos de
ordenacion general de las 3 propuestas anteriores, incluido el Plan Inicial de 1965. Todo el juego esta
dibujado a escala 1:5000. Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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PROYECTO ANO HOTELES VEHICULOS HABITANTES
Plan original 1965 10 10.600 40.000
Remodelacion | 1969 10 10.600 40.000
Remodelacion 1973 23 ND ND
Remodelacion |l 1974 13 14.400 25.000
Remodelacion IV 1978 ND 13.900 15.600

Tabla 5. Hoteles, vehiculos, habitantes. Datos comparativos de las distintas versiones del
Plan de ordenacion de la Devesa. Fuente: elaboracion propia.

Esta tendencia se evidencid en la ultima remodelacion, redactada tras la
aprobacion del texto refundido de la Ley sobre régimen del suelo y ordenacion
urbana de 1976 [338], que entre otras cuestiones establecia una reserva minima
de equipamientos educativos de 10 m2/vivienda, desviando la prioridad de uso de
las parcelas hacia la construccion de centros escolares. De los 4 centros escolares
previstos (50.000 m2) sélo uno llegd a construirse, el que se encuentra ubicado
frente al poblado del Saler, que segun el catastro fue construido en 1979 sobre una
superficie de parcela de 23.586 m2.

El Cambio de Paradigma

La causa principal de la paralizacion de la urbanizacién fue la reivindicacion
ciudadana concentrada en torno al movimiento E/ Saler per al poble, cuya maxima
expresion resultd La batalla de ['estiu en el verano de 1974 (AEORMA 1975), y su
posterior instrumentalizacion politica con la llegada de la democracia. No obstante
existen dos circunstancias previas al movimiento ciudadano, que resultan igualmente
relevantes para el desenlace del caso ya que explican la dilacién en el tiempo de las
obras de urbanizacion.

La primera es el profundo desconocimiento que se tenia del lugar donde se
estaba proyectando la nueva ciudad, lo que se pone de manifiesto con las diferencias
existentes entre la cartografia utilizada y la realidad. La regresion litoral sufrida
en las playas de la Devesa hizo imposible la ejecucion del Plan y fue necesario
su remodelacidn, dilatando en el tiempo las obras y favoreciendo la irrupcion del
movimiento ciudadano.

La segunda es lano adscripcion del proyecto a la Ley de CyZITN por decision
expresa del Alcalde Rincon de Arellano, que prefiridé mantenerlo bajo supervision
del Ministerio de la Vivienda por cuestiones de indole politico. Esta decision resultd

338. BOE, 16 de junio de 1976, nim. 144 (Articulo 13, punto 2, determinacion c).
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clave ya que el procedimiento administrativo de este ministerio resultaba mucho mas
lento y costoso que el previsto por el Ministerio de Informacion y Turismo.

El Saler per al poble fue un movimiento transversal, que aglutin6é personas
de distintas clases e ideologias. Como sefala Dolg [339], se implico gente que estaba
participando activamente en la oposicion antifranquista, yo diria que esos fueron
los mas determinantes, pero también habia gente del régimen, que por primera vez
se opusieron a una decision del Ayuntamiento de Valencia.

El movimiento se fue construyendo a lo largo de la década de los 70 por
acumulacion sucesiva de variables de indole muy diversa, siendo las principales:
La denuncia de los bidlogos valencianos (1970); La implicacion de Las Provincias
(1973); La implicacion de AEORMA-Pais Valencia (1974); La implicaciéon de la
Coordinadora d’Associacions de Veins de la Zona de Valencia (1977-1978).

La primera denuncia publica se produjo en 1970 de la mano de algunos
bidlogos valencianos, que manifestaron sus discrepancias frente al transcurso de las
obras y los efectos que estas provocaban en un ecosistema de tanto valor. El eje
sobre el que gravito la polémica fue la emision del programa Vida Salvaje dedicado
a L’Albufera [340], que fue recogida por el diario Las Provincias en diversos
articulos publicados durante el afio. La denuncia fue moderada, como no podia ser
de otro modo dadas las circunstancias impuestas por el régimen politico dictatorial,
y la posicion del diario se mantuvo favorable a la urbanizacion ridiculizando los
argumentos esgrimidos por los bidlogos.

El mensaje no cal¢ inicialmente en una sociedad que percibia la urbanizacion
como un simbolo del progreso de la ciudad y de adaptaciéon a los nuevos tiempos,
pero si fue recibido por la comunidad cientifica, cuya urgencia por documentar los
valores de un territorio que estaba siendo destruido por las obras derivo en el origen
de una produccion cientifica especializada en la Devesa que se ha consolidado desde
entonces bajo criterio conservacionista (SANCHIS, C. 2007).

La posicion del diario Las Provincias respecto a la urbanizacion de la Devesa
cambid en 1973, afio en que se inici6 una campafia contraria a la urbanizacion
dirigida por la Subdirectora del diario (Maria Consuelo Reyna), que interpretd la
problematica de la urbanizaciéon como una oportunidad para aumentar la capacidad
de influencia del diario.

339. Entrevista realizada el 13 de noviembre de 2014.
340. Félix Rodriguez de la Fuente. Programa “Vida Salvaje-La Albufera de Valencia”, 28 de junio

de 1970. Fuente: Archivo de RTVE. Una transcripcion de este programa puede consultarse en Mateu
(2015:363-371).
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El inicio de la campafna se produjo en mayo de 1973, con la publicacion
de una trilogia de articulos firmados por Reyna (los dias 9, 10 y 11) en los que
manifestaba su indignacion ante el desarrollo de las obras. Desde entonces se
sucedieron los articulos y las cartas al director con opiniones a favor y en contra de
la urbanizacion, convirtiéndose el diario en la plataforma de debate sobre la cuestion.
Segun Reyna [341], en aquella época todo el periodico iba salpicado de noticias
sobre El Saler, si uno leia Las Provincias, se enteraba de lo que pasaba en la Devesa,
en cada entrevista que se hacia, fuera quien fuera el personaje entrevistado, siempre
se planteaba la cuestion.

No obstante hay que senalar que el nombramiento de Ramoén Izquierdo como
alcalde de Valencia en septiembre de 1973 y sus primeras decisiones respecto a la
urbanizacion de la Devesa [342] apaciguaron el discurso del diario Las Provincias,
que en su editorial de 1 de junio de 1974 daba por concluida la campafia ante el
anuncio de la Remodelacion III del Plan en los siguientes términos [343]:

Y se cierra este ciclo, en el que nuestro periodico ha querido ser portavoz
de una clara opinion ciudadana, como en buena ley deben suceder estas cosas: con
una toma de posiciones por parte de la corporacion municipal, sensible como es su
obligacion a las peticiones que desde la calle le llegaban.

Es precisamente en este momento en el que se manifiesta con rotundidad
la actividad del movimiento ciudadano. Bajo las siglas de AEORMA-Pais Valencia
se agruparon una serie de personas para orquestar una campafia de movilizacién
social basada en la reivindicacion de la paralizacion de las obras de urbanizacién
de la Devesa. Segun Joaquin Gregorio (2017) en el mes de abril de 1974 tuvo lugar
en la cafeteria Oltra (actual Hotel Melia de la plaza del Ayuntamiento de Valencia)
una reunion de periodistas, profesores y arquitectos (entre otros), preocupados por
la deriva de la urbanizacién [344]. En ella se acordd la organizacion de actividades
reivindicativas conjuntas en tres ambitos diferentes: una campafia de prensa, una
exposicion y una publicacion.

La estrategia se desarrolld durante los meses de junio y julio de 1974, en el
periodo conocido como La batalla de ['estiu (AEORMA 1975), coincidiendo con

341. Entrevista realizada el 8 de octubre de 2013.

342. En el primer pleno que presidio, en fecha 21 de septiembre de 1973, se aprobd la paralizacion
de la subasta de parcelas, posteriormente en marzo de 1974 promovio la remodelacion del Plan que
finalmente desencadend la polémica.

343. Editorial “La Dehesa”. Las Provincias, 1 de junio de 1974.

344. Entre los asistentes a la reunion se encontraba el propio Joaquin Gregorio, Josep Vicent Marqués,
Trini Simd, Damia Molla, Josep Maria Soriano Besso, Francesc Jarque, Just Ramirez, Vicente Gonzalez
Mostoles, Guillermo Monfort y Juanjo Estellés.
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el periodo de exposicion publica de la Remodelacion II1 del Plan, inaugurada en el
Salon de Fiestas del Ayuntamiento en fecha 12 de junio de 1974 [345]. La ausencia
en la referida exposicion de un Informe Socioldgico que habia sido elaborado por
Josep Vicent Marqués reactivd la campana mediatica de Las Provincias, que de
nuevo se volco de lleno con la cuestion de la urbanizacion.

La colaboracién entre AEORMA-Pais Valencia y el diario Las Provincias
resultd6 muy efectiva, ya que desde el primero se generaba permanentemente
informacién sobre el caso y esta era sistematicamente publicada por el segundo,
amplificando el impacto de las noticias y generalizando entre la opinion ciudadana
los argumentos de las reivindicaciones del movimiento. Segun Mateu (2015:110-
112) fue en este periodo en el que se produjo la mayor actividad periodistica sobre la
urbanizacion de la Devesa.

Josep Vicent Marqués y otros miembros de la supuesta organizacion se
integraron en el diario Las Provincias como colaboradores, incorporando un discurso
ecologista a la reivindicacion que poco a poco fue extendiéndose entre la opinion
publica (MATEU, A. 2015). Vicente Gonzalez-Moéstoles y Joaquin Gregorio (entre
otros) disefiaron una contra-exposicion en el COAVM [346] cuestionando la veracidad
de la informacion de la exposicion publica y denunciando de manera clara y precisa
las diferencias entre la remodelacidon planteada y el Plan inicialmente aprobado,
mediante un analisis comparativo de las propuestas. El periodo de exposicion publica
de la remodelacion fue prorrogado y las alegaciones se multiplicaron, siendo la mas
representativa en numero de firmas la impugnacidon colectiva promovida desde
Las Provincias, que alcanz6 las 15.750 firmas [347]. También fue representativa la
implicacion de algunas Asociaciones de Cabezas de Familia en las alegaciones, que
por primera vez se manifestaban ante una problematica de la ciudad que trascendia
los limites de sus barrios.

Toda la documentacion generada durante el proceso fue finalmente
recopilada en el afio 1975, en una publicacion editada en papel con el mismo titulo
que la contra-exposicion: “EL SALER: Datos para una decision colectiva”. En
palabras de Carles Dolg [348], el punto dlgido fue La batalla de [’estiu en el ario
74, la autoridad politica se iba retirando y la conviccion popular iba in crescendo y
llego un momento en que tuvimos la percepcion de que la batalla se habia ganado,
estando todavia bajo la dictadura.

345. Portada del diario Las Provincias, 13 de junio de 1974.

346. La contra-exposicion fue inaugurada el 27 de junio de 1974 con el titulo “EL SALER: Datos para
una decision colectiva”.

347. Maria Consuelo Reyna. 15.750 firmas. Las Provincias, 30 de julio de 1974.

348. Entrevista realizada el 13 de noviembre de 2014.
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El analisis comparativo del nimero de alegaciones presentadas ante las tres
propuestas de remodelacion que fueron expuestas al publico y la posicidon de estas a
favor o en contra de la urbanizacion, demuestra la tremenda repercusion que tuvo La
batalla de ['estiu (1974) en la movilizacion ciudadana, ya que la posicion contraria
a la urbanizacion no se habia manifestado durante el periodo de exposicion publica
anterior (1973).

PROYECTO ANO ALEG. URB. SI | URB.NO | MODIF. | OTROS
Plan original 1965 0 0 0 0 0
Remodelacion 1 1969 // // // // //
Remodelacion 11 1973 5 0 0 5 0
Remodelacion 111 1974 43 10 25 5 3
Remodelacion IV 1978 18 9 7 2 0

Tabla 6. Alegaciones a favor y en contra de la urbanizacion. Datos comparativos de las
distintas versiones del Plan de ordenacion de la Devesa. Fuente: elaboracion propia.

No obstante, este dato no representa el respaldo efectivo de las mismas, que
depende del numero de firmas que acompaifia a cada una de las alegaciones, y en
esta investigacion no se ha procedido al recuento exacto del nimero de firmas que
obran en los expedientes [349]. Aunque es posible afirmar que el numero de firmas
que acompaian las alegaciones contrarias a la urbanizacién superan con mucho y a
simple vista el nimero de firmas que secundan las alegaciones a favor de la misma.
Como ejemplo de esta consideracidn, se advierte que en la Remodelacion IV (1978)
las alegaciones contrarias a la urbanizacién de la Devesa superan con creces en
numero de firmas a las presentadas a favor de la urbanizacion, a pesar de ser menor el
numero de alegaciones presentadas, debido a la concentracion de firmas que presenta
la alegacion de la Coordinadora d’Associacions de Veins de la Zona de Valéncia.

Fue precisamente esta entidad, que aglutind en gran medida a las antiguas
Asociaciones de Cabezas de Familia, la que mantuvo vivo el movimiento ciudadano
El Saler per al poble durante la transicién politica espafiola [350], mediante la
convocatoria de los dos Aplecs al Saler [351] que siguieron a la exposicion publica

349. Las alegaciones se encuentran en tres Expedientes Administrativos (525/72_1972; 1584/74 1974,
1584/74 1978). El primer expediente se encuentra en el Archivo Histérico de la Comunidad Valnciana,
los otros dos se encuentran en el Archivo del Servicio Municipal de Planeamiento.

350. En gran medida gracias a la actividad desarrollada por Just Ramirez como Vicepresidente de la
Coordinadora de Asociaciones de vecinos de la zona de Valencia.

351. Los dos Aplecs al Saler se celebraron en fechas 8 de mayo de 1977 y 4 de junio de 1978
respectivamente.
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de la Remodelacion IV (y definitiva) del Plan. Las dos jornadas se celebraron en
un ambiente festivo y de celebracion, sin abandonar el cardcter reivindicativo de la
convocatoria, y simbolizaron la apropiacion de la Devesa por parte de la ciudadania.

El lema de la convocatoria del segundo (y ultimo) Aplec al Saler, celebrado
en 1978 fue: “Luchemos por unas mejores condiciones de vida, defendamos el Medio
Ambiente” [352]. Se manifestaba de este modo la consolidacion del ideario ecologista
en la reivindicacion global del movimiento, aunque segun Mateu (2015:141-144) la
razon principal de la reivindicacion del movimiento fue el derecho ciudadano al
disfrute de la Devesa como espacio publico.

Precisamente la integracion de estos dos criterios se produjo con la llegada
de la Democracia. Ricard Pérez Casado, que habia ostentado el cargo de concejal
de urbanismo durante la formacion del primer gobierno municipal democratico, fue
el encargado de elaborar el Programa de urgencia de actuacion municipal (julio-
diciembre 1979) de la alcaldia, en el que integré muchas de las reivindicaciones
de las asociaciones de vecinos (GIMENEZ, E. 2015). Entre ellas, la cuestion de la
Devesa que aparecia mencionada de manera especifica en el capitulo destinado a
Urbanismo y Obras publicas [353]. La victoria electoral de los partidos que habian
incorporado la recuperacion de la Devesa en su programa electoral es una referencia
del cambio de opinidn generalizado que se produce en la ciudadania. Es evidente que
este no fue el motivo de la victoria electoral, pero también es cierto que el respaldo
social que habia adquirido el movimiento era muy superior al de 1974.

Para la resolucion del caso de acuerdo con su programa de gobierno, el
Ayuntamiento contratd en 1979 los servicios de un equipo pluridisciplinar de la
confianza de Pérez Casado, que redacté en el plazo de un afio el documento que ha
servido de referencia para la recuperacion de la Devesa, titulado: Estudios Previos
para la Ordenacion del Monte de la Dehesa (AYUNTAMIENTO DE VALENCIA
1980). Los EEPP nacieron con la pretension de ser un instrumento de apoyo y base
técnica para la toma de decisiones politicas y establecieron un punto y aparte en el
desarrollo del Plan que se estaba ejecutando, al fijar como criterio principal de la
ordenacion la prioridad y cardcter determinante de las variables de base ecologica
frente a los criterios puramente urbanisticos de las anteriores propuestas. Este
documento es el que mejor representa la voluntad de compatibilizar la preservacion
y conservacion de la Devesa, con su adecuacion para el disfrute de la ciudadania
como espacio publico, un criterio que se ha mantenido desde entonces como una de
las sefias de identidad del proceso de regeneracion.

352. El lema original estaba escrito en valenciano: Lluitem per unes millors condicions de vida,
defensem el medi ambient.

353. Programa de urgencia de actuacién municipal, capitulo 11T, punto 1.4, p.7. Fuente: GIMENEZ, E.
(2015:395).
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La estrategia del Ayuntamiento de Valencia se concretd en el Pleno
Extraordinario del 3 de junio de 1980 [354], en el que se acordd la eleccion de la
Alternativa III de los EEPP para la ordenacion de la Devesa, la redaccion del PERI de
la Devesa que desarrollaria la alternativa escogida y la suspension del otorgamiento
de licencias de edificacion en todo el ambito. La decisién asumia las edificaciones
construidas en la Devesa, asi como sus principales vias de comunicacion, todas
ubicadas al norte de la Gola del Puchol. En cambio planteaba el rescate de las
parcelas subastadas que no habian sido edificadas y la recuperacion de todo el Sector
Sur. Esta nueva politica de proteccion sobre la Devesa, iniciada en 1979 por el
Ayuntamiento de Valencia se ha mantenido hasta la actualidad, con independencia
de la alternancia politica en el gobierno local.

Para la gestion de este territorio el ayuntamiento cre6 en 1981 la OTDA,
al frente de la cual situ6 al bidlogo Guillermo de Felipe, un organismo municipal
especializado exclusivamente en la gestion de la Devesa y el lago de L 'Albufera en
el que se integrd parte del equipo de trabajo de los EEPP. El trabajo desarrollado
por la OTDA se centr6 inicialmente en la restauracion de los viveros municipales
del Saler, adecuandolos a la produccion de especies autdctonas, y la regulacion del
uso de la Devesa como espacio publico mediante campafas de concienciacion y la
emision de bandos del alcalde.

La reeleccion del alcalde en las elecciones municipales de 1983, reforzo
la iniciativa del Ayuntamiento de recuperar la Devesa, que ese mismo afo aprobd
el PERI de la Devesa e inici6 el rescate de parcelas, un proceso que se alargaria
hasta el cambio de siglo. En paralelo, la OTDA inicié una serie de intervenciones
experimentales sobre el terreno, con distintos prototipos de estabilizacion de arena
y sistemas de repoblacion vegetal, que permitieron la definicion de una metodologia
propia de restauracion de habitats dunares.

La declaracion del PNLA en 1986 [355], que ha sido reconocida por diversos
autores como una consecuencia directa del movimiento ciudadano el Saler per al
poble (PIERA, E. 1988; SANCHIS, C.- Et al. 2008; BURRIEL, E.L. 2009), supuso
la integracion de la Devesa en una figura de &mbito superior (también se protegieron
los arrozales y el lago) y la constatacioén del triunfo del criterio conservacionista
frente al desarrollismo. Este hecho implica un cambio drastico en la interpretacion
de la Devesa (871 hectareas) como territorio turistico, pues deja de ser la unidad
objeto de interés en favor del PNLA (21.120 hectareas), reconociendo que el ambito
presenta muchos mas atributos que el estricto “sol y playa” que dio origen al
paradigma inicial.

354. Acta del Ayuntamiento de Valencia, Pleno Extraordinario del 3 de junio de 1980, punto 9 del
orden del dia. Fuente: Archivo Histérico Municipal de Valencia.
355. DOGYV, 23 de julio de 1986, nim. 408.
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La proteccion del PNLA fue rapidamente secundada por la Unidén Europea
mediante su declaracion como Zona de Especial Proteccion de las Aves (ZEPA) en el
ano 1988 y también como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) en el ano 2001,
lo que determind su inclusion por partida doble en la Red Natura 2000. Fuera del
ambito de la Unién Europea, el PNLA fue incluido en la Lista Ramsar de Humedales
de Importancia Internacional en diciembre de 1989 [356], una vez fue ratificado el
Convenio de Ramsar por parte de Espana en el afio 1982 [357], que ha desembocado
en el Plan Estratégico Espanol para la Conservacion y el Uso Racional de los
Humedales (1999), que afecta a 74 humedales espafioles (EUROPARC-ESPANA.
2016).

La declaracion de parque natural, la figura de mayor rango de proteccion
existente en la Comunidad Valenciana, suponia el traslado de las competencias sobre
todo el ambito del PNLA a la Generalitat Valenciana, no obstante en lo referente a la
Devesa,la OTDA [358] se ha mantenido siempre como el principal organismo gestor
de la finca. Todo el reconocimiento y la proteccion legislativa que se ha generado
sobre el PNLA desde ese momento incluye a la Devesa, que recupera de este modo
su contexto territorial original vinculado al lago de L 'Albufera.

El Paradigma Alternativo

Los restos de la urbanizacion de la Devesa quedaron regulados por el Plan
General de Valencia de 1988 [359], que design6 con caracter general dos alturas de
edificacion a todos los edificios existentes, situandolos fuera de ordenacion. Ademas
cred una calificacion nueva (GEL-3), exclusiva para el suelo no urbanizable de la
Devesa, que quedaba sujeta a las directrices establecidas en el Desarrollo del Plan
Especial de Proteccion del ambito, a la espera de la aprobacion definitiva del PRUG
del PNLA.

En ese mismo afio se produjo la aprobacion de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas [360] que incorpord un nuevo propietario a la finca de la Devesa, al
definir el Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT) y atribuir sus competencias
a la Administracion del Estado. La delimitacion del DPMT sobre la finca de la
Devesa se materializé en dos deslindes, DL-55/3-V y DL-55/4-V (correspondientes
a la Devesa Norte y Devesa Sur respectivamente), de los cuales sélo el primero se
encuentra aprobado y en vigor en la actualidad.

356. BOE, 8 mayo 1990, nam. 110.

357. Convenio Relativo a Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas, hecho en Ramsar (Irdn), el 2 de febrero de 1971.

358. En la actualidad Servicio Municipal Devesa-Albufera.

359. La aprobacion definitiva del Plan General se produjo en fecha 28 de diciembre de 1988.

360. BOE, 29 de julio de 1988, num. 181.
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Segun el deslinde DL-55/3-V, aprobado por Orden Ministerial de fecha 21
de diciembre de 2007 [361], las edificaciones de la urbanizacion La Casbah y el hotel
Sidi Saler invaden el DPMT. La situacién de estos inmuebles queda regulada por
la Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Costas de 1988 y en consecuencia
por las Disposiciones Transitorias Cuarta y Primera del Reglamento de Costas de
1989 [362]. Este deslinde DL-55/3-V no ha sido revisado con posterioridad a la
aprobacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del
litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de Costas [363], por lo que no resulta de
aplicacion la ampliacion del plazo de concesion hasta 75 afios que otorga la nueva
Ley. De modo que puede concluirse que la Casbah y el Sidi, ambos derivados de la
urbanizacion de la Devesa, disponen de una concesion de uso del suelo de dominio
publico de 30 afios a contar a partir de un afio desde la aprobacion del DL-55/3-V, es
decir hasta la fecha 21 diciembre 2038, que podria ser prorrogado por otros treinta
aflos hasta la fecha 21 diciembre 2068.

Entre los afios 1988 y 2000 se realizd una primera fase de restauracion dunar
en la Devesa, que fue promovida por el Ayuntamiento de Valencia en el sector Sur y
por la Demarcacion de Costas de Valencia y la Generalitat Valenciana en el Sector
Norte, aplicando la metodologia definida por la OTDA. Esta se basaba inicialmente
en tres criterios a los que se afiadio un cuarto de previa aplicacion tras el analisis de
los resultados obtenidos, en el orden que sigue: 1. Demolicién de las infraestructuras
preexistentes; 2. Restauracion geomorfologica; 3. Restauracion de la cubierta
vegetal; 4. Adecuacion del area para recibir a los usuarios.

En este periodo se procedid a la demolicion de una parte del paseo maritimo
del sector Sur y todo el paseo maritimo del Sector Norte, para la reconstruccion del
primer cordon dunar. En el sector Norte se procedié ademds a la demolicion del
camping municipal del Saler y los restos de la urbanizacién que estaban en desuso,
asi como la reordenacion de las zonas de aparcamiento y la adecuacion de la zona de
uso publico en el extremo norte de la finca. Se han reconocido algunos matices en
la aplicacion de la metodologia en funcion del organismo promotor de la operacion.
Mientras que en el sector Sur se utilizo la arena procedente del propio ambito de
intervencion mediante la reversion del movimiento de tierras que habia sepultado las
malladas, en el sector Norte se importaron arenas de una zona ubicada al norte del
puerto de Valencia, primero procedente del dragado del fondo y posteriormente de la
propia playa, que presentaban una granulometria mucho mas fina que la arena de la
Devesa, dificultando la fijacion de la misma en las empalizadas de borro.

361. BOE, 24 de enero de 2008, num. 21.
362. BOE, 12 de diciembre de 1989, num. 297.
363. BOE, 30 de mayo de 2013, nim. 129.
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También en este periodo se procedido a la demolicion de las antiguas
instalaciones del Hipodromo mediante el proyecto de regeneracion del Raco de
["Olla, consistente en la creacion de lagunas para el asentamiento de la fauna de
L’Albufera en peligro de extincion y la construccion de un Centro de Interpretacion
del Parque Natural, ligado a un itinerario ecoldgico con varios puntos de observacion
de aves [364]. La parcela del Raco es la que mejor representa el cambio de paradigma
ocurrido en la Devesa, pues ha sido rehabilitada para un nuevo uso derivado de las
necesidades del PNLA.

Lostrabajos de regeneracion del sector Sur se completaron entre los afios 2001
y 2008, en una segunda fase que estuvo cofinanciada con fondos europeos, mediante
los proyectos LIFE Duna y LIFE Enebro. Gracias a estos proyectos se demoli6 el
ultimo tramo de paseo maritimo y se restaurd el primer cordon dunar. Ademas se
demolieron todas las infraestructuras construidas durante las obras de urbanizacién
en la zona de transicion, donde se recuperaron 55 hectareas con edificios dunares
y 7 hectareas de malladas, habilitando una laguna de 4.000 m2 de superficie para
la reinsercion de especies endémicas. Con esta fase se completaba la regeneracion
integral del sistema de dunas y malladas del sector Sur de la Devesa, y se establecia
ademas una importante poblacion de enebro marino en el litoral Mediterraneo. De
este modo la Devesa se convertia ademas en un escenario de referencia en la Unioén
Europea, donde contemplar la evolucion del modelo de regeneracidon de habitats
dunares valenciano.

La restitucion de la Devesa en el CMUP en el afio 2009, por Decreto
46/2009, de 20 de marzo [365], una vez rescatada la totalidad de las parcelas que
fueron enajenadas, concluye definitivamente el proceso de recuperacion de la finca
en los términos acordados por el primer Ayuntamiento democratico. De hecho la
circunstancia que mejor permite acotar la duracion del caso de la Devesa es la
exclusion de la finca del CMUP (1964-2009).

La restitucion de la Devesa en el CMUP (2009) marca el inicio de una
segunda etapa dentro del Paradigma Alternativo, en la que nos encontramos en
la actualidad. El proceso de restauracion se mantiene activo con los trabajos de
demolicidon de las antiguas instalaciones deportivas ubicadas en el extremo norte de
la finca y la recuperacion de algunas malladas que se mantenian sepultadas, con el
matiz de que estas operaciones se producen ya sobre un territorio considerado como
monte catalogado.

364. Para ampliar informacion consultar el documento Anteproyecto Mallada del Raco de 1'Olla
(1985). Fuente: Archivo del Servicio Municipal Devesa- Albufera.
365. DOCYV, 24 de marzo de 2009, nim. 5980.
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DOCE ANOS DESPUES...

H autor de la urhanizacion de la Dehesa hablo
sobre el tema, en la E 5. de Arquitectos

E! dislogo mostro el nivel polémico del tema. -
Reconocié la excesiva privatizacion y recomendé
reducir el volumen edificable

El arquitecto don Julio Cano I.asso
redactd, en los anos sesenta, el primi-
tivo plan de urbanizacion del monte
de la Dehesa, por_encargo del Ayunta-
mientd. Catorce anos después, y quizd
desconocedor de la gran polémica des-
atada en torno al tema de la urba-
nizacién, el sefior Cano Lasso regresé
ayer a Valencia con el fin de pronun-
ciar, en la Escuela Técnica Superior
de Arquitectura, una conferencia sobre
«La Dehesa del Saler y otros temasy.
Numeroso publico, compuesto en su
mayor parte por profesionales de la
arquitectura y alumnos de la Escue-
la, sigui6 ayer tarde su conferencia
con evidente interés.

El sefior Cano Lasso ilustré su di-
sertacion con una extensa coleccién de
diapositivas. Con ellas fue exponiendo
los puntos mids importantes de su tra-
yectoria profesional, desde la urbani-
gacion del Saler hasta los edificios de
la estacién de seguimiento espacial de
Buitrago, pasando por distintas urba-
nizaciones y conjuntos de viviendas
en Santiago de Compostela y Badajoz,
esf como una central telefonica en
Madrid.

Dejando a un lado los indudables

méritos de la obra arquitecténica del

sefior Cano, que quedaron bien pa-
tentes en su disertacion, hay que reco-
nocer cue el interés principal del pt-
blico estaba centrado en el polémico
tema de la Dehesa. En su conferencia
el arquitecto expuso, con el aecompaiia-
miento de las diapositivas, el plan fun-
damental de la urbanizacion, explican-
do sus distintos zonas y usos. Especial
‘atencién merecio el sector de cardcter
popular, donde es pieza principal el
paseo maritimo y el polideportivo y
€l nucleo del canal del Puchol. con el
centro civico, el lagn artilicial y la zo-
na de apartamentos. Distinguio el con-
ferenciante la existencia de dos dife-
rentes escalas de valores: una humana,
reflejada en el tratamiento de los po-
blados mediterraneos de primera linea
costera, y otra automovilistica, de dis-
tancias mayores, cuyos principales ele-
mentos son las torres de apartamen-
. Asimismo el sefior Cano indic6
que el indice de edificabilidad del con-
Jjunto no llegaba en el proyecto pri-
mero al 04 metros cubicos-metro cua-
drado, apenas el doble del volumen
normal en las zonas rurales. Ya en
esta primera exposicion se mostro en
desacuerdo con el sector de parcelas
unifamiliares y expuso algunos puntos
en los que el proyecto primero ha sido
desvirtqadompor la realidad. También
existencia de el )
~helipuerto, faro - restaurante, etc.—
atribuibles mds bien a un planteamien-
to fantdstico. Por otra parte, mdicé
que la proporcion de zonas libres y
era baja a su juicio, ya que
el 70 por ciento del monte quedaba
libre, quedando comprendido en ello
la pinada. .

Aludiendo al tiempo pasado desde
el primer estudio y & su pérdida de
contacto con el tema, el senor Cano
indic6 cémo doce anos han sido sufi-
cientes para hacer cambiar una men-

dad en la que era urgente desarro-|a

llar el turismo por otra en la que es

necesario conservar la naturaleza. El
mismo confes6 haber variado sus cri-
terios, si bien puso de relieve que pa-
rece utdpico el intentar dejar intacta
la naturaleza. El uso, vino a decir, su-
pone organizacion y a la corta o a la
larga desvirtuacion del paisaje.

Por otra parte, dijo también que el
largo tiempo transcurrido ha hecho que
se produjeran cambios en lo previsto.
«Algunas cosas se han escapado de
las manos del urbanista», indicé al res-

pecto. S

Finalmente, tras indicar que acaba-
ba de visitar las obras y que éstas se
encontraban en un mal momento por
estar incompletas, manifesté que
comprendia preocupacion de Va-
lericia por el tema, Y afiadié: «Sen-
tiria haber colaborado en una tarea
destructiva. Aunque creo que aun se
estd a tiempo de hacer algo por salvar
el monte.»

No obstante lo anotado cabria decir
que «lo bueno» vino con el-dialogo
abierto al final de la conferencia. El
Saler, logicamente, centré la atencién
del dialogo entre conferenciante-audi-
torio y es de senalar que en alguna
ocasion este dialogo fue durisimo. Y
hasta, en ocasiones, despiadado. por
parte del auditorio. El sefior Cano, no
obstante, afronté el tema cort apertu-
ra y gallardia, respondiendo a los mul-
tiples reparos que desde el auditorio
se hicieron mas que contra su labor
—esta es la verdad-—- contra el plantea:
miento primero de ‘la urbanizacién
de la Dehesa, que s6lo cabe insertar
en el capitulo de la politica munici-
pal,

por los distintos nucleos de la_urba-
nizacion, los peligrcs que corre el mon-
te en lo ecologico y especialmente la
privatizacion de un patrimonio ciuda-
dano fueron los temas centrales del
debate, en el que el sefor Cario in-
sisti6 en los puntos indicados en su
primera intervencién.

Resumiendo lo dicho y dado que es
facil suponer el rumbo seguido por las
interpelaciones, diremos que el sefior
Cano afirmé que, a su juicio, no hay
rtada. irreparable por ahora y que aun
se esta a tiempo de corregir algunos
dajios. Admitio, no obstante, que la
privatizacion es excesiva y que es con-
veniente rectificar algunos puntos de
la urbanizacion de cara al futuro. Co-
mo cierre digamos que ofrecié estas re-
comendaciones: manterter las edifica-
ciones de primera linea para proteger
los pinos, evitar la desaparicion de
las dunas, no aumentar el paseo ma-
ritimo en longitud, aligerar el volu-
men de edificacion ext el interior del
monte y eliminar las pequenas parce-
las unifamiliares. Todo ello, unido a
medidas de proteccion de la Natura-
e

28,

El director de la Escuela de Arqui-
tectura intervino finalmente para des-
tacar la personalidad del senor Cano
y elogiar, al mismo tiempo, la gentile-
za y la gallardia mostrada en el tra-
tamiento de urnt problema erizado por
la polémica, en el que antes que al
arquitecto quiza habria que preguntar
pg auténticos autores de la urbani-
zacion.
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F96. Articulo “El autor de la
urbanizacion de la Dehesa
hablé sobre el tema, en la

E. S. de Arquitectos”. Las
Provincias, 31 de mayo de
1974. Fuente: Hemeroteca
Municipal del Ayuntamiento
de Valencia. Contenido:
relato de la conferencia
sobre “La Dehesa del Saler
y otros temas” pronunciada
por Cano Lasso en la escuela
de arquitectura de Valencia.



10.2 Cronograma continuo del cambio de paradigma

La reconstruccion historica del cambio de paradigma de la Devesa tiene
una continuidad temporal que puede estructurarse del siguiente modo (F97, F98):
Pre-paradigma (1865-1964); Paradigma Inicial (1964-1979); Cambio de Paradigma
(1979-1986); Paradigma Alternativo (1986-actualidad).

Los hechos histéricos que estructuran la division en estos periodos son: La
segregacion de la Devesa del Patrimonio Real (1865); La Ley de Nuevo Régimen
para la Devesa (1964); Las primeras elecciones democraticas municipales (1979);
La Declaracion del PNLA (1986). El paradigma alternativo se ha considerado en
vigor, ya que se estd procediendo en la actualidad a la demolicién de las pistas
deportivas del extremo norte de la finca. No obstante puede identificarse una
primera etapa dentro de este periodo final que abarcaria desde 1986 hasta 2009, el
afno de la reincorporacion de la Devesa al CMUP una vez concluido el proceso de
recuperacion de parcelas enajenadas y los trabajos de regeneracion financiados con
fondos europeos.

Practicamente desde la Segregacion de la Devesa del Patrimonio Real en
1865 esta fue incluida en el Catalogo siendo posteriormente amparada por la Ley de
Cesion de 1911, que prohibia cualquier otro aprovechamiento distinto al de monte en
la finca. Pero en 1964, en base al paradigma del progreso econémico definido por el
Plan de Estabilizacion de 1959, se aprobd la Ley de Nuevo Régimen para la Devesa,
que anuld la Ley de Cesion de 1911, autorizando la urbanizacion de la Devesa. Esta
nueva ley provoco la exclusion automatica de la finca del CMUP, aunque la provincia
de Valencia conservo libre el nimero 9 que habia sido asignado a la Devesa, lo que
ha permitido su restitucion en el Catalogo en el ano 2009.

Desde una perspectiva lineal y continua, el caso de la Devesa se desarrolla
entre 1964 y 2009, coincidiendo con el periodo de exclusion de la Devesa del
CMUP. En cuanto a las divisiones intermedias, las primeras elecciones democraticas
municipales (1979) provocaron la institucionalizacion de la reivindicacion ciudadana
y la evidencia de un cambio del sistema de valores en la sociedad, que se concreto en
su representacion politica, marcando el inicio de una nueva medianza para la Devesa.
La posterior declaracion del PNLA (1986) reafirmé estos principios conservacionistas
y gener6 un nuevo marco de influencia para la finca al ser considerada como un
fragmento de un ambito territorial mucho mayor. La declaracion del PNLA marca
el inicio del Paradigma Alternativo, que se construye en torno a la figura del parque
y no de la Devesa, aunque el proceso de cambio se produce de forma lenta y
progresiva. En la actualidad todavia se aprecia la coexistencia de ambos paradigmas
(inicial y alternativo) en la Devesa. La division en periodos responde por lo tanto a
la identificacion del paradigma dominante en cada uno de ellos.
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F97. Cronograma continuo del Cambio de Paradigma (doble pagina) con los hitos destacados
del caso clasificados por anos (1865-1979). Fuente: Elaboracion propia. Leyenda: (SD)
Sociedad; (MA) Medio Ambiente; (PR) Propiedad; (UZ) Urbanizacion; (US) Urbanismo.

PRE-PARADIGMA (1865-1964)

01. La segregacion de la Devesa del Patrimonio Real quedando en manos del Estado
(1865); 02. El deslinde y amojonamiento de la Devesa (1880); 03. La inclusion de la
Devesa en el CMUP (1901); 04. Ley de Cesion de la Devesa y el lago de L 'Albufera
al Ayuntamiento de Valencia (1911); 05. El acta de entrega de la Devesa y el lago de
L Albufera al Ayuntamiento de Valencia (1927); 06. La construccion del Aeropuerto
de Valencia en la Devesa (1928); 07. La riada que inund6 Valencia y derivo en la
desviacion del cauce del Turia mediante la “Solucion Sur” 08. La inscripcion de la
Devesa en el Registro de la Propiedad por el Ayuntamiento de Valencia (1958); 09. La
inauguracion del camping municipal del Saler (1958); 10. El Plan de Estabilizacion
Economica que promovio el desarrollo del turismo (1959); 11. El nombramiento de
Manuel Fraga como Ministro de Informacion y Turismo (1962); 12. El encargo del
Plan de ordenacion turistica de la Devesa a TEVASA (1962); 13. La iauguracion de
la Exposicion del Plan de ordenacion turistica de la Devesa y la aprobacion de la Ley
de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional (1963); 14. Inicio de las obras del
Parador Nacional y campo de golf (1964); 15. La Ley de Nuevo Régimen para la
Devesa (1964); 16. La cesion de los terrenos correspondientes al Parador Nacional
y su campo de golf al Ministerio de Informacion y Turismo y la cesion de la parcela
correspondiente a la Granja ICONA al Servicio Nacional de Pesca Fluvial y Caza
(1964); 17. La exclusion de la Devesa del CMUP (1964).
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PARADIGMA INICIAL (1964-1979)

18. La aprobacion definitiva del Plan (1965); 19. La aprobacion del Presupuesto
Extraordinario para la financiacion de las obras (1965); 20. El Plan de Ordenacion
de Valencia y su comarca adaptado a la “Solucion Sur” (1966); 21. Inauguracion
del Parador Nacional de Turismo y su campo de golf (1966); 22. Adjudicacion del
concurso de las obras a TEVASA (1967); 23. El inicio de las obras de urbanizacion
y la aprobacion del Modificado de obra (1968); 24. La cesion por permuta de la
Venta de toros a la Diputacion Provincial de Valencia (1968); 25. La Remodelacion
I del Plan propuesta por TEVASA (1969); 26. El inicio de la subasta de parcelas
urbanizables (1970); 27. El programa Vida Salvaje dedicado a L Albufera (1970);
28. Primera ampliacion del Presupuesto Extraordinario (1972); 29. El inicio de la
campafa de Las Provincias contra la urbanizacion (1973); 30. La Remodelacion
II del Plan (las alegaciones presentadas no son contrarias a la urbanizacion) y la
retencion del documento urbanistico por Gran Valencia (1973); 31. La paralizacion
del proceso de subasta de parcelas y la cesion de usufructo temporal de una parcela
del Raco de 1'Olla para la construccion del hipédromo a la Sociedad Valenciana de
Carreras de Caballos y Deportes Nauticos (1973); 32. La segunda ampliacion del
Presupuesto Extraordinario (1973); 33. La Remodelacion 111 del Plan, las alegaciones
contrarias a la urbaniacion son mayoria (1974); 34. La cesion al Ministerio de
Trabajo de la parcela correspondiente a la Escuela de Estibadores (1974); 35. La
Batalla de ['Estiu del movimiento el Saler per al poble (1974); 36. Publicacion de
AEORMA sintetizando el movimiento ciudadano contra la urbanizacion y la muerte
de Franco (1975); 37. La Reforma de la Ley del Suelo (1975); 38. El texto refundido
de la Ley del Suelo (1976); 39. Resolucion Ministerial contraria a la aprobacion de
la Remodelacion (1976); 40. Inauguracion del Hipddromo (1976); 41. El primer
Aplec al Saler (1977); 42. La aprobacion definitiva de la Remodelacion del Plan
de ordenacion de la Devesa, las alegaciones contrarias a la urbanizacion tienen un
respaldo mayoritario (1978); 43. La suspension del proceso de subasta de las parcelas
restantes y el final de las obras (1978); 44. El segundo Aplec al Saler (1978); 45. Las
primeras elecciones democraticas municipales (1979).
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F98. Cronograma continuo del Cambio de Paradigma (doble pagina) con los hitos destacados
del caso clasificados por anos (1979-2009). Fuente: Elaboracion propia. Leyenda: (SD)
Sociedad; (MA) Medio Ambiente; (PR) Propiedad; (UZ) Urbanizacion; (US) Urbanismo.

CAMBIO DE PARADIGMA (1979-1986)

46. La redaccion del documento E! Saler: Estudios Previos para la Ordenacion
del Monte de la Dehesa y la eleccion de la Alternativa III (1980); 47. La creacion
de la OTDA (1981); 48. La reestructuracion del vivero municipal del Saler para
la produccion de plantas autdctonas y el inicio de la fase de experimentacion con
prototipos dunares y su cobertura vegetal (1982); 49. La reeleccion de la alcaldia en
las segundas elecciones democraticas municipales; 50. El Plan Especial de Reforma
Interior y de Proteccion de la Devesa (PERI) y la Modificacion del PGOU66 -Sector
Monte de la Dehesa- (1983); 51. El inicio del rescate de parcelas (1983); 52. La
extincion de la cesidon de usufructo temporal de los terrenos del hipodromo (1985);
53. La declaracion del Parque Natural de L 'Albufera (PNA).
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PARADIGMA ALTERNATIVO (1986-actualidad)

54. La demolicion de la infraestructura en desuso de la urbanizacion en la Devesa
Norte (1988); 55. La consideracion del PNA por la Unién Europea como ZEPA y la
aprobacion de la Ley de Costas (1988); 56. El Plan General de Ordenacion Urbana
de Valencia (1988); 57. La inclusion del PNA en la lista internacional de humedales
RAMSAR, la aprobacion de la Ley estatal de conservacion de los espacios naturales,
la flora y la fauna silvestres y la aprobacion del Reglamento de la Ley de Costas
(1989); 58. La demolicion del paseo maritimo raso en las playas Els Ferros 'y La
Garrofera (1990); 59. La restauracion del primer cordon dunar en las playas Els
Ferros y La Garrofera (1990); 60. La restauracion del primer cordon dunar en la
playa de EI Canyar (1991); 61. La demolicion del hipédromo del Raco de ['Olla
(1991); 62. La aprobacion del régimen juridico del PNA y la recuperacion del Raco
de I’Olla al servicio del PNA (1993); 63. La Ley autondmica de Espacios Naturales
Protegidos (1994); 64. La aprobacion del PORN de la cuenca hidrografica de la
Albufera y los trabajos de consolidacion del primer cordon dunar en las playas Els
Ferros 'y La Garrofera (1995); 65. La demolicion de parte del paseo maritimo raso
en la playa La Malladeta (1998); 66. La restauracion de parte del primer cordon
dunar y algunas malladas en la playa La Malladeta (1998); 67. La demolicion del
paseo maritimo elevado y del camping municipal del Saler en la Devesa Norte y la
reordenacion de las zonas de aparcamiento (2000); 68. La restauracion del primer
cordon dunar en la playa E/ Saler (y algunas malladas) y la creacion de itinerarios
paisajisticos (2000); 69. Final del rescate de parcelas conforme al PERI (2000); 70.
La demolicion de la urbanizacion en la zona de transicion de la Devesa Sur mediante
el proyecto europeo LIFE Duna (2001); 71. La restauracion del primer cordon dunar
en las playas La Malladeta y La Brava mediante el proyecto europeo LIFE Duna
(2004); 72. La Ley estatal de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (2007); 73.
La aprobacion del Deslinde del DPMT en la Devesa Norte (DL-55/3-V); 74. El
proyecto europeo de regeneracion LIFE Enebro en la zona de transicion de la Devesa
Sur (2008); 75. La reincorporacion de la Devesa en el CMUP (2009).
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F99. Fotografia de las obras de construcciéon de dos torres en la Devesa (ca. 1973). Fuente:
Archivo fotografico del Servicio Municipal Devesa-Albufera.
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10.3 Cronograma discontinuo del cambio de paradigma

Lo expuesto en el apartado anterior vale para el primer periodo (Pre-
paradigma) y el ultimo (Paradigma Alternativo), pero la realidad es que el proceso
de cambio se produjo simultaneamente al desarrollo del paradigma inicial y esto se
traduce en un solape temporal de los dos periodos intermedios: Paradigma Inicial
(1964-1979); Cambio de Paradigma (1979-1986).

Es evidente que los cambios de periodo no se produjeron de la noche a
la mafiana sino de forma progresiva y espaciados en el tiempo, de hecho los
paradigmas coexisten y lo que cambia es el tipo de paradigma dominante. Atendiendo
exclusivamente a las circunstancias especificas de estos dos periodos (por separado)
se obtiene una valoracion distinta de la obtenida en el cronograma continuo, del
siguiente modo: Paradigma Inicial (1962-1978); Cambio de Paradigma (1970-1986).

Los hechos histéricos que acotan el periodo del Paradigma Inicial (F100)
son: El encargo del Plan de Ordenacion Turistica de la Devesa a la empresa TEVASA
(1962); La aprobacion definitiva de la Remodelacion del Plan (1978). Se observa
que los trabajos de arquitectura se iniciaron dos afios antes de la Ley de Nuevo
Régimen para la Devesa (1964), aunque no pudieron aplicarse hasta la aprobacion
de esta ultima. Es por esto que en el cronograma continuo prevalece la Ley sobre el
encargo del proyecto, pues de otro modo hubiera resultado uno mas de los proyectos
no ejecutados en este ambito.

Los hechos historicos que acotan el periodo del Cambio de Paradigma
(F101) son: la emision del programa Vida Salvaje dedicado a L’ Albufera (1970);
la Declaracion del PNLA (1986). El programa de television es el eje sobre el que
gravita la polémica suscitada por la primera denuncia de los bidlogos valencianos
contra la urbanizacion de la Devesa y ha sido reconocido por diversos autores
como el origen del movimiento ciudadano E/ Saler per al poble que se consolido
posteriormente con la implicacion progresiva del diario Las Provincias, la
organizacion AEORMA-Pais Valencia y la Coordinadora d’Associacions de Veins
de la Zona de Valéncia. La Declaracion del PNLA se mantiene como hito final del
periodo, ya que fue consecuencia directa del movimiento ciudadano, por lo que se
restablece la discontinuidad sin alterar la consideracion del Paradigma Alternativo
expuesta en el cronograma continuo.

Si bien el cronograma continuo permite entender de manera global
la evolucion del caso, el cronograma discontinuo permite explicar de manera
pormenorizada el desarrollo especifico de los dos periodos intermedios [366].

366. Para la construccion del cronograma discontinuo se ha mantenido la numeracion asignada a cada
hito historico en el cronograma continuo, por eso aparecen algunos saltos en la secuencia numérica.
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11. El nombramiento de Manuel Fraga como Ministro de Informacioén y Turismo
(1962); 12. El encargo del Plan de ordenacion turistica de la Devesa a TEVASA
(1962); 13. La inauguracion de la Exposicion del Plan de ordenacion turistica de la
Devesa; 14. El inicio de las obras del Parador y campo de golf (1964); 15. La Ley de
Nuevo Régimen para la Devesa (1964); 16. La cesion de los terrenos correspondientes
al Parador Nacional y su campo de golf al Ministerio de Informacion y Turismo y
la cesion de la parcela correspondiente a la Granja ICONA al Servicio Nacional
de Pesca Fluvial y Caza (1964); 17. La exclusion de la Devesa del CMUP (1964);
18. La aprobacién definitiva del Plan (1965); 19. La aprobacién del Presupuesto
Extraordinario para la financiacion de las obras (1965); 20. El Plan de Ordenacion
de Valencia y su comarca adaptado a la “Solucion Sur” (1966); 21. Inauguracion
del Parador Nacional de Turismo y su campo de golf (1966); 22. Adjudicacion del
concurso de las obras a TEVASA (1967); 23. El inicio de las obras de urbanizacién
y la aprobacion del Modificado de obra (1968); 24. La cesion por permuta de la
Venta de toros a la Diputacion Provincial de Valencia (1968); 25. La Remodelacion
I del Plan propuesta por TEVASA (1969); 26. El inicio de la subasta de parcelas
urbanizables (1970); 28. Primera ampliacion del Presupuesto Extraordinario (1972);
30. La Remodelacion II del Plan elaborada por los servicios técnicos municipales y la
retencion del documento urbanistico por Gran Valencia (1973); 31. La paralizacion
del proceso de subasta de parcelas y la cesion de usufructo temporal de una parcela
del Raco de [’Olla para la construccion del hipédromo a la Sociedad Valenciana de
Carreras de Caballos y Deportes Nauticos (1973); 32. La segunda ampliacion del
Presupuesto Extraordinario (1973); 33. La Remodelacion III del Plan elaborada por
los servicios técnicos municipales (1974); 34. La cesion al Ministerio de Trabajo de
la parcela para la Escuela de Estibadores (1974); 37. La Reforma de la Ley del Suelo
(1975); 38. El texto refundido de la Ley del Suelo (1976); 39. Resolucion Ministerial
desestimando la aprobacion de la Remodelacion (1976); 40. Inauguracion del
Hipodromo (1976); 42. La aprobacion definitiva de la Remodelacion del Plan de
ordenacién de la Devesa (1978); 43. La suspension del proceso de subasta de las
parcelas restantes y el final de las obras (1978).
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F101. Cronograma discontinuo del Cambio de Paradigma con los hitos destacados del caso
clasificados por afios (1970-1986). Fuente: Elaboracién propia. Leyenda: (SD) Sociedad;
(MA) Medio Ambiente; (PR) Propiedad; (UZ) Urbanizacion; (US) Urbanismo.

(*) F100. Cronograma discontinuo del Paradigma Inicial con los hitos destacados del caso
clasificados por afios (1962-1978). Fuente: Elaboracion propia. Leyenda: (SD) Sociedad;
(MA) Medio Ambiente; (PR) Propiedad; (UZ) Urbanizacion; (US) Urbanismo.

CAMBIO DE PARADIGMA (1970-1986)

27. El programa Vida Salvaje dedicado a [’Albufera (1970); 29. El inicio de la
campaina de Las Provincias contra la urbanizacion (1973); 30. Las alegaciones
presentadas ante la Remodelacion II no son contrarias a la urbanizacion (1973); 31.
La paralizacion del proceso de subasta de parcelas; 33. Las alegaciones presentadas
ante la Remodelacion I1I contrarias a la urbanizacion tienen un respaldo mayoritario
(1974); 35. La Batalla de [’Estiu del movimiento El Saler per al poble (1974);
36. Publicacion de AEORMA sintetizando el movimiento ciudadano contra la
urbanizacion y la muerte de Franco (1975); 41. El primer Aplec al Saler (1977); 42.
Las alegaciones presentadas ante la Remodelacion IV contrarias a la urbanizacion
tienen un respaldo mayoritario (1978); 43. La suspension del proceso de subasta
de las parcelas restantes y el final de las obras (1978); 44. El segundo Aplec al
Saler (1978); 45. Las primeras elecciones democraticas municipales (1979); 46. La
redaccion del documento El Saler: Estudios Previos para la Ordenacion del Monte
de la Dehesa y la eleccion de la Alternativa 111 (1980); 47. La creacion de la OTDA
(1981); 48. La reestructuracion del vivero municipal del Saler para la produccion de
plantas autoctonas y el inicio de la fase de experimentacion con prototipos dunares
y su cobertura vegetal (1982); 49. La reeleccion de la alcaldia en las segundas
elecciones democraticas municipales (1983); 50. El Plan Especial de Reforma
Interior y de Proteccion de la Devesa (PERI) y la Modificacion del PGOU66 -Sector
Monte de la Dehesa- (1983); 51. El inicio del rescate de parcelas (1983); 52. La
extincion de la cesion de usufructo temporal de los terrenos del hipédromo (1985);
53. La declaracion del Parque Natural de L "Albufera (PNLA).
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10.4 Discusion

El Plan de Estabilizacion de 1959 marco el inicio de un proceso de
modernizacién econémica en Espafia que gener6 un progreso economico importante
entre 1960 y 1975 [367]. En este periodo Espafia dejo de ser un pais agricola para
convertirse en un pais industrializado y sobre todo de servicios. Una de las claves
de este nuevo paradigma de progreso econdomico fue el desarrollo del turismo,
que se afrontd mediante la urbanizacion generalizada del litoral bajo el lema de
“sol y playa” [368]. Este modelo de aprovechamiento del territorio basado en la
urbanizacion del litoral como estrategia de desarrollo econémico ante la irrupcion
del fenomeno del turismo de masas en Espafia, ha sido identificado en el presente
trabajo de investigacion como el paradigma inicial.

El paradigma inicial se promovio inicialmente mediante la Ley de Centros
y Zonas de Interés Turistico Nacional (CyZITN, 1963), que favorecio el desarrollo
de nuevos asentamientos urbanos en lugares hasta entonces poco habitados. Con
el paso del tiempo se produjo una réplica generalizada del modelo por parte
de los ayuntamientos costeros, que urbanizaron los espacios contiguos a los
nucleos preexistentes, al margen del planeamiento y de manera una tanto cadtica
(FERNANDEZ FERNANDEZ, G.R. 2002), provocando una transformacion
radical del paisaje que habia sido utilizado inicialmente como reclamo turistico.
Las infraestructuras y la construccion se convirtieron de este modo en un mito
caracteristico del paradigma inicial, que puede enunciarse con los siguientes
axiomas: Las infraestructuras generan progreso; La construccion (edificacion
v obra civil) sirve como motor de la economia; No hay limites para urbanizar y
edificar el territorio (MIRALLES, J.L. 2012).

La especulacion ligada al uso turistico acab6 distorsionando el mercado del
suelo en la costa y el boom turistico derivd en boom inmobiliario estimulado por
el fendmeno de la segunda residencia, provocando la sobreexplotacion urbanistica
del litoral mediterraneo espafiol [369]. Como sefialan Vera e [vars (2002), una de las
claves de interpretacion de este modelo turistico es la dominancia de los procesos
de urbanizacion y creacion de oferta residencial, por lo que puede hablarse de una
instrumentalizacion inmobiliaria del turismo, ya que para una buena parte de los
agentes actuantes la prioridad no era la prestacion de servicios turisticos sino la
obtencion de plusvalias de un suelo considerado como improductivo, en el que la
edificacion era la forma habitual de rentabilizar las inversiones.

367. Este periodo se conoce como “el desarrollismo”.
368. Este episodio se conoce como “boom turistico espaiiol”.
369. Sobre este tema ver: MURRAY, I (2015).

268



Uno de los casos mas representativos de esta evolucion es el de La Manga
del Mar Menor en Murcia [370], donde se favorecid la construccion de edificios
residenciales de alta densidad frente a los equipamientos y los hoteles. Tras la
crisis del petrdleo de 1973 el Estado dejo de financiar las operaciones turisticas y
en paralelo se redujo la ocupacion hotelera en La Manga, por eso los promotores
se vieron obligados a comprometer mas suelo del inicialmente previsto (y con
una mayor edificabilidad) para pagar con nuevos solares urbanizables las deudas
adquiridas con multiples contratistas. Esto provocd un viraje hacia el mercado
inmobiliario de la segunda residencia que generd un fuerte desarrollo econémico a
corto plazo pero contribuy6 a la saturacion demogréafica del territorio provocando un
cambio progresivo del perfil de usuario (se redujo el gasto medio por turista) y un
proceso acelerado de maduracion y obsolescencia del producto turistico (GARCIA-
AYLLON, S. 2016).

Segtun Miralles (2014:9) desde la aprobacidon del Plan de Estabilizacion
Economica en 1959 se han producido tres ciclos inmobiliarios en Espafia, cada
uno de ellos caracterizado por la sucesion de un ciclo econémico expansivo y uno
regresivo. Todos los ciclos econdmicos expansivos con las burbujas inmobiliarias
asociadas se generaron a partir de una inversion exterior que inundé el mercado de la
vivienda [371]. En 1959 fue la fuerte inversion extranjera en Espafa que se produjo a
partir del Plan de Estabilizacion Econémica y la apertura al turismo exterior. Durante
la fase expansiva de una burbuja inmobiliaria todos los agentes sociales implicados
ganan dinero, de manera que nadie reclama. Solo se oponen las organizaciones no
gubernamentales preocupadas por el paisaje y los ecosistemas que se pierden. Por
eso, excepto en contadas ocasiones, los proyectos de desarrollo urbanistico siempre
han salido adelante. La urbanizacion de la Devesa es precisamente una de estas
excepciones (probablemente la primera dentro del territorio espafiol).

Cicles economics expansius | Cicles economics regressius
de 1959 a 1972 de 1972 a 1984

de 1985 a 1990 de 1991 21996

de 1997 a 2006 de 2007 a ...

Tabla 7. Ciclos econémicos y de expansion inmobiliaria en Espafia. Fuente: MIRALLES,
J.L.(2014:9).

370. Sobre este tema ver: GARCIA-AYLLON (2012).

371. Algunos autores se han referido al proceso de hiperurbanizacion del litoral mediterraneo sucedido
en el ultimo de estos ciclos regresivos como un tsunami urbanistico por sus terribles consecuencias.
Sobre este tema ver: GAJA i DIAZ, F. (2008).
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La urbanizacion de la Devesa es el prototipo urbanistico representativo de
este paradigma inicial en la ciudad de Valencia. Pero su evolucion historica muestra
una evidente desviacion respecto de la evolucion generalizada de otros prototipos
coetaneos también representativos del paradigma inicial, como el de La Manga del
Mar Menor en Murcia [372].

Esta desviacion del prototipo de la Devesa se ha identificado en el presente
trabajo de investigacion como un cambio de paradigma y es consecuencia de la
correlacion de fuerzas entre el desarrollismo y el ecologismo, ambos todavia
incipientes en aquella época [373], que se manifiesta en la finca durante los ultimos
anos de la dictadura franquista. Se asume de antemano que puedan existir otros
cambios de paradigma que se manifiesten en la evolucion de la forma de la ciudad
de Valencia, condicionada por el fenémeno del turismo de masas, simplemente se
reconoce este como uno de ellos, de manera que se identifica el caso pero se evita
la intromision en un debate permanente acerca de las ciudades y el turismo, que
trasciende el objetivo de esta investigacion.

El cambio de paradigma de la Devesa se desarrolla en dos etapas. Una
primera etapa “reivindicativa” (1970-1979) en la que se produce la paralizacion de
las obras de urbanizacién y una segunda etapa “proteccionista” (1979-1986) en la que
se sientan las bases del nuevo paradigma alternativo a partir de las reivindicaciones
ciudadanas que provocaron la desviacion del modelo. El hecho de que se inicie
durante la dictadura le otorga una singularidad afiadida ya que no se ve influenciado
desde el exterior, debido a la situacion de aislamiento internacional que vivia el pais.
El cambio de paradigma es de caracter local, exclusivo de la Devesa e identitario de
la sociedad valenciana, y puede resumirse del siguiente modo: este territorio tiene un
valor para la sociedad y esta no quiere que se destruya bajo ningin concepto.

El Saler per al poble fue el movimiento ciudadano artifice de la paralizacién
de las obras de urbanizacion, un movimiento transversal que aglutind a personas de
distintas ideologias en torno a la reivindicacion de la Devesa como espacio publico
y natural. Este movimiento tuvo su continuidad con EI llit es nostre i el volem
verd, que se opuso a la construccion de una autopista en el antiguo cauce del Turia
consiguiendo su adecuacion como parque urbano, y fue el primero de una serie de
movimientos ciudadanos que han influido de manera directa en la construccion de
la ciudad contemporanea. En especial a partir de 1995 con los denominados Salvem

372. Segun Miralles (2014), el estudio del caso de La Manga muestra como el desarrollo urbano sin
limites genera finalmente una degradacion del paisaje, turismo masivo y retroceso econdémico y una vez
se alcanza el estado de degradacion es muy dificil revertir la situacion.

373. Segun Mateu (2015) EI Saler per al poble fue el primer movimiento ecologista del Pais
Valencia, aunque en ese momento el término ecologismo no era utilizado.
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[374]. Existe por lo tanto una componente cultural asociada al cambio de paradigma
de la Devesa, no sélo por las causas que lo generaron sino también por la repercusion
que el cambio ha tenido en la evolucion de la forma de la ciudad, que a partir de ese
momento se desarrolla bajo la influencia de los movimientos ciudadanos (aunque
no siempre con el éxito del primero). Sin embargo, la estrategia de proteccion de
la Devesa se ha canalizado desde el punto de vista medioambiental mediante su
inclusion en el PNLA (ZEPA, RAMSAR, LIC, RED NATURA 2000), mientras que
otras figuras de proteccion asociadas al patrimonio histdrico artistico de la ciudad,
por ejemplo la consideracion de la Devesa como Bien de Interés Cultural (BIC), no
han sido contempladas o tal vez han sido descartadas por los sucesivos ayuntamientos
democraticos.

En todo caso, El Saler per al poble no fue la unica causa del cambio de
paradigma. En el origen del cambio se encuentra una cuestion de caracter técnico,
como fue la utilizacidon de una cartografia base para la redaccion del Plan original
que no reflejaba la situacion real de la finca, debido a la regresion del litoral durante
el periodo transcurrido entre el levantamiento cartografico y el inicio de las obras.
Esto oblig6 a la remodelacion del Plan dilatando el proceso de urbanizacion, lo cual
facilit6 la irrupcidn y posterior consolidacion del movimiento ciudadano.

El cambio de paradigma es progresivo y coincide con el desarrollo del
paradigma inicial, siguiendo la siguiente secuencia: 1. Primeras manifestaciones
contrarias a la urbanizacion; 2. Concentracion de estas manifestaciones en torno
al movimiento El Saler per al poble; 3. Reivindicacion colectiva de la Devesa
como espacio publico y natural de Valencia; 4. Cambio de criterio politico (con la
llegada de la democracia) a favor de la preservacion de la finca; 5. Adecuacion de
la estructura organizativa del Ayuntamiento para responder a las nuevas exigencias;
6. Redaccion de los documentos necesarios para materializar la voluntad politica;
7. Experimentacion sobre el terreno con diferentes prototipos de restauracion
geomorfologica; 8. Definicion de una metodologia propia para la restauracion dunar;
9. Aplicacion de la metodologia en toda la Devesa.

En consecuencia, el cambio de paradigma propicia la aparicion de un
paradigma alternativo basado en la preservacion y proteccion de la Devesa como
un espacio publico y natural de la ciudad de Valencia. Este paradigma alternativo
se construye “de abajo arriba” (bottom-up) en contraposicion al paradigma inicial

374. Los Salvem son un conjunto de movimientos ciudadanos que se han opuesto al modelo de
crecimiento urbanistico de la ciudad de Valencia en distintas ocasiones y ante distintas circunstancias
urbanisticas. Algunos de los mas conocidos son: Salvem el Botanic-Recuperem Ciutat;, Salvem el
Cabanyal-Canyamelar; Defensem La Punta, Salvem |'Horta. Sobre este tema ver: Gonzalez, C. (2015).
Moviments socials i defensa del patrimoni a la ciutat de Valéncia: el cas dels Salvem. Tesis doctoral.
Universitat Politécnica de Valencia.
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que viene impuesto “de arriba abajo” (top-down) y constituye un claro ejemplo de
como los ciudadanos se convierten en sujetos creadores de las politicas publicas.
Esta tendencia no existia en el momento que se inicia el cambio de paradigma de
la Devesa y sin embargo se manifiesta claramente en este caso. Esto es debido a la
implicacion politica de algunos de los actores participes del movimiento ciudadano,
que trasladaron el contenido de la reivindicacidn a los programas politicos de los dos
partidos que conformaron el primer Ayuntamiento democratico (PSOE y PCE).

El paradigma alternativo es antagonico del paradigma inicial y su aplicacion
implica la eliminacion del anterior, ya que el objetivo principal que persigue es la
recuperacion del suelo de la Devesa, o dicho de manera mas precisa, la produccion
de un nuevo suelo para la Devesa, ya que el anterior fue destruido durante las
obras de urbanizaciéon. El suelo recuperado es un bien producido, cuyo coste de
produccién incluye la demolicion de la urbanizacion. No obstante, resulta dificil
valorar econdmicamente los beneficios que aporta a la sociedad la producciéon de
este suelo, porque responde a criterios dificilmente cuantificables como la mejora del
bienestar que provocan las zonas verdes en la poblacion local, la mejora de la calidad
ambiental de un lugar o los efectos en la salud de sus habitantes.

El paradigma alternativo se caracteriza por la aplicacion de una metodologia
de restauracion de habitats dunares propia de la Devesa, acompafiada de una
estrategia de concienciacion ciudadana sobre la necesidad de preservar este espacio
natural para el disfrute de todos los ciudadanos. Estos dos criterios se han mantenido
desde el principio como sefias de identidad del nuevo paradigma, que se plantea
como un proceso de larga duracidén cuyo resultado final dependera del grado de
concienciacion ecologica adquirido por la sociedad. Por lo tanto, la finca de la
Devesa es un indicador del grado de madurez ecoldgica de la conciencia colectiva
de la sociedad valenciana.

Es importante resaltar que no se produjo una oposicion generalizada al
paradigma inicial por parte de la sociedad, sino a su implantacién en esta finca en
concreto, una muestra de ello es la proliferacion de operaciones urbanisticas en tantos
otros lugares del litoral valenciano. Basta con observar el estado de urbanizacién del
litoral al sur de la Devesa para entender esta apreciacion. Mas alla de los limites de la
Devesa, el paradigma inicial sigue siendo el paradigma dominante en la Comunidad
Valenciana [375], de manera que el de la Devesa es un caso particular en el litoral
valenciano, cuya preservacion no ha sido consecuencia de la “no urbanizacion” de
su territorio sino precisamente de la “desurbanizacion” del mismo.

375. Segun el PATIVEL, de los 510 km de costa de la Comunidad Valenciana, el 60% del suelo
contiguo al dominio publico maririmo-terrestre esta clasificado como suelo urbano, mientras que un
20% se encuentra amparado por alguna figura de proteccién ambiental.
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En cambio, en el ambito estricto de la Devesa el paradigma alternativo es
el dominante, aunque todavia no es posible hablar de una constatacion del cambio
de paradigma en toda la finca. Este cambio es mas evidente en la Devesa Sur, donde
solo se mantiene el parador nacional y su campo de golf, mientras que en la Devesa
Norte los edificios residenciales y las amplias zonas de aparcamientos comparten
territorio con amplias zonas restauradas.

La tendencia proteccionista sobre la finca se ha mantenido inalterable hasta
la fecha desde la toma de decision por parte del primer Ayuntamiento democratico,
a pesar de la alternancia politica que se ha producido en la Corporacion Local.
No obstante, esta circunstancia no garantiza que vaya a mantenerse en un futuro,
ya que depende de la evolucidon de las necesidades de la sociedad. La amenaza
de la especulacion urbanistica sigue presente y todavia existe un pensamiento
generalizado en la sociedad que confia en la llegada de un nuevo ciclo inmobiliario
expansivo que genere progreso econdmico. A la vista de la tendencia dominante en
la Devesa, parece l6gico pensar en una continuidad del paradigma alternativo como
desarrollo proximo, de manera que la Devesa Norte alcance en algin momento el
estado de recuperacion de la Devesa Sur, consolidando definitivamente el cambio de
paradigma en toda la finca. La inversion ya realizada en la restauracion de la Devesa
(40 millones de euros) y los resultados satisfactorios obtenidos durante el proceso
apoyan esta interpretacion.

La Devesa que podemos apreciar en la actualidad es el resultado definitivo
de la aplicacion de la ALTERNATIVA 3 de los EEPP (1980), que ha derivado en
la coexistencia del paradigma inicial y el paradigma alternativo. De hecho puede
afirmarse que con la reincorporacion de la Devesa al CMUP (2009) se cerrd el
proceso de recuperacion de la finca en los términos previstos y acordados por el
primer Ayuntamiento democratico. Ahora bien, cabe preguntarse en base a la
evolucion del caso cual debe ser el horizonte a seguir a partir de ahora y qué papel
pueden desempenar la arquitectura, el urbanismo y el paisajismo en este proceso.

La Devesa es un enclave singular del mediterraneo que contribuye a la
conservacion de la biodiversidad en el planeta y es importante su preservacion
como espacio natural, mas aun cuando esta cuestion ha sido reivindicada como una
responsabilidad por la propia sociedad. El objetivo del movimiento ciudadano E/
Saler per al poble siempre fue la reversion absoluta de la urbanizacion de la Devesa
para la recuperacion de la finca como espacio publico y como reserva natural. Este
objetivo fue planteado en la ALTERNATIVA 4 de los EEPP (1980), que fue en su dia
descartada por su elevado coste y que hoy es necesario recuperar. Partiendo de este
objetivo, es posible abordar la planificacion de la evolucién del paradigma alternativo
de la Devesa en continuidad con la tendencia ya iniciada. La posible contribucion
de las disciplinas de arquitectura, urbanismo y paisajismo a esta evolucidén se ha
sintetizado en cuatro aspectos:
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a) La caracterizacion y el seguimiento del SU de la Devesa

La caracterizacion del SU de la Devesa implica documentar toda la
informacion urbanistica de las parcelas, incluida la delimitacion de su ambito, el
numero de propietarios del suelo en cada una de ellas, la valoracion actual del suelo,
la tasacion del vuelo que albergan y el estado de conservacion de la estructura de
los edificios. Un ejercicio que no ha sido abordado y que resulta fundamental para
definir el estado actual de la finca y las posibilidades de actuacion a medio plazo.
El seguimiento del SU de la Devesa consiste en la actualizacion permanente de los
datos obtenidos en la caracterizacion, del mismo modo que otras disciplinas realizan
un seguimiento del SNU (GEL-3).

b) La planificacion de la recalificacion del SU de la Devesa como SNU
(GEL-3)

La recalificacion del SU de la Devesa como SNU (GEL-3) es el objetivo
final que debe perseguir el analisis de los datos obtenidos durante la fase de
caracterizacion. Es importante distinguir entre las caracteristicas del suelo y las que
son propias del vuelo (los edificios) a la hora de analizar cada una de las parcelas, ya
que se trabaja bajo el supuesto de una futura declaracion de ruina estructural de los
edificios.

Desde el punto de vista del suelo, esto supone la planificacion de estrategias
compensatorias plausibles que anticipen la recuperacion de la propiedad publica del
suelo, atendiendo a su consideracion en el PGOUSS e independientemente del valor
del vuelo actual.

El periodo de vigencia de los pisos construidos sobre las 11 hectareas de SU
de la Devesa destinadas a suelo residencial, coincide con el periodo de obsolescencia
de las estructuras que soportan sus edificios, ya que el PGOUS8S asigna con caracter
general dos alturas de edificacién atodo el SU de la Devesa, que es el aprovechamiento
urbanistico que permitiria cada una de las parcelas de SU en el hipotético caso de
declaracion de ruina estructural. Esta circunstancia se acentta en el caso de las torres
de apartamentos cuya edificabilidad maxima permitida es igualmente de dos alturas
(planta baja y primera), reduciendo drasticamente el numero de alturas permitidas
y por lo tanto su repercusion en metros cuadrados construidos de techo. De manera
que ante el supuesto de declaracion de ruina de las torres parece logico pensar que
el valor del SU también se reducira drasticamente, siendo posible abordar el rescate
definitivo del suelo de la Devesa. Asumiendo que las torres fueran consideradas
bajo el supuesto de fuera de ordenacion diferido (segiin el PGOUSS), las obras de
restauracion de la estructura del edificio no podrian superar el tercio de la estructura
total. Esta condicion resulta todavia mas restrictiva en los supuestos de fuera de
ordenacion sustantivo, en los que no se permite la rehabilitacion estructural ya que
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el objetivo final es su demolicion. La Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Paisaje (LOTUP) de 2014 [376] establece diversos procedimientos que podrian
explorarse con el objetivo de restaurar la propiedad publica del suelo de la Devesa,
como las transferencias de aprovechamiento o la reparcelacion econémica, ademas
de la expropiacion [377].

Desde el punto de vista del vuelo, esto supone la prevision de la
deconstruccion de los edificios anticipando el posible colapso estructural, que en
todo caso dependeria de un diagnoéstico actualizado del estado de las estructuras.
Fundamentalmente, por una cuestion de seguridad ciudadana ante la hipotesis de
ruina estructural, teniendo en cuenta la durabilidad de las estructuras de hormigoén
armado construidas en la década de los 70.

Segun Temes (2007) el periodo de obsolescencia de los edificios construidos
con estructura de hormigén armado durante las décadas de los 60-70 en Valencia se
inicia tras completarse su vida util, que sitia entre setenta y ochenta afos, y se prolonga
hasta su declaracion de ruina. De este modo sumando a la fecha de construccion de
los edificios setenta u ochenta afios se obtiene el horizonte de renovacion a partir
del cual es necesario proceder al mantenimiento de sus estructuras. Las torres
de la Devesa fueron construidas entre 1975 y 1981, por lo tanto su horizonte de
renovacion se situaria entre 2045-2061. En estas fechas deberia iniciarse un proceso
de renovacion de las estructuras que no parece posible debido a su consideracion de
fuera de ordenacion. Esto no significa que las estructuras de hormigén armado de las
torres de la Devesa vayan a alcanzar la condicion de ruina en esas fechas, aunque ya
se han practicado algunas reparaciones estructurales en alguna de ellas, lo que indica
un claro deterioro provocado probablemente por su nivel de exposicion al mar.

Asi pues, la ruina podria alcanzarse con posterioridad a ese horizonte de
renovacion, pero también podria anticiparse si no es posible acometer la reparacion
integral de las estructuras, por lo que parece logico planificar el periodo de
obsolescencia de la edificacidon con el objetivo de anticipar un escenario que tarde o
temprano sera necesario abordar: la declaracion de ruina estructural de las torres de
la Devesa. Esto implica la elaboracion de una metodologia para la deconstruccion
ordenada de los edificios y la posibilidad de optimizar el valor de los inmuebles
durante el periodo de obsolescencia de sus estructuras, explorando las posibilidades
de rehabilitacion al servicio del PNLA en el marco de la Ley de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacion Urbanas (2013). En esta ultima hipétesis de trabajo
puede resultar un factor clave el turismo, como elemento de transicion del mercado
inmobiliario al turistico asociado al parque natural, para alcanzar el objetivo final de
la demolicion del edificio optimizando la rentabilidad econémica de su vida util.

376. DOGYV, 31 de julio de 2014, niim. 7329.
377. Sobre este tema ver el Libro 11, Titulo I, de la LOTUP (2014).
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Tanto las cuestiones referidas al suelo como las cuestiones referidas al vuelo
del SU de la Devesa son cuestiones que podrian ser abordadas desde un punto de
vista académico y serian de gran utilidad en caso de plantearse un verdadero proceso
colaborativo [378] con los propietarios del suelo de la Devesa, para la planificacion
de la reversion definitiva de la urbanizacién. La primera fecha significativa en
relacion a la reversion de la urbanizacion es el 21 de diciembre de 2038, momento
en el que la Demarcacion de Costas puede retirar la concesion de uso del suelo que
ostentan el hotel Sidi Saler y la urbanizacion La Casbah. Desde el punto de vista
social, podria sentar un precedente de agravio comparativo positivo, si ademas se
incorporan aquellos edificios que hubieran resultado obsoletos estructuralmente. Se
trata de una cuestion que debe ser abordada desde la planificacion, que no puede
quedar a merced de los acontecimientos imprevistos.

¢) La rehabilitacion del Parador Nacional al servicio del PNLA

En la actualidad se mantienen 82 hectareas de suelo de la Devesa cedidas
a otras entidades, aunque se aprecian indicios de la trasferencia de las propiedades
de la escuela de estibadores (1 ha) y la venta de toros (3 ha) al Ayuntamiento de
Valencia, mientras que la Granja Icona (5 ha) se ha adaptado a las nuevas necesidades
del PNLA, por lo que parece logico pensar en un futuro cercano en el que la tinica
cesion que permanezca sea la del Parador Nacional de Turismo y su campo de golf
(aprox. 73 ha). Ante esta situacidon cabe preguntarse si es posible la supervivencia
del Parador Nacional de Turismo sin el complemento del campo de golf, es decir,
enfocado exclusivamente a la promocion del PNLA como producto turistico, bajo
el supuesto de restauracion geomorfologica de toda la superficie que ocupa en la
actualidad el campo de golf'y asumiendo la posibilidad de rehabilitacidén del inmueble
para su adecuacion al nuevo servicio.

d) La ordenacion del viario rodado y la reversion progresiva de las
zonas de aparcamiento

Segun el proyecto de Remodelacion del Plan de Ordenacion de la Devesa
(1978) la superficie destinada a viarios y aparcamientos era de 40 hectareas,
habilitindose zonas de aparcamiento para 13.900 vehiculos [379]. Estas cifras se
han ido reduciendo paulatinamente como consecuencia de la eliminacién de viales
practicada durante los trabajos de restauracion geomorfoldgica de la OTDA y de las
sucesivas remodelaciones de las zonas de aparcamientos que daban, y todavia dan,

378. Una referencia contemporanea sobre distintas maneras de intervenir en la ciudad y en el territorio
mediante la aplicacion de procesos colaborativos y de participacion ciudadana puede encontrarse en:
PAISAJE TRANSVERSAL (2018).

379. Memoria de la Remodelacion IV del Plan (1978). Fuente: Archivo del Servicio Municipal de
Planeamiento.
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servicio a las playas de la Devesa. En la actualidad existen 5 zonas de aparcamiento
en la finca de la Devesa [380], que ocupan una superficie total de 80.000 m2 (8 ha),
dando servicio de estacionamiento a 2.829 vehiculos a lo largo de casi 5 km de costa,

como se aprecia en la siguiente tabla [381]:

ZONA APARCAMIENTO PLAZAS SUP. M2)| L. COSTA (M)
Estibadores 300 9.887 506
Playa de La Creu 276 8.770 712
Playa El Saler 359 9.303 575
Entre cortafuegos El Saler y La Rambla 997 23.629 1.250
Entre cortafuegos La Rambla 'y La Casbah 897 28.420 1.871
TOTAL 2.829 80.009 4914

Tabla 8. Zonas de aparcamiento en la Devesa. Plazas, superficie, longitud de costa. Fuente:
elaboracion propia.

Es en este punto en el que debe incidir el urbanismo en este lugar, la
ordenacion del transporte publico de la Devesa y la revision del trazado viario
con la uinica finalidad de garantizar la movilidad y la accesibilidad de los servicios
de vigilancia, urgencias y bomberos segun la normativa vigente. Esta medida no
depende necesariamente de una reordenacion general de la estrategia de movilidad
del PNLA y en todo caso puede ser abordada con caracter sectorial. Las zonas
de aparcamiento simbolizan en mayor medida que los edificios residenciales la
permanencia del fendmeno que impulsé la urbanizacidon de la Devesa, el turismo de
“sol y playa”. Un planteamiento que es necesario superar en la actualidad, sobre el
que Julio Cano Lasso (1980:55) reflexionaba décadas después de la redaccion del
proyecto con las siguientes palabras: Hoy creo que uno de los mayores problemas
planteados con cardcter general en relacion con la conservacion de la naturaleza es
la facil accesibilidad actual, mediante el automovil, a los rincones mas alejados de
nuestra geografia, hasta hace poco inaccesibles.

La singularidad de la Devesa radica en los ecosistemas que alberga, no en
la dotacidn de servicios de sus playas. Garantizar la accesibilidad a la Devesa no
implica necesariamente facilitar la accesibilidad del trafico rodado, resulta absurdo
destruir siquiera un metro cuadrado de este territorio con un gran valor ecologico
para que aparque un coche, del mismo modo que no tiene sentido destruirlo para
la instalacién de una ciclovia, simplemente no tiene sentido destruirlo, y ademas es
necesario aprender a caminarlo.

380. No se ha considerado la zona de L 'Arbre del gos, situada al norte de la finca.

381. Datos obtenidos del plano titulado “Dotaciones de Aparcamiento” correspondiente al proyecto
titulado Recuperacion Frente Litoral Playa de la Creu, Valencia (2013). Fuente: Archivo del Servicio
Municipal Devesa-Albufera.
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11. CONCLUSIONES

1. La urbanizacion de la Devesa es el prototipo urbanistico de la ciudad
de Valencia representativo del paradigma inicial. Un modelo de aprovechamiento
del territorio basado en la urbanizacion del litoral como estrategia de desarrollo
econdmico, que se implantd de forma generalizada en Espafia a partir del Plan de
Estabilizacion Econémica de 1959 como respuesta a la irrupcion del fendmeno del
turismo de masas.

2. El proyecto original de Cano Lasso no llegd nunca a ejecutarse.
El documento urbanistico que sirvié de referencia para el inicio de las obras, la
subasta de parcelas y la remodelacion del Plan Parcial de Ordenacion de la Devesa
fue la Remodelacion I (1969), elaborada por la empresa adjudicataria de las obras
(TEVASA), que introdujo importantes modificaciones respecto del proyecto original.
De hecho, tras la eliminacién del paseo maritimo elevado la tinica referencia al
proyecto original de Cano Lasso que queda en la finca es la marina interior, que ha
sido integrada en el entorno aunque es claramente identificable al sur de la Gola del
Puchol.

3. Laparticularidad de este prototipo urbanistico de la ciudad de Valencia que
lo distingue de otros prototipos coetaneos como el de La Manga del Mar Menor en
Murcia, radica en el hecho de su paralizacion y posterior reversion. Esto supone una
desviacion respecto de la evolucion generalizada de otros prototipos representativos
del paradigma inicial, que es consecuencia de un cambio de paradigma que se
manifiesta de manera aislada en la finca de la Devesa.

4. El cambio de paradigma de la Devesa da lugar a un paradigma alternativo,
basado en la proteccion y preservacion de la finca como espacio publico y natural
de la ciudad de Valencia, que se caracteriza por la eliminacion del paradigma inicial
para la restauracion de las condiciones previas a su implantacion. En la practica esto
supone la demolicion de la urbanizacion y la producciéon de un nuevo suelo para la
Devesa de acuerdo con las condiciones previas a la urbanizacion de la finca.

5.El cambio de paradigma de la Devesa es parcial, ya que no se ha consolidado
en toda la finca. En el sector Sur, el mejor conservado, es posible apreciar la seccion
transversal restaurada de la finca en un transepto de gran extension. En el sector Norte
en cambio, no es posible identificar esta situacion en la actualidad. Por este motivo
se ha identificado el Paradigma Inicial como dominante en el Norte, mientras que en
el Sur se ha identificado como dominante el Paradigma Alternativo. Se produce la
paradoja de que la mayor cantidad de suelo pendiente de restaurar se encuentra en
el sector mejor conservado donde predomina el Paradigma Alternativo, el sector Sur
(mas de 70 ha del campo de golf y la marina interior, frente a las aproximadamente
25 ha que ocupan los edificios, viales y zonas de aparcamiento del sector Norte).
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6. La constatacién del cambio de paradigma de la Devesa implicaria la
deconstruccion previa de los restos del paradigma inicial que perduran en la Devesa
Norte, ya que la eliminacidn del paradigma anterior es una caracteristica intrinseca
del paradigma alternativo de la Devesa, tal y como se ha manifestado en la finca.

7. La coexistencia de ambos paradigmas (inicial y alternativo) en la Devesa
Norte es una situacion planificada, un objetivo perseguido y alcanzado, de manera
que no existe un nuevo horizonte de referencia que guie las futuras intervenciones
sobre los restos del paradigma inicial.

8. La circunstancia que mejor define el periodo que abarca el caso de la
Devesa es la exclusion de la finca del Catalogo de Montes de Utilidad Publica (1964-
2009). No obstante, el cambio de paradigma de la Devesa es un proceso que sigue
abierto, aunque se haya concluido una etapa intermedia con la consecucion de los
objetivos planteados por el primer Ayuntamiento democratico. Cabe preguntarse
ahora cudl es el nuevo rumbo a seguir. En base a la investigacion realizada, parece
evidente que la consolidacion del cambio de paradigma en toda la finca debe ser el
objetivo que estructure la planificacion de la Devesa a medio plazo.

9. La consolidacion del cambio de paradigma en toda la finca de la Devesa
depende del estado de conservacion de las estructuras de los edificios que conforman
los restos del paradigma inicial.

10. La contribucidn de las disciplinas de la arquitectura y el urbanismo a la
planificacion de la evolucion de la Devesa es necesaria, ya que existe todavia una gran
parte de suelo de la finca considerado como Suelo Urbano (SU), que es competencia
directa de estas. Ahora bien, la implicacion de estas disciplinas en la evolucion del
caso debe ser integrada, mediante la composicion de equipos pluridisciplinares y no
de una manera aislada.

11. La historia de la urbanizacién de la Devesa requiere de una mayor

investigacion, en especial sobre la repercusion que tiene en la historia de Valencia,
pues incide de manera directa en la evolucion de la forma de la ciudad contemporanea.
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12. FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION
a) Respecto a la finca de la Devesa

A partir de la documentacion analizada es posible plantear una investigacion
sobre los limites originales de la finca de la Devesa. El informe de Gregorio Lleo,
ingeniero operador del deslinde elaborado en 1880 [382], recuerda que el deslinde
practicado sobre la finca excluye una parte de la misma y que esta sigue pendiente
de agregacion:

Por la parte de Mediodia debe la Dehesa segun la Real Orden de cinco
de junio de 1871 que la exceptua de la desamortizacion, llegar hasta el Perello,
o sea comunicacion natural del lago con el mar; pero el deslinde se ha limitado
actualmente hasta el Perellonet o sea desagiie artificial del lago, consecuencia de
no haberse hecho entrega al distrito de la ultima seccion Meridional del monte por
referirse a ella varias reclamaciones pendientes sobre nulidad de ventas de terrenos
enajenados por la Comision principal de ventas de esta provincia: no es tampoco
procedente amojonar dicha linde, ya que esta formado por el cauce de una acequia
perfectamente determinada y en cuyo linde no son tampoco de temer intrusiones y
mas principalmente por que la aspiracion del Distrito es conseguir la agregacion de
la seccion accidentalmente excluida, haciendo llegar el monte hasta el Perello, que
debe formar el verdadero confin Meridional, en cuyo caso, el Perellonet sera una
acequia interior que cruza transversalmente la Dehesa de Levante a Poniente.

La consideracion tedrica de El Perellonet [383] como un fragmento de la
finca de la Devesa abre nuevos escenarios de investigacion, pero requiere de un
trabajo de documentacion que identifique la finca original segregada del real
patrimonio, su delimitacion, las causas de la segregacion del fragmento de finca
durante el periodo de gestion del Estado y su evolucion histoérica hasta la fecha,
atendiendo a las circunstancias actuales que lo definen.

El momento histdrico de la investigacion se sitia entre 1865 y 1880. La
conclusion de la hipotesis planteada es concreta: El Perellonet pertenece o no, a la
finca matriz de la Devesa segregada del Patrimonio Real en 1865.

382. Informe del ingeniero operador del deslinde del monte denominado “Dehesa de la Albufera”,
numero nueve del catalogo de los de utilidad publica de la Provincia de Valencia, de 30 marzo 1880,
pp. 4-5. Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia.
383. El Perellonet es una pedania de la ciudad de Valencia que se encuentra inmediatamente al sur de
la finca de la Devesa. Limita al norte con la Gola del Perellonet y al sur con la Gola del Perello.
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b) Respecto a la propiedad del suelo de la Devesa

El Ayuntamiento de Valencia adquiere por cesion onerosa de manos del
Estado la propiedad de la Devesa en 1927. Previamente la finca habia sido segregada
del Patrimonio Real en 1868 y puesta en manos del Estado, que asignoé a la Hacienda
la gestion de la misma hasta 1877, afio de su traslado administrativo al Ministerio de
Fomento debido a su condicién de monte catalogado como de utilidad publica.

Durante el periodo de gestion municipal, en la década de 1970, se incrementa
el nimero de propietarios de la finca matriz debido a la estrategia de venta de parte
del suelo para sufragar los gastos de las obras de urbanizacion. Este proceso se
efectia en dos fases: una primera de venta de la parcela y una segunda de reparto
proporcional de la superficie de la misma asociado a cada inmueble vendido.

La inexistencia de un documento que recoja la evoluciéon histérica de la
propiedad del suelo de la Devesa desde su segregacion del Patrimonio Real hasta
nuestros dias obliga a reconocer la existencia de una linea de investigacion que
aborde su documentacién y el posterior analisis.

Se ha localizado documentacion sobre el proceso de recuperacion de parcelas
subastadas correspondiente a las décadas de los 80 y 90 [384], lo que complementa
la documentacion existente sobre el proceso de enajenacion de parcelas en publica
subasta realizado por el Ayuntamiento de Valencia en los inicios de la década de
los 70, cuyos datos aparecen recogidos en el documento Estudios Previos para la
Ordenacion del Monte de la Dehesa del Saler (1980).

Se ha localizado documentacion sobre las propiedades de la Administracion
Publica en la Devesa [385], pero la documentacion sobre la propiedad privada
continua pendiente de esclarecer: el nimero de propietarios del suelo de la Devesa,
el porcentaje de suelo de propiedad publica y privada, la repercusion de suelo que
corresponde a cada inmueble. Una labor de precision que requiere de un estudio
pormenorizado si se pretende utilizar como herramienta 1til para el diagndstico
definitivo de la Devesa.

La documentaciéon de este proceso supone una oportunidad para elaborar
una base de datos completa, que contribuya a identificar el perfil de los agentes
implicados en el reparto de la propiedad del suelo de la Devesa a través de una
metodologia propia y adecuada a la realidad de la finca.

384. Fuente: Archivo de la Seccion de Inventario del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de
Valencia.

385. Coleccion personal de Sol Romeu.
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¢) Respecto a la obsolescencia de la edificacion de la Devesa

La consideracion de fuera de ordenacion que establece el PGOUSS de
Valencia sobre la edificacion derivada del Plan de ordenacion de la Devesa, sumado
al nivel de exposicion marina de las estructuras de hormigén de los edificios
construidos en la década de los 70, sugieren la creacion urgente de una linea de
investigacion que aborde el periodo de vida 1til de los restos de la urbanizacion y
establezca una fecha justificada de obsolescencia de la edificacion.

Sobre esta cuestion Temes (2007) plantea una metodologia de analisis
disenada para identificar de manera sistémica la obsolescencia del parque inmobiliario
de la ciudad de Valencia construido durante las décadas de los 60 y 70, que segiin
el citado autor supone un tercio del total de las tramas residenciales construidas en
la historia de la ciudad y en su mayoria con estructuras de hormigdn armado, al que
atribuye un periodo de vida util entre 70 y 80 afios.

De este modo introduce el concepto de horizonte de renovacion, directamente
asociado al de vida ttil, que se obtiene al sumar a la fecha de la edificacion el periodo
establecido de 70-80 afos. El horizonte de renovacion marca el inicio del periodo de
obsolescencia de la edificacion, que perdura hasta su consideracion de ruina.

En la presente investigacion se ha procedido estrictamente a reconocer la
edificacion resultante de la urbanizacién de la Devesa como parte de ese parque
inmobiliario que analiza Temes, ya que su estudio no lo contempla, y se ha clasificado
segin sus parametros resultando un horizonte de renovacion entre 2040-2050, ya
que los edificios fueron construidos a principios de la década de los 70.

No obstante, y segin conversaciones mantenidas con el propio Temes,
es posible adaptar la metodologia de caracter sistémico disefiada para grandes
crecimientos de la ciudad a un caso especifico, mas atn de la singularidad de la
Devesa.

Por ello se propone el desarrollo de una investigacion especifica sobre
el periodo de obsolescencia de la edificacion resultante de la urbanizacion de la
Devesa, a partir de la adecuacion de la metodologia establecida por Temes (2007) a
un caso concreto, acotado y especifico. Tarde o temprano los edificios que perduran
en la Devesa caeran, debido a la obsolescencia de sus estructuras, y es competencia
de la arquitectura y el urbanismo su estudio y planificacién para ofrecer respuestas
que anticipen los posibles escenarios futuros.

285



d) Respecto a la evolucién del prototipo turistico

En esta investigacion se ha procedido a la reconstruccion historica del caso
de la urbanizacion de la Devesa, de forma analoga a como Garcia-Ayllon (2012)
procede en el caso de la urbanizacién de La Manga, pero no se ha sometido el
resultado obtenido a un estudio comparativo entre ambos casos, atendiendo a cada
una de sus fases de evolucion.

Tomando el caso de La Manga como representativo del paradigma inicial y
aprovechando la coexistencia temporal de ambos prototipos, puede establecerse el
grado de desviacion que existe entre ambos en base a una serie de variables comunes
(pendientes de concretar). La seleccion de las variables comunes debe permitir la
definicion de una media tedrica asociada a la totalidad de los prototipos identificados
sobre la cual poder comparar la desviacion de cada uno de ellos.

e) Respecto al contenido de la reivindicacién ciudadana

Tomando como referencia el analisis cuantitativo y cualitativo realizado por
Ana Mateu (2015) respecto de las columnas de opinion publicadas sobre la cuestion
de la Devesa, se plantea adaptar esta metodologia del framing, para proceder al
analisis del contenido de las alegaciones presentadas durante el periodo de exposicion
publica de las sucesivas remodelaciones del Plan de Ordenacion.

De este modo podra identificarse con precision el caracter de lareivindicacion
del movimiento ciudadano E! Saler per al poble, también desde el punto de vista
de las alegaciones presentadas. Circunstancias adversas para la realizacion de esta
investigacion se encuentran en la normativa de proteccion de datos y las dificultades
que implica el reconocimiento de las firmas en las recopilaciones de las alegaciones
que se conservan en los Archivos Publicos.

f) Respecto a la existencia de un conjunto de casos de cambio de
paradigma en Espaiia.

Ademas del caso de la Devesa existen otros casos en Espafia representativos
de este cambio de paradigma. En la presente investigacion se han identificado
algunos de ellos: el Club Med (1962) en el Cap de Creus y la urbanizacion Port
Llevant (1974) en Els Aiguamolls de |'Emporda, ambos en el litoral catalan; o los
casos de Sa Dragonera (1977) y la playa Es Trenc (1977), en Mallorca. Lo que ha
servido para constatar que existe una realidad de caracter sistémico que no ha sido
abordada en su conjunto desde el punto de vista teorico.
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La metodologia empleada para el analisis del caso concreto de la Devesa no
era la adecuada para abordar este estudio, por lo que se ha planteado como una futura
linea de investigacidon cuyo objetivo sea la elaboracion de un Atlas del cambio de
paradigma que identifique todos los casos existentes en Espana.

Es posible que exista algin caso que se produzca durante la evolucion del
paradigma inicial y no en el origen de su implantacion en Espafia. Se trata igualmente
de un caso de cambio de paradigma. En todo caso deben concretarse previamente
las circunstancias que caracterizan el cambio de paradigma para proceder a la
identificacion de todos los casos.

Abordar esta tarea a titulo individual no es eficaz ya que supone abarcar
una enorme extension de territorio, por lo que se plantea el desarrollo de esta linea
de investigacion como parte de un programa integrado en el que participen distintas
universidades de toda Espana.
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14. ANEXOS

14.1. Transcripcion de la Ley de cesion del lago de la Albufera y el monte de la
Dehesa de la Albufera al Ayuntamiento de Valencia, 23 de junio de 1911. Fuen-
te: Gaceta de Madrid, 25 de junio de 1911, nim. 176

Don Alfonso XIII, por la gracia de Dios y la Constitucion. Rey de Espaiia. A
todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: que las Cortes han decretado y
Nos sancionado lo siguiente:

Articulo 1° .- Se ceden en propiedad al Ayuntamiento de Valencia el lago
denominado La Albufera y el monte denominado Monte de la Dehesa de la Albufera.
La cesion se limita al lago y a la Dehesa con sus limites actuales, reservandose
el Estado las acciones que le asista para reivindicar los terrenos los terrenos
indebidamente ocupados.

Articulo 2°- Por los Ministerios de Hacienda y fomento se fijara,
respectivamente, el valor del lago y del monte, capitalizando al 4 por 100 los
productos que ahora rindan ambas fincas, y el Ayuntamiento de Valencia abonara su
valor en los plazos que se convenga. Estos plazos no bajaran de 10 ni excederan de
20.

Articulo 3°.- El Ayuntamiento de Valencia se obliga a no desecar el lago, en
todo o en parte, sin autorizacion del Gobierno.

Articulo 4°.- El Ayuntamiento de Valencia se obliga igualmente a conservar
el arbolado de la Dehesa y la in