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Resumen

El cambio climatico tiene multiples efectos, pero en materia de sectores productivos el
vitivinicola es uno de los mas vulnerables, ya que afecta no solo a la calidad y cantidad de la
produccién de uva y vino sino también a la sostenibilidad de la produccién en numerosas regiones
vitivinicolas. En el presente trabajo se analizan algunas de las principales estrategias de adaptacién
al cambio climatico y, en particular, se realiza un calculo de sus costes. Se consideran la puesta en
regadio, los cambios de variedad, la replantacién y el desplazamiento a zonas mas iddneas.
Adicionalmente se evalla la posibilidad de modificar dos normas relacionadas con estas medidas
para priorizar este tipo de inversiones.

Los resultados muestran que las diferencias de costes entre las medidas analizadas son
significativas, siendo la mds costosa la relocalizacion del vifiedo. Sin embargo, la eleccidn exige un
analisis mas pormenorizado, ya que hay costes administrativos pero también ayudas publicas. En
cuanto a las normas, se puede facilitar estas medidas en particular a través del Programa de Ayuda
al Sector Vitivinicola, especialmente en la linea de reestructuracion y reconversién y en la creacion
de una nueva linea de ayuda.
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Summary

Climate change has multiple effects, but in terms of productive sectors, winemaking is one of
the most vulnerable, since it affects not only the quality and quantity of grape and wine production
but also the sustainability of production in many regions winemakers In this paper some of the main
strategies for adaptation to climate change are analyzed and, in particular, a calculation of their costs
is carried out. Irrigation, variety changes, replanting and movement to more suitable areas are
considered. Additionally, the possibility of modifying two rules related to these measures to prioritize
this type of investment is evaluated.

The results show that the cost differences between the measures analyzed are significant,
the most expensive being the relocation of the vineyard. However, the election requires a more
detailed analysis, since there are administrative costs but also public aid. Regarding the rules, these
measures can be facilitated in particular through the Program of Assistance to the Wine Sector,
especially in the restructuring and reconversion line and in the creation of a new help line.
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Resum

El canvi climatic té multiples efectes, perd en matéria de sectors productius el vitivinicola és
un dels més vulnerables, ja que afecta no només a la qualitat i quantitat de la produccié de raim i vi
sind també a la sostenibilitat de la produccié en nombroses regions vitivinicoles. En el present treball
s'analitzen algunes de les principals estrategies d'adaptacié al canvi climatic i, en particular, es
realitza un calcul dels seus costos. Es consideren la posada en regadiu, els canvis de varietat, la
replantacié i el desplacament a zones més idonies. A més a s'avalua la possibilitat de modificar dues
normes relacionades amb aquestes mesures per prioritzar aquest tipus d'inversions.

Els resultats mostren que les difereéncies de costos entre les mesures analitzades sén
significatives, sent la més costosa la relocalitzacié de la vinya. No obstant aixo, |'eleccid exigeix una
analisi més detallada, ja que hi ha costos administratius perd també ajuts publics. Pel que fa a les
normes, es pot facilitar aquestes mesures en particular a través del Programa d'Ajuda al Sector
Vitivinicola, especialment en la linia de reestructuracio i reconversid ia la creacié d'una nova linia
d'ajuda.
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DE LAS AYUDAS PUBLICAS

1. Introduccién

1.1. Problema vy justificacion

El cambio climdtico es el problema medioambiental mas grave al que se enfrenta la
humanidad en la actualidad (Costas et al., 2017). Se entiende por cambio climatico la variaciéon
del estado del clima identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las variaciones
del valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos
de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos (IPCC/GIEC, 2013). El cambio climéatico
puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como
modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropdgenos persistentes
de la composicién de la atmésfera o del uso del suelo. La Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio climatico como
“cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”. La CMNUCC diferencia, pues, entre el cambio
climatico (CC) atribuible a las actividades humanas que alteran la composicidon atmosférica y la
variabilidad climatica atribuible a causas naturales (IPCC/GIEC, 2013).

El cambio climatico afecta a toda la vida en el planeta, incluidas las actividades
econdmicas y productivas, especialmente a las mas expuestas a las condiciones ambientales. El
sector vitivinicola es uno de los mas afectados, ya que la vid es una planta muy sensible a los
cambios de temperatura, lo que la hace muy vulnerable al CC. Adicionalmente, el clima juega el
papel mas determinante y es lo mas dificil de controlar en la actividad vitivinicola (Sotes, 2018).
La evidencia de cambios sustanciales en los climas de muchas regiones vitivinicolas es cada vez
mas abundante y es significativa, por ejemplo, en las regiones mediterraneas espafiolas (Compés
y Cervera, 2018). Esto se refleja en cambios importantes en la fenologia de la vid y en la
composicion de la uva y los mostos, que cada vez presentan mas problemas de equilibrio en su
maduracién alcohdlica y fendlica (Ossorio, 2018), lo que dificulta la obtencidn de vinos de
calidad (Ballesteros, 2019). Esto se debe principalmente al aumento de las temperaturas.

Estas circunstancias explican que el vitivinicola sea uno de los sectores pioneros en el
analisis de las interacciones entre el vino y el clima, el andlisis de impactos y la discusién sobre
las medidas de mitigacion y adaptacion (Compés y Sotés, 2018). En el corto plazo, estas ultimas
son las mas importantes para los productores, ya que en muchas zonas tienen que hacer frente
a nuevos factores externos que cuestionan la idoneidad del modelo vitivinicola seguido en el
pasado. Ademas del esfuerzo personal y cultural que supone salir de la rutina, de la también
llamada “zona de confort”, hay una dificultad anadida para adoptar medidas de adaptacion, y es
que, las mas importantes suponen un coste de inversidon que actia como barrera al cambio. En
cualquier caso, a nivel global, parece un camino inexorable ya que, como ha sefialado Torres
(2018), el cambio climatico es el principal problema al que tiene que hacer frente el sector
vitivinicola para conseguir una produccion sostenible en este siglo XXI.
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En este marco, el objetivo principal de este trabajo es analizar econdmicamente —en
particular, en materia de costes— las medidas de adaptacidn que conllevan inversiones vy,
adicionalmente, explorar las posibilidades de orientar explicitamente las ayudas publicas que
recibe el sector para facilitar estas inversiones.

1.2. Antecedentes

La investigacion cientifica del cambio climatico en el sector vitivinicola ha ido a la par
con la investigacién de sus consecuencias (Compés y Sotés, 2018). A partir de la publicacion del
4.2 Informe del IPCC, en 2007, ha aumentado sustancialmente el nimero de investigaciones,
produciendo una nueva y amplia area de conocimiento (Holland y Smit, 2010; Marx et al., 2017),
lo que revela la gran preocupacion que provoca en todos los dmbitos (Mozell y Thach, 2014). El
cambio climatico influye en la economia del vino debido al gran impacto de las condiciones
ambientales sobre su calidad y precio, sobre todo en las gamas altas (Ashenfelter, 2008).

El calentamiento global asociado al cambio climatico es innegable (IPCC, 2013). Se han
efectuado numerosos estudios sobre sus efectos en la viticultura (Schultz, 2000), ya que se sabe
que los vifiedos son especialmente sensibles a los factores climaticos (Jones et al., 2005), en
particular, a los cambios de temperatura y precipitaciones. Gracias a ellos se ha constatado una
variacion en las fechas de cosecha en los Ultimos afios debido a las temperaturas mas calidas
(Jones et al., 2005). Sin embargo, se han estudiado relativamente poco las posibles respuestas
adaptativas en las principales regiones vitivinicolas, dadas las diferencias de impacto y la
complejidad de las diferentes opciones de adaptacién (Seguin, 2007).

Los escenarios de cambio climatico que el IPCC estéa definiendo van a provocar grandes
transformaciones en el sector vitivinicola mundial, ya sea en términos de la distribucidn espacial
de los vifiedos o en lo referente a las practicas vitivinicolas (Alonso et al.,, 2017). En el
provocador articulo escrito por Hannah et al. (2013) se prevé una disminucion del 25% al 73%
en las zonas vinicolas actuales para el afio 2050 —en el escenario RCP 8,5—, y entre un 19% y un
62% en el escenario RCP 4,5 (sin ninguna adaptacién). Por su parte, Van Leeuwen et al. (2013)
concluyen que el mantenimiento del potencial cualitativo del vifiedo solo es posible a través de
procesos de adaptacion que combinen el desarrollo de técnicas innovadoras y cambios diversos
en los vifiedos y bodegas, con diferentes opciones que llegan incluso a la reubicacion de las
plantaciones, teniendo en cuenta la heterogeneidad edafoclimatica de cada region y territorio
en su interior.

Este es el propdsito de un gran proyecto francés de investigacion, denominado ACCAF—
LACCAVE, desarrollado por el INRA (Instituto Nacional de la Investigacion Agrondémica de
Francia) en el periodo 2012-2016, centrado en “La adaptacion a largo plazo para el cambio
climdtico en la viticultura y la enologia” (Garcia de Cortazar et al., 2018). El proyecto tenia como
objetivo estudiar el impacto del cambio climatico en la vid y el vino, y las posibles estrategias de
adaptacion para las regiones vitivinicolas francesas. Se basaba en una representacion sistémica
de la cadena de valor del vino, con el fin de analizar los impactos del cambio climatico y la
diversidad de métodos para la adaptacion.
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Los principales resultados del proyecto LACCAVE subrayan que es necesario centrarse
en los cambios de temperatura, sin olvidar otros factores como el suelo y el viento.
Adicionalmente, establece que el nivel local es crucial para estudios pormenorizados orientados
a gestionar la adaptacién al cambio climatico. Para ello identifica una gran cantidad de procesos
innovadores y practicas (ya sean antiguas o nuevas) en los vifiedos y bodegas. Destaca que
ninguna técnica aisladamente puede proporcionar una solucion, siendo las combinaciones de
diferentes técnicas y procesos innovadores —en particular aquellos aplicables a nivel local o
regional—, las que deben centrar la atencién de los investigadores en asociacién con los
viticultores (Alonso et al., 2017).

En Espafia se han realizado también mdultiples trabajos sobre el tema, incluyendo
proyectos de investigaciény actividades diversas de transferencia de conocimiento y divulgacién
(Compés y Sotés, 2018). En esta area cabe sefialar los proyectos «Cenit Deméter» (2008-2011)
y «Simulacidn del clima futuro a escala local para viticultura con indicaciones practicas en la
gestion del vifiedo» (2011-2012); adicionalmente, son resefables los estudios sobre
«Vulnerabilidad y adaptaciéon del vifiedo en regiones de Espafia» (2013-2015) desarrollados en
la Universidad Politécnica de Madrid y el CEIGRAM (Resco et al., 2015); Innovine (2013-2016),
Globalviti (2016), Valovitis y VISCA (Vineyards’ Integrated Smart Climate Application) (2017-
2020); adicionalmente, las tres ediciones de la Conferencia Mundial sobre Calentamiento Global
y Vino celebradas, respectivamente, en Barcelona (2006 y 2008) y Marbella (2011); el Congreso
Internacional sobre Clima y Viticultura celebrado en Zaragoza en 2007; la Jornada «Viticultura y
cambio climdtico» organizada por la Federacidn Espafiola del Vino (FEV) y el Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente en 2014, y el Plan de Actuacién contra el cambio
climatico en el vifiedo elaborado por la FEV en 2018.

Segln Compés y Sotés (2018), hay seis cuestiones basicas sobre las preocupaciones del
cambio climatico en el mundo del vino. La primera es que la geografia mundial del vino se vera
modificada en las préximas décadas sustancialmente. La segunda es que la tipicidad de los vinos
(asociacion organoléptica y varietal con un territorio) se vera afectada. La tercera es que el
equilibrio entre la madurez fendlica y la madurez alcohdlica de la uva se convertirad en un factor
clave de la vitivinicultura de calidad. La cuarta es que una medida estratégica va a ser la gestion
del riego en muchas zonas, y que habra conflictos en su gestion y su uso sostenible. La quinta es
que la vitivinicultura cada vez va a requerir mayor conocimiento y capital tecnolégico y cientifico
para la obtencién de uva y vino de calidad, ya que la vitivinicultura tradicional y empirica no estd
capacitada para enfrentarse a los rapidos cambios climaticos que estan ocurriendo. Y, para
finalizar, la sexta es que el desafio contra el cambio climatico no va a superarse sin una nueva
conciencia ecoldgica en la que se priorice la reduccion de los impactos negativos y las huellas de
las actividades productivas y econdmicas.

En Espafia es innegable que se estd produciendo una reestructuracién del sector
vitivinicola en las ultimas tres décadas. No se ha estudiado hasta qué punto esta asociado al
cambio climatico, pero probable que este tenga un papel, y que éste sea mayor en los proximos
afios (Compés y Sotés, 2018). Este escenario supone para los productores mayores riesgos, a
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corto, medio y largo plazo, ya que afecta a las decisiones mas bdsicas que son qué, cdmo y dénde
cultivar.

Esta tesitura supone un reto también para los gobiernos (la Unidn Europea en general),
ya que deberian reconsiderar la forma de utilizar las ayudas sectoriales. Los planes de apoyo
sectoriales (PASVE) actuales incluidos en el Pilar | de la PAC se podrian emplear para apoyar e
incentivar con mas intensidad la adopcién de medidas de mitigacidn y adaptacion por parte de
las empresas vitivinicolas, priorizando los proyectos destinados a reducir las emisiones de gases
efecto invernadero y los proyectos que introduzcan innovaciones adaptativas para mantener la
viabilidad del cultivo, incorporando para ello requisitos y baremos que obliguen a las bodegas a
ser mas sostenibles (Compés y Sotés, 2018).

Este TFM parte de una sintesis del conocimiento existente sobre los efectos del cambio
climatico sobre el sector vitivinicola para, a continuacién, centrarse en las principales medidas
de adaptaciéon que conllevan costes de inversion vy, a partir de ahi, analizar las posibilidades de
realizar una reforma del PASVE (2019-2023) que faciliten las medidas de adaptacién por parte
de los viticultores.

Se trata de un trabajo de interés tanto para la industria de la uva y el vino como para la
Administracion, ya que son casi inexistentes los estudios realizados para cuantificar los costes
de las principales medidas de adaptacion en Espafia. La industria deberia ser en principio la mas
interesada en conocer estos analisis, ya que en algunos casos se va a ver obligada a prevenir los
impactos negativos del cambio climatico mediante medidas de adaptacién que mejoren sus
expectativas de sostenibilidad en el largo plazo. Para la Administracién también son Utiles estos
estudios ya que le permiten conocer mejor los problemas a los que se enfrentan los viticultores
y los costes que les pueden suponer las medidas de adaptacién mas complejas.

1.3. Objetivos

Con estos antecedentes, los objetivos especificos del presente Trabajo de Fin de Master

son:

1. Identificar y comparar econdmicamente las grandes estrategias de adaptacién del vifiedo al
cambio climatico teniendo en cuenta sus costes de inversion.

2. Explorar los cambios que habria que introducir en la regulacion del apoyo al sector (en
particular en el PASVE 2019-2023) para incentivar aquellos proyectos orientados a realizar
medidas de adaptacion al cambio climatico.

3. Adicionalmente, generar un conocimiento Util para el sector productor —en particular
viticultores, bodegueros, asociaciones profesionales, cooperativas y consejos reguladores—
y las administraciones publicas en materia de toma de decisiones frente a la amenaza del
cambio climatico en el mundo del vino.

1.4. Metodologia

Para la elaboracion de este Trabajo Fin de Master lo primero que se ha llevado a cabo
es una busqueda bibliografica sobre cémo afecta el cambio climatico al sector vitivinicola, sobre

4
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las medidas y los costes de adaptacién y sobre estudios de casos donde ya se han llevado a cabo
procesos y proyectos especificos de adaptacidn en el sector vitivinicola.

En segundo lugar, se ha recabado informacién en empresas especializadas de prestacion
de servicios de los costes de aplicacién de las cuatro medidas de adaptacidn que se examinan
en este TFM: adaptacion a través del riego, adaptacion por medio del cambio de variedad,
adaptacion por replantacién y adaptacién por deslocalizacién del vifiedo. Quedan fuera del
analisis medidas de adaptacién en bodegas y medidas de adaptacién por medio de cambios en
la gestién y manejo del cultivo de la vid que, generalmente, no conllevan gastos de inversion.

La informacién sobre la normativa de ayudas especificas actualmente vigentes (PASVE
2019-2023) se ha obtenido del Real Decreto 1363/2018, de 2 de noviembre, para la aplicacion
de las medidas del programa de apoyo 2019-2023 al sector vitivinicola espafiol y también se ha
utilizado el Real Decreto 1338/2018, de 29 de octubre, por el que se regula el potencial de
producciodn viticola.

En conjunto, metodoldgicamente el TFM adopta un enfoque de estudio de casos que
pueden ser representativos de una parte del sector vitivinicola mediterraneo.

1.5. Estructura

Este documento se compone de cinco capitulos:

* Introduccion.

e Marco tedrico, donde se presenta una sintesis de la literatura en la que se basa
el presente trabajo.

e Costes de adaptacién al cambio climatico, donde se calculan los costes de cuatro
medidas de adaptacién que exigen inversiones, se realiza una comparativa y se
exponen los tramites burocraticos a realizar:

1. Costes del riego.

Costes del cambio de variedad.

Costes de replantacién.

Costes de la deslocalizacion del vifiedo.

vk W

Comparativa de los costes de las cuatro medidas de adaptacion
6. Tramites burocraticos de estas medidas
e Reforma del PASVE (2019-2023), donde se analizan los aspectos de los Planes
de Apoyo al Sector Vitivinicola (PASVE) y el régimen de autorizaciones, y que
podrian ser modificados para favorecer los proyectos de adaptacion al cambio
climatico de los vifiedos.
e Conclusiones, donde se responde especificamente a los objetivos del Trabajo.
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2. Marco tedrico

2.1. Cambio climatico y sector vitivinicola

La vid es una de las plantas cultivadas mds antiguas (Johnson, 1985; Penning-Roswell,
1989; Unwin, 1991). Junto con el proceso de elaboracién del vino, ha dado lugar a un rico
desarrollo econdmico y cultural en numerosos lugares del mundo (Johnson, 1985; Penning-
Roswell, 1989; Unwin, 1991). Las regiones viticolas donde se produce actualmente vino de
calidad se encuentran situadas en enclaves geograficos y climaticos muy determinados
(Ballesteros, 2018). Por tanto, se encuentran muy expuestas tanto a la variabilidad climatica a
corto plazo como al cambio del clima a largo plazo.

En general, el estilo del vino que se produce en una region es el resultado del clima de
referencia, mientras que la variabilidad del clima determina las diferencias de calidad de la
vendimia de una cosecha a otra. Los cambios climaticos que influyen en la variabilidad y las
condiciones medias tienen el potencial de producir cambios en el estilo del vino.

Se entiende que el cambio climatico —debido al cambio de los niveles de gases de efecto
invernadero, que provoca alteraciones en el balance de radiacion de la Tierra, la circulacidn
atmosférica y el ciclo hidroldgico (IPCC, 2001)- tiene un gran impacto en la viticultura y en la
produccién de vino. Las tendencias observadas en el aumento de las temperaturas se han
relacionado con la viabilidad de la produccién viticola en numerosas regiones, ya que afecta,
entre otros parametros, a la dureza de los inviernos, a la ocurrencia de heladas y a la duracion
de las estaciones (Carter et al., 1991; Menzel y Fabian, 1999; Easterling et al., 2000; Nemani et
al.,, 2001; Moonen et al., 2002; Jones, 2005).

Para situar la viticultura y la produccién de vino en el contexto de la aptitud o idoneidad
climatica —y los impactos potenciales del cambio climatico— en cada zona se pueden utilizar
varios modelos basados en la temperatura (por ejemplo, grados-dias, temperatura media del
mes mas calido, temperaturas medias de la temporada de crecimiento, temperaturas minimas,
etc.), la radiacion y el régimen de precipitaciones (Gladstones, 1992), junto con los respectivos
indices, como el de Huglin (Sotes, 2018 ). Por ejemplo, las temperaturas medias del periodo de
floracidon normalmente definen el potencial de maduracion climatico dptimo para las variedades
de vinos de calidad premium, que solo crecen adecuadamente en distintos tipos de climas para
cada variedad (Jones, 2006), tal y como se aprecia en la llustracién 1.



COSTES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL SECTOR VITIVINICOLA EL PAPEL
DE LAS AYUDAS PUBLICAS

llustracion 11: Agrupaciones de madurez climatica de distintas variedades

CASTAS/CLIMA

l Fresco Medio Templado Caliente
Temperatura media en el periodo de vegetacion (H. Norte Abr.-Oct.; H. Sur Oct.-Abr.)
13-15°C 15=-17°C 17-19°C 19-24°C

Muller-Thurgau
Pinot Gris
Gewurztraminer
Riesling
Pinot Noir
Chardonay

Sauvignon Blanc
Semillon
Cabernet Franc
Tempranillo
Dolcetto
Merlot
Malbec
Viognier
Syrah
Table Grapes
Cabernet-Sauvignon
Sangiovese
Grenache
Carignane
Zinfandel
Nebbiolo
Raisins

Amplitud térmica de las castas

Fuente: Jones, 2016

! Las agrupaciones de madurez climatica que se ofrecen en esta figura se basan en las relaciones
entre los requisitos fenoldgicos y el clima para una produccion de vino de alta calidad en las regiones de
referencia mundial para cada variedad. Pueden producirse algunos ajustes a medida que se disponga de
mas datos, pero los cambios de mas de +/- 0.2-0.6 ° C son muy poco probables. La figura y la investigacién
detras de ella son un trabajo en progreso (Jones, 2006).
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2.2. Consecuencias del cambio climatico en el sector vitivinicola

Los efectos, tanto negativos como positivos —en algunos casos—, que esta produciendo
el cambio climatico en las principales regiones vitivinicolas mundiales son los siguientes
(Neethling et al., 2016):

e El aumento de temperaturas incrementa la velocidad del ciclo fenoldgico y reduce el
riesgo de heladas, pero también eleva el estrés térmico, reduce la calidad de la uva -
menor acidez y color, y menor cantidad de taninos—, aumenta el grado alcohdlico,
provoca un exceso de desarrollo vegetativo, y aumenta el riesgo de incendios, las plagas
y enfermedades y la variabilidad de los rendimientos.

e La disminucidn de las precipitaciones, en las zonas humedas, reduce el riesgo de
enfermedades en la vid y mejora la calidad de sus vinos; por el contrario, aumenta la
frecuencia de sequias y el riesgo de incendios, disminuye los rendimientos y aumenta el
déficit hidrico en las zonas mediterraneas.

e El aumento de las tormentas mejora la cantidad de agua en el suelo, pero provoca un
aumento de la erosidn, el riesgo de enfermedades y los dafios en el cultivo por
inundaciones o granizo.

e Elaumento de la aridez del suelo provoca una reduccién de su fertilidad.

e Elaumento del CO, atmosférico provoca un aumento de la biomasa y de la variabilidad
de la produccién.

e En general, el cambio climatico supone un desafio a las reglas internas (reglamentos y
pliegos de condiciones) de las DOP e IGP, tradicionalmente estables y ligadas a
variedades y métodos de produccidn tradicionales.

En particular, en las regiones mediterraneas son mas importantes los efectos negativos,
gue se concentran en (Neethling et al., 2016):

¢ Un adelantamiento y acortamiento de las fases fenoldgicas del cultivo, lo que acelera el
crecimiento de la baya y hace que tenga una maduracion alcohélica mas rapida.

¢ Un desfase entre la maduracion de la pulpa y de la piel.

¢ Una disminucion de la acidez y un aumento del contenido del aztcar en la pulpa.

¢ Una elevacién del pH del mosto que produce en los vinos problemas de estabilidad y
conservacion.

e Engeneral, vinos con mas alcohol, menor acidez, distintos aromas, menos color, taninos
verdes y astringencia herbacea.

e Reduccién de la produccién de vinos de calidad.

2.3. Medidas de adaptacioén al cambio climatico en el sector vitivinicola

Las estrategias y politicas de adaptacion tienen que identificar y analizar las medidas al
alcance de los viticultores que les pueden permitir seguir produciendo uva en la cantidad y
calidad necesaria para mantener la actividad tanto a corto como a largo plazo. La eleccion de la
medida adecuada no es facil, ya que depende de la gravedad del problema del cambio climatico,
las caracteristicas de la vifia y las capacidades econémicas del viticultor.
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En general, las grandes estrategias o paquetes tecnolégicos de adaptacion en el vifiedo
—dejando aqui al margen las estrategias enoldgicas en bodega— son cuatro, y pueden ordenarse
segln la intensidad del problema, por un lado, y el coste y dificultad de implementacidn, por
otro lado, lo que permite clasificarlas también como de corto, medio y largo plazo (llustracidon
2). Todas ellas tienen en comun su capacidad para mantener la actividad viticola en una region,
pero son muy diferentes en cuanto a que conllevan cambios en el estilo y la calidad del vino y
en la rentabilidad del cultivo.

La estrategia mas importante en el corto plazo en viticultura —sin contar con los cambios
en las practicas enolégicas (Ossorio, 2018)— es el cambio en el manejo del cultivo (Sotes, 2018),
pero queda fuera de este analisis porque no conlleva gastos de inversién ni guarda relacion
directa con las medidas del PASVE. La estrategia de medio plazo es la instalacion y gestién del
vifiedo con regadio (Intrigliolo et al., 2018) y las de largo plazo son la replantacidn con una nueva
seleccidn de variedades y portainjertos y, en el ultimo extremo, la deslocalizacidn del vifiedo
(llustracién 2). El trabajo va a intentar comprobar, con un estudio de casos particular si, en
efectos, los costes monetarios de estas medidas se corresponden con lo previsto por Neethling
et al. (2016).

Ilustracion 2: Representacion de las medidas de adaptacion a los cambios climaticos a corto, medio y largo
plazo

Sistemas de riego.
Cambio de variedad manteniendo el portainjertos.
Cambio en las técnicas de poda.

Cambios en el manejo del cultivo:

* Mejorar el control de plagas, enfermedades y
plantas adventicias.

* Cambiar el manejo de la poda en verde.

* Cambiar el manejo de la cosecha.

* Cambiar manejo de la fertilizacion.

* Cubierta vegetal.

* Exposicion de racimos.

O>»-rrCoO—-—=m-—-—0
wm-—-4wnvwo0on

<

Cambios en técnicas enoldgicas:
Acidificacion.
Desalcoholizacion.

CAMBIOS EN LAS CONDICIONES CLIMATICAS

Corto plazo ‘ |Medio pIazo| _

Fuente: elaboracidn propia a partir de Neethling et al. (2016)

La medida correspondiente a cambios en las técnicas enoldgicas —por ejemplo, la
desalcoholizacidn (levaduras con bajo rendimiento de alcohol...) o la acidificacion de los vinos
(tartarico)— puede requerir determinadas inversiones en bodegas y cambios en los
procedimientos enoldgicos (Ossorio, 2018) que no van a ser analizadas en este Trabajo.

10



COSTES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL SECTOR VITIVINICOLA EL PAPEL
DE LAS AYUDAS PUBLICAS

Por lo que se refiere al manejo del cultivo, existe un amplio abanico de opciones que no
requieren inversiones sustanciales. Asi, para adaptarse a una maduracidon mas adelantada, se
recomienda (Neethling et al., 2016)*:

e Retrasar la fecha de poda (3-5 dias de retraso).

¢ Mantener los racimos protegidos de la exposicion directa (3-5 dias de retraso).

e Aumentar la altura del tronco (3-5 dias de retraso).

e Reducir el drea foliar en relacion con el peso de fruta (5-12 dias de retraso).

e Aclarar racimos y otras técnicas para mejorar la maduracién fenoldgica de la
uva (Gracia, 2018).

En esta misma linea, para mejorar la adaptacién a la falta de agua en el suelo y a eventos
extremos se recomienda actuar en los siguientes parametros del cultivo (Neethling et al., 2016):

e Cobertura vegetal (Gramineas...).

¢ Técnicas de labranza del suelo.

e Técnicas de mulching (Judit et al., 2011).

e Aplicacion de arcilla refinada para reflejar la radiacion solar y asi reducir la
temperatura.

e Redes antigranizo.

* Ventiladores.

De todas estas medidas de adaptacién se han seleccionado, para su analisis en este
Trabajo, aquellas que conllevan un gasto de inversidn y, eventualmente, son objeto de atencién
preferente en el Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola (PASV), en particular en la parte
correspondiente al vifiedo, via ayudas a la reestructuracién y conversién. Se analizan de forma
independiente, aunque algunas de ellas podrian implementarse conjuntamente, y de esta forma
se intenta contrastar la clasificacion de las medidas que hacen Neethling et al. (2016), tal y como
se plasma en la llustracién 2.

2 Evidentemente, utilizando otros portainjertos (3-6 dias de retraso) y eligiendo otras variedades
de vid (10-25 dias de retraso) se pueden conseguir también efectos significativos, pero estas medidas si
que van a ser analizadas en el TFM.

3 Como se ha sefialado en el punto anterior, aqui se pueden incluir el riego (de apoyo, deficitario
o con déficit sostenido); la replantacion (teniendo en cuenta la orientacidn del vifiedo, los sistemas de
conduccidn, la eleccidn de portainjertos, el cambio a variedades mdas adaptadas a la sequia y a
temperaturas mas elevadas y los cambios en el sistema de poda) y la deslocalizacién del vifiedo a zonas
de mayor altitud y latitud donde las temperaturas son mas bajas, que también van a ser analizadas. En el
TFM.

11
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2.4. Estudios de casos de adaptacién al cambio climatico en el sector vitivinicola

A nivel de investigacion se han realizado diversos trabajos en zonas vitivinicolas para
averiguar qué dafios causara el cambio climatico y como seran de efectivas las medidas de
adaptacion presentadas en el apartado anterior. En este apartado se realiza una sintesis de
algunos de estos trabajos, primero en zonas concretas y, a continuacién, en paises.

Un caso de interés es el trabajo realizado en las plantaciones vitivinicolas del centro de
Italia, en concreto en Siena (Chianti Classico). Se utilizé un sistema que contempla hipotéticos
escenarios para saber su posible efecto sobre la produccién (Sacchelli et al., 2017). Los
resultados muestran un impacto negativo en la cantidad de vino pero positivo en su calidad. Es
interesante constatar cdmo vinos de gran valor muestran un gran potencial de adaptacion si se
adoptan las medidas adecuadas. Los resultados en cuanto a estrategias de adaptacion que
funcionan en este caso sugirieren una combinacion de ventiladores, redes antigranizo y riego de
emergencia. La conclusidon mas importante en este caso es la de poner riego fijo en las
plantaciones y utilizar sistemas de produccién con métodos ecolégicos (Sacchelli et al., 2017).

Otro trabajo realizado en el centro de Italia, en Montalcino, muestra que los dafos
provocados por el cambio climatico tendrdn efectos transcendentes que justificaran la adopcion
de medidas de adaptacidn, incluso los mas caros, para preservar la calidad y la identidad de las
zonas vitivinicolas (Bernettia et al., 2012). Los datos recogidos y las simulaciones realizadas en
este trabajo confirman que las bodegas no se beneficiarian en caso de reaccionar transformando
la produccién de vino actual con Denominacion de Origen Protegida en vino con Indicacion
Geografica Protegida, menos exigente. Por ello, se sefiala que habria que establecer politicas
publicas adecuadas para apoyar la produccidn local, teniendo en cuenta las consecuencias que
el debilitamiento del sistema de produccidn de vino podria tener no sélo en el sector primario,
sino también en todo el sistema socioeconémico local. Para finalizar, el trabajo concluye
sefialando que hay que prestar especial atencién tanto a los costes directos e indirectos como a
las variaciones en la calidad de los vinos en relacién con las expectativas de los consumidores
(Bernettia et al., 2012).

En cuanto a trabajos realizados a escala pais, es interesante considerar el estudio
orientado a analizar el impacto del cambio climdtico en China, con el fin de establecer politicas
y estrategias financieras y técnicas de adaptacién para la industria del vino chino (Li y Bardaji
,2016). En los ultimos afios, la produccidon ha aumentado impulsada por el aumento del consumo
y la situacidon econdmica favorable en el pais. Sin embargo, los resultados prevén un aumento
de temperaturas, escasez de agua, mayor frecuencia de eventos extremos y aumento de dias
con helada, con la consiguiente necesidad de medidas de adaptacion (Li y Bardaji, 2016).

Otro pais muy preocupado por el efecto del cambio climatico en el sector vitivinicola es
Australia, donde se realizd un trabajo durante cinco afios por parte de un equipo de
investigacion del CSIRO (Organizacién de Investigacion Cientifica e Industrial de Ia
Commonwealth). Los investigadores entrevistaron a cuatro bodegas australianas y 50
viticultores para determinar los procesos de toma de decisiones y las necesidades de
informacidn de la industria del vino en relacién con el cambio climatico. Una de las principales

12
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conclusiones es que los productores ya se estan preparando para el futuro mediante la adopcién
de medidas de adaptacién. Estas incluyen reducir el uso de agua a través de cambios en las
practicas de riego, proteger las uvas del calor por el crecimiento de la copa, plantar variedades
mas tolerantes a la sequia y al calor, abastecerse de uvas procedentes de lugares mas frios —
como Tasmania—y reducir el uso de fertilizantes y diésel, usando fuentes alternativas (Fleming
et al., 2015).

Finalmente, un interesante trabajo realizado en Portugal presenta las proyecciones del
cambio climatico, sus efectos sobre la fenologia del cultivo, los rendimientos y la calidad, y
también las medidas de adaptacién a corto y largo plazo mas interesantes. Las conclusiones son
que las medidas de adaptacién al cambio climatico van a ser cada vez mds importantes a lo largo
de las préximas décadas, y que dichas medidas han de ser analizadas a escala regional y local,
ya que de ellas depende la futura sostenibilidad econédmica y ambiental de la viticultura
portuguesa (Fraga et al., 2016).

Como sintesis, la primera conclusion de estos trabajos es que el cambio climatico puede
afectar de forma positiva o negativa segln donde se localicen las plantaciones de vifiedo,
aunque en las zonas mediterraneas predominan las negativas; la segunda es que la investigacion
de como va afectar el cambio climatico hay que hacerla a nivel local, porque cada zona
constituye un ecosistema o escenario propio, al menos en el corto plazo; la tercera es que la
adaptacion al cambio climatico va a ser un proceso continuo, con medidas que pueden
sucederse unas a otras segun la evolucién del problema, ya que algunos efectos no se pueden
predecir con precisién —como las plagas, enfermedades y el futuro suministro de agua-y, por
ultimo, que también habrd que tener en cuenta las preferencias de los consumidores. Como
corolario, es evidente que los objetivos de este TFM encajan con las preocupaciones de los
productores y los planteamientos de la literatura cientifica sobre el tema.

13



COSTES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL SECTOR VITIVINICOLA EL PAPEL
DE LAS AYUDAS PUBLICAS

14



COSTES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL SECTOR VITIVINICOLA EL PAPEL
DE LAS AYUDAS PUBLICAS

3. Costes de adaptacion al cambio climatico en el sector vitivinicola

En este capitulo se calculan los costes por hectarea de las cuatro medidas de adaptacion
mas importantes que conllevan costes de inversion y de amortizacidn, y que acaban modificando
el modelo de viticultura.

3.1. Costes de adaptacion en el riego

El empleo del riego en la viticultura es para muchos la primera y mas critica estrategia
de adaptacion del vifiedo al cambio climatico (Ballesteros, 2018; Ruiz-Rodriguez et al., 2018). No
por ello deja de ser una medida problematica o, cuanto menos, polémica. Por un lado, el riego
inadecuado deteriora la calidad de las producciones pero, por otro, las condiciones de sequia
extrema al no permitir la completa maduracidn de la uva tiene también unos claros efectos
nocivos para la calidad de las vendimias (Salazar y Melgarejo, 2005). Lo que es indudable es que
la mayor demanda de agua para el riego en todas las producciones mediterraneas supone un
enorme desafio para los sistemas actuales, cuyas capacidades van a estar sometidas a unas
tensiones que van a obligar a cambios sustanciales en la gobernanza de los regadios (Ruiz-
Rodriguez et al., 2018).

Las necesidades hidricas de la vid son bajas, y estan comprendidas en un rango entre
350 mm y 500 mm, aunque estas necesidades dependen del patrdn, la zona concreta, el tipo de
manejo de las plantaciones, etc. Las maximas exigencias se producen entre el desborre y el
enverado (de abril a julio) y especialmente entre el cuajado y el envero (Salazar y Melgarejo,
2005). Conocer el momento del ciclo de las cepas y sus necesidades en cada una de las fases de
cultivo, y en cada parcela, es fundamental para disefiar sistemas de riego de precision. En
muchos casos, el regadio va asociado a la espaldera (Compés y Cervera, 2018), por su mayor
productividad, pero esto supone un cambio radical del modelo vitivinicola, ya que se acaba
intensificando por la via de un aumento significativo de los rendimientos, lo que puede conducir
a mayores consumos de agua.

Para este TFM se supone que se parte de un vifiedo en secano en una zona mediterranea
cuyo propietario, como estrategia de adaptacion, va a realizar una puesta en regadio de una viia
para garantizar la estabilidad de los rendimientos y la calidad del producto. Para el calculo de
los costes de esta instalacidn se ha hecho el supuesto en una plantacién de 8 hectareas de vifiedo
de la variedad Merlot —en la que a priori podria ser rentable—, en la que el sistema de regadio
elegido es un riego localizado por goteo con fertirrigacidon, que es el mas habitual (Salazar y
Melgarejo, 2005).

El pozo de captacidn de agua esta a 80 m de profundidad, los materiales a utilizar serdn
los de riego normalizado (PVC y polietileno), los emisores seran tipo laberinto, a una distancia
de 1 m, y la instalacidn eléctrica sera fotovoltaica. El coste de inversidn de esta instalacion es de
66.804€, lo que supone 8.351 €/ha (Tabla 1), teniendo en cuenta los costes de realizacion del
pozo, cabezal, filtros, red de distribucidn, red en parcela, de la instalacién eléctrica y la caseta.
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Tabla 1: Costes de instalacion de riego

COSTES DE INSTALACION DE RIEGO EN 8 HA DE VINEDO

Emplazamiento y montaje del equipo de rotopercusion 1.126 €
Perforacién (diametro menor de 254 mm) 80 m 427 €

Entubacion de sondeo con tubo de chapa lisa A42-B (didmetro 219 mm
y 8 mm de espesor)

Equipo de aforo 24 h 41 €

Bomba (22 kW, caudal nominal 76 m3/h 2900 rpm altura 70 m Y

80m 205 €

Rendimiento 62,5%) + Columna vertical de sondeo (Fundicidn) 8.000 €
Excavacién de zanjas para tuberias con retroexcavadora 1,49€*1850m | 2.757 €
Relleno de las zanjas 3€*1850m 5.550 €
Equipo de fertirrigacion ( depdsito y bombas inyectoras) 1.700 €
Sistema de filtrado por anillas SKS 4.650 €
Contador de turbina tipo Woltmann 900 €
Valvula de mariposa de didmetro 150 mm 16 ud * 294 € 4.704 €
Electrovalvulas accionadas via radio 16 ud * 120 € 1.920€
Tuberias primarias de PVC 50m *2,7€ 135 €
Tuberias secundarias de PVC 800m * 1,95 € 1.560 €
Tuberias terciarias de PVC 1.000m *1,95€ 1.650€
Tuberias de los laterales de polietileno y Emisores Tipo laberinto 34.200m *0,18€ 6.156 €
. nwlddnelécicayeaseta
Bateria OPzS Solar 190 de 2v 126 €
Cable de exterior rv-k 1000v de 2x6 mm?2 11ud*1,5€ 17 €
Nodo de radio para el control de los elementos de la red de riego 4ud*1.160€ 4.640 €
Sistema de alimentacion auténoma para Nodo de riego 4ud*174 € 696 €
Modulo fotovoltaico policristalino SHS 25w 12V 40 €
Regulador fotovoltaico 27 €
Programador de riego Agrénic 2500 700 €
Caseta prefabricadade3x3x2,5m 850 €
Modulo fotovoltaico monocristalino de 360 W 56 ud * 175 € 9.800 €
Inversor HUAWEI MODELO Sun2000-36KTL (36.000 W) 4.130 €
Estructura 102 de aluminio 5¢€
Mano de obra ( 2 peones y un especialista) 40 € * 108 h 4.320€
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del CYPE ingenieros.

3.2. Costes de adaptacioén del cambio de variedad

Otra de las estrategias mas importantes de adaptacion del vifiedo al cambio climatico es
el cambio de variedad (Ballesteros, 2018). Se trata de reinjertar en las cepas ya existentes una
variedad mas resistente a las variaciones del clima, siempre a partir del portainjerto en el que
estd realizada la plantacion (llustracién 3). Este reinjerto es la manera mas sencilla de realizar
un cambio de variedad sin tener que arrancar la vifia. Solo se perderia la cosecha de ese afio, ya
que la variedad, a los dos afios, ya puede dar uvas para obtener vino de calidad (Romero et al.
2004). También hay que tener en cuenta que no todos los injertos van a ser satisfactorios, se
puede estimar un porcentaje de éxito del 80 %, lo que se ha tenido en cuenta como costes
“varios”.

Ilustraciéon 3: Reinjerto en vid

Fuente: Injertalia

En el estudio realizado para este TFM el coste total de realizar un cambio de variedad es de
3.964 €/ha, tal y como se refleja en la Tabla 2. El precio de las variedades en vivero es el mismo
para todas ellas. La variedad elegida para injertar va a ser Carifiena o Mazuelo, ya que es un
cultivar de vigor fuerte y porte erguido, resistente a la sequia y al viento, que se adapta a suelos
pobres, requiere suelos secos y podas cortas, muy exigente en potasio, sensible al oidio y al
botritis, a enfermedades fungicas de la madera especialmente a excoriosis. Es por ello base de
vinos muy alcohdlicos con color intenso, tanicos y herbaceos (Salazar y Melgarejo, 2005). Segun
Ballesteros (2018), esta variedad tiene gran capacidad de adaptacion y tiene un gran potencial
de calidad, se cultiva principalmente en Aragén y Cataluiia (D.O. Priorat y Montsant). En Espaia
hay aproximadamente 12.000 ha cultivadas (Salazar y Melgarejo, 2005)
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Tabla 2: Costes de cambio de variedad

COSTES DE CAMBIO DE VARIEDAD DE 1 ha DE VINEDO

Marco de plantacion 260mx1'80m

Numero de plantas 2.000 plantas por ha aprox.

Varas de la variedad a injertar + fungicidas 2.000 *1'69 € 3.380 €

Poda de las viias viejas 50 €
Recogida y limpieza 115 €
Preparar y sellar injerto 5J*5h*9€ 230 €
Varios 5% 189 €

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de La Campesina

3.3. Costes de adaptacion de replantaciéon

La tercera medida de adaptacién analizada en este TFM consiste en arrancar la vifia y
sustituirla por una vifia nueva, lo que supone elegir un portainjerto y una variedad adaptadas al
clima futuro que se espera en la misma parcela. Los costes que conllevaria esta operacion
aparecen reflejados en las tablas 3 y 4, que corresponden a dos niveles de calidad de inversién
de plantacién diferentes.

Los costes de replantacién mas baratos ascienden a 12.945 €/ha (Tabla 3) y los mas caros
a 13.704 €/ha (Tabla 4). Esta diferencia de precios se debe a que en un caso se han elegido el
analisis de suelo mas barato (basico) y la espaldera basica, mientras que el mas caro se realiza
un analisis de suelo completo y la espaldera es alta.

La variedad elegida es Carifiena como en el apartado anterior, pero en este caso hay que
escoger un patrén el cual va a ser 110 R (Richter), ya que es un patrén de mucho vigor, tolera un
17% de caliza activa o 30 IPC, tiene buen enraizamiento en campo, es tolerante a la sequia y
sensible a la humedad permanente en el subsuelo, y estd muy adaptada a las zonas calidas
(Salazar y Melgarejo, 2005).
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Tabla 3: Costes de replantacién |

COSTES DE REPLANTACION DE 1 ha DE VINEDO
Marco de plantacion 2’60mx1'80m
Numero de plantas 2.000 plantas por ha aprox.

Andlisis de suelo BASICO 1*20€ 20€

Desvitalizacion post-vendimia 301*3€*1h 120 €
Pase de labor post-vendimia 1,25h * 28 € 35€
Prepoda de vifia 50 €
Desmontar espaldera 500 €
Topos x2 pases (si viene de barbecho) 5*65€ 325 €
Arranque de vifia (1.000pl x hora) 1,5*65€ 100 €
Recogida y limpieza (+15% arranque) 115 €
Desfonde 7h*65€ 455 €
Sacar raices y limpieza 3J*7h*9€+7hTR*30€ 400¢€
Pases de labor x2 (pre-plantacion) 3h*28¢€ 84 €
Varios 10% 120 €
-~ Abnade
Abonado de fondo organico 30t*0°024 € 720 €
Enterrado/volteado (->si previo desfonde 0€) 60 €
Abonado inorganico fésforo + potasio 300 kg + 200 kg 260 €
~ Desinfecibndesuelo
Desinfeccién Quimica de Su::-(; (Dicloropropeno 116 1.000 kg * 210 € 2100 €
Desmfe.cclc?r’l Org.anlca.de jc.l’.le|0 1,000 kg * 2'10 € 2100 €
(solarizacion/biofumigacion)
Pase de labor x1 1'25h *28 € 35€
~ Plntacénvifia
Planta injertada + plantacion 2.000 *1°'69 € 3.380 €
Pisado y Compactacion 16h*9€ 145 €
Pase de labor post-plantacion 1,25h *28 € 35€
Varios 5% 200 €
~ Tutormésprotectordevifa
Tutor 105 cm @12 2000 * 0°08 € 160 €
Colocacién 2000 * 0°06 € 120 €
Protector conejo 50 cm 2000 * 0'37 € 740 €
Colocacién 2000 *0'12 € 240 €
Pase de labor x1 1,25h * 28 € 35€
- Espaldera
(A) Espaldera basica (1'80 m y 3 alambres) 1.800 €
(A) instalacién espaldera basica 600 €

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de La Campesina
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Tabla 4: Costes de replantacién II

COSTES DE REPLANTACION DE 1 ha DE VINEDO

Marco de plantacion 2’60mx1'80m
Numero de plantas 2.000 plantas por ha aprox.
Analisis de suelo COMPLETO 1*70€ 70 €
Desvitalizacion post-vendimia 301*3€*1h 120 €
Pase de labor post-vendimia 1,25h * 28 € 35€
Prepoda de vifia 50 €
Desmontar espaldera 500 €
Topos x2 pases (si viene de barbecho) 5*65€ 325 €
Arranque de vifia (1.000pl x hora) 1,5*65€ 100 €
Recogida y limpieza (+15% arranque) 115 €
Desfonde 7h*65€ 455 €
Sacar raices y limpieza 3J*7h*9€+7hTR*30€ 400€
Pases de labor x2 (pre-plantacion) 3h*28¢€ 84 €
Varios 10% 120 €
Abonado de fondo organico 30t*0°024 € 720 €
Enterrado/volteado (->si previo desfonde 0€) 60 €
Abonado inorganico fésforo + potasio 300 kg + 200 kg 260 €
Desinfeccién Quimica de Su::-(; (Dicloropropeno 116 1.000 kg * 210 € 2100 €
Desmfe.cclc?r’l Org.anlca.de jc.l’.le|0 1,000 kg * 2'10 € 2100 €
(solarizacion/biofumigacion)
Pase de labor x1 125h *28 € 35€
Planta injertada + plantacion 2.000 *1°'69 € 3.380 €
Pisado y Compactacion 16h*9€ 145 €
Pase de labor post-plantacion 1,25h *28 € 35€
Varios 5% 200 €
Tutor 105 cm @12 2000 * 0°08 € 160 €
Colocacién 2000 * 0°06 € 120 €
Protector conejo 50 cm 2000 * 0'37 € 740 €
Colocacién 2000 *0'12 € 240 €
Pase de labor x1 1,25h * 28 € 35€
(B) Espalderaalta (220 my 5 alambres) 2.300 €
(B) instalacion espaldera alta 800 €

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de La Campesina
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3.4. Costes de adaptacion de la deslocalizacién del vifiedo

El caso mas extremo de adaptacion lo constituye la deslocalizacidn del vifiedo, es decir,
su desplazamiento a un lugar mas fresco y con mejor régimen pluviométrico. Esto supone, en la
practica, mas altitud —ya que por cada 100 metros la temperatura desciende 0,62C —y una latitud
mas alejada del Ecuador —la temperatura desciende progresivamente desde el Ecuador hacia los
polos— (Ballesteros, 2018). Adicionalmente, es posible mejorar la idoneidad climatica realizando
plantaciones en laderas norte de valles, menos soleadas, ya que algunos de los mejores vinos
del mundo se obtienen en estos terroir.

En aquellos paises productores que tienen las condiciones adecuadas, estan explorando
producir en regiones altas. En el tema de la altitud, el clima de la zona nueva tiene que ser mas
frio. La compensacion de la latitud/altitud no concierne mas que a la temperatura media, pero
también hay otros factores que son claves para la maduracién fendlica, como son la duracién
del dia solar durante la estacion de maduracién, ya que esta depende de la latitud (Ballesteros,
2018). Por ello, muchos vinos producidos en latitudes altas tienen un grado alcohdlico muy alto,
una acidez baja y una falta de madurez fendlica (Ballesteros, 2018).

Ejemplos de casos de éxito de vifledos en altura son el de Gualtallary y Salta en
Argentina, donde hay condiciones naturales e idoneas para el cultivo de las variedades Malbec
y Cabernet-Franc. También hay vifiedos en Shanghi-La, Tarija, Querétaro, Pirineos y Andes
chilenos. Se esperan ver muchos vinos de montafia en los préximos anos, pero en franjas de
precio muy altas (Ballesteros, 2018).

En Espafia, ya se ha explorado la idoneidad del cultivo en los Pirineos; también en
Barranco Oscuro, en la Alpujarra de Granada, con vifiedos a 1.300 msnm (Ballesteros, 2018), y
también cabe destacar los vifiedos de la D.O. Abona de Tenerife que se encuentran desde los
200 msnm hasta los 1.700 msnm, siendo unos de los vifiedos mas altos de Europa.

El caso analizado en este TFM supone la realizacién de una nueva plantacion de vifiedo
en la provincia de Teruel (Aragdn), en dos pueblos distintos, pero que estan a gran altitud y
donde las temperaturas son frescas. El primero es el municipio de Camaiias, situado a 1.239
msnm, y donde el precio de la tierra para plantar vifia es de 3.000 €/ha. La temperatura
promedio es de 9,32C vy, en cuanto a temperaturas mensuales, julio es el mes mas caluroso del
afio con una temperatura de 18.72C, y enero es el mes mas frio, con una temperatura de 1°C.
La precipitacién anual es de 508 mm, la mas baja es en enero y febrero, con un promedio de 26
mm, y en mayo alcanza su valor maximo, con un promedio de 74 mm (Tabla 5).
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Tabla 5: Datos climaticos Camafias (Teruel).

4,9 7,3 11,1 15,6 18,7 18,5 15,2 9,8

-2,2 0 2,3 6,1 10,3 13,3 13,2 10,1 4,9 0,3 -1,8
6,7 9,9 12,4 16,2 20,9 24,1 23,4 20,4 14,8 10 6,9
26 39 45 74 64 31 35 52 44 36 36

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de Climate-date.org.

El segundo municipio analizado es El Pobo de la Sierra, situado a 1.399 msnm y donde
la hectdrea estd a un precio de 10.000 €. En cuanto a temperaturas mensuales, julio es el mes
mas caluroso del afio, con una temperatura de 18,29C, y enero es el mes mas frio, con una
temperatura de 0,82C, siendo la temperatura promedio de 8,82C. La mayor precipitacién del afio
se produce en mayo, con 78 mm, y la menor es la de enero, con 31 mm, siendo la precipitacion
total anual de 579 mm (Tabla 6).

Tabla 6: Datos climaticos El Pobo de la Sierra (Teruel).

0,8 1,7 4,1 6,5 10,4 14,8 18,2 18,1 14,6 9,3 4,6
_ -2,9 -2,5 -1 1,5 5,4 9,6 12,8 12,8 9,5 4,6 0 -2,2

4,6 6 8,9 11,5 15,4 20 23,6 23,5 197 14,1 9,2 6,4

31 33 47 52 78 67 34 40 58 52 46 41

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de Climate-date.org.

Se escogieron estas dos zonas porque, a priori, y con el aumento de temperaturas
debido al cambio climatico, cumplen con las exigencias climatoldgicas de la vid. En particular
con la pluviometria exigida por la vid, que es de 500-600 mm de agua al afio, aunque la vid puede
aguantar con menos de 330 mm anuales. También cumple con las temperaturas, ya que en el
enverado, que se produciria en agosto (Salazar y Melgarejo, 2005), las temperaturas superarian
los 182C (Viveros Barber, 2012). En cuanto a las heladas, donde mas dafio harian seria en
brotacion (abril) y en la cierna (mayo) (Salazar y Melgarejo, 2005), pero al producirse un
aumento de las temperaturas no existiria peligro, ya que estds no bajarian de 02C (Viveros
Barber, 2012).

La estrategia de deslocalizacidn del vifiedo es la estrategia mas costosa y de dificil
decisidn, ya que conlleva riesgos asociados de cantidad y calidad de la produccidn, sobre todo
cuando son zonas nuevas, sin experiencia de cultivo. También hay que arrancar la vifia de la zona
anterior, por lo que hay que pedir permisos y, a su vez, también pedir permisos y autorizaciones
para la nueva plantacion. Los costes de deslocalizacién de una hectarea de vifiedo en el
municipio de Camafias (Teruel), teniendo en cuenta una operacion estandar, con espaldera 'y
riego —ya que es la instalacion mas usual en la actualidad—, pueden oscilar entre 22.510€ y
23.280 €, esta diferencia se debe al distinto precio que tiene el andlisis de suelo y el tipo de
espaldera como ocurre en el apartado de replantacién (Tabla 7).
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Tabla 7: Costes de deslocalizacion en Camanias

COSTES DE DESLOCALIZACION DE 1 ha DE VINEDO

Marco de plantacion 260mx1'80 m
Numero de plantas 2.000 plantas por ha aprox.
1 hectarea en Camaiias 3.000 €
Anélisis de suelo BASICO 1*20€ 20€
Anélisis de suelo COMPLETO 1*70€ 70 €
Topos x2 pases (si viene de barbecho) 5*65€ 325 €
Pases de labor x2 (pre-plantacion) 3h*28¢€ 84 €
Varios 10% 120 €
Abonado de fondo organico 30t *0°024 € 720 €
Enterrado/volteado (->si previo desfonde 0€) 60 €
Abonado inorganico fésforo + potasio 300 kg + 200 kg 260 €
Desinfeccién Quimica de suelo (Dicloropropeno 116 AL) 1.000 kg *2°10€ 2.100 €
Desinfeccidn organica de suelo (solarizacién/biofumigacion) 1.000kg *2'10€ @ 2.100€
Pase de labor x1 1'25h * 28 € 35€
Planta injertada + plantacion 2.000 *1°'69 € 3.380 €
Pisado y Compactacién 16h*9€ 145 €
Pase de labor post-plantacion 1,25h *28 € 35€
Varios 5% 200 €
Tutor 105 cm @12 2.000 *0'08 € 160 €
Colocacién 2.000 * 006 € 120 €
Protector conejo 50 cm 2.000 * 037 € 740 €
Colocacién 2.000*0'12 € 240 €
Pase de labor x1 1,25h * 28 € 35€
(A) Espaldera basica (1’80 m y 3 alambres) 1.800 €
(A) instalacién espaldera basica 600 €
(B) Espalderaalta  (2'20 my 5 alambres) 2.300 €
(B) instalacion espaldera alta 800 €

Instalacion de riego 8.351 €
Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de La Campesina

En cuanto a los costes de deslocalizaciéon de una hectarea de vifiedo en el municipio de
El Pobo de la Sierra (Teruel), bajo las mismas condiciones que el anterior, pueden oscilar entre
los 29.530 € y los 30.280 €. Como en la anterior tabla, esta diferencia se debe al distinto precio
gue tiene el analisis de suelo y el tipo de espaldera (Tabla 8).
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Tabla 8: Costes de deslocalizacion en el Pobo de la Sierra

COSTES DE DESLOCALIZACION DE 1 ha DE VINEDO

Marco de plantacién 260 m x 1°80 m
Ndmero de plantas 2.000 plantas por ha aprox.
1 hectarea en El Pobo de la Sierra 10.000 €
Analisis de suelo BASICO 1*20€ 20€
Andlisis de suelo COMPLETO 1*70€ 70 €
Topos x2 pases (si viene de barbecho) 5%*65€ 325 €
Pases de labor x2 (pre-plantacién) 3h*28¢€ 84 €
Varios 10% 120 €
Abonado de fondo organico 30t *0°024 € 720 €
Enterrado/volteado (->si previo desfonde 0€) 60 €
Abonado inorganico fosforo + potasio 300 kg + 200 kg 260 €
Desinfeccién Quimica de suelo (Dicloropropeno 116 AL) 1.000kg *2°10€ 2.100€
Desinfeccidn organica de suelo (solarizacion/biofumigaciéon) = 1.000 kg * 2°10€ = 2.100 €
Pase de labor x1 1'25h * 28 € 35€
Planta injertada + plantacién 2.000 * 1’69 € 3.380 €
Pisado y Compactacidén 16h*9€ 145 €
Pase de labor post-plantacion 1,25h *28 € 35€
Varios 5% 200 €
Tutor 105 cm @12 2.000 *0'08 € 160 €
Colocacién 2.000 * 0’06 € 120 €
Protector conejo 50 cm 2.000 * 037 € 740 €
Colocacién 2.000 * 012 € 240 €
Pase de labor x1 1,25h * 28 € 35€
(A) Espaldera basica (1'80 m y 3 alambres) 1.800 €
(A) instalacién espaldera basica 600 €
(B) Espalderaalta (2’20 my 5 alambres) 2.300 €
(B) instalacidn espaldera alta 800 €

Instalacion de riego 8.351 €
Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de La Campesina
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3.5. Comparativa de los costes de las medidas de adaptacion

En este apartado se va a realizar una comparacion de los costes por hectarea de las cuatro
opciones analizadas anteriormente. Como se puede apreciar en el Grafico 1, el coste de
adaptacion mas barato es la medida del sobreinjerto, con 3.963 €/ha, contando que esta parcela
ya tuviera instalacion de riego en un principio. La segunda medida en orden creciente de
inversion es la instalacidn de riego —8.350 €/ha—; la siguiente la replantacion, en la que el precio
va de 12.954 €/ha (1) a 13.704 €/ha (2) y, por ultimo, y como es légico, la medida de
deslocalizacién, como se comprueba en las dos zonas prometedoras: a) una es Camafias, en la
que el precio es de 22.509 € (1) 0 23.279 € (2) y la otra zona es b) el Pobo de la Sierra, en la que
el precio va de 29.529 € (1) a 30.279 € (2). La diferencia de precio entre estas dos areas se debe
al precio que tiene la hectarea que en Camanias es de 3.000 € y en el Pobo es de 10.000 €.

Grafico 1: Costes de las medidas de adaptacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de La Campesina

Por tanto, se comprueba que la hipdtesis de clasificacion de medidas de adaptacion en
funcién de la gravedad y los costes, plasmada en la llustracidn 2, y segun este estudio de costes
concuerda perfectamente, viéndose que el coste de la instalacién de riego y el coste del
sobreinjerto (sin instalacion de riego) son los mas econémicos y menor dificultad conllevan. A
continuacion, esta el coste de la replantacién que ya no es tan econémico como los anteriores
y su dificultad aumenta. Por Ultimo, esta la estrategia de deslocalizacién que es la mas costosa
y ademas la que mas dificultades conlleva (Gréfico 1).
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3.6. Trdmites burocraticos

Por su importancia, en este apartado se detallard el conjunto de actividades
administrativas que se necesitan para llevar a cabo el desarrollo de algunos de los proyectos de
adaptacion del vifiedo analizados, ya que algunos requisitos son complicados y generan costes
suplementarios. Ademas de la plantacion, estd el problema de las autorizaciones de las
instalaciones de regadio de las confederaciones hidrograficas, que llevan su tiempo (puede ser
de hasta dos afios).

A continuacién se enumeran los permisos que hay que solicitar segun la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

En referencia a la instalacion de riego:

¢ Comunicacion de la recepcion de la solicitud que inicia el procedimiento para
que den permiso de perforacion en la parcela seleccionada.

e Solicitud y resolucién para la perforacion de sondeo.

e Resolucion de la autorizacion para la perforacion.

e Autorizacion para la captacién de aguas subterraneas para la parcela elegida en
el municipio que se realice.

e Solicitudes y posteriores aceptaciones del permiso de obras si afecta alguna
edificacién publica o alguna tuberia importante como puede ser un
gaseoducto.

En referencia a la plantacion, el tramite puede conllevar algunas de las siguientes tareas
segun Real Decreto 1338/2018, de 29 de octubre, por el que se regula el potencial de produccion
viticola, ya que este Real Decreto tiene como objeto la gestidén de plantaciones de vifiedo en el
ambito de la Unidn Europea basado en autorizaciones, en el cual se fijan los criterios de
admisibilidad y prioridad que los Estados miembros pueden aplicar®:

* Notificacion previa de la plantacidn de vifiedo experimental.

¢ Notificacion previa de la plantacidn de vifias madres de injertos.
e Comunicacién de la plantacion de vifas para autoconsumo.

¢ Comunicacion de plantacidn de vifiedo por expropiacion.

e Relacidn de parcelas expropiadas y de plantaciones a realizar.

e Solicitud de arranque de vifiedo para concesidn de autorizaciones de
replantacién de vifiedo.

¢ Comunicacién arranque de vifiedo.

Solicitud de autorizacién de replantacién de una superficie de vifiedo.

4 Seguin el Real Decreto 1338/2018, de 29 de octubre, sera necesario solicitar autorizaciones de
nuevas plantaciones de vifiedo, ya que estadn limitadas al 1% de la superficie ya plantada de vifiedo o
incluso menor si se justifica debidamente
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Solicitud de autorizacion de replantacion anticipada de una superficie de
vifiedo.

Relacién de parcelas de replantacidn anticipada a convertir en autorizacion de
plantacion de vifiedo.

Solicitud para la conversidon de derechos de plantacidon en autorizacién de
plantacion de vifiedo.

Solicitud para la modificacion de autorizacién de plantacion de una superficie
de vifiedo.

Comunicacién de transferencia de autorizacion de plantacion y/ o de derechos
de plantacién de vifiedo.

Comunicacion de una plantacion de vifiedo.

Modelo de aval para autorizaciones de replantacién anticipada de vifiedo.
Solicitud de autorizacién para nueva plantacion de vifiedo.
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4. Reforma del PASVE (2019-2023)

4.1. El apoyo al sector vitivinicola en la UE

Las medidas de adaptacion al cambio climatico deben ser adoptadas por los productores
—en particular los viticultores y, en muchos casos, también los bodegueros—. Sin embargo, sus
implicaciones van mas all3, y alcanzan también a las denominaciones de origen y sus consejos
reguladores, pero sobre todo a las administraciones publicas, que disponen de programas vy
recursos para favorecer algunas actividades e inversiones en el mundo del vino. Por ello, otro
objetivo de este TFM es explorar cambios normativos que faciliten las inversiones orientadas a
mejorar la adaptacidn del vifiedo frente al cambio climatico.

Respecto a los instrumentos publicos, el vifiedo estd afectado en particular por dos
instrumentos: el régimen de autorizaciones de plantaciones (Real Decreto 1338/2018, de 29 de
octubre) y el Programa de Apoyo al Sector del Vino en Espafia (PASVE) (Real Decreto 1363/2018,
de 2 de noviembre). El régimen de autorizaciones de plantaciones ahora no es un instrumento
adecuado para las politicas de adaptaciones al cambio climdtico, ya que no permite diferenciar
facilmente qué nuevas plantaciones estarian mas o menos adaptadas al cambio climatico, pero
podria incorporar o modificar alglin apartado en el que se favoreciesen las plantaciones
destinadas a adaptarse al cambio climatico. Por otro lado, las ayudas especificas organizadas en
torno al PASVE ofrecen oportunidades para incorporar incentivos en materia de adaptacion al
cambio climdtico (Compés y Sotés, 2018).

En el marco de la Organizacion Comun de Mercado (OCM) vitivinicola (Reglamento (UE)
N.2 1308/2013 del parlamento europeo y del consejo de 17 de diciembre de 2013) estas ayudas
se aplican desde el afio 2000 en Espafia, para ayudar a adaptar la produccién a la demanda que
exige el mercado y disminuir los costes del cultivo. Se organizan en tres actividades:
reimplantacién del vifiedo, reconversion varietal y mejora de las técnicas de gestién del vifiedo
(Atance, 2018).

El Plan de Apoyo al sector vitivinicola arrancé en Espaia en el periodo 2014-2018, con
un presupuesto de 1.194 millones de euros. Este presupuesto estaba destinado a distintas
medidas: promocion de vinos en mercados de terceros paises, reestructuracion y reconversion
de vifiedo, destilacion de subproductos, inversiones, innovacién y cosecha en verde en el caso
se den desequilibrios en el mercado. Para el periodo actual 2019-2023, el Plan de Apoyo cuenta
con 420,7 millones de euros hasta el ejercicio 2020; y para los ejercicios 2021-2023 se podran
disponer de 631 millones de euros, aunque dicha disponibilidad depende de las decisiones
tomadas en el Marco Financiero Plurianual para dichos ejercicios (MAPA, 2018).

El Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola Espafiol (PASVE) (2019-2023) actualmente
vigente supone la concesion de apoyo publico a inversiones que mejoren el rendimiento global
de las empresas del sector vitivinicola, su adaptacién a las demandas del mercado y su
competitividad. Dichas inversiones se refieren a la produccién, comercializacién o ambas de los
productos vitivinicolas producidos en territorio espafol, con el fin de mejorar el ahorro de
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energia, la eficiencia energética global y los procesos sostenibles (Real Decreto 1363/2018, de 2
de noviembre).

4.2. Oportunidades de reforma normativa para promover las medidas de adaptacion al
cambio climatico

Debido al grave problema que es el cambio climatico, las inversiones que deban ser
efectuadas para adaptarse a él deberian contar con el apoyo de esta politica, que deberia
anteponerse a otras medidas o, al menos, tener una baremacion especifica.

En lo que respecta al Real Decreto 1338/2018, de 29 de octubre, el régimen de
autorizaciones de plantaciones, se podria modificar, en la seccién 12 nuevas plantaciones, en el
articulo 8 criterios de admisibilidad, en el cual aparecen los criterios que el demandante debe
tener para realizar una nueva plantacién, afiadir un apartado en referencia a adaptacion al
cambio climatico, como pueden ser seleccién de variedades y patrones mds adaptados a éste y
favorecer a zonas donde las condiciones climaticas en un futuro sean mejores. También en la
misma seccion, pero esta vez en el articulo 10 criterios de prioridad, habria que tener en cuenta
las dos propuestas antes mencionadas. Ademas, en la seccidn 22 replantaciones, en el articulo
14 presentacion de la solicitud de arranque de vifiedo, se tendra en cuenta si ese arranque es
debido a la adaptacidn al cambio climatico, justificando las causas y la eleccién de variedad y
patrén.

En lo que respecta al programa PASVE, la reestructuracion y la reconversién de vifiedos
son dos medidas de apoyo que tienen un gran potencial para facilitar la adaptacién al cambio
climatico (Atance, 2018). En el PASVE vigente, las comunidades autdnomas podrian orientar sus
estrategias en estas medidas para favorecer aquellas que cooperen a la adaptacion al cambio
climatico, las solicitudes de reestructuracién y reconversién de vifiedos, las cuales se encuentran
en seccidn 22 reestructuracién y reconversion de vifiedos, subseccion 1.2 reestructuracion y
reconversion de vifiedos, en el articulo 28 solicitudes de ayuda a la reestructuracién y
reconversién de vifiedos, que impulsen la utilizacién de variedades tradicionales mejor
adaptadas o la mejora de la ubicacidn de las parcelas seran priorizadas para percibir esta ayuda,
lo que es un primer paso.

Sin embargo, estos cambios podrian ser insuficientes para promover medidas de
adaptacion al cambio climatico, por lo que se proponen algunas reformas adicionales:

e En la seccion 22 reestructuracion y reconversiéon de vifiedos, subseccion 1.2
reestructuracién y reconversion de vifiedos en el articulo 34 procedimiento de
seleccidn, priorizar aquellas plantaciones que se enfoquen a la sostenibilidad
ambiental.

e En el capitulo medidas de apoyo, introducir otra seccion llamada ayuda a la
adaptacion al cambio climatico, donde se daran ayudas a las plantaciones que
tengan que ser modificadas en cuanto a instalacién de riego, cambio de
variedad, replantacidn o deslocalizacién para adaptarse al cambio climatico.
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¢ En el anexo XXI, donde se encuentran los criterios de prioridad, en el apartado
priorizaciéon de operaciones, afadir acciones para la adaptaciéon del cambio
climatico como serian priorizacidon de operaciones con inversiones destinadas
a la adaptacién, ahorro de agua y operaciones innovadoras para la adaptacion.

e En la seccion 22 reestructuracion y reconversiéon de vifiedos, subseccion 1.2
reestructuracion y reconversién de vifiedos, tener un apartado donde se
expliguen medidas para la adaptacion al cambio climatico y se oriente para
actuar contra él.

e En secciéon 22 reestructuracion y reconversion de vifiedos, subsecciéon 2.2
replantacién de vifiedos, tras arranque obligatorio por motivos sanitarios o
fitosanitarios por orden de la autoridad competente, afiadir también por
motivos de cambio climatico.

e Seccidn 2.2 reestructuracidn y reconversion de vifiedos, afiadir una subseccion
en la que las ayudas vayan destinadas a realizar cursos para bodegueros,
viticultores, cooperativas... donde se les de conocimientos sobre este
problema, sus posibles soluciones y concienciarlos del problema.

e Tener personal para ir revisando las plantaciones de vifiedo y ver si estan
realizando las actividades de adaptacidn de forma correcta.

4.3. Acciones subvencionables en reestructuracién y reconversiéon de vifiedos vy
comparativa con los costes reales de dichas acciones

En la PAC actual, y debido a los programas explicados en el punto anterior, no todas las
inversiones a realizar por el viticultor como medidas de adaptacidn serian soportadas
integramente por él. En este apartado se va a realizar una comparativa entre las subvenciones
maximas en reestructuracidn y reconversion de vifiedos previstas en Real Decreto 1363/2018,
de 2 de noviembre) y el coste real de ellas en el caso a estudiar en este TFM. Como se ve en la
Tabla 9, las acciones a desarrollar se pagarian por completo, excepto la de sobreinjerto, donde
la subvencion solo cubriria el 50%, y el arranque, donde el coste de realizarlo es la mitad de la
subvencion (Tabla 9).

Con esta comparacion se puede comprobar que las estrategias de reimplantacién de vifiedos y
de sobreinjerto estan sobradamente subvencionadas, lo cual es un punto a favor del viticultor.
Lo Unico que supondria un coste neto seria la instalacién de riego®

5 No se valora aqui la posibilidad de acogerse a ayudas de desarrollo rural para cubrir parte de
estas inversiones, aunque en muchas comunidades es posible.
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Tabla 9: Comparativa subvenciones y costes de las acciones en reestructuracion y reconversién de vifiedo

Importe maximo

Actividad Accion Coste real

subvencionable

Arranque (incluida la recogida de

430 €/ha 215€/ha
cepas)
Preparacién del suelo 1.400 €/ha 1.419 €/ha
Preparacion del suelo para la
plantacion en «hoyos» en la Isla 4.200 €/ha -
de Lanzarote (1)
Preparacién del suelo para la
plantacién en «zanjas» en la isla 2.350 €/ha -
de Lanzarote (2)
Reposicion picdn (3) 5.100 €/ha -
Desinfeccion 2.000 €/ha 2.100 €/ha
Despedregado 400 €/ha -
Nivelacion del terreno 800 €/ha -
. ., Abancalamiento 19.000 €/ha -
Reimplantacion de .
vifedos Abancalamiento con muros de
piedra en pendientes mayores del 30.000 €/ha -
30%
Planta y plantacién 1,69 €/planta 1,69€/planta
Tubos de plastico que rodean la
planté para proteccion contra 0,5 €/unidad 0,49 €/unidad
conejos en el momento de la
plantacién (incluida la colocacién)
Sistemas de conduccioén (incluida
colocacién) i i
Espaldera 3.400 €/ha 2.400-3.100 €/ha
Empalizada 5.000 €/ha -
Emparrado o similares 8.300 €/ha -
Parral bajo Canarias -
Elevacién individualizada (4) 1€/unidad -
Reconversion de Sobreinjertado 0,9 €/unidad 2 €/unidad

vifiedos

Mejora de técnicas . .
) . Cambio de vaso a espaldera o a 600 €/ha + sistema
de gestién de . L - -
- otro sistema de conduccion de conduccidén
vifiedos
(1) Es excluyente con la operacién de preparacién del suelo. (2) Es excluyente con la operacién de
preparacién del suelo. (3) Operacion ligada exclusivamente a operaciones 1y 2. (4) Exclusivamente
Comunidad Autéonoma de Galicia, Pais Vasco, Canarias y aquellas comunidades auténomas que
apliquen baremos estandar unitarios e incluyan la accién.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Real Decreto 1363/2018, de 2 de noviembre, para la aplicacién de
las medidas del programa de apoyo 2019-2023 al sector vitivinicola espafiol y La Campesina
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5. Conclusiones

Como conclusién general, hay margen para que los viticultores europeos puedan
adaptarse al cambio climatico, incluso en el caso de adoptar medidas que conllevan costes de
inversion, debido a las lineas de ayuda existentes de la PAC, aunque hay margen para mejorar
su disefio en este sentido. En particular, y en relacidn con los objetivos planteados, las
conclusiones particulares se exponen a continuacion.

Identificar y comparar econdmicamente algunas de las grandes estrategias de
adaptacidn a partir, especialmente, de sus costes de inversion.

Para dar respuesta a este objetivo se han estudiado las distintas estrategias de
adaptacion y se han identificado las que conllevan costes de inversion. Se trata del riego, el
cambio de variedad, la replantacién y la deslocalizacidn del vifiedo. Para un caso hipotético se
ha obtenido el coste econédmico que conllevaria realizar cada una de estas medidas y se ha
realizado la respectiva comparacion.

Los resultados obtenidos demuestran que la medida mds econdmica es el cambio de
variedad, con un coste de 3.964 €/ha —contando que ya habia instalacién de riego—, seguida por
la instalacion de riego, con un coste de 8.351 €/ha. Las mas costosas son la replantacion —que
puede ir de 12.945 €/ha a 13.704 €/ha— vy la deslocalizacién, teniendo en cuenta que se han
examinado dos zonas: la primera, en Camanas (Teruel), que supone una inversion que oscila
entre 22.510 €/ha y 23.280 €/ha vy, la segunda, en el Pobo de la Sierra (Teruel), cuyos valores
oscilan entre 29.530 €/ha y 30.280 €/ha. En ambos pueblos se dan a priori las condiciones para
plantar vifiedos en uno de los escenarios de cambio climatico que se deducen de las previsiones
del IPCC.

Estos resultados son consistentes con los modelos tedricos que consideran la instalacién
de riego y el cambio de variedad como estrategias de medio plazo y menor dificultad, mientras
que la replantacion y la deslocalizacién de vifiedo son estrategias de largo plazo y de realizacidn
mas costosa y dificil de realizar.

Explorar los cambios que habria que realizar en la regulacién del sector que afecta a
alguna de las medidas de adaptacidn analizadas en este TFM.

Se han examinado dos Reales Decretos: el Real Decreto 1338/2018, de 29 de octubre,
por el que se regula el potencial de produccion viticola, y el Real Decreto 1363/2018, de 2 de
noviembre, para la aplicacién de las medidas del programa de apoyo 2019-2023 al sector
vitivinicola espafol. En ambos casos existe margen para realizar cambios que incentiven
aquellos proyectos que estén orientados a buscar la adaptacion al cambio climatico.

En lo que respecta al Real Decreto 1338/2018, los cambios que se deberian realizar se
centran en la seccion 12 nuevas plantaciones, en el articulo 8 —criterios de admisibilidad—y en
el articulo 10 —criterios de prioridad—; en la seccidon 22 replantaciones, en el articulo 14 —
presentacién de la solicitud de arranque de vifiedo— vy, por ultimo, en establecer una mayor
vinculacion con el PASVE.
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En lo que se refiere al Real Decreto 1363/2018, de 2 de noviembre, los cambios que se
deberian realizar se encuentran en la seccién 22 reestructuracion y reconversion de vifiedos,
subseccidn 1.2 reestructuracion y reconversién de vifiedos, en el articulo 34 —procedimiento de
seleccidn—; también en la subseccidn 2.2 replantacion de vifiedos tras arranque obligatorio por
motivos sanitarios o fitosanitarios, donde se podria afadir el arranque debido al cambio
climatico.

Se deberia afiadir un capitulo nuevo a este Real Decreto con todas las estrategias de
adaptacion estudiadas en este trabajo; en el anexo XXI, donde se encuentran los criterios de
prioridad dar prioridad a los proyectos de adaptacion; en la subseccién 1.2 reestructuracion y
reconversién de vifiedos —donde se podria incorporar un apartado dénde se explique y oriente
a los productores sobre estas medidas—; en la seccion 2.2 reestructuracion y reconversion de
vifiedos se podria afadir una subseccién seifalando que las ayudas vayan destinadas a realizar
cursos contra el cambio climatico y, por ultimo, tener personal cualificado para orientar, explicar
y revisar si las actividades contra el cambio climatico se estan haciendo correctamente.

Por ultimo, siguiendo con el Real Decreto 1363/2018, de 2 de noviembre, este TFM
demuestra que las acciones subvencionables en reestructuracién y reconversion de vifiedos
cubren los costes reales de las acciones a realizar para la adaptacién al vinedo —al menos en este
caso—, e incluso que la mayoria de las medidas pueden realizarse con un coste minimo o incluso
nulo gracias a las subvenciones, lo que hace mucho mas facil esta medida de adaptacion.

Generar un conocimiento util para el sector productor —en particular viticultores,
bodegueros, asociaciones profesionales, cooperativas y consejos reguladores— en materia de
tomas de decisiones frente a la amenaza del cambio climatico.

Este trabajo ha generado un conocimiento util para facilitar la adopcién de medidas de
adaptacion por parte del sector productor. Ademds de analizar las alternativas se calcula su
coste de inversidon para un caso prototipo, lo que resulta fundamental para la toma de
decisiones. Se ha demostrado que el coste real acaba dependiendo de otros factores que a priori
son dificiles de determinar en el caso de algunas medidas, como son los costes administrativos
—por un lado-y las subvenciones —por otro—. En todo caso, el andlisis debe comenzar por un
estudio como el elaborado en este TFM, que no es facil encontrar en la literatura sobre
economia de la adaptacién al cambio climatico.

Para finalizar, este trabajo tiene limitaciones, ya que esta centrado en un caso particular,
aunque lo que aporta son datos reales. Se trata de un andlisis valioso ya que hay muchos trabajos
tedricos y pocas investigaciones empiricas. Adicionalmente, en un caso real habria que realizar
un analisis de rentabilidad de cada medida, pero eso seria objeto de otro trabajo. Se trata de un
campo en el que va a ser necesario realizar mds trabajos de investigacién —tanto tecnoldgicos
como econdmicos— en los proximos afios.
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