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01 Arquitectura y lugar

Panoramica Floriandpolis
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o1 Arquitectura y lugar Antes de abordar el problema de la vivienda y asentamientos humanos tan presente en un
Asentamientos informales como tema gIobaI pais como Brasil, conviene echar una mirada al pasado y al contexto global de este tema a nivel
mundial para asi comprender por qué y como han evolucionado estos asentamientos hasta
hoy en dia, y de qué forma se ha intentado gestionar a lo largo de la historia para que todo se

haya desenvuelto de esta manera.

En la perspectiva de mantener la paz y evitar un nuevo conflicto planetario de grandes pro-
porciones, tras la Segunda Guerra Mundial, nhace la Organizacion de las Naciones Unidas. Su
creacion tiene como eje central el establecimiento de nuevas relaciones internacionales entre
los estados y los ciudadanos, pasando estos a ser sujetos de derecho internacional y no soélo
apenas como nacional, sobre la base del derecho humanitario, formulado a partir de las Decla-
raciones de Derechos Humanos americana en 1776 y francesa en 1789.

Para proteger y hacer efectivos los derechos humanos, los Estados Nacionales, en cuanto
a Estados de Derecho, cumplirian los roles de garantizar y proteger los derechos humanos y
no impedir o violar el ejercicio de esos derechos. Para el cumplimento de los propdsitos de
las Naciones Unidas de proteger y garantizar los derechos humanos, se constituyen diversos
organismos y agencias especializadas. En relacion con la cuestion de la vivienda, nace el Pro-
grama de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, con sede en Nairobi, Kenia.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos - Habitat ll, realiza-
da en Estambul en junio de 1996, tuvo como tema global la “la vivienda adecuada para todos
y el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles en un mundo en proceso de urbaniza-
cion”. La conferencia tuvo como principal objetivo adoptar una agenda, denominada Agenda
Habitat, que establece un conjunto de principios, metas y compromisos en un plano de actua-
cion, con el objetivo de orientar, en las dos primeras décadas del proximo siglo, los esfuerzos
nacionales e internacionales en el campo de la mejoria de los asentamientos humanos. El ob-
jetivo inicial de este programa era el tratamiento de situaciones criticas sobre la vivienda oca-
sionadas por desastres naturales, guerras civiles y conflictos urbanos. Su actuacion por tanto
se enfocaba en proveer un techo para las personas refugiadas, el atendimiento inmediato para

las familias que habian perdido su vivienda en casos de guerra y situaciones de emergencia
Agenda Habitat Il

ONU

similares, y de cooperar con las politicas estatales de produccidn de viviendas.
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Con la rapida evoluciéon del proceso de urbanizacion en todo el planeta mas la dimension
de los problemas urbanos, comienzan a surgir huevas cuestiones a tratar como la irregulari-
dad y precariedad de los asentamientos populares en todo el mundo pobre, la necesidad de
expansion de las infraestructuras y de los servicios urbanos, la nueva escala de los problemas
de transportes y accesibilidad, abastecimiento y utilizacion de energia y agua, la polucion y
gestion de residuos, el crecimiento de la pobreza y los conflictos relacionados a la posesion de
tierras y desalojos ilegales, entre otros. Poco a poco se fueron introduciendo en los programas
distintas soluciones para intentar gestionar estos problemas. Surgio asi una llamada interna-
cional para que los gobiernos locales presentaran experiencias innovadoras y con éxito con
relacion al enfrentamiento a las cuestiones de la vivienda ya mencionados. Serviria asi de base
y guia para todo el mundo a la hora de toparse con este problema. Fueron expuestos en la con-
ferencia llevada a cabo en Estambul. Como temas principales se abordaron; el nuevo papel de
los poderes locales, el derecho a vivienda y un nuevo enfoque para tratar el desarrollo de las in-
fraestructuras urbanas. Se propone asi, la descentralizacion de la politica urbana, para gobier-
nos locales democraticos y el fortalecimiento de sus capacidades financieras e institucionales.

Otro resultado fundamental del programa, con el fin de tratar el problema de la vivienda
adecuada para todos, es el reconocimiento del derecho a vivienda como un derecho humano,
de modo que los Estados estan obligados a aplicar progresivamente ese derecho mediante
planes y programas habitacionales, asi como también estableciendo sistemas eficaces de pro-
teccion del derecho a la vivienda. Se enfatiza también en el “poder loca
locales para un desarrollo sostenible junto a la actuacion de asociaciones sin animo de lucro. Se
establecen asi una serie de acciones para asegurar la participacion popular, de las cuales des-
tacan; eliminar barreras legales para la participacion en la vida publica de grupos sociales mar-
ginados y establecer mecanismos de participacion, habilitando a individuos, familias, comuni-
dades y poblaciones indigenas para el desarrollo de cuestiones politicas, proyectos y planes.

Otra cuestion fundamental involucrada en el desarrollo experimentado es la gestion soste-

|ll

y de comunidades

nible de la infraestructura urbana, atendiendo al uso de recursos naturales, a los limites de cre-
cimiento y nuevos parametros de produccion y consumo. Para ello se propusieron soluciones
enfocadas a la adecuada gestion ambiental y de los residuos, entre otras.

Finalmente, se enfatiza también en la gestidon de intervencion de los asentamientos pre-

I, 10



carios, donde viven la gente inmersa en la pobreza y los grupos vulnerables de las ciudades.
Se creia que estos asentamientos iban a ser provisionales, pero el afincamiento de estos a lo
largo del tiempo manifesto la incapacidad por parte de los estados de gestionar este tema.
Por tanto, se establecieron una serie de pautas para atender las necesidades de estas perso-
nas y espacios, apoyando la produccion local de materiales de construccion y a las pequenas
industrias, la promocion de convenios entre el sector privado y las organizaciones no guber-
namentales para la creacion de mecanismos de distribucion para programas habitacionales de
autoconstruccion.

Regenerando a Serrinha l
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012 Arquitectura y lugar Brasil se halla en una situacion hoy en dia en la que la perspectiva de futuro en cuanto a con-
Asentamientos informales en Brasil d|C|or.1es.de vida, den’tro de suamplio contexto,'at|sba unz? S|tu.aoon de caos absoluto. De entre
los principales desafios a destacar, en este comienzo de siglo, involucrados en este caos, se en-
cuentra el de mejorar estas condiciones de vida. La amplitud asociada a este término se aplica
de forma anadloga a las multiples variables que integra el medio urbano y las que conectan las
ciudades en la red en cuya trama son tejidas relaciones sociales, politicas y econdmicas cada
vez mas densas. De hecho, a pesar del cuadro extremadamente comprometedor relacionado a
los graves problemas de drenaje, polucion ambiental y concentracion de pobreza, entre otros,
no hay en la sociedad brasilefia la consciencia de la necesidad de una accion planificada sobre
las ciudades. Aun contando con la inmensidad poblacional de un pais como Brasil, el pais care-
ce de una politica urbana que oriente las acciones de gobiernos y regule el uso y ocupacion del
suelo de forma efectiva.

Brasil, se halla también, lejos de un nivel apropiado de compromisos sociales, democraticos
y de igualdad social. Esto se manifiesta a través de sucesos tales como las masacres que acom-
panaron los desalojos de la gente sin acceso a una vivienda digna, en 1996, que evidencian una
relacion de cooperacion entre los duenos de las tierras y las fuerzas policiales en acciones ile-
gales. También, en algunas ciudades, desalojos determinados por la via juridica, han mostrado
en la practica el poder absoluto de la propiedad privada, contrario a la atencion de los derechos
humanos y de alternativas negociadas en los procesos de desalojo.

Masacre de Eldorado do Carajas
Par4, Brasil. 1996
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0121 Arquitectura y lugar Existen tres periodos principales en los cuales se puede dividir el desarrollo urbanistico en

Brasil: de 1930 a 1945, de 1945 a 1980 y después de 1980. Se puede afirmar que el aspecto mas

L. . relevante respecto a la ocupacién del espacio en Brasil durante el medio siglo antes de 1980

Desarrollo urbanisitico en Brasil es, sin duda, la concentracion progresiva de la poblacion en las ciudades. Esto sucede acompa-
fado de un marco de tremendas transformaciones tanto en las estructuras econdmicas, como
sociales, politicas, y demograficas del pais.

Asentamientos imformales en Brasil

Durante los afios 30 y 40, Brasil era basicamente una sociedad rural, con pequeias ciuda-
des ubicadas casi todas en el litoral y constituida por pequenas concentraciones aisladas sin
conexion entre ellas. Con la crisis del sector del mercado de café en los anos 30, una parte de
la poblacion emigrd hacia zonas interiores del pais, mientras que otra parte se dirigid hacia las
ciudades.

Con la modernizacion del proceso de produccidn y la aceleracion de la actividad industrial
tras la Segunda Guerra Mundial, se produjo también una modernizacién de las relaciones la-
borales, aumentado el empleo, favoreciendo asi la migracion iniciada con direccién a las ciu-
dades. Este cambio en la politica de industrializacion cred nuevos puestos y oportunidades de
empleo en los sectores industrial, de comercio y de servicio. Esto se manifestd claramente a
lo largo del periodo entre 1945 y 1980. Esta aceleracion del movimiento migratorio se vio fa-
vorecida también por la gran inversion para la mejora de la infraestructura urbana, sobre todo
de transportes y comunicaciéon. Se produjo asi un considerable aumento de poblacién en las
ciudades en detrimento de la disminucion de poblacion en areas rurales.

Sin embrago a partir de 1980, se produjo una reduccion significativa del ritmo de creci-
miento urbano, reduciendo asi su proceso de metropolizacion. Esto se puede achacar princi-
palmente a una serie de razones que suceden aleatoriamente, pero al mismo tiempo. La razén
mas obvia puede ser la prolongada crisis econdmica que sufre Brasil durante este periodo.
Esto supone un cierto bloqueo en cuanto al movimiento migratorio hacia las metrépolis, a la
vez que transcurre un fuerte proceso de migracion de retorno. Otro factor seria el conocido
como ‘contrametropolizacion’, es decir, escoger trabajar o residir fuera de las grandes ciuda-
des. También, el surgimiento de nuevas ciudades, ocupando nuevos espacios e integrandolos
en la economia nacional, atraeria migraciones de destino rural, experimentando un crecimien-
to excesivamente acelerado.

Regenerando a Serrinha 15 I



Para ya el periodo entre 1974 y 1984, se proponen una serie de politicas urbanas para ges-
tionar de una manera eficaz el desarrollo urbanistico y de ocupacion del territorio, recalcando
la importancia de la elaboraciéon de una estrategia de dimensién espacial de desarrollo nacio-
nal. Su doble finalidad por tanto se basaria en solucionar cuestiones de naturaleza intraurbana
y de atender objetivos interurbanos, o sea, objetivos de ordenacion del territorio. En 1988 se
formulan una serie de planos nacionales y regionales de ordenacion del territorio.

Con todo esto, a dia de hoy Brasil se encuentra en una situacion la cual requiere unos pro-
cesos de modernizacion capaces de promover la necesaria integracion social de la poblacién
excluida en este proceso de desarrollo urbanistico, compatibles con la intensidad del grado de
desarrollo urbanistico alcanzado en las Ultimas décadas.

I 16
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0122 Arquitectura y lugar Como yase hareflejado alo largo del estudio hasta ahora, Brasil, tanto histéricamente como

actualmente, ha destacado por ser un pais con enormes problemas relacionados con el acceso

L. . . . a la vivienda y, consecuentemente, con la existencia de un altisimo nimero de asentamientos

Politicas habitacionales en Brasil ilegales a lo largo y ancho de toda su extension. Lamentablemente, salvo ligeros destellos de
acierto politico en algunos periodos de su historia, todo este cuadro habitacional ha sido em-
peorado por la mala gestidn politica de los gobiernos y 6rganos responsables de este sector,
manchados siempre por la corrupcion y la defensa de intereses privados, dejando al margen
las necesidades basicas de un pueblo en su gran mayoria pobre, y atendiendo a los intereses de
una reducida clase media y una mas reducida aun clase alta.

Asentamientos informales en Brasil

Una pieza clave en este contexto politico y de acciones tomadas en el campo de la vivienda
en Brasil, es la del primer érgano creado en 1946 por el Gobierno Federal especializado en la
promocion publica de vivienda social, conocido como la Fundacion de la Casa Popular. Esta
fundacidn se crea con la intencion de centralizar toda la gestidon del sector, al contrario de lo
que sucedia hasta el momento, en el cual las familias tenian acceso a las viviendas a través de
créditos inmobiliarios ofrecidos por las cajas econdmicas y los bancos privados entre otros. Sin
embargo, para ya 1963, y bajo el Gobierno Castelo Branco, tras el Seminario sobre la Vivienda y
Reforma Urbana promovida por el Instituto de Arquitectos de Brasil, se crean una serie de or-
ganos enfocados en gestionar el cambio radical necesario en la politica urbana y habitacional
del pais. Se crean, asi, el Banco Nacional de Habitagdo (BNH), el Servico Federal de Habitagdao
e Urbanismo (Serfhau) y el Sistema Financeiro da Habitacao (SFH) con la finalidad de ofrecer a
la gran masa de trabajadores un acceso a casa propia, reforzando una perspectiva ideoldgica
de revolucidon en cuanto a temas sociales y de desarrollo.

El éxito de los mecanismos de captacion de recursos, bajo la supervision del BNH como 6r-
gano central del sistema, fue sorprendente, sobrepasando todas las expectativas posibles. Fue
asi, como durante 22 afos el BNH financid practicamente el 25% del incremento de viviendas
construidas en Brasil durante los periodos entre 1964 y 1986, ano en el que se extinguid dicho
programa. Sin embargo, a pesar de la considerable buena gestion de este nuevo programa,
sélo un 20% de los financiamientos concedidos fueron para las familias de baja renta, mejo-
rando en parte la situacion vivida hasta el momento, pero no solventando de raiz el problema
principal relacionado con el sector social mas pobre del pais. También se destinaron fondos a

la construccion de obras de infraestructura urbana y de equipamientos sociales, vinculados al
Conjunto habitacional José Bonifacio del COHAB desarrollo habitacional.

Sao Paulo, Brasil. André Bonacin
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Sin embargo, en 1979, el sector de la promocion y gestion de vivienda social sufriria un pun-
to de inflexidn, anticipando lo que seria, en no mucho tiempo, su crisis final. La crisis econo-
mica mundial de este ano afectd de manera directa, como es légico, a Brasil, manifestandose
a través de altas tasas de inflacidn, recesion y desempleo. Las medidas politicas y econdmicas
adoptadas para contrarrestar estas manifestaciones, supuso una restriccion en cuanto a finan-
ciamiento a areas de vivienda y sanidad. Todo esto llevod a una crisis institucional por falta de
recursos. Es a partir de aqui, en 1986, cuando el Gobierno Federal se ve obligado a acabar con
el Banco, transfiriendo sus funciones y cargos a la Caja Econdmica Federal. A partir de enton-
ces, sucesivos cambios en el cuadro institucional en un corto periodo de tiempo contribuirian
a la casi completa desarticulacidn del sector responsable de la vivienda y la politica urbana del
gobierno.

Tras varios anos sin tener un interlocutor capaz de plantear las reformas necesarias en cuan-
to a las politicas habitacionales del pais, en 1992, y con el Congreso Nacional, el debate sobre
la politica habitacional encontraria nuevas formas de expresion. Viendo que el Estado por si
solo es incapaz de gestionar todo este problema relacionado con el acceso a la vivienda, se
comienzan a adoptar una serie de medidas y reformas, con una tendencia descentralizadora,
fortaleciendo asi el poder de los estados y municipios en cuanto a la ejecucién de la politica ha-
bitacional. Se crea entonces, el programa habitacional Pro-Moradia con el objetivo de procurar
evitar los problemas acontecidos en el pasado y otorgando una mayor flexibilidad respecto al
afrontamiento de cada problema en cuestidn, pudiendo definir alternativas y soluciones mas
de acuerdo con las prioridades y peculiaridades locales.

Unos de los principales errores que pueden ser identificados tras la actuacion centraliza-
dora del BNH, que a su vez desatendia érganos mas locales como las Cohab (Companhia de
Habitacdo), seria la monotonia de la arquitectura de los conjuntos habitacionales financiados
por éste, la ausencia de la relacion con el entorno por su localizacion periférica, extendien-
do horizontalmente las ciudades, la despreocupacion respecto a la calidad de los proyectos
y del medio fisico o la negacion a los procesos de participacion comunitaria entre otros. Este
modelo de politica habitacional, basado en el financiamiento a la produccion como tal, no al
usuario final, y al equilibrio financiero del sistema, solo consigue excluir a partes considerables
de la demanda que no disponen de una renta minima para acceder al sistema. Asi, cuando el
BNH o los Cohab buscaron reducir el costo de la vivienda para atender a una poblacion cada
vez mas pobre, en vez de intentar cambiar el proceso de gestidon y produccion que encarece
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el producto final, optaron por rebajar la calidad de la construccion y el tamano de la unidad,
construyendo viviendas cada vez menores, mas precarias y lejanas. Y, aun asi, permaneciendo
inaccesibles a la poblacion de renta mas baja.

Este patrén de funcionamiento vio su climax durante el gobierno Collor, que, marcado por
la corrupcion, financié y produjo decenas de conjuntos habitacionales de pésima calidad y lo-
calizacion, construidas por empresas sospechosas. Por tanto, las personas que podian pagar
este tipo de viviendas no querian pagar por ellas, y las que supuestamente iban a habitar estas
viviendas, no tenian renta suficiente como para adquirirlas. Todo esto dio lugar a que un gran
numero de estas viviendas permaneciesen inhabitadas o fuesen incluso inacabadas, siendo
esto el fiel reflejo de la decadencia del tradicional Sistema Financeiro de Habitagao, principal
instrumento de las politicas centralizadoras del sistema.

Regenerando a Serrinha 21
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01221 Arquitectura Yy Iugar Pese a todos los errores cometidos y lo acontecido respecto a la gestion de las politicas
habitacionales en Brasil a lo largo de su historia, y aungue hoy en dia se pueda percibir una
o . . . serie de cambios enfocados a mejorar la situacion de anos anteriores, siguen sucediéndose y
Politicas habitacionales en Brasil cometiéndose los mismo errores basicos y principales que han llevado, entre otras situacio-
Programa Minha Casa Minha Vida nes, a la quiebra de drganos encargados de estas politicas, como el BNH en su momento, por
ejemplo. Lejos de apreciarse una considerable mejora en las ciudades brasilenas, en cuanto a
crecimiento, desarrollo, densificacidon urbana, segregacidn social y asentamientos ilegales, se
puede continuar viendo a dia de hoy que todos estos problemas, que llevan décadas siendo
unos de los principales problemas en todo el pais, apenas han mejorado, y de hecho, amenazan

en convertirse en una situacidon que ya comienza a resultar insostenible.

Asentamientos informales en Brasil

Para tratar de mejorar la regulaciéon y gestion de estas politicas habitacionales, el Gobierno
Federal bajo el mandato del gobierno Lula, lanzd en 2009 el Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), junto con la cooperaciéon de estados, municipios, empresas y entidades sin fines
lucrativos, con el objetivo de permitir el acceso a vivienda propia a las familias de baja y media
renta. El programa, ligado a la Secretaria Nacional de Habitagao do Ministerio das Cidades en-
cargada de coordinar la concesion de beneficios junto a la Caja Econdmica Federal, el Banco
de Brasil y gobiernos y entidades locales, nace también con el objetivo de estimular la cadena
productiva de la industria de la construccion, generando empleo y renta para millones de tra-
bajadores y un incremento para el comercio, aumentado la oferta de inmuebles a la venta.

Sin embargo, como ya se ha reflejado, lejos de aprender de los errores histéricos y de em-
prender nuevas vias de desarrollo y produccion, y tratar de revertir la situacion actual, el pro-
grama ha seguido cometiendo el mismo patréon de desaciertos, lo que le ha llevado a sufrir
numerosas criticas y por tanto a estar fuertemente cuestionada por una gran parte del pais.
De entre todas las criticas que se le achacan, cabria resaltar algunas que ayudan a reflejar la
situacion actual vivida en Brasil.

Dejando al margen por ahora la integracion y densificacion urbana apropiada de los inmue-
bles, la primera gran critica que se le realiza va ligada a la propia definicidén arquitectonica de
los inmuebles, los cuales responden a un Unico patron preconcebido, y que como es logico, vy
menos aun en un pais de las dimensiones de Brasil, no responde de manera igual a todos los
necesitados en estas viviendas debido principalmente a la gran diversidad de perfiles de habi-

Conjunto habitacional de Minha Casa tantes. En lo que se refiere a los espacios internos de la vivienda, las variaciones de tamafo y
Minha Vida. Guarulhos, SP, Brasil

Regenerando a Serrinha be{



tipologia son resultado de una misma concepcion general basada en la predeterminacion dela
forma de vivir, a su vez anclada a un perfil igualmente predeterminado de grupo de residentes:
la familia tradicional, es decir, matrimonio e hijos. Pese a que hoy en dia este perfil siga siendo
mayoritario en la sociedad brasilena, existen numerosos estudios que confirman un considera-
ble cambio en cuanto a esta estructura, y que, sumado a la disparidad de perfiles de habitantes
entre regiones del pais, hace que un programa nacional basado en el acceso a la vivienda incu-
rra en generalizaciones y distorsiones importantes que no atienden satisfactoriamente a todos
los grupos a los que se destina.

De la misma manera, la distribucion fisica de la vivienda se adhiere a esta dindmica predeter-
minada, atendiendo a una distribucion meramente funcional y respondiendo a las necesidades
humanas universales, reproduciendo el enfoque y los patrones arquitectdonicos modernistas
de la Europa de las primeras décadas del siglo XX. Se establece, por tanto, una especializaciony
correspondencia estricta entre espacios y acciones (dormir-cuarto, cocinar-cocina, comer-sa-
la...) la cual muchas veces choca de lleno con la propia cultura brasilefia, y variando segun qué
region, en la cual la cocina muchas veces actla como espacio de sociabilizacion y de reunion,
por ejemplo.

Otro, sin duda, gran problema que destaca es la ubicacidon de estos inmuebles en las peri-
ferias urbanas, favoreciendo la segregacion y exclusion social, ademas de la mala gestidon a la
hora de proyectar los espacios publicos. En Brasil, las dreas centrales de las grandes ciudades,
accesibles y provistas de mayor infraestructura, pasan a albergar a los usos y actividades de
produccion mas fuertes, incrementando su ocupacion y densidad, a la vez que empuja a las
poblaciones mas pobres a dreas mas distantes. Este proceso periférico de crecimiento es sus-
tentado por la demanda especulativa, ya que, una vez la poblacion pobre ha ocupado las tierras
mas baratas y por tanto precarias y de pésima infraestructura, y se comienzan a implementar
mejoras, el precio del suelo sube, aumentando asi la presion especulativa y reanudando a su
vez este proceso de expansion periférica. Todo este proceso se ve acrecentado por la influen-
cia del mercado privado responsable de estos lotes de viviendas periféricos.

Sumado a esto, en las reglas establecidas por la CEF para el programa, no hay ninguna di-
rectriz especifica en relacion al proyecto de espacio publico o comun, ni en cuanto al uso co-
lectivo ni en cuanto al dimensionamiento. Se concibe, por tanto, el espacio publico de una
manera simplista y reducida a mera exterioridad, es decir, algo que se ubica mas alld de los
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espacios privados. Los espacios publicos, como parte importante de la esfera publica de cual-
quier sociedad, han de estar proyectados conjuntamente con los espacios privados y ho como
resultado del espacio sobrante delimitado por éstos ultimos. No se atiende ni se intenta pro-
mover la integracion de los mas desfavorecidos en la vida de la ciudad, debido primero por su
localizacion periférica y dificultad de acceso a ésta, y segundo por la falta de espacios publicos
adecuados para la interaccion social y la vivencia urbana.

Y, como viene aconteciendo ya en las ultimas décadas, la enorme presencia e influencia de
intereses privados del sector inmobiliario y de la construccidon no hace mas que entorpecer y
truncar los objetivos y expectativas de cara a una adecuada y regulada construccion de vivien-
da social. En la practica, el poder publico alimenta al sector inmobiliario en la medida en que
no solo permiten a las constructoras definir el terreno y proyecto, es decir, la localizacion y la
tipologia, sino que ademas les permiten establecer una serie de reglas a la hora de permitir el
acceso a estas viviendas, insertando la casa como producto del mercado inmobiliario para asi
garantizar mayor rentabilidad de capital de estas empresas.

Se puede concluir, que no sdlo el programa ha de atender y mejorar en aspectos de can-
tidad, sino que debe comenzar a reforzar el aspecto de la calidad en estas viviendas, nho solo
atendiendo a meros parametros arquitectonicos de construccion de éstas, sino a la proyeccion
acorde con una trama de densificacion e integracion urbana, que favorezca y permita una in-
clusion social de las clases sociales mas pobres en la vida urbana y de la ciudad. El programa,
por lo tanto, repite toda una serie de patrones de errores que han llevado a la desigualdad y
segregacion socio-espacial perceptible hoy en dia en la sociedad brasilefa, desaprovechando
la oportunidad de intentar revertir esta situacion e intentar cambiar el alarmante rumbo que
lleva esta trayectoria.
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0123 Arquitectura y lugar Debido al gran crecimiento industrial sufrido en los ultimos 30 anos, junto con la concentra-

cion de renta tan grande presente hoy en dia en Brasil, se han acentuado de manera considera-

., ble las desigualdades sociales en el transcurso de estos afos. Junto con el crecimiento del PIB

Estado actual de la cuestion en este periodo, ha surgido un mercado interno considerable para el cual se ha dado acceso al
consumo de bienes modernos antes que al de las necesidades basicas como alimentacion, sa-
lud, higiene... Todo esto se ha visto favorecido con la intermitencia de las acciones por parte del
gobierno, la reduccion de las inversiones en cuestiones de vivienda y la ausencia de politicas
urbanas y habitacionales, lo que ha propiciado un cuadro urbano marcado por los conflictos
entre modernizacion, exclusion y desigualdad.

Asentamientos informales en Brasil

Uno de los mayores desafios al desarrollo sostenible en cuanto a lo social, econdmico y
ambiental, es la superacion de los problemas resultantes de la pobreza y la degradacion am-
biental, que sobre todo en los paises en vias de desarrollo en los cuales se sufre un intenso
proceso urbanistico, amenaza el presente y futuro de las nuevas generaciones. Generando
serias consecuencias sobre las areas rurales, es en las grandes ciudades donde se concentra
la mayor parte del consumo de recursos con su consiguiente polucion generada, causando
grandes problemas ambientales y socioecondmicos. En cuanto al panorama de asentamientos
humanos, también sucede asi en un pais como Brasil.

Se puede percibir, a través de algunos indicios, el deterioro urbano y la degradacion am-
biental en lo que se refiere al estado de asentamientos humanos. Debido a la ausencia de alter-
nativas de vivienda adecuadas para la poblacion mas pobre y los habitantes de las periferias ur-
banas, existe en todo Brasil un elevado déficit habitacional. Un déficit el cual no siempre es de
una nueva vivienda si no de las condiciones de éstas, entendiendo esto como mejores condi-
ciones de saneamiento, descongestionamiento habitacional, salubridad, regularizacion de te-
rrenos y de infraestructura urbana. Se trata por tanto de atender a la realidad de la produccidn
de la vivienda y de la ciudad y buscar recuperar o invertir en la mejora de areas ya ocupadas.

Otroindicio podria considerarse la carencia en la cobertura y la calidad de los servicios urba-
nos de infraestructura, concretamente de saneamiento, generando una considerable polucion
hidrica y afectando la salud de la poblacion ademas de la polucidn del aire existente. También
la ocupacion inapropiada de areas inadecuadas, con su consecuente riesgo de pérdidas huma-
nas, patrimoniales y ambientales, o los bajos patrones de eficiencia, seguridad y accesibilidad

Favelas de Morumbi, SF, Brasil en cuanto a los servicios de transporte urbanos que generan altos indices de contaminacion
Alexandre Meneghini
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ambiental, se pueden considerar otros de estos indicios.

Finalmente, el sintoma probablemente mas perceptible de deterioro urbano y ambiental
presente en la sociedad brasilena es el de los conflictos sociales y de terrenos, de dificil resolu-
cion, generando ocupaciones ilegales de terrenos publicos y privados. A falta de alternativas
de vivienda social y de lotes urbanos a precios accesibles, particularmente en las grandes ciu-
dades, los grupos mas pobres de la poblacidon se ven forzados a ocupar ilegalmente espacios
impropios para asentamientos como laderas de gran pendiente, zonas de vegetacion inunda-
bles, aledafnos de cursos de rios o simplemente areas de riesgo para el tipo de vivienda preca-
ria de esa poblacion, agravado por la ausencia de infraestructura publica.

Toda esta situacion se debe principalmente a unos procesos de urbanizacion y metropo-
lizacion cuyos factores territoriales, demograficos y econdmicos han generado disparidades
regionales, desigualdades de renta y exclusidn social. A través de sucesivos cambios y refor-
mas administrativas equivocadas, el drea responsable del desarrollo urbano, a nivel federal, ha
ido debilitdndose a lo largo de la uUltima década. Hoy en dia, tiene como premisas de futuro la
descentralizacion, democratizacion, participacion de la comunidad vy la alianza con el sector
privado, ya sefaladas en otros campos de accion gubernamental. El compromiso del gobierno,
de la sociedad y la cooperacion internacional seran, por tanto, fundamentales para trazar las
estrategias que conduciran a la sociedad brasilefa a superar el cuadro de pobreza, deteriora-
cion urbana y degradacion ambiental de los asentamientos humanos, con objetivo de alcanzar
en los préximos anos unos niveles de sostenibilidad, tanto econdmicos, como sociales y am-
bientales, minimamente aceptables.

Favelas en Rio de Janeiro
RJ, Brasil. Chris Jones
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013 Arquitectura y lugar Florianopolis se encuentra en un punto, a dia de hoy, en el que se requiere una toma de
Asentamientos informales en Florianépolis acciones inminentes para lidiar con el desarrollo de dos procesos simultaneos; el crecimiento
econdmico junto a la preservacion del paisaje natural y cultural. Esto es asi ya que, a lo largo de
su historia, no siempre se han tomado decisiones adecuadas para promover y encauzar de una
manera eficiente estos dos procesos. Han sucedido bastantes casos de apropiacion del suelo,
en los que el respeto por su paisaje natural ha sido dejado en un segundo o tercer plano. Esto,
principalmente, ha sido favorecido por la carencia de unas bases y planes solidos relacionados
con la ocupacion del suelo, lo que ha permitido que, junto a la Idgica del desarrollo econdmico,
se hayan sucedido actuaciones aisladas a lo largo de todo el desarrollo de la isla, en detrimento

de un proyecto integrado y comuin como el que se requiere y precisa hoy en dia.

La situacion actual de crisis, y su consecuente ralentizacion del desarrollo econdmico y ur-
bano, se puede tomar y aprovechar como un periodo para analizar bien el problema urbanis-
tico y social en laisla y tratar de planificar soluciones aplicables a corto plazo. Una de las bases
sobre las que enfocar este planeamiento es, sin duda, el turismo. Turismo que cada vez atrae
mas personas, tanto a nivel internacional como nacional y que consigue cuadruplicar la pobla-
cion de laisla en periodos de verano.

Por tanto, se ha de aprovechar este periodo para tratar de estructurar la configuracion ur-
bana, tanto de la isla como del continente, de una manera integrada tanto en lo urbanistico
como en lo social, en el que se trate de romper con esta inercia excluyente y segregacionista
latente hoy en dia, generada primordialmente por los intereses privados.
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0131 Arquitectura Yy Iugar Se puede afirmar, que la primera estructura urbana dentro de Floriandpolis estuvo fuerte-
mente marcada por la ocupacion de los azorianos, ya que su premisa era poblar rapidamente
la isla, estableciendo campamentos a lo largo de toda la costa de la isla, generando pequenos
nucleos por toda ella y con la Unica articulacion entre ellos relacionado con fines de mercado.
Esta configuracion, exenta y segregacionista, condicionaria hasta dia y hoy la trama urbana de

Asentamientos informales en Floriandpolis
Desarrollo urbanistico en Floriandpolis

la ciudad.

Con el comienzo de la construccion de algunos hoteles, casas de mas de una altura y un
ligero incremento de la vida social, a comienzos del siglo XX Floriandpolis comienza a emerger
ligeramente como una ciudad. Se empieza a articular una serie de espacios debido principal-
mente a la redistribucion de las casas de manera que se vuelcan mas hacia el exterior y dejando
de lado un poco mas los intereses privados, atendiendo de una manera mas favorable a las
calles y a los espacios publicos.

En esta época, la ciudad ya se definia morfoldgicamente como binuclear. Esto transcurrio
tras la construccion del puente Hercilio Luz en 1926, en el que se unia la isla con la parte con-
tinental de la ciudad. Se consideraba “binuclear” ya que la parte continental ya no se trataba
de un simple suburbio, sino que comenzd a crecer y a desarrollarse de manera que se podia
comenzar a considerar como un segundo centro de la ciudad. Se mantenia asi el primer cen-
tro, el de la isla, intacto, asentado en la base del Macizo Central y flanqueado por el Morro da
Cruz. Por tanto, nos hallamos en un momento en el que predomina una configuracion urba-
na horizontal, en el que apenas existian edificios de gran altura y que esta configuracion era
solo interrumpida por construcciones singulares tales como iglesias o catedrales. Se continula
percibiendo, de una manera mas escasa, construcciones de arquitectura azoriana y pequefos
palacetes de los siglos XIX y XX, hoy casi extintos.

Inevitablemente, con el crecimiento de las actividades econdmicas y los servicios, comienza
a expandirse la ciudad, de una manera sobre todo longitudinal Norte-Sur, debido a la presen-
cia del Macizo Central al Este, y surgiendo nuevos barrios residenciales en sus aledanos. Co-
menzaron a crecer las inversiones en tierras en este nuevo planeamiento por lo que comenzd
a tejerse una nueva configuracion urbana. Paralelamente a este crecimiento y expansién del

Centro de Floriandpolis. Al fondo, el Morro da Cruz . . Ly
centro urbano, comienza a generarse una tendencia de adquisicion de terrenos y construc-

Floriandpolis, Brasil. Walter Antonio
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cion de segundas residencias en las playas nortenas de la isla, las cuales presentan una mejor
climatologia. Sin duda, la Plaza XV de Novembre era el corazén de la ciudad. Alrededor de ésta
se configuraban los edificios publicos mas destacables como el Palacio del Gobierno, el Ayun-
tamiento, la Camara de los Concejales, bancos, restaurantes...

Floriandpolis, durante esta época, tuvo una estrecha relacion con las actividades pesqueras
y rurales, condicionado mayormente su condicion costera y por su pasado histoérico, es decir,
por la influencia de los pequenos asentamientos azorianos presentes a lo largo de toda la costa
tanto de la isla como del continente; Santo Antonio de Lisboa al norte y Ribeirao da llha al sur
de la isla; San José y San Miguel en el continente, entre otros. Una de las mas importantes de
estas concentraciones en la época era la de la Playa de los Ingleses, de una belleza inconmen-
surable y que hoy en dia es una de las que mas perjudicadas se han visto por el desarrollo urba-
nistico sufrido en la isla. Toda esta belleza litoral presente se veia completada por las pequenas
islas de los alrededores: Isla de Campeche, Isla do Xavier y las islas de los Ratones, la grande y
la pequena.

Sin embargo, el fuerte crecimiento demografico experimentado en Floriandpolis durante el
periodo entre 1950y 1970, fue absorbido por el crecimiento de San José, Palhoga y Biguagu en
las siguientes décadas. Hasta 1991, estos municipios fueron los encargados de albergar a todos
los trabajadores emigrados en busca de empleo en la capital de Santa Catarina, debida a la alta
valorizacion del precio de la tierra en dicha capital, sufriendo asi una elevadisima tasa de creci-
miento urbano en poco tiempo. A partir de 1991, la isla vuelve a retomar el ritmo del proceso
de ocupacion gue llevaba anterior a la expansion de estos municipios, debido principalmente
a la llegada de inmigrantes de clase media que huian de las pésimas condiciones de vida en las
areas metropolitanas.

Esta expansidn urbana ya no solo continua llevdandose a cabo en el centro de la isla, sino que
comienzan a expandirse considerablemente otras areas de ésta, recayendo dicha expansion
principalmente en el distrito de Lagoa de Coinceigao y de Ribeirao da llha. En contra del decli-
ve ocupacional sufrido por el centro, éstas sufren un considerable aumento de su poblacidon en
las Ultimas décadas. Se constituyen asi, a lo largo de 1960, como las dreas de expansion habi-
tacional principales junto a Santo Antonio de Lisboa. A lo largo de 1960, y ya para 1980, dicha
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expansion comienza a dirigirse hacia el sur de la isla, afectando principalmente a las localidades
de Campeche y Pantano do Sul, recibiendo mayoritariamente poblacion residente local e inmi-
grantes de baja renta. Por el contrario, al norte se comienzan a asentar las clases sociales mas
acomodadas junto al fortalecimiento del sector turistico en la zona.

Sumado a este crecimiento, debido a una serie de factores de dmbito econdmico ajenos al
sector de la construccion, comienza a surgir un incipiente desarrollo turistico, impulsando el
sector de la construccion y la ocupacion lineal del suelo, que parte de la zona del litoral y co-
mienza a expandirse hacia el interior, destruyendo por completo tierras y comunidades agri-
colas y destruyendo por tanto parte del paisaje local de la isla. Sin una actuacion firme por par-
te de los drganos planificadores municipales, comienzan a comercializarse muchos terrenos
como las playas, de manera que se deja de atender al valor arquitectonico y a la integracion
de las construcciones en el lugar, con su consecuente respeto por el impacto socio-ambien-
tal, atendiendo exclusivamente al acceso a estos lugares, sin planificar ni tratar de elaborar
un proyecto o red integrada. Logicamente, este desarrollo se ve potenciado por los intereses
privados de ciertos sectores de la sociedad.
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0132 Arquitectura Yy Iugar Enun contexto de estructuracion urbana, crecimientoy reestructuracion de los sectores co-
mercial, inmobiliario y turistico, varios investigadores acerca del tema afirman que los proyec-
tos de conjuntos habitacionales de cardcter popular en las ultimas décadas del siglo XX no han
hecho otra cosa mas que favorecer la segregacion y el desarrollo periférico de la region. Segun
Pereira, "Los impactos urbano-habitacionales en la region de Floriandpolis se expresan en la:
a) expansion de la estructura urbana y de los drganos estatales (1960-1970); b) crecimiento y
reestructuracion del capital comercial, inmobiliario y turistico (1970-1980); ¢) identificacion del
conjunto habitacional como elemento de deterioro y segregacion urbano-habitacional, resul-
tado de la politica de COHAB en la regidn; d) expansion de las dreas carentes y surgimiento de
los sin techo a mediados de los afos 80 y su generalizacion en los inicios de los 90; e) proceso
de privatizacién y desregularizacion del suelo urbano, favoreciendo la segregacion espacial y
social; f) agravamiento del déficit y carencias habitacionales en la region.” (Pereira, 2002).

Asentamientos informales en Floriandpolis
Politicas habitacionales en Florianopolis

La iniciativa por parte de COHAB fue importante en la década de los 80 porque consiguid la
construccion de viviendas a una gran escala, habiéndose construido 32 conjuntos habitaciona-
les de cardcter social, lo que corresponde a 8327 unidades habitacionales segun la Secretaria
de Assessoria de Planjeamento da COHAB/SC (Hildebrant, 2014). Sin embargo, la produccién
habitacional estuvo marcada por la desarticulacion de las areas informales y el reparto del sue-
lo urbano de manera clandestina. “La produccidon habitacional en la region ha sido marcada
por la discontinuidad. Son acciones puntuales, desarticuladas y muchas veces solamente de
caracter de emergencia. Tuvimos una gran produccion entre 1978 y 1983, principalmente por
la intervencion de COHAB-SC, y en 2001 por la CEF. Los programas habitacionales siempre
han sido volcados hacia la produccidon de conjuntos habitacionales. Poco se actud en las areas
informales de favelas y en el reparto del suelo urbano clandestino.” (Miranda, 2001).

En cuanto ala accion de COHAB-SC, tres de las cinco intervenciones en el Municipio de Flo-
riandpolis en la década de los 80, fueron construidos en el drea continental, en la antigua drea
de ‘Pasto do Gado'. EL resto de las intervenciones estan distribuidas en los otros municipios
de la region, siendo Sao José, el municipio con mas intervenciones habitacionales construidas.

Los conjuntos habitacionales desarrollados por las diferentes politicas publicas en el ambito

Conjunto habitacional Chico Mendes, PMCMV Lo . , . . .y .
de las viviendas de interés social en la region, estaban formados por la repeticion de espacios

Floriandpolis, Brasil. Margaux Hildebrant
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extremadamente reducidos, unidades habitacionales pequenas, ocupando grandes areas de
terreno, siendo la mayor parte de estas intervenciones construidas fuera de la isla en las peri-
ferias continentales, ya que dentro de la misma los precios del suelo urbano estaban inflados
por la nueva estructura publica y servicios recién instalados. “Una de las mayores criticas he-
chas a estos proyectos de interés social fue el modelo institucional adoptado, con un fuerte
componente de centralizacion y uniformidad de las soluciones en el territorio nacional, con la
incapacidad de proveer a la poblacidon de renta mas baja con una vivienda de calidad”. (Miran-
da, 2001).

Cabria destacar el conjunto Habitacional Panorama, proyecto emblematico por la cantidad
de apartamentos que lo configuran; 800 apartamentos en edificio de varias plantas, encon-
trandose en el drea de Monte Cristo (misma area que el proyecto Chico Mendes). Sin embar-
go, destaca negativamente por la existencia de espacios reducidos y la excesiva ocupacion de
personas en los edificios. Por otro lado, el conjunto habitacional Chico Mendes es el resultado
de un realojamiento de las familias de la ocupacién informal en Monte Cristo, localizado en la
zona continental de Floriandpolis, junto al acceso principal a la capital del estado (BR282). Se
trata de una operacion de intervencion en una de las mayores areas de ocupacion informal por
parte de la poblacion mas pobre. La obra se inicid en 1998 con la construccion de una hilera de
peguenas casas coloridas junto a la via principal, escondiendo asi en la parte trasera la irregu-
laridad de las edificaciones que constituyen el asentamiento. Para su distribucidon, nuevamente
se aplico una politica muy restrictiva con el fin de reducir al maximo los costes, generando asi
areas de residencia minusculas.

En los ultimos anos, el conjunto habitacional Chico Mendes, ha sufrido muchas variacio-
nes en relacién a la propuesta inicial. Las familias, frente a la necesidad de aumentar las dreas
construidas, comenzaron a ocupar las pequefas zonas libres dejadas para la iluminacion y/o
ventilacion, lo que conllevo a un deterioro del conjunto en si, ademas de pasar a ser perjudicial
también para la poblacion residente. A pesar del mal resultado de la operacion visible, el mo-
delo arquitectdnico fue reproducido nuevamente en el conjunto Vila Cachoeira en el area de
Saco Grande.

Sin duda, el COHAB tuvo la mayor participacion en el final de siglo XX y sus mayores in-
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tervenciones se desarrollaron en el drea continental de Floriandpolis. Su maximo exponente
seria el Conjunto Habitacional Bela Vista, en el Municipio de Sdo José, proyectado y construido
por etapas entre 1967 y 1977. En su primera etapa en 1972, consiguid realizar 1008 unidades
habitacionales siendo la mayor intervencion hasta ahora realizada en el drea conurbada de Flo-
riandpolis. Entre los grandes conflictos identificados por la investigacion llevada a cabo por
Habitare en 2002, destaca la ineficiente implantacion de los lotes en el accidentado terreno, el
surgimiento de espacios residuales insalubres debajo de las edificaciones, aislamiento insufi-
ciente entre unidades vecinas, insuficiencia en las reservas de agua...

Se puede decir entonces que el COHAB tuvo intenciones de atender al problema habitacio-
nal en el final del siglo XX, donde la ubicacion de las intervenciones, la falta de calidad urbana,
arquitectdonica y ambiental contribuyeron a potenciar la segregacion socio-espacial de la po-
blacion mas desfavorecida.

Regenerando a Serrinha 1
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1321 Arquitectura y lugar Segun los datos proporcionados por la Secretaria Nacional de Habitagao do Ministério das

Asentamientos informales en FIorian(')poIis Cidades, hasta diciembre de 2012, el PMCMV registro 50 intervenciones habitacionales en la

iy . . . , . region conurbada de Floriandpolis, 7 en Biguagu, 2 en Floriandpolis, 25 en Palhoga y 16 en
Politicas habitacionales en Florianopolis

Sao José. Se puede resaltar, que, desde la creacion del programa y su intervencion en el area
Programa Minha Casa Minha Vida conurbada de Floriandpolis, se ha dado mayor preferencia a la conocida como ‘Faixa 2' (franja
2 en espanol), siendo 47 de las 50 intervenciones mencionadas pertenecientes a dicha franja.
Destaca la desigualdad en cuanto a la reparticion de intervenciones en la regidn, teniendo mas
de un 50% de intervenciones el municipio de Palhoca (Hildebrant, 2014).

En cuanto a las intervenciones por parte de PMCMYV en el drea conurbada de Florianopolis
y su distribucion en el territorio, existe una dindmica de concentracion de intervenciones en el
area continental de la conurbacion. La gran mayoria de las intervenciones se encuentran ubi-
cadas cerca de la BR101, formando distintos grupos.

En cuanto a la intervencidn por parte del PMCMV en el municipio de Floriandpolis, existen
tres proyectos. Dos de ellos se encuentran en el norte de la isla, en el barrio de Canasvieiras
y en el barrio de Cachoeira de Bom Jesus, aproximadamente a 30km del nucleo urbano del
municipio. La otra intervencion, se encuentra en el drea del Estreito y estard destinado para la
poblacion de la franja ‘Faixa 1.

Por lo que se puede observar, en relacion con el déficit habitacional, el PMCMV no tiene
realmente intervenciones orientadas para la poblacion de baja renta dentro de la isla. La uni-
ca intervencion para la franja de baja renta se encuentra en el area continental del municipio,
ademas siendo proporcionalmente menor en comparacion con las otras intervenciones del
programa.

Por tanto, la falta de atencion a las familias que se encuentran en esta franja dentro de la isla
estd dando continuidad a esta linea de crecimiento segregativo impuesto por obras urbanas
del pasado, asi como también estd incentivando el crecimiento de las dreas de expansion ur-
banas de los otros municipios, ya que las familias que viven en Floriandpolis que poseen bajos

recursos, no tienen alternativas econdmicas de viviendas, y se ven obligadas a emigrar a otros
Condominio Popular Jardim Atlantico, PMCMV

Floriandpolis, Brasil. PMCMV

municipios.

Regenerando a Serrinha Ny



La construccion del Condominio Popular Jardim Atlantico y el compromiso para la cons-
truccion del Multifamiliar Ponta do Leal, a pesar de ser intervenciones de menor porte, repre-
sentan una gran conqguista para la comunidad que durante anos luchd para tener un acceso
a vivienda digna y con una localizacion estratégica para poder desarrollar la pesca maritima,
fuente de sustento de estas familias (Hildebrant, 2014). Estas dos intervenciones, son las pri-
meras por parte del Municipio de Floriandpolis orientadas a la ‘Faixa 1', y ademas representan
una excepcion en cuanto a su ubicacidon ya que se encuentran dentro del drea central del Mu-
nicipio, en el barrio de Estreito, el cual es un barrio totalmente urbanizado de clase media y
media alta, y que por tanto esta dotado de todos los servicios de infraestructura urbana.

En cuanto a las tipologias arquitectonicas implantadas por el programa, se puede decir que
se distingue claramente una tipologia de condominio cerrado con equipamiento social interior
y fuertes sistemas de seguridad, lo que hace que estos nucleos habitacionales no se integren
ni se comuniguen entre si, predominando la falta de espacios publicos abiertos que creen vin-
culos espaciales entre las distintas intervenciones e incentiven la relacion entre los habitantes.

En general, las caracteristicas arquitecténicas de los edificios son similares de acuerdo con
la franja (o Faixas) de renta por parte de los habitantes a los cuales van destinados. Las inter-
venciones de la ‘Faixa 1" en casi todos los casos, los conjuntos habitacionales son formados por
bloques de cuatro alturas, con cuatro apartamentos por piso sin un gran tratamiento estético.
Pero cuando se orientan a los de ‘Faixa %', las caracteristicas son diferentes, con edificios mas
altos, con balcones y mayor gama cromatica, con mayores areas en los apartamentos e incluso
algunos incluyendo grandes areas de ocio interiores y piscinas.

Sin embargo, es evidente que existe muchos problemas urbanos relacionados con la falta
de infraestructura urbana y social donde se hallan las intervenciones del PMCMYV, como las
malas condiciones de las vias, calzadas y ciclovias, falta de dreas de ocio como parques o pla-
zas, transporte publico poco frecuente, falta de seguridad pUblica, empeorando ademas estas
situaciones en relacién a la distancia del nucleo urbano del municipio.

Conjunto habitacional Ribeira, PMCMV
Palhoga, Brasil. PMCMV

I



B g i n e~

|

i s

Regenerando a Serrinha 45



I 6



0133 Arquitectura Yy Iugar Como ya se ha planteado previamente, el proceso de ocupacion a lo largo de toda la historia
de Florianopolis ha estado ligado a los intereses de propietarios privados, configurando asi
una trama urbana lejos de ser una trama integrada y coherente. Estos propietarios, ademas,
han sido favorecidos por distintos sectores del gobierno al permitirles, a cambio de su apoyo,
realizar procesos ilegales o al margen de la ley y los planos directores, pudiendo realizar cons-
trucciones a su libre albedrio. Se han llevado a cabo, por tanto, ocupaciones de areas publicas
y de parques con autorizacidn municipal, ocupaciones y cierres de zonas costeras para fines
turisticos o residencias privilegiadas, ocupaciones de dunas y de cumbres de los cerros para
también este tipo de residencias, verticalizacion indebida de construcciones dafiando el dise-
o topografico del paisaje, expulsion y desorganizacion de comunidades originales de la isla...

Asentamientos informales en Floriandpolis
Proceso de ocupacion en Floriandpolis

Tras todos estos procesos acontecidos, el pueblo, que es el que requiere de estos espacios,
impotente y ajeno a cualquier toma de decisiones, se ve obligado, limitado por su poder adqui-
sitivo, a integrarse y habitar en esta trama establecida. Por tanto, simultaneamente coexisten
dos procesos de ocupacion en Floriandpolis, uno en el cual se lleva a cabo un parcelamiento
ilicito, pero que, tras varias reformas o enmiendas legales, se convierten en procesos legales, y
otros que, de forma ilegal, se llevan a cabo, solo que al estar realizado bajo intereses privados 'y
ya estar consolidados, se convierten en legales también.

Sumado a esto, la configuracion de espacios libres requeridos por los planes urbanisticos,
son atendidos de forma individual segun los intereses privados del encargado del loteamiento
del terreno, por lo que no se plantean de una forma conjunta con el fin de crear una trama ur-
bana integrada. Esto se ve favorecido por la falta de un plano de disefo de la ciudad conjunto.
Esto conlleva, por tanto, a una estructuracion urbana fragmentada y regida por el sistema via-
rio condicionado por las reglas del transporte privado.

Todo esto da lugar a que una amplia seccion de la poblacién, con un poder adquisitivo y
recursos muy limitados, se vea forzado a ocupar los espacios intersticiales generados por esta
trama urbana configurada por los intereses privados ya mencionados, pasando a ocupar par-
tes del suelo inapropiadas, por causas diversas, para su habitabilidad, como puede ser la ocu-
pacion de areas de riesgo, con fuertes pendientes y sujetas a procesos de erosion o la ocupa-

Ocupacion del terreno .. ;. , .
cion de los cerros proximas a areas urbanizadas.

Floriandpolis, Brasil
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Por tanto, se suele afirmar que los procesos de ocupaciones ilegales son llevados a cabo por
la poblacidn mas pobre, pero como hemos visto, no siempre asi, sino que ocupaciones ilegales
también han sido llevadas a cabo por los altos estratos sociales, normalmente favorecidos por
ciertas cUpulas gubernamentales.

Todo este cuadro de pobreza urbana y asentamientos ilegales se ve reforzado en Floria-
nopolis, por la ausencia de programas sociales en administraciones ultraconservadoras sin
ningun objetivo de contribuir en lo que se refiere a mejorar las condiciones estructurales de
las poblaciones menos favorecidas. El rapido desarrollo de la ciudad en estas Ultimas décadas
con su consecuente crecimiento demografico ha desembocado en una cada vez mas extrema
precariedad, entendiendo esta precariedad no solo en cuanto a la localizacion de los emplaza-
mientos, sino también a las caracteristicas de las edificaciones y obras construidas.

En la Isla de Santa Catarina, vastas planicies estdn deshabitadas, no como medida de pre-
servacion, sino como zonas destinadas a intensos procesos de urbanizacion futuros. Sin em-
bargo, estas amplias zonas muy favorables para la expansion urbanistica de la isla son regidas
por sectores privados, por lo que la poblacidon de baja renta no tiene opcidon de optar a ellas,
viéndose forzados a ocupar el resto de estos espacios, comprimiéndose en espacios superpo-
blados dividiendo solidariamente el suelo en parcelas infimas. Todo esto deriva, para el sector
mas pobre, en una situacion de segregacion y exclusion de la ciudad.
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o014 Arquitectura y lugar El Macizo Central, como su nombre indica, se halla en el centro de la isla, dejando a su lado
Asentamiento informal ‘A Serrinha’ izquierdo el centro de la ciudad de Floriandpolis, y a su derecha el Distrito de la Lagoa de Con-
ceicao. Como ya se ha comentado, debido al crecimiento demografico de la capital del estado
de Santa Catarina, y a la mala gestion urbanistica por parte del gobierno y ayuntamiento, exis-
ten una serie de asentamientos ilegales, no contemplados bajo los planes urbanisticos, que
cada vez son mayores y estan mas densificados. Sin embargo, cabe recalcar que este proceso
de ocupacion comienza recibiendo esclavos libres del final del siglo XIX. Esto, sumado poste-
riormente al reciente proceso de migracion y empobrecimiento de las clases rurales, ha lleva-
do a considerarse una seria amenaza a la topografia paisajista del lugar y al medioambiente, ya
que se puede afirmar que el macizo esta cerca de tener todos sus rincones ocupados.

El primer y principal problema al que se enfrentan estos habitantes de cara a la habitabili-
dad de estos terrenos es el del acceso a la tierra. Siendo gran parte culpa de la administracion
publica y el sector inmobiliario, la gran mayoria de los residentes en estos espacios no tiene
un contrato o documento en el cual se justifique que esas tierras en las que habita son suyas,
ni gue hayan realizado un desembolso econdmico por ellas. Sumado a esto, el propio ayun-
tamiento de Floriandpolis, considero en 2003 que toda esta ocupacion del morro, salvo las
parcelas de alta renta en las cumbres de los cerros, es ilegal, ya que catalogd el drea de Area de
Preservacion Permanente.

Otro gran problema al que se enfrentan estos residentes, debido a la enorme densificacion
de estos asentamientos actualmente, es la ocupacion del terreno en situaciones de riesgo cada
vez mayores ya que, como es légico, primero se comienza ocupando las tierras mas accesibles
y de menos desnivel, para luego, sin apenas alternativa, ir ocupando las zonas de mayor incli-
nacion con su consecuente mayor riesgo. Esto se ha podido percibir sobre todo estas Ultimas
décadas, en las que se ha llevado a cabo una ocupacién abusiva del suelo, ocupando espacios
cada vez mas inestables, incluso con riesgos de deslizamientos, y con viviendas de estructuras
precarias.

Sin duda, uno de los principales problemas en estos terrenos es la acumulacion de basura

y desechos, ya que ésta se acumula en los espacios intersticiales entre viviendas, siendo estos

Calle en A Serrinha . . P, " . . . . .
los unicos espacios “libres” accesibles para el disfrute de los habitantes o incluso para el juego

Floriandpolis, Brasil. Autor
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de los ninos, los cuales han de jugar rodeados de estos desechos, o que puede acarrear serios
problemas de salud. Sin embargo, cabe destacar que pese a estas condiciones de vida infra-
humanas, existe una cierta tendencia a la admiracién y valorizacion del paisaje natural, mani-
festdndose esta continuamente a través de la existencia, en las precarias casas, de balcones o
pequenas terrazas.

Segun afirma algunos de los residentes mas antiguos de la zona, alld por 1985, cuando co-
mienza a crecer la ocupacion del macizo, la mayoria de las viviendas que se construian eran
construidas exclusivamente en madera y directamente por ellos. Con la cooperacion y la ayuda
entre los ocupantes del area, y los conocimientos de algunos miembros de las comunidades,
como carpinteros o albaniles, en sus horas libres después de su jornada laboral, se ayudaban
todos mutuamente para la construccion de sus propias viviendas. A dia de hoy, la construccion
en madera sigue siendo la opcidn mas presente, probablemente por su abaratamiento de los
costes y su rapido y sencillo montaje, aunque existe una tipologia mixta de albanileria y madera
también presente a lo largo de las areas. Dentro de las construcciones en madera, existe una
tipologia, cada vez mas difundida, que es la de viviendas de madera prefabricadas, ofrecida
por la mayoria de empresas de madera, en el cual todos los elementos de la vivienda vienen
prefabricados por separado y solo ha de procederse a su ensamblaje. Por tanto, se puede afir-
mar que la construccion de estas viviendas es una forma de autoconstruccion, restringiéndose
hoy en dia mds a una autoconstruccion familiar, que a una construccion comunitaria como
antiguamente.

En cuanto a las estructuras y materiales utilizados para la construccion de estas viviendas,
debido alas fuertesinclinaciones del terreno ya mencionadas, se podria considerar que existen
dos variables. La primera se ejecutaria a través de la implantacion de la vivienda directamente
en el terreno, o mediante la ayuda de pequefos pilotis. Pese a parecer una solucion estable,
realmente no lo es tanto ya que para poder implantar la vivienda en una superficie estable, pri-
mero se hace un nivelamiento de tierras, con sus consecuentes taludes naturales, que quedan
lejos de ser estables frente a lluvias o asentamientos. La segunda tipologia seria la del empleo
de largos pilares o pilotis para salvar los desniveles del terreno. Normalmente, este espacio in-
ferior, ocupado por esta cimentacion pasa a ser aprovechada por parte de los residentes como

, . . . . . Ocupacion del terreno
areas habitables o para acumulacion de materiales y otros objetos. En cuanto a los materiales P
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de estas estructuras, la gran mayoria se realizaria en madera, mientras que el segundo material
utilizado seria el del hormigon.

Como ya se ha comentado, las primeras casas se realizan todas en madera, aunque, con el
paso del tiempo, estas primeras viviendas empiezan a experimentar ampliaciones, cada vez
mas sofisticadas, buscando la sustitucion de madera por paredes de albafileria, completadas
conlosasy cubiertas mejores. Sin embargo, aun en muchas ocasiones, pese a construirse parte
de la vivienda en ladrillo, las condiciones de revestimiento permanecen todavia siendo preca-
rias, perceptible a través del gran nimero de cerramientos de ladrillo vistos. Por tanto, carecen
de una impermeabilizacidon apropiada, a la vez que pueden causar insalubridad en cuanto a la
habitabilidad. Al igual que sucede con estas viviendas, las construcciones en madera carecen
de ningun tratamiento previo de la madera, ademas de carecer de revestimientos y acabados
como matajuntas imprescindibles para el confort y la habitabilidad.

En cuanto a las cubiertas, la gran mayoria son construidas con tejas de fibrocemento, sin
forjado alguno y también sin ningun tipo de aislamiento térmico o revestimiento.

Respectoala precariedad de estas viviendas, cabe destacar como factor primordial, el redu-
cido tamano de las viviendas, siendo la mayoria de ellas menores de 40m2 y muchas menores
de 30m2. Como esldgico, esto resulta una aberracion para la habitabilidad de los habitantes de
estas viviendas, ya que la compartimentacion de éstas resulta practicamente imposible, anu-
lando la privacidad, el confort, la higiene y el descanso entre otros factores vitales requeridos
por cualquier ser humano. Al contrario que marcan los canones en cuanto a la distribucion de
espacios de una vivienda, diferenciando zona de noche de zona de dia, basica e indispensable,
la mayoria de estas viviendas solo poseen un dormitorio o incluso ni esto, desarrollandose la
vida en Unico espacio para todos los miembros de la familia, sin diferenciar el uso que se esté
llevando a cabo en su interior.

El hecho de que la mayoria de las viviendas tengan el cuarto de bafo exento a la construc-
cion, demuestra la precariedad de éstas en términos de higiene y salubridad. Suelen construir-
se en madera también y en las partes mas bajas del terreno. Esto se debe principalmente a la
falta de alcantarillado que, sumado al depdsito de residuos en estos terrenos, componen un
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cuadro de insalubridad tremendo, sobre todo para los ninos que juegan alrededor de este pa-
norama.

Actualmente, la situacion de estas ocupaciones del macizo en cuanto a términos de legali-
dady continuos intentos de desalojo por parte de las administraciones es cada vez peor. Cada
vez son mayores y mas fuertes los intentos de desalojo de estos ocupantes, que simplemente
luchan en su dia a dia por derechos basicos, sin ir mas lejos, al derecho a vivienda. Como relata
uno de los habitantes de esta area, estas ocupaciones tienen una historia propia, una historia
de lucha diaria por derechos basicos y contra un sistema que les ha dado la espalda y que nunca
los ha reconocido como habitantes de la ciudad. Estos desalojos se incrementan por culpa de
los intereses privados de ciertas esferas de la sociedad, entre otros factores, debido también al
punto estratégico y privilegiado en el que se hallan, con el fin de urbanizar estos espacios con
construcciones de apartamentos de alta renta o incluso viviendas de particular de clase alta.

_ ‘ trabajadores material casas compra diaria nimero de personas por UH. 36
desplazamiento al trabajo _deseampleados nimero de nifios por U.H. 1,82
~— Sempra en habitantes por dormitorio 1,92
——8,13% madera otrobarrio p :
N ' numero de viviendas 171
. numero aprox. de personas 616
autonomos area media por U.H. 38,9m2
densidad de poblacidn 249,65
—35,82% empleados fabrica Egmﬁﬁ?d% %L?g?gra hab/hect.
—33,84%
@ 25km compras mayores tipos de inmuebles
___comercio
- Festante 12 157,40 m2
25kKm drea construida 2all37% ° 2d195%
comunidad apartamento 8 975,73 m2 0 @éo cﬁe & g? & \ze c@g,
compra en 24 673 89 m2 area I’]O_ d L ¢
otro barrio casa 3rea total construida
3 540,76 m2
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02 Arquitectura, forma y funcion
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o1 Arquitectura, formayfuncién Tras el analisis desarrollado en la primera parte de este proyecto de investigacion, es evi-
Conclusiones y propuesta general dente que las soluciones propuestas por los respectivos érganos publicos encargados de la
gestion de los asentamientos informales ejemplificados previamente, como es el caso que nos
concierne de la comunidad de A Serrinha, quedan muy lejos de ser minimamente satisfacto-
rias. El planteamiento de despojar a los residentes de este tipo de asentamientos informales
de sus tierras y viviendas, y posteriormente realojarlos en bloques de viviendas proyectados
con enormes carencias arquitectonicas, tanto en cuanto a tipologia como en cuanto a pro-
puesta urbanistica, y ubicados en la periferia urbana, no ha hecho mas que demostrar que es
un planteamiento erroneo, tanto en facetas sociales, como en facetas de desarrollo urbano y
sostenibilidad.

En el capitulo anterior, se han expuesto todos los problemas que han acarreado este tipo
de practicas, y que en ningun momento el realojo de ciertas comunidades ha afectado posi-
tivamente en el prospero desarrollo de las mismas. Se puede afirmar incluso, que la solucion
propuesta ha empeorado su situacion en ciertos casos, ya gue no solo se ven practicamente
en las mismas condiciones de inhabitabilidad en las que se encontraban previamente, sino que
ademas se encuentran mas lejos del lugar en el que han desarrollado sus vidas y en donde han
establecido ciertos vinculos sociales, familiares e incluso urbanos.

Por ello, la propuesta principal de este proyecto es la de intervenir en el tejido urbano exis-
tente, respetando las condiciones urbanisticas propias de una favela e intentando preservar al
maximo el sentimiento de comunidad que ha desarrollado historicamente la comunidad de A
Serrinha. No se trata de imponer una solucion en la cual la comunidad no se siente participe ni
tiene la posibilidad de intervenir, si no por el contrario, tratar de facilitar una propuesta en la
que el pilar basico de la misma sean ellos mismos.

Para ello, tras la extraccion de una serie de conclusiones sintetizadas y expuestas en el es-
guema conceptual adyacente, se opta por establecer un sistema en el cual el desarrollo sos-
tenible y la participacion activa de la comunidad son el eje vertebral del mismo. Se trata, por
tanto, de facilitar una herramienta duradera en el tiempo a largo plazo, y no tratar de imponer

una solucion inmediata que en un breve periodo de tiempo deja de ser efectiva.
Esquema sintetizando conclusiones e

idea de proyecto
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Lo que se pretende es que esta intervencion no solo satisfaga las carencias basicas latentes
expuestas previamente en la comunidad de A Serrinha, como la falta de espacios publicos en
los que poder reunirse e interactuar como comunidad o la falta de espacio para el cultivo, sino
que a su vez sirva como foco de interés para las comunidades colindantes, lo que aumentaria el
flujo y desarrollo econdmico de la comunidad, que a su vez permitiria mejorar y resolver las ca-
rencias basicas existentes. Se trata, por tanto, de un motor tanto social como econdmico que
solventa el gran problema de la desarticulacién con el resto de comunidades y con la conocida
como ‘ciudad formal'.

Sumado a todas estas propuestas, se anade el factor de sostenibilidad medioambiental,

planteando una serie de elementos arquitectonicos los cuales permitan una autogestion cicli-
ca tanto del agua como de la energia eléctrica.

Estado actual comunidad A Serrinha
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022Arquitectura, formayfuncién La primera decision a tomar en el proyecto es elegir la implantacién en la cual se va a desa-
ldea y proyecto rrollar el mismo. Por ello, tras contemplar diversas opciones y posibles focos de intervencion,

se opta por elegir el terreno abandonado por parte del gobierno que se haya practicamente en
el centro de la comunidad. Se trata de una parcela en la que se encuentra un antiguo depdsito
de agua, actualmente en desuso, flanqueada a un lado por vegetacion exuberante y al otro por
el tejido urbana caracteristico de las favelas.

Por otro lado, la ubicacidon de este terreno es cuanto menos estratégico, ya que se encuen-
tra justo en la interseccion de los dos planos verticales principales de la pendiente en los que
se encuentran las viviendas. Sumado a esto, esta concentricidad, al estar en el punto mas bajo
dela comunidad, permite tener una visual directa de la intervencién desde practicamente cual-
quier punto de la comunidad. Esto, ademas, favorece gque el proyecto no perjudique ni inter-
fiera en las vistas de ninguna vivienda de las casas, por lo que no obstaculiza ningun elemento
preexistente y se conserva la admirable panoramica presente sobre el centro de Floriandpolis.

La primera medida que se toma para abordar el proyecto a una escala mas urbana es tratar
de solventar la desarticulacion que existente entre la comunidad, el resto de comunidadesy la
conocida como ‘ciudad formal'. Pese a hallarse en una ubicacion estratégica respecto al centro
de la ciudad, A Serrinha esta practicamente inconexa ya gue solo existe un vial accesible que
viene desde el centro, que a su vez es el Unico vial que asciende por el Morro da Cruz y conecta
el resto de comunidades. Por tanto, con este nuevo planteamiento de volcar el foco principal
de la comunidad hacia lo que antes se consideraba el trasdds, se plantea un nuevo viario que
conecta con el vial principal que bordea la Universidad Federal de Santa Catarina, ubicada a
escasos metros de la comunidad, y que mas adelante, pasando por la nueva intervencion, se
conecta con el barrio formal adyacente a la comunidad. Esta solucion no sélo aporta una co-
nexion directa entre ciudad formal, comunidad y barrio formal adyacente, si no que ademas
reconfigura el propio viario de la comunidad permitiendo asi nuevas circulaciones y flujos, fa-
voreciendo con esto la accesibilidad del transporte publico, que era una de las mayores caren-
cias presentes.

Una vez resuelta esta primera faceta del proyecto, se pasa a tratar de dar solucion al desni-

Esquema sintetizando conclusiones e . . ., . .
vel existente entre las viviendas, el solar y la vegetacion existente. Por lo tanto, en un primer

idea de proyecto
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intento de solventar esta situacion, se pretende conseguir que el desnivel adopte una sueva
transicion, respetando al maximo la orografia presente en el terreno, y proponiendo una solu-
cion organicay paisajistica. Siendo la parcela practicamente plana, para facilitar elacceso y a su
vez dar solucidn al programa requerido en el proyecto, se plantean tres graderios escalonados,
que a la vez que acompanan al desnivel de la pendiente sirven para albergar los tres usos prin-
cipales de la propuesta. En la zona mas al sur, debido al fuerte desnivel, se plantean una serie
de bancales, que a la vez de servir como muros de contencion del terreno, se plantean para el
desarrollo de cultivos y plantaciones.

Siguiendo la linea de sostenibilidad propuesta como eje principal del proyecto, estas nuevas
terrazas de cultivo en una primera instancia daran solucion a la imposibilidad de cultivar a las
que se enfrentaba la comunidad por la falta de espacio y por el fuerte desnivel principalmente.
Ademas, dara la posibilidad de impulsar el desarrollo econdmico de la misma, ya que no solo les
permitira el autocultivo de sus alimentos, si no que ademas brindara la opcion de comercializar
con dichos productos, aumentado el flujo econdmico y mejorando la interaccion y relacion con
otras comunidades.

Acompanando a esta nueva reorganizacion del emplazamiento, se proyectan tres volume-
nes arquitectonicos que ampliaran el programa propuesto. De aspectos practicamente idénti-
cos, cada uno interactua de una manera distinta con la geometria de los anfiteatros. Cada volu-
men responde a un uso distinto adaptado al programa. En el caso del graderio destinado a uso
deportivo actuara como vestuario y almacén de material deportivo. En el del cultural, ubicado
en el centro del proyecto y que se halla en la cota mas baja, cumpliria la funcion de espacio para
exposiciones, talleres, charlas... Mientras que en el graderio de menor tamafio, ubicado mas al
norte, el volumen actuaria como cafeteria-mirador.

En el espacio intersticial generado entre el programa principal ya descrito, se propone un
elemento ligero a modo de cubierta, de manera que la transicion entre espacios sea fluida a la
par de agradable. Se dejan de lado los cerramientos y elementos pesados, para depositar un
elemento ligero sobre el terreno que permite el flujo del aire y el paso de la luz por su interior.
Se trata de una cubierta continua, formada por varios modulos de textiles con forma de para-
guas invertido, que de alguna manera evoca con su bosque de pilares a la vegetacidon vecina
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de la parcela. Se convierte asi, en un espacio de transicion entre la exuberante vegetaciény la
trama hiperdensificada de la favela, siendo un espacio exterior e interior al mismo tiempo.

Sin embargo, la funcidon mas destacada de esta cubierta no queda solamente ahi. La inten-
cion de que estos textiles tengan una forma de paraguas invertido se debe principalmente a
que estan disefados para recolectar el agua de lluvia, para después de un filtrado de las aguas,
ésta sea almacenada en aljibes subterraneos para su posterior reutilizacion, como por ejem-
plo en las terrazas de cultivo. Segun la época del ano, cada mddulo del textil puede plegarse o
abrirse, de manera que, en verano, que es cuando mayor son las temperaturas y ademas coin-
cide con la época mas intensa de lluvias, los textiles quedan totalmente desplegados, ofrecien-
do una agradable sombra en el espacio intersticial entre usos a la vez que capta la abundante
agua de lluvia. Por otro lado, durante el invierno, estos textiles pueden plegarse ya que gracias
a las agradables temperaturas que ofrece el invierno en Floriandpolis no es necesario que es-
tén desplegados para ofrecer sombras. Ademas, el invierno coincide con la época seca por lo
que las lluvias son escasas durante estas fechas.

Sumado a esto, cada modulo textil posee una pequena placa solar en la parte mas alta de su
estructura principal, de manera que cada placa solar capta energia solar suficiente como para
abastecer de energia al alumbrado propio de cada mddulo, por lo que a su vez, actian como
postes de luz.
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023Arquitectura, formayfuncién Debido a la gran dimension de la intervencion planteada, se opta por definir en mayor pro-
Cafeteria-Mirador fundidad el volumen arquitectonico destinado a albergar la cafeteria-mirador. Principalmente

se escoge este elemento por la plasticidad que aparentemente presenta al interactuar con el
graderio norte, sobrevolando sobre este e invadiendo el espacio.

Nace aqui la primera tesitura comprometida: cOmo conseguir que un volumen de conside-
rables proporciones sobrevuele un espacio concéntrico y disefado para poder tener una visual
perfecta desde cualquier punto del mismo. O lo que es lo mismo, como suspender esa pieza
sin que ningun elemento estructural interfiera directamente en el anfiteatro ni obstaculice las
visuales sobre la zona de actuacion. Para ello, tras desechar numerosas opciones estructurales,
pOCo a poco se va desarrollando un planteamiento en el cual todo hace referencia a la esencia
del concepto, es decir, la suspension del mismo.

Se proponen, por tanto, dos porticos claramente diferenciados de la pieza principal, de los
que la misma pieza ird suspendida. En el impetu de potenciar esa sensacion de ingravidez y
liviandad, se opta por dejar vistos ambos porticos de la estructura principal, de manera que, al
separar los pilares de los costados del volumen, la Unica franja de contacto entre piezay estruc-
tura es la cubierta de la misma.

Respecto al volumen de la pieza principal, ésta se plantea como una uUnica pieza solida, rigi-
da y didfana, pudiendo incluso describirse como una ‘caja’. Con una celosia estructural a cada
lado longitudinal de la pieza, se dejan libre de elementos estructurales los testeros, potencian-
do asi su funcidn de mirador ademas de focalizar las vistas sobre el paisaje.

Respetando y haciendo alusidn a los habitos y modo de vida de los habitantes, los cuales
disfrutan haciendo vida casi siempre en el exterior y cobijados bajo alguna sombra huyendo
del intenso calor veraniego, la caja se plantea como un juego de pieles en el que, en una pri-
mera instancia, nos topamos con una piel exterior, de aspecto rudo y tosco, que envuelve la
pieza aportando solidez al volumen y con la funcidn principal de ejercer de proteccion frente al
intenso sol. Una segunda piel considerada el exoesqueleto de la pieza, estd formada por todas
las piezas constructivas y estructurales responsables de la rigidez de ésta, y se podria consi-
derar la piel intermedia. Y finalmente tendriamos la piel interior, practicamente acristalada, de
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apariencia mucho mas liviana aportando cierta calidez al espacio.

La intencion que se persigue con este planteamiento de juego de pieles es generar un fuer-
te contraste entre la piel exterior y la interior, de manera que desde el exterior se perciba el
conjunto como un elemento rudo, haciendo una analogia con la percepcion que se tiene de
las favelas desde el exterior, mientras que una vez se acceda al interior, te encuentres con un
espacio mucho mas agradable y calido, continuando asi la analogia con el interior de las favelas.

Funcionalmente, debido al doble programa de cafeteria y mirador, se plantean dos accesos;
uno a hivel superior en forma de ligera pendiente que desembarca directamente en la entrada
a la cafeteria, y otro en un nivel inferior, en forma de escaleras suspendidas, que daria a un pa-
sillo exterior, a modo de veranda, que comunica directamente con la parte frontal de la pieza
considerada como el mirador. La propuesta de esta pequena galeria exterior resulta clave en
el planteamiento formal de la pieza, ya que por un lado responderia al doble uso programatico
permitiendo el acceso al mirador independientemente de si la cafeteria estd abierta o cerrada,
y, por otro lado, al estar orientado a norte, cumple la funcion bioclimatica de proteger el espa-
cio interior acristalado de la incidencia de luz solar.

Finalmente, se proyecta un prisma rectangular en el centro de la planta, que actuara como

nucleo hiumedo de la pieza albergando un servicio accesible y mixto, ademas de un pequefno
almacén, ejerciendo visualmente como ‘tapon’ en el trasdds de la pieza.
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024 Arquitectura, formay funcion
Referencias
Case Study Houses

Casa Eames/Case Study House n°8

Ray Eames, 1945

Casa Stahl/Case Study House n°22
Pierre Koening, 1960
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Museu a beira do Oceano
Lina Bo Bardi, 1951
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024 Arquitectura, formay funcion
Referencias
Mies Van der Rohe

Crown Hall
Mies Van der Rohe, 1950

Restaurante Cantor
Mies Van de Rohe, 1945
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Textiles para concierto de Pink Floyd

Frei Otto, 1977

Exhibicidon en el Jardin Federal, Colonia, Alemania

Frei Otto, 1971
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031 Arquitecturayconstruccién Se plantea un sistema que tiene como premisa la simplicidad constructiva. Un sistema en el
Solucidn adoptada que prima la sencillez en la ejecucidn, y que basa su construccion en el ensamble de elementos
constructivos prefabricados.

Se trata de un sistema de ensamblaje en el que todas las uniones y elementos constructivos
son montados ‘en seco’. No se oculta cada pieza ni cada union, si no por el contrario, se dife-
rencia claramente cada elemento del otro, percibiéndose a simple vista la utilidad y funciéon de
cada elemento constructivo.

La justificacion de la propuesta de este sistema radica principalmente en la dificultad exis-
tente en cuanto al acceso al emplazamiento. Por ello, la idea es que la mayoria de elementos
constructivos vengan prefabricados de taller para proceder directamente asi al montaje de la
misma una vez transportados al lugar. Ademas, este sistema destacaria por la agilidad y veloci-
dad de montaje, siendo un gran punto a favor en dichas condiciones.

Por otro lado, la propuesta constructiva tiene la finalidad de hacer un simil con el sistema
constructivo presente en la mayoria de asentamiento informales, en el que inevitablemente
por sus condiciones de precariedad, dichas construcciones estan siempre en constante tras-
formacion. No existen apenas construcciones fijas, pesadas e inamovibles, ya que siempre se
encuentran en un constante proceso de mejora. Se evita en la propuesta, por tanto, la cons-
truccion de un elemento de apariencia pesado y perdurable en el tiempo, como seria el caso
de una pieza maciza de hormigon, por ejemplo.

- Estructura principal:

Dos porticos con pilares de perfiles IPE 600 y viga principal de alma llena, de perfil seme-
jante al IPE y de canto 1T000mm. De la viga principal van dos celosias, de 4m de canto y 16m
de largo, con una separacion entre ellas de 8m, suspendidas mediante la prolongacion de los
montantes de las propias celosias, siendo estos perfiles tubulares huecos de seccidén cuadrada
(PHQ) de 120x120x10mm. Todos los montantes y diagonales de las celosias poseen la misma
seccion.
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- Cubierta:

Para la cubierta, se propone un sistema de correas de seccion hueca rectangular de
180x100x10mm encargadas de transmitir, junto a las vigas de borde que son perfiles UPE 390,
los esfuerzos horizontalmente hacia las celosias laterales. Sobre esta estructura, se coloca una
serie de planchas rigidas autoportantes de poliestireno extruido de 4cm de espesor, fijadas
mecdanicamente. Sobre dichas planchas, se colocan una serie de correas C encargadas de ser-
vir como subestructura, a la vez que proporcionan la pendiente a la chapa grecada minionda
(e=0.7mm) de la cubierta. Dicha chapa converge en un canalén metdlico ubicado hacia el cen-
tro de la pieza, permaneciendo oculto e imperceptible desde el exterior y que desagua por el
interior de la pieza, atravesando la bajante el cuarto destinado a almacén. Finalmente se rema-
taria dicha chapa de cubierta en su perimetro con unas piezas de chapa inoxidable de espesor
2mm. Por la parte inferior de la cubierta, suspendido de las correas principales huecas, iria un
falso techo tipo Tramex.

Una de las premisas fundamentales respecto a la construccion de la cubierta y fachada esla
necesidad de que estos elementos estén ventilados debido a las altas humedades presentes en
Florianopolis. Por ello, se deja en cubierta un espacio que actuard como camara de aire abierta
al exterior entre el aislante y la chapa grecada.

- Cerramientos:

La gran mayoria del cerramiento exterior se presenta en forma de acristalamiento, con unas
particiones siguiendo la modulacidon general de la pieza cada Tm. Respecto al cerramiento del
nucleo central de la pieza, se opta por un sistema de construccion en seco, de fachada auto-
portante realizado en chapa de acero corten de 6mm de espesor. Se construye una subestruc-
tura de montantes de seccidon omega de acero galvanizado y perfil en U que van de forjado a
cubierta. Embebidas entre los perfiles verticales en U, van colocadas las planchas rigidas de
poliestireno extruido encargadas del aislamiento de la pieza. Por el interior, se cierra la hoja
mediante tableros de contrachapado, mientras que, hacia el exterior, se cierra con placas de
cartéon yeso las cuales reciben una imprimacion impermeabilizante. Estos paneles quedan
ocultos detrds de la chapa de acero corten, que van atornillados a omegas horizontales que,
separados con calzos de cartén yeso, forman una cdmara drenante en caso de eventuales con-
densaciones.
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En los puntos de fachada que se abren huecos para le ventilacion del bano y el almacén, se
mantiene el mismo sistema de fachada, solo que se realizan una serie de perforaciones en la
chapa exterior de acero corten, de manera que estos huecos quedan ocultos y disimulados
desde el exterior, detrds de la chapa, permitiendo asi su ventilacion, pero sin interrumpir apa-
rentemente la continuidad en la fachada.

- Forjado:

Siguiendo mas o menos la misma linea constructiva que la cubierta, se plantea un siste-
ma de montaje en seco, que junto a las vigas de borde UPE 390, las vigas HEB 200 y los dos
zunchos UPE 250, destacaria la trama de vigas horizontales prefabricadas madera/acero de
200mm de canto, colocadas cada 0,5m. La proximidad entre estas vigas prefabricadas permi-
te la fijacion mecdnica directa de la tarima de madera, tanto en el exterior como en el interior,
a éstas. Previamente se le aplica un tratamiento protector y antideslizante a la madera.

Por la cara inferior de las vigas, se fijaria mecanicamente las planchas rigidas de poliestireno
extruido, machihembradas entre si, para luego suspender, como ocurre también en |la cubierta,
un falso techo tipo Tramex, apreciable desde el exterior de la pieza por su cara inferior. Se deja
una camara de aire abierta para la libre circulacidn del aire.

- Envolvente:

A modo de proteccidn solar, se proyecta una envolvente continua formada por un empa-
rrillado industrial de barras de acero corten de 3mm cada 30mm. Como ya se ha explicado
previamente, debido al sistema de fachada interior acristalada en su mayoria, resulta indis-
pensable su presencia, sobre todo en un clima como el de Floriandpolis en el que en verano las
temperaturas con tremendamente altas. Ademas, su posicion, y el retranqueo hacia el interior
de la fachada interior ubicada al norte, permite un funcionamiento bioclimatico adecuado, ya
que, en verano, con la incidencia de los rayos solares mas verticales, bloquea por completo la
incidencia en el interior de la cafeteria, mientras que, en invierno, incidiendo los rayos de una
manera mas horizontal, permitiria el paso de los rayos hacia el interior, calentando el interior de
la pieza como se requiere. Esta piel exterior se sustenta mediante una subestructura formada
por barras huecas de seccidon cuadrada de acero corten de dimensiones 50x50mm.
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