LAS POLITICAS DEL AGUA EN EL SIGLO XXI.

Una revision tras la cumbre de Johannesburgo

J.J. Bogardi & A. Szollosi-Nagi

Resumen:

El agua es un factor clave para el desarrollo sostenible. Su importancia para la vida humana, su in-
cidencia en la pobreza, en los desastres naturales y en el funcionamiento de los ecosistemas ha-
cen del agua una de las preocupaciones fundamentales del siglo XXI. Cambio climatico, creci-
miento de la poblacion, deterioro de la calidad del agua, escasez y competencia sobre el uso de
este recurso son retos de suma importancia a los que se enfrenta la humanidad. En consecuencia
politicas sensatas, basadas en principios éticos claros, y voluntad politica son necesarias para pre-
parar la humanidad a enfrentarse a la crisis del agua. Tres conferencias internacionales del mayor
relieve, con sus respectivas declaraciones, son analizadas para explicar la evolucion de un proce-
so que, a partir de la percepcion del sentimiento de la opinion piblica, trata de buscar acuerdos
relativos a una gestion integrada de la politica del agua y los correspondientes planes estratégicos.
Mientras los acuerdos sobre principios y objetivos ya han sido establecidos, el mundo del agua aiin
se encuentra muy lejos de adoptar politicas del agua de acuerdo con los principios del desarrollo
sostenible establecidos a la escala que corresponda para ponerlos en practica. Asegurar la finan-
ciacion necesaria, el marco de gobierno, las capacidades humanas e institucionales y el conoci-
miento necesario son los pasos previos para alcanzar los objetivos politicos.

INTRODUCCION En consecuencia merece la pena analizar, a pesar
del poco tiempo transcurrido desde que se adopta-
La cumbre mundial sobre desarrollo sosteni- ron las resoluciones, las potenciales repercusiones
ble (CMDS), popularmente Rio +10, tuvo lugar en de la cumbre.
Johannesburgo entre el 26 de Agosto y el 4 de Sep-
tiembre de 2002. Los medios de comunicacién que El presente articulo se hace eco de las poten
representan la opinién publica en este mega even-ciales influencias de la CMDS sobre las politicas
to reflejan una cierta desconfianza en estas cum- del agua en este nuevo siglo XXI. Con independen-
bres, en sus declaraciones y en los compromisoscia del papel esencial del agua en la sostenibilidad
publicos. Muchos criticos ya han vaticinado que de la vida y de la biodiversidad, la CMDS no pue-
los objetivos establecidos en Johannesburgo no sede ser clasificada como un acontecimiento interna-
alcanzaran al tiempo que recuerdan las promesascional que haya puesto de manera especial el énfa-
incumplidas de la Conferencia de las Naciones sis en la politica del agua. De los 170 pérrafos del
Unidas sobre Desarrollo y Ambiente (CNUDA), Plan a Implementar, no llegan a 30 los que se refie-
(Rio de Janeiro, 1992) para justificar su opinién. ren de manera especifica al agua o a actividades re-
La sociedad no es capaz de alcanzar un consensdacionadas con el agua como su gestion, el abaste-
politico ni de adoptar las politicas adecuadas. El cimiento de agua, el riego o las cuestiones relativas
Unico acuerdo alcanzado se ha limitado a organizar a la sanidad. De este modo, el impacto de la cumbre
grandes conferencias y reuniones internacionales. de Johannesburgo sobre las nuevas politicas del
Dentro de la serie de intentos mas serios para ase-agua del siglo XXI, sélo puede ser estimado como
gurar el desarrollo sostenible de nuestro planeta y una parte de la secuencia de las reuniones sobre
de sus habitantes, el de Johannesburgo es el Ultimo.agua de los ultimos afios. De hecho es més preciso,
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en un contexto internacional, hablar acerca de los declaracion de Johannesburgo sobre desarrollo sos-
principios que de las politicas, por cuanto estas Ul tenible y su plan de implementacion. ¢ Cuél eslain
timas reflejan mejor las condiciones nacionales, su fluencia real de la CMDS sobre las politicas del
clima, las aspiraciones culturales con sus circuns- agua? ¢Cémo se desarrollan?. El articulo trata de
tancias y restricciones. Sin retroceder en exceso envalorar el estado del arte y delinea las tendencias de
el tiempo, las contribuciones mas relevantes de la futuro.
CMDS quedan embebidas entre el segundo Foro
Mundial del Agua (2° FMA) (La Haya, marzo de Las politicas del agua estan mucho mas con-
2000), la Conferencia Internacional sobre Aguas dicionadas por los programas internacionales. En
dulces (Bonn, Diciembre de 2001) y el inmediato consecuencia una comision del Programa para la
tercer Foro Mundial del Agua (3° FMA) (Kyoto, Evaluaciéon del Agua en el Mundo (PEAM) de la
Marzo de 2003). Este Ultimo evento mostrara hasta ONU, el proyecto de la UNESCO- Cruz Verde In-
donde la Declaracion y su Plan de Implementacion ternacional (CVI) “Desde el conflicto potencial a
del CMDS influenciara la gestion de los recursos la cooperaciéon potencial: agua para la paz”
hidricos a lo largo del mundo. (CP_CP:ApP), sera presentado para ilustrar como
. se prepara el terreno para trasladar los principios y
La CMDS, como una conferencia internacio- las recomendaciones de una conferencia como la
nal plenaria y cumbre mundial de Naciones Uni- de Johannesburgo a actuaciones concretas en mate-
dos, muestra claros signos de desarrollo o, mejor, ria de politica del agua.
una busqueda de nuevas vias de comunicacion en-
tre las fuerzas activas de la sociedad y sus corres-EL “MUNDO DEL AGUA” AL COMIENZO
pondientes representantes. La gradual apertura delDEL MILENIO. UNA VISION DEL SEGUNDO
dialogo intergubernamental para implicar a otras FORO MUNDIAL DEL AGUA.
fuerzas activas de la sociedad como las ONGs, se
pueden medir por la participacion de varios miles ¢Como podemos caracterizar el “mundo del
de organizaciones no gubernamentales y el elevadoagua” en los albores del milenio?. La mas comple-
numero de actos en paralelo organizados por com-ta imagen emerge del articulo Visién a largo plazo
binaciones de ONG/OIG y gobiernos asociados.  del agua, de la vida y del ambiente (Cosgrove and
Rijsberman, 2000), que fue presentada en el segun-
No puede extrafiar, pues, que junto a las de- do Foro Mundial de la Haya en Marzo de 2000. Es-
claraciones oficiales, Johannesburgo haya visto la te foro, con méas de 5500 participantes registrados y
declaracion de numerosagjanizaciones no gu-  con 80 sesiones paralelas fue realmente un aconte
bernamentales (algunas mucho més explicitas quecimiento relevante. Fue la culminacion de la con-
las oficiales), asi como la emergencia de los socios cienciacion creciente de la opinién publica en todos
llamados tipo 2 (no oficialmente aceptados, en pe- los aspectos relativos al agua, incluyendo la Confe-
riodo de confirmacion) que incluyen instituciones rencia Ministerial Asociada y su resolucién (Infor-
como las Organizaciones Intergubernamentales me Final, 2000). Desde el segundo FMA, el agua se
(OIGs) o las Organizaciones no Gubernamentales, encuentra entre las prioridades de las agendas poli-
ONGs, el sector privado y las universidades. El ticas. Es la respuesta a la urgencia de hacer frente a
presente articulo de este modo embebe la CMDS la crisis del agua que se percibe, y a la dificultad de
en la realidad dinamica que es “mundo del agua” en admitir que cerca de 3000 millones de personas no
el inicio del milenio. disponen de medidas sanitarias adecuadas y que
mas de 1000 millones de personas no disponen de
En este articulo el término “mundo del agua” agua en las debidas condiciones y que 3 millones
es utilizado para describir el microcosmos de lo rela- de personas mueren anualmente por enfermedades
cionado y concerniente con el agua. Con las debidasrelacionadas con el agua. Este sentimiento fue su-
precauciones, no es exagerada la afirmacion de quebrayado en el Foro con frases como “sabemos sufi-
todos somos ciudadanos de ese “mundo del agua”. ciente, tenemos suficientes datos, basta de hablar,
actuemos ya’”.
Tras una breve revision de los temas mas ac-
tuales y de las respuestas formuladas por la decla- El entorno que actualmente preside el “mun-
racion ministerial del 2° FMA, el resultado de la do del agua” entrafia profundas contradicciones.
Conferencia de Berlin asi como la posicion relativa Por una parte, se apela a la innovacion sobre la ba-
al agua de AESAB (Agua-Energia-Salud-Agricul- se que las soluciones a los problemas del mundo
tura-Biodiversidad), en este articulo se analiza la del agua no tienen soluciones preestablecidas,
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mientras otras voces se pronuncian en el sentido queY puede considerarse como un serio obstaculo para
hay datos y conocimiento suficiente para resolver trasladar las recomendaciones politicas a politicas
todos los problemas. Y es que mientras el agua estédel agua implementables. Dejando estos recelos al
en la agenda politica y la escasez del agua constitu-margen de la formulacion de los principios politi-
ye una notable preocupacion, la financiacion de la cos, quienes esperen implementarlos no deben con-
educacion y de la investigacion relacionadas con el tradecir el principio de la participacion ciudadana.
agua estan en franco descenso. De hecho un triste
ejemplo lo constituye el hecho de que observatorios iCuales son los temas del agua méas acuciantes
hidrolégicos en puntos cruciales estan en peoresen el inicio del tercer milenio?. La declaracion mi-
condiciones de lo que estaban hace 20 o 30 afios.nisterial de La Haya resume bien esos retos. Es un
Por otra parte, hay evidencias de que el ambiente, larazonable supuesto que este documento internacio-
calidad del agua y la fiabilidad estan peor de lo que nal negociado y aceptado por mas de 120 ministros
estaban cuando se celebr6 la Conferencia de Rio.y delegaciones de todo el mundo, refleje de manera
Este es el diagnéstico del “mundo del agua”. adecuada la “percepcion ciudadana’de los proble-
mas del agua defiendo bien el entorno politico en el
La intencion de la Conferencia Ministerial de  que profesionales, ciudadanos y organizaciones de-
La Haya, en marzo de 2000, fue la de explorar nue- ben actuar. La frase clave es “Agua Segura”, para el
vas vias, propiciar el dialogo entre los responsables siglo XXI, un llamativo eslogan por cuanto nadie
politicos y los representantes del “mundo del esta en contra de la seguridad. Este término es in-
agua”. Con referencia a las precedentes contradic-terpretado en sus mdltiples dimensiones:
ciones, no puede sorprender que los profesionales
del agua no fueron considerados inicialmente como - Satisfaccion de las necesidades bésicas (sumi-

interlocutores. Finalmente un simple representante nistro de agua, depuracion, salud).

de los profesionales de la ciencia del agua tuvo la

posibilidad de dirigirse, durante cinco minutos, a la - Seguridad en los alimentos necesarios (asigna
asamblea de ministros, junto a organizaciones ciu- cién equitativa del agua necesaria para produ-
dadanas, jovenes, ONGs, multinacionales y comu- cir alimentos).

nidad de negocios. El dialogo con los ministros se

limité a esas organizaciones ciudadanas. - Proteccion de los ecosistemas (integridad y

sostenibilidad).

El proceder de la consulta de la Visién Mun-
dial delAgua (VMA) y el Foro subsiguiente fue: - Compartir los recursos (entre usuarios y entre
“El agua es el negocio de todos”. jSil. Pero ante to- estados).
do deberia ser el negocio de la comunidad de pro-
fesionales. Como, de otro modo, se podria esperar - Gestion de los riesgos (avenidas, sequias, con-
gue en esos foros internacionales se condicione la taminacion, etc).
politica del agua, la estrategia, el planeamiento y la

operacion de los recursos hidricos. - Valoracion del agua (econdmica, social, am-
biental, cultural, incluyendo "un cuidadoso" ,-

Conviene reconocer que entre la VMAYy el socialmente amortiguado-, precio del agua).

segundo FMA existe una distancia asumible. La

comunidad profesional tiene el reto de acercarlos. - Buena administracion del agua (buena gober-

De este modo el andlisis de la Vision y la del Fo- nabilidad e implicacion de representantes so-

rum no es la de un critico. Antes bien es necesario ciales).

gue el profesional y la comunidad cientifica del

“mundo del agua” establezcan estrategias sobre c6- Podemos subdividir estos siete atributos del

mo recuperar el liderazgo en el debate. Los profe- “Agua Segura” en dos categorias. La primera, que
sionales del agua siempre deben asumir ese reto. Peincluye los tres primeros puntos que describen y or-
ro como muchos de los proyectos previos de desa-denan politicamente la legitima demanda de agua,
rrollo ligados al agua son considerados en la actua-y la segunda categoria con las cuatro restantes que
lidad insostenibles, los profesionales que los dise- subrayan el “cOmo” de la gestion de los recursos.
fiaron y los gestionaron son considerados responsa-No debe pasarse por alto que en este segundo blo-
bles. Pero, sin embargo, nadie cuestiona el sentidoque los conceptos de compartir, gestionar, valorar y
comun de las antiguas aspiraciones sociales. Estegobernar estan casi por completo bajo el concepto
recelo hacia la comunidad profesional aun existe. clasico de la ingenieria de recursos hidricos.
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La Declaracion Ministerial es prolija defi- El segundo FMA, con su éxito de llevar el
niendo los temas prioritarios y los pasos a seguir agua a la conciencia del mundo, demostro laviabi
para alcanzar las metas sefialadas. lidad de los “eventos compuestos” con sesiones

interactivas paralelas de representantes sociales de
La Gestién Integrada de los Recursos Hidricos diversa procedencia. Desde entonces, todos los
(GIRH) fue adoptada como el marco de actuacién a grandes acontecimientos relacionados con el agua,
considerar. Una GIRH que es definida como el mo- incluso la CMDS han seguido este modelo.
do de manejar el agua que toma en consideracion los
aspectos sociales, econémicos, ambientales e integréadACIA LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE
las aguas superficiales, las subterraneas y los ecosisDESAROLLO SOSTENIBLE: LA CONFERENCIA
temas a través de los cuales aquéllas fluyen. Los asANTERNACIONAL DE AGUAS DULCES.
pectos de calidad y cantidad deben considerarse.
El “mundo del agua” y las politicas del agua
La “seguridad del agua” y la gestion sosteni- tras Johannesburgo no pueden ser valorados de ma-
ble de los recursos hidricos son considerados sin6é-nera adecuada sin el analisis de las reuniones inter-
nimos. La colaboracion entre los principales actores nacionales que le precedieron y que han conforma-
del mundo del agua y la sociedad en general debendo el “mundo del agua”, al tiempo que han influen-
coordinarse con politicas institucionales que deben ciado el espiritu y los resultados de Johannesburgo.
contrarrestar la fragmentacion de la sociedad. Sin la menor duda, las conferencias internaciona-
les, con el agua como tema monografico, marcan
La Declaracion Ministerial reitera la decisién las tendencias y reflejan el estado y la mentalidad
de la Comisién sobre Desarrollo Sostenible de la del “mundo del agua” de manera mas clara que un
ONU, para promover dentro de la ONU a través de acontecimiento global como la CMDS. En conse-
sus agencias especializadas y programas a desarroeuencia, parece oportuno subrayar los resultados de
llar los indicadores adecuados con los cuales eva las conferencias mas recientes, como la Conferen
luar periédicamente el estado de las aguas dulcescia Internacional sobre aguas dulces que tuvo lugar
asi como documentar el subsiguiente informe sobre en Bonn en Diciembre de 2001 precediendo en s6-
el Desarrollo del Agua en el Mundo. lo 8 meses la cumbre de Johannesburgo. En este ar-
ticulo s6lo se analizan dos documentos de esa Con-
La declaracion Ministerial advierte la necesi- ferencia. En concreto las “Recomendaciones para
dad de que una nueva “cultura del agua” mas fuer- la Accién” y las “Claves de Bonn”. El lema de
te debe desarrollarse con la colaboracion de todasBonn, “El Agua, clave del desarrollo sostenible”
las fuerzas vivas. describe con claridad su objetivo: preparar la llave
para abrir la cerradura del bloque que en torno a los
“Buenas préacticas” deben ser identificadas temas del agua se preveia en Johannesburgo.
mediante la investigacion y el desarrollo del cono-
cimiento y su transmisién. Un conocimiento que Recomendaciones para la accion
debe ser compartido por personas, sociedades e ins-
tituciones. Ello incluye no sélo transferencia del Las “Recomendaciones para la accion”, aun
conocimiento y formacion de profesionales en pai- cuando acordadas politicamente a un nivel inferior
ses en vias de desarrollo, sino el reforzamiento de a la Declaracion Ministerial, fueron igualmente ne-
las capacidades humanas para poder enfrentarse gociadas. En 13 paginas que abarcan 27 puntos, ha-
las catéstrofes originadas por el agua. ce un diagnostico del “mundo del agua” y prescribe
la “medicina”. Debido a la naturaleza de texto ne-
Sin ninguna duda, el 2° FMA establece los gociado las “Recomendaciones” contienen varios
fundamentos del “mundo del agua” para el siglo preceptos generales. Con todo, una lectura cuida-
XXI. Los siete retos identificados en La Haya se dosa permite el ordenamiento de las prioridades de
convierten en la base de la estructura del Programamodo sultil. La frase que sigue constituye un ejem-
de Evaluacion del Agua en el Mundo (PEAM), el plo excelente de ello:
proyecto activado por la ONU y lanzado por el Di-
rector General de la UNESCO, Mr Koichiro Mat- “El agua es la clave del desarrollos sos-
suura, en el segundo FMA. Este programa tiene por tenible. Es crucial por su dimensién social,
objeto crear una base de datos asi como el desarro- econOmica y ambiental. El agua es vida, es
llo de las metodologias y conceptos para evaluar esencial para la salud humana. El agua es un
los recursos, su uso y su proteccion. bien econémico y social y debe ser asignado
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en primer lugar para atender las necesidades 10. Promover una mayor eficiencia de los servicios.
basicas del hombre. La mayoria de los ciuda 11. Gestionar el agua al méas bajo nivel posible
danos piensan que el acceso al agua potable y (municipal, regional y, sélo al final, nacional).
al saneamiento es un derecho humano. No 12. Combatir eficazmente la corrupcion.
hay alternativa al agua: sin ella la vida huma-
na como la de cualquier otros ser vivo no exis- Acciones en la Habilitacion de Recursos Financieros:
te. Los agricultores no pueden hacer crecer
sus cosechas y en fin, al industria queda blo- 13. Asegurar un aumento sustancial de todos los ti-
queada. La provision fiable de agua es una di-  pos de financiacion.
mension clave para reducir la pobreza.”. 14. Reforzar la capacidad de financiacion publica.
15. Mejorar la eficiencia econémica para mantener
Aun cuando no existe la menor contradiccion las actuaciones y la inversion
con la declaraciéon Ministerial de La Haya, la con- 16. Atraer la inversion privada, haciéndola atractiva.
ferencia de Bonn supone un paso adicional al poner 17. Aumentar la asistencia tecnolégica relacionada
el énfasis en tres acciones prioritarias agrupadas en con el agua.
torno a tres puntos basicos:
Acciones en el campo de la Educacioén ciudadanay
- Gobernabilidad difusién del conocimiento:
- Habilitacion de recursos financieros.
- Educacion ciudadana y difusion del conocimiento. 18. Centrar la educacion y la formacion en lo rela-
tivo al uso razonable del agua.
Ademas se asignaron papeles especificos paral9. Centrar la investigacion y la gestién de la infor-
los principales grupos de representantes de ciuda- macion en la resolucién de problemas.
danos en la conferencia. 20. Hacer més eficaces las instituciones ligadas al
agua.
Los tres grupos principales, listados como ac- 21. Compartir las tecnologias y las soluciones in-
ciones prioritarias, revelan con claridad que esta-  novadoras.
mos mucho mas al principio del largo proceso de
garantizar un “mundo del agua“ sostenible. El mar- Actores:
co de este articulo no permite un andlisis detallado
del texto. De hecho ello debe reservarse para una22. Gobiernos
posterior revision de la evolucion del “mundo del 23. Comunidades locales.
agua” en el cambio del milenio. La intencion de es- 24. Trabajadores y agrupaciones de comerciantes.
te articulo es subrayar el documento sobre la base25. Organismos No - Gubernamentales.
de los aspectos principales contenidos en las 21 ac-26. El sector privado.
ciones recomendadas incluidas en los tres bloques27. La comunidad internacional.
precedentes, asi como la lista de los seis grupos de

representantes ciudadanos presentes. Esta simple lista de 21 acciones (que deben re-
alizarse con el concurso de los seis grupos de actores)
Acciones en materia de gobernabilidad muestra un buen nimero de importantes aspectos:
1. Garantia de un equitativo acceso al agua de todo - Acciones relevantes en el grupo de los go-
ciudadano. bernantes:
2. Garantizar las infraestructuras hidraulicas y los
servicios a los mas necesitados ® Algunas acciones, cuya importancia les viene
3. Promover la igualdad de sexos. conferida por la trascendencia de una buena
4. Adecuada asignacion del agua entre los usos en  gestion del agua, son con mucho mas importan-
competencia. tes que el simple “mundo del agua”. Las accio-
5. Compartir los beneficios. nes 3y 12 lo son, pero también la 5y la 6 perte-
6. Procurar que en los grandes proyectos los bene- neces a este sub-grupo.
ficios sean compartidos.
7. Mejorar la gestion del agua. ® Algunas acciones trasladan el objetivo de los
8. Proteger la calidad del agua y los ecosistemas. principios éticos a las practicas concretas. Tal
9. Gestionar los riesgos para hacer frente a la varia-  es el caso de las acciones 1y 2, mientras que la
bilidad y al cambio climatico.. accion 11 traslada el principio de la subsidiari-

dad a la gestién de los recursos hidricos.

INGENIERIA DEL AGUA - VOL. 10 - N2 3 SEpTIEMBRE 2003 263



264

J.J. Bogardi y A. Szollosi-Nagi

® | as restantes acciones 4, 7, 8, 9y 10 parecen ser__ Garantizar agua segura para las necesidades del
las Unicas que se centran en los aspectos del “c6  pobre.
mo gestionar qué”.
_ Descentralizacion: el nivel local donde las politi-
Dentro del grupo de acciones relevantes, las  cas nacionales encuentran las necesidades de la
propuestas indican una necesidad de actuaciones en comunidad.
todos los frentes. Ello revela una falta de estrategia
y de un analisis detallado de oportunidades reales, _ La clave para un mejor manejo del agua son nue-
en lo relativo a aumentar una financiacion que es  vas asociaciones entre usuarios.
tan necesaria. (Importante significar a este respecto
gue desde entonces el Consejo Mundial del Agua _ La clave para una convivencia armonica en el
(CMA) y la (AGA) Asociacion Global del Agua largo plazo tanto con la naturaleza como con los
han promovido un Reunion con panelistas para tra-  vecinos son los acuerdos de cooperacion a nivel
tar todos estos temas y preparar la estrategia para el de cuenca, incluyendo los que respectan a usua-
tercer FMA en Kyoto). rios ubicados a lo largo de las mismas orillas.

- Dentro del grupo relacionado con la educa- _ La clave es llegar a acuerdos solidos y bien es-
cién ciudadana, las cuatro acciones propuestas cu- tructurados que hagan facil la gobernabilidad.
bren un amplio abanico, desde los imperativos éti-
cos hasta los cambios institucionales a través de la Desde el imperativo ético (Clave 1) de incluir
investigacion, reorientando la dimension humana la gestion de recursos hidricos en el conjunto de las
del agua. Siendo el menos politizado aspecto de losresponsabilidades de los gobiernos, - y de la socie-
tres grupos, las acciones propuestas reflejan unadad como un todo — en la Clave 5, para crear el
preocupacion y una predisposicion para actuar. marco legal y regulador que facilite al maximo la
Debe enfatizarse el lugar relevante que se ha otor gobernabilidad, las cinco claves cubren una amplio
gado a la educacion ciudadana y a la difusién del espectro de aspectos. Esas cinco claves, tal como
conocimiento, mientras que en las recomendacio- presento la coordinadora de la conferencia, Marga-
nes para la accion se subraya la importancia del in- ret Catley-Carlson, Presidente de la Asociacion
tercambio de informacion. Aumentar la financia- Global del Agua (AGA) son un ejemplo excelente
cion en si mismo no resuelve el problema si no se de la sintesis entre un resumen de la conferencia, un
crea una amplia base de conocimiento y un adecua-manifiesto politico y un programa estratégico, todo
do marco institucional. Sin conocimientos y sin dentro de una misma envoltura.
sentido comun, el mejor modelo de gobernabilidad
puede fracasar. Anexo a su sélido contenido ético, la clave 1

se refiere a la aparente vulnerabilidad del tejido so-

A la vista de este conjunto de acciones bien cial y al riesgo del dafio medioambiental irrepara-
equilibradas, lo méas sorprendente es revisar las seisble, es la suplica del pobre que no encuentra res-
clases de actores y los papeles que tienen asignapuesta a sus problemas. La clave 1 es también el
dos. Reconforta comprobar como la participacién nexo que une los objetivos para el desarrollo del
de la comunidad de profesionales del agua esta ga-milenio en el sentido a acceder todos a agua potable
rantizada en particular con relacién a las acciones segura y el compromiso de la CMDS de extenderlo
gue se refieren a la investigacion, fundamentos y al tiempo que reducen a la mitad el nimero de quie-
educacion. Conviene notar a este respecto que elnes no disponen de un servicio sanitario adecuado.
Comité Internacional para la Coordinacién de las
Asociaciones del Agua (CICAA) ha subsanando de La clave 2 bien podria denominarse la “bata-
manera eficaz la falta de profesionales que han sidolla del lloro” debido a la aplicacién préactica del
incluidos como uno de los grupos de actores en el principio de subsidiaridad. También implica que

tercer FMA. ninguna politica (ni a escala nacional ni global)
puede ser efectiva sin tomar en consideracion la
Las claves de Bonn “escala del problema”. Como trasladar ideas e ide-

ales de las diferentes actuaciones a la “escala hu-

En concordancia con las Recomendaciones mana’. De este modo la escala 2 no es sélo valida

para la Accion, las cinco “Claves de Bonn” propor- para la gestion de los recursos hidricos, sino tam-

cionan un mensaje muy concreto de la Conferencia bién para la gestion de otros recursos y para la ad-
sobre Aguas Dulces (Bonn, Diciembre 2001): ministracion de la sociedad en general.
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La clave 3 muestra de nuevo el camino Johan- Un claro objetivo, que también puede encon-
nesbugo. El “espiritu de colaboracion”, la admi- trarse en las declaraciones y objetivos de la CMDS,
sion del llamado “tipo 2” de asociacion en la que muestran la huella clara de Bonn. Las ultimas
CMDS tiene uno de sus origenes en esta conclusiénlineas de las “Claves de Bonn” son:
de la cumbre de Bonn.

“El agua es esencial para nuestra salud, nues-

La clave 4 relaciona el principio del compor- tras necesidades espirituales, nuestro confort, nues-
tamiento de buena vecindad, la necesidad practicatro sustento y nuestros ecosistemas. Sin embargo
de acuerdos sobre aguas compartidas con la gestiéren todas partes la calidad del agua empeora, mien-
integral de recursos hidricos como un marco de tras la tension sobre las necesidades de agua de la
operacion necesario. Y lo que se comenta sobre humanidad y de nuestros ecosistemas crece. Cada
cuencas compartidas debe extenderse a acuiferosvez mas gente vive en ambientes més fragiles. La
compartidos. Las ideas expresadas en esta clave 4ealidad que se constata es el incremento en el
estan germinando. En Noviembre de 2002, en Tho- tiempo de sequias y avenidas. Estamos convenci-
non-les-Bains, Francia, las organizaciones interna- dos de que podemos y debemos actuar. Tenemos
cionales de las cuencas compartidas celebraron undas claves”
asamblea en el marco del RIOC, la Red Internacio-
nal de Organizaciones de Cuencas. Esta vision se encuentra en las declaraciones

de la CMDS. Es un principio claro que la sostenibi-

La clave 5 es una poderosa llamada de aten- lidad de la humanidad demanda la del ambiente. Y
cién a los gobiernos. Es, acertadamente, llamada laque no se puede poner el carro sin tener el caballo.
clave “esencial”. Admite de manera implicita que
las buenas intenciones, estrategias y métodos detalAS AREAS DE MAYOR INTERES Y
lladas en 1 — 4, pueden dar sus frutos s6lo en el PREOCUPACION: AESAB Y LA FASE
marco de un adecuado clima politigoeste res- PREPARATORIA PREVIA A JOHANNESBURGO
pecto, la CMDS con una més amplia mirada en lo
gue es el desarrollo sostenible, es méas explicita que La fase de preparacion de la cumbre de Jo-
la Conferencia Internacional sobre aguas dulces de hannesburgo refleja varias nuevas tendencias en la
Bonn, méas centrada en todo lo relativo al agua. arena politica internacional y, en particular, en los
Hasta que punto la CMDS mejoro “este clima” s6- temas de recursos y ambiente. Al comprensible re-
lo puede ser juzgado a partir de cuando las “semi- chazo de los gobiernos a adoptar compromisos
llas politicas” sembradas en Johannegbucrez- concretos en fechas concretas, asi como una asig
can convirtiéendose en “plantas” o sea, en un marco nacion de recursos, se une la creciente importancia
legal adecuado, regulaciones, instituciones y recur- de los grupos de presion. Las ONGs vy las fuertes
sos humanos que permitan poner en practica los ob-implicaciones de los principales actores anuncia-
jetivos detallados en las claves 1 a 4. De hecho, es-ban un nuevo tipo de cumbre. Ya la evolucion del
ta clave pide una adaptacion a una cultura global mundo del agua en los foros, muestra que la hasta
del agua. ahora barrera de separacion entre acontecimientos

como conferencias cientificas, reuniones publicas y

La Conferencia de Bonn se desarrollé en Di- conferencias ministeriales tienden a mezclarse en
ciembre de 2001 con el objetivo, expresado con torno a las nuevas preocupaciones, objetivos y es-
claridad por sus organizadores, que debia de ac-trategias. La CMDS no puede, ciertamente, enten-
tuar como un puente de unién entre el segundo derse al margen de estos eventos colaterales. Por lo
FMAYy la CMDS, aun cuando de una manera for- que al agua se refiere, el Centro del Agua en Johan-
mal no fue reconocida como una parte del proceso nesburgo puede claramente asimilarse al crisol que
de preparacion intergubernamental hacia Johan- decantaba las ideas de los actores principales del
nesburgo. Volviendo a Diciembre de 2001, habia mundo del agua.
gue ver cudl fue el impacto de “Bonn en Johan-
nesburgo”. Con menos de un afio entre ambas Esta fase preparatoria poco convencional pa-
conferencias, la influencia de la Conferencia de ra un nuevo estilo de cumbre es el fundamento de
Bonn sobre el“mundo del agua” y sobre los resul- un documento que sintetiza las areas de mayor pre-
tados de la CMDS esta bien documentada. Hay un ocupacion: Agua-Energia-Salud-Agricultura-Bio-
reconocimiento generalizado de que fue un “tra- diversidad (AESAB). Una comisién de la ONU
bajo bien hecho”. fue encargada de desarrollar lo que puede denomi-

narse “los fundamentos” o posicion del articulo.
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Las cinco areas de la AESAB de nuevo reflejan los Como resultado clave, por lo que al agua res-
aspectos prioritarios que debe considerar la huma pecta, aparece el reconocimiento explicito deda im
nidad, y que con posterioridad han sido adoptados portancia del drenaje y la depuracion del agua que
y mantenidos por la CMDS. se convierten en asuntos cruciales de la negocia-
cion y que son reflejados en las declaraciones fina-
En los sucesivos borradores del documento de les con una amplitud hasta el momento nunca vista.
la AESAB de la ONU referidos al capitulo del
agua, el papel del agua con respecto a las otras cua-  El agua puede considerarse uno de los “gana-
tro grandes areas de preocupacion son descritas ydores” de la CMD. Por lo que concierne al aguay a
ubicadas en el eje estratégico de los objetivos del la depuracion, la Cumbre confirmé el objetivo,
Milenio y del Desarrollo Sostenible. Los objetivos dentro del programa de la ONU - ODM, Objetivos
mas inmediatos, los que se refieren al suministro de a Desarrollar en el Milenio, de reducir en el 2015 a
aguay a la depuracion, deben volver a definirse re- la mitad la proporcion de la poblacion sin acceso al
formando la gobernabilidad en una gestion integra- agua potable. La CMDS, dentro del espiritu prece-
da de las aguas como la estrategia a adoptar, tal cuatlente, afiadio el objetivo cuantificado de reducir
muestra la Figura 1. asimismo en el 2015 a la mitad la proporcion de
personas sin acceso al drenaje y la depuracion.
Reconforta comprobar como el capitulo sobre
el agua en el documento del AESAB fue la base La consecucién de estos objetivos implica que
mas importante para alcanzar los objetivos relacio- hasta llegar al afio de referencia 2015, aproximada-
nados con el agua de la CMDS. Muchas de las ac- mente 50 millones de personas al afio deberian in-
ciones prioritarias identificadas durante la Confe- corporarse a quienes tienen acceso al agua potable,
rencia de Bonny de las Claves de Bonn estan refle- mientras que unos 100 millones por afio deberian
jadas en este documento, mostrando de este modafiadirse a los que disponen de servicios sanitarios.
la traza seguida y como las ideas, preocupaciones ylncluso en el caso de que estos numeros de la cum
dedicacion de los siguientes eventos y de los docu- bre no se alcancen, por las implicaciones econémi-
mentos preparatorios han llegado hasta la CMDS. cas que comportan, los objetivos politicos estan
perfectamente cuantificados especialmente con re-

LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO lacion a las abundantes declaraciones de intencion
SOSTENIBLE. ANALISIS DE LOS RESULTADOS “verbales” relacionadas con aspectos de la sosteni-
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS bilidad.
RECURSOS HIDRICOS

Ademas de este compromiso sobre el abaste-
Resultados mas relevantes, compromisos, cimiento y depuracion centrado en el hombre, tam-
objetivos e iniciativas bién encontramos al agua en un segundo plano den-

tro de la “Gestion de los Recursos Naturales Béasi-
ONU/DEAS sintetiz06 los resultados de la cos”. El compromiso de “desarrollar una gestion in-
CMDS en una breve publicacion incluida en la web tegrada de los recursos hidricos asi como planes de

de la Cumbre, justo al finalizar. eficiencia para el 2005” es, sin embargo, muy vago.
Agua para Agua para
la energia la salud

ODM
Objetivos de
desarrollo del
milenio

Abastecimiento de agua
GIRH y control del agua

Desarrollo
Sostenible

Agua para la
conservacion de la
biodiversidad

Agua para
la Agricultura

Figura 1. Agua — Nexos y Claves del Desarrollo Sostenible.
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No se da ninguna especificacion acerca de si esosEste relativo modesto lugar en la declaracion politi-
planes deben ser nacionales u orientados en el mar ca es compensado, sin engigrcon el hecho de

co de una cuenca hidrogréafica. Comparado con las que el agua limpia preside la lista de necesidades
previsiones y las fases de implementacion previstas humanas

en la reciente Directiva Marco de la Unién Euro-

pea, es ciertamente muy poco realista fijar el 2005 El anexo 3 compara la declaracion final con
como fecha limite para alcanzar ese objetivo a nivel el borrador publicado el penultimo dia de la Cum-
global. M&xime teniendo en cuenta que la GIRH bre, una comparacion efectuada por el periédico de
todavia no ha podido ser definida de modo que seaJohannesburgo “Star”. Se puede apreciar una cierta
universalmente aceptada. Por ello no existe una “degradacion” del agua en el Gltimo minuto de las
metodologia estandarizada para ser implementadadiscusiones. Esta comparacion, ademas del valor
de una manera automatica en un marco genéricohistérico que tiene al mostrar la evolucién de un
institucional. La falta de bases de datos fiables es segmento del documento la Gltima noche de las de-
un factor adicional para hacer del 2005 una fecha liberaciones, también demuestra que detras del tex-
ilusoria. Mientras el sentido comUn puede imaginar to negociado con frecuencia aparecen de manera
e “inventar” el contenido de un “Plan de Eficiencia bien articulada, aspiraciones concretas que reflejan
para el Agua”, dado que esta es una terminologia el sentir del momento de una conferencia. Este “no
completamente nueva. Tampoco se dan referenciasdicho” mensaje es también un muy importante re-
espaciales (ni temporales) para establecer el alcan-sultado invisible de un foro, un congreso o una
ce de esos planes. cumbre.

Entre las iniciativas clave anunciadas durante El CMDS plan de implementacion (CMDS/PI)
la Cumbre, debemos mencionar la de “Agua para la
Vida”, una iniciativa de la Unién Europea que pone Buscar el término “agua” en un documento
su énfasis en las areas de Afrigssia Central. Una para valorar su importancia con relacion a otras
iniciativa que refleja con claridad el emergente es- areas de preocupacion, puede parecer un mecanis-
piritu de asociacion que sera el mayor legado de Jo-mo mecanico de aproximacioén, pero también es
hannesburgo. El Anejo n° 1 muestra la Declaracion una medida legitima y sorprendente de medida, si
de Johannesburgo “La Batalla por el Planeta” de se aplica a los textos politicos negociados.
Cruz Verde Internacional para ilustrar a través de

esta ONG el amplio frente de instituciones dedica- En los 170 parrafos de la version del 4 de Sep-
das a todo lo concerniente a la sostenibilidad. tiembre de la CMDS/PI, el agua aparece al menos
una vez en 24 parrafos. A saber, 3 parrafos en el Ca-
La declaracion de Johannesburgo sobre pitulo 11, Pobreza y erradicacion, 11 parrafos en el
desarrollo sostenible capitulo 1V Proteccion y Gestién de los Recursos

Naturales, Base del Desarrollo Social y Econémico;

Esta es la declaracién politica de la Cumbre. 1 parrafo en el capitulo VI — Salud y Desarrollo Sos-

De entre sus 37 parrafos s6lo uno, el dieciocho, setenible; 2 parrafos en el capitulo VIl — Desarrollo
refiere al ya mencionado objetivo sobre el agua y Sostenible de paises en desarrollo en pequefias islas;

el saneamiento, ademas de una breve referencia & parrafos en el capitulo VIII — Desarrollo sosteni-

la contaminacién del agua en el parrafo trece. ble para Africa; y 5 parrafos en el capitulo VIII bis —

Tabla 1. Siguiendo la traza del “agua” en el Plan de Implementacion de la CMDS (lista de parrafos en los que el agua
es mencionada).

II. Pobreza y Erradicacion 6a,c,l,m; 7g; 9e;

IV. Proteccién y gestion de los recursos naturales base 23; 24a-e; 25a-f; 26; 27; 28; 31c; 34;
del desarrollo econémico y social 35d; 36; 38b,d,l,k; 39d; 40b; 43;
VI. Salud y Desarrollo Sostenible 471;

VII. Desarrollo sostenible de estados en desarrollo en

pequenas islas 52d; 54c;

Desarrollo Sostenible en Africa 57; 60a,d:;

VIII.bis Otras iniciativas regionales

Ameérica Latina y el Caribe 67; 70;

Desarrollo sostenible en la region del Este de Asia 71; 72;

Desarrollo sostenible en la Comisién Econémica para la

Regioén Europa 74;
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Otras Iniciativas Regionales (2 para América Latina

El parrafo 25 elabora opciones alternativas a

y el Caribe, 2 para la region Asia del estey 1 pa-  vigentes gestiones del agua necesarias / posibles:

ra Europa). Esto confirma la importancia del agua
en multiples facetas de la sostenibilidad y, en parti-
cular, su papel crucial en los paises en desarrollo.

La tabla 1 permite referenciar con rapidez los
mas relevantes parrafos relacionados con el agua,
objetivos y recomendaciones dentro del texto del
Plan de Implementacion.

Sin duda, la mayor atencién sobre aspectos re-
lacionados con las aguas dulces se encuentra entre
los parrafos 23 — 28. Es por ello que tales parrafos
se reproducen en el anexo 4.

El parrafo 23 en particular se refiere a la ges-
tién integrada de la tierra, agua y los recursos natu-
rales. El parrafo 24 subraya la necesidad de un pro-
grama de actuacion (técnica y financiera) para al-
canzar los objetivos cuantificados relativos al agua
potable y al saneamiento basico. Mientras este pé-
rrafo llama a la “movilizacion de recursos econé-
micos, tanto nacionales como internacionales, y a
todos los niveles”, se queda cortasfgn Mundial
del Agua, 2000) al estimar en aproximadamente
US$ 100.000 millones las necesidades de cada afio,
o las respectivas estimaciones de las “Recomenda-
ciones para la Accion de la Conferencia de Bonn”.
Este texto esta mas elaborado en lo referente a las
practicas y a las opciones de gestion:

- Desarrollo e implementacion de estrategias
nacionales /regionales, planes y programas en
un contexto integrado.

- Mejorar la eficiencia y la reduccion de las pér-
didas en las infraestructuras hidraulicas, e in-
crementar la recirculacion

- Instrumentos de la politica de pleno empleo:
monitorizacién regulada, acciones volunta-
rias, mecanismos de mercado, gestion del uso
del territorio, recuperacion de costes, y ges-
tion del agua en cuencas hidrolégicas.

- Prioridad del agua para el consumo humano,
frente a otros usos en competencia.

- Programas para controlar los efectos de los
acontecimientos hidricos extremos

- Formacion y transmisién del conocimiento,
incluyendo métodos no convencionales como
la desalacion.

- Asociaciones publico — privadas, respeto a las
condiciones locales, contabilidad, etcétera.

La precedente lista mas parece una taba de con-

tenidos de un libro de texto (no editado) sobre ges
- Informacién publica y participacion. tion de recursos hidricos antes que una declaracion

politica ordenada. Menciona todos los componentes
- Atencion a la escasa participacion de la mujer. pero da pocas directrices al tiempo que no concreta

compromisos sobre cémo llevarlo a la practica.

- Formacion de la sociedad y difusion de pro-
gramas, que deben ser comprendidos y asumi-

El parrafo 26 subraya, desde la éptica de los

dos paises en desarrollo o en transicion, la importancia
de la cooperacion para que puedan evaluar sus re-
- Situar el agua como prioridad nacional e inter- cursos hidricos, crear redes de monitorizacion, ba-
nacional en las agendas sobre el desarrollo.  ses de datos e indicadores nacionales. De nuevo en
este parrafo se llama la atencion sobre un problema
- Intensificacion de la prevencion y control de la  importante. Sin embargo, la monitorizacion y la ad-
contaminacion. quisicién de datos es un tema en declive incluso en
los llamados paises desarrollados. La alusién a in-
- Prevencion y control de la contaminacion de dicadores nacionales para la evaluacion de recursos

las aguas subterraneas. contradice la gestion de recursos por cuencas hi-
droldgicas un tema al que en repetidas ocasiones se
- Promocion de nuevas tecnologias. refiere el CMDS/PI.

AUn siendo esta lista exhaustiva, no afiade na-

El parrafo 27 constituye una grata excepcion

da nuevo a lo ya dicho en el 2° FMA o0 en la Confe- dentro de un texto politico. Alude a la ciencia para
rencia Internacional sobre Aguas Dulces (Bonn, mejorar la comprension de las distintas funciones del
2001). ciclo hidrolégico. Alude a compartir el conocimiento,
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ala formacion y a la aplicacion de las modernas téc- agua” y en consecuencia sobre las politicas de ges-
nicas de observacion de la tierra para valorar fa dis tién de recursos hidricos se podra hacer de manera
ponibilidad y variabilidad de los recursos. mas ajustada tras el tercer FMA. Sin embargo las
tendencias pueden ser sintetizadas en:

El parrafo 28 cita la necesidad de una activa
cooperacion internacional e intergubernamental - La CMDS no generard, por lo que al agua res-
para resolver los problemas del agua. Asimismo se  pecta, ningun paradigma. Confirma la GIRH co-
refiere al 2003 como afio Internacional de las  mo la base de cualquier politica que debe basar-
Aguas Dulces. se en una vision global del agua.

En particular los parrafos 26-28 son importan- - La CMDS mantiene la vision “holistica” a la ho-
tes por cuanto proveen la delegacion y el mandato ra de describir los diferentes componentes de la
politico para el Programa de Evaluacion del Agua  sostenibilidad. Asignacion de agua potable y sa-
en el Mundo de la ONU y para los programas cien-  neamiento, uso equitativo y gestion integrada
tificos internacionales, como el Programa de Hi-  del recurso como factores clave para combatir la
drologia Internacional de la UNESCO. pobreza y asegurar el desarrollo sostenible. Este

papel ha sido convenientemente explicitado en

Las otras referencias al agua del Capitulo IV, el documento AESAB. De tal modo que nos pa-
“Proteccion y gestion de los recursos naturales, ba-  rece justificado asignar al agua el papel de “ven-
se del desarrollo econémico y SOCIAL”, hace cedor” en la CMDS.
mencién al papel del agua como portador de conta-
minantes desde fuentes ubicadas en la tierra hasta - La CMDS confirma los objetivos de desarrollo
el mar. Se refiere asimismo al agua como fuente de  del milenio, y a partir de aqui la ratificacion del
riesgos (avenidas y sequias) y su vulnerabilidad de- compromiso politico de suministrar agua pota-

bido al cambio climético. ble y dotar de saneamiento a cientos de millones
de personas privadas de estas necesidades basi-
El parrafo 38 se refiere al agua en la agricul-  cas del hombre.

tura. Habida cuenta de que el 70-80% del agua que

se consume en el mundo esta relacionada con el re- -Afiadiendo lo sanitario a los ODM sobre provi-
gadio, el CMDS/PI es extremadamente breve al  sion de agua potable, se ha adoptado un paso cru-
respecto. El conocimiento profesional de que en  cial hacia una mejor comprension de lo que cons-
épocas de restricciones el primer sector afectado tituye una mejora de la calidad de vida.

serd el agricola, no parece debidamente tratado en

el documento. Sin duda que incentivos basados en - Con estos objetivos basicos, la CMDS clara-
mercados de agua pueden ser interesantes, ain mente establece prioridades. Depende ya de la
cuando se trata de un tema muy sensible. Pero no ONU y de los gobiernos, asi como del trabajo de
tratando este tema clave de manera adecuada, el las ONGs y de los sectores privados, actuar en la
documento politico no va a poder ser relevante. direccion marcada por estas directrices éticas.

El papel del agua para combatir la desertiza- - El Pl de la CMDS se pronuncia a favor de la ges-
cién y asegurar los ecosistemas de montafia, inclu- tién integrada de los recursos hidricos y de pla-
yendo sus relaciones con la erosion, deforestacion, nes de mejora de la eficiencia para el 2005, asi
degradacion de la tierra y biodiversidad esta, sin  como para el planeamiento integral del territorio
embargo, bien documentado. con las necesidades de agua. Sin embargo no se

pronuncia sobre las relaciones entre el uso agri-

Los capitulos siguientes se centran en lareci- cola y los conflictos inherentes (frecuentemente
procidad entre el acceso al agua potable, el sanea- insostenibles) que crea, sobre todo en lo que se
miento y la salud, asi como subrayando ciertos te-  refiere a la relacion entre la alimentacion y la se-

mas del agua dentro de contexto regional. guridad ambiental.
¢{COMO INFLUIRA LA CMDS EN EL - También se menciona la evaluacion de recursos
“MUNDO DEL AGUA”? hidricos, asi como los esfuerzos entre estados so-

beranos. Con todo, la CMDS no es explicita a la
Cual se ha dicho, una valoracion més solida  hora de promover y propiciar el intercambio de
acerca del impacto de la CMDS en el “mundo del  los datos meteorolégicos e hidrologicos.
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Tabla 2: Declaraciones relevantes relativas a la politica del agua y el planeamiento en el CMDS/PI

Declaracion del CMDS/PI
1.Gestion Integral de Recursos Hi-
dricos (GIRH)

2. Inclusién del saneamiento en la
GIRH

3. GIRH para optimizar beneficios
aguas arriba/ abajo

4. Gestion Integral eficaz de todos
los usos

5. Gestién integrada del suelo y
planes de uso del agua (en un con-
texto agricola)

6. Gestion del suelo y planes para
el suministro urbano equilibrando
avenidas &sequias

7. Prevencion de desertificacion:
planes de gestion de la tierra-agua-
bosque

8. Estrategias nacionales para la
gestion de desastres

9. Planificacion de cuencas

10. Programas de aguas dulces pa-
ra paises en desarrollo ubicados en
pequenas islas

11. Tratados para el agua interna-
cional

12. Promocioén del uso racional del
suelo con practicas relativas a la
gestion del agua

13. Planes de uso eficiente del
agua

Comentario
Aprobacion de acuerdos previos de
otras conferencias y declaraciones
Es evidente debiera ser parte basi-
ca de la GIRH
Mandato politico de que la GIRH
sea una herramienta para resolver
conflictos del agua
Debiera ser una parte de la GIRH y
asi resolver conflictos de agua
Debiera ser una parte importante
de la GIRH

Debiera ser una parte importante
de la GIRH

Vinculacién explicita de la GIRH
con la creciente degradacion am-
biental

Reconocimiento de una clara nece-
sidad. Falta en la mayoria de los
paises.

Debiera ser una parte obvia de la
GIRH

Reconocimiento de la vulnerabili-
dad No se detalla a quién corres-
ponde.

Reconocimiento explicito de la ne-
cesidad de un marco legal para
compartir el agua

Creciente concienciacién, Mandato
de compleja ejecucion

Término nuevo. No ha sido defini-
do satisfactoriamente

Consecuencia
Desarrollo adicional y puesta a
punto de un concepto vital
Monitorizacion de la implementa-
cion practica.
La GIRH debe implementarse tam-
bién internacionalmente

Monitorizacion de la implementa-
Cion practica.

Debiera suponer el cambio de usos
y un mejor empleo del agua agri-
cola

Desarrollarlo como parte de la pre-
vencion de desastres + en parelelo
con la GIRH

Implementar planes y monitorizar
el impacto de las mejoras

Relacionar los planes de la GIRH a
todas las escalas

Evaluar el rendimiento a nivel local
y de la cuenca

Se requiere financiacion adicional
especifica y una mejor formacién

Desarrollar conceptos y revisar
buenas practicas

Promover la difusién de estrategias
y del material soporte

Desarrollar conceptos y guias para
este plan

LAS POLITICAS DEL AGUA PARA EL SIGLO

XXI. EL LEGADO DE LA CMDS

Los apartados precedentes documentan con

Como muestra esta tabla, la cumbre de Johan-

claridad el proceso seguido por los acontecimientos nesburgo puede servir de punto de referencia para
recientes moldeando principios y conceptos hacia una nueva politica del agua y sus actividades inhe-
politicas de gestion de recursos del “mundo del rentes. Su legado méas importante debe ser la vali-
agua”. De hecho, la CMDS tuvo un claro consenso dacién de conceptos y conclusiones de eventos an-
en torno a esas ideas. Incluso afiadio, con una alu-teriores y cumbres ministeriales. Al mismo tiempo,
sién a los “planes eficientes para el agua, una nue-la CMDS transmite el legado a los proximos acon-
vatareay un reto a la comunidad profesional. La si- tecimientos, en particular el tercer FMA. La cone-
guiente Tabla 2 resume y comenta las conclusionesxibn compromiso-accién pasa por la politica del
del CMDS/PI relativos a la politica del agua. Tam- agua, que debe pasar de los conceptos a su aplica-
bién puede servir para identificas las areas que re-cién. El agua no sélo vencié en Johannesburgo.
quieren mas investigacion, desarrollo e intercam- También adquirié un “mandato de agua”.

bio de conocimiento.
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DESDE EL CONFLICTO POTENCIAL A LA UNESCO y CVI contribuyen a esta iniciativa
COOPERACION POTENCIAL: AGUA PARA internacional examinado conjuntamente los recur
LA PAZ sos hidricos compartidos y como pueden llegar a

catalizar la paz y el desarrollo mediante el dialogo,

La tabla 2 contiene dos declaraciones (3y 11) la cooperacion y la gestion participada de las cuen-
relacionadas con el principio de equidad y de bene- cas. Un creciente nimero de paises estan sufriendo
ficios compartidos por quienes habitan las orillas la permanente escasez de agua, mientras en la ma-
de un rio. Una dentro del contexto general de la yor parte de casos, mecanismos e instituciones pa-
GIRH y la otra particular referida a las implicacio- ra resolver estos problemas resultan inadecuados o
nes internacionales de esta tarea. no existen. La competencia sobre ese precioso re-

curso, puede ser una fuente creciente de tensiones e

En los dltimos afios se aprecia una emergente incluso de conflicto entre estados o, sencillamente,
creencia en la posibilidad de “guerra de aguas” en entre diferentes sectores. Pero la historia también
el siglo XXI. La UNESCO y la Cruz Roja Interna-  con frecuencia demuestra que la naturaleza vital del
cional ha tomado la iniciativa de promover un am- agua dulce puede constituir un poderoso incentivo
bicioso programa para investigar hasta que punto para la cooperacion. Puede propiciar que los dife-
estas afirmaciones esta justificadas y como puederentes usuarios concierten puntos de vista diferen-
prepararse para responder a retos inherentes derivates, antes que seguir con la agria confrontacion de
dos de la gestién de aguas compartidas, al objeto deintereses que puede poner en peligro los suminis-
prevenir que esas negras profecias lleguen a sertros de agua respectivos de las partes en disputa.
verdad. El programa trata de ilustrar como la cien-
cia y una creciente conciencia ciudadana debiera Un equipo de investigadores del Departamen-
desarrollarse para, cambiando la percepcién, avalarto de Ciencias de la Tierra en la Universidad del Es-
la politica adecuada y poner a punto las correspon-tado de Oregon, dirigido por el Profesor Prof. Aa-

dientes metodologias. ronT. Wolf ha llevado a cabo un trabajo muy inte-
resante confirmando el potencial del agua como
Antecedentes instrumento pacificador. Han conformado una base

de datos relativa a los conflictos/ cooperacién habi-

Alo largo del siglo XX la poblaciéon del mun-  dos durante los ultimos 50 afios en los medios in-
do se ha triplicado mientras la demanda de agua seternacionales. De entre los 1831 acontecimientos
ha multiplicado por siete. Los signos de una preo- identificados habian 507 conflictivos, 1.228 coope-
cupante crisis del agua son evidentes. Como el rativos y 96 neutros o sin ninguna significacién es
agua es esencial para cualquier vida, la crisis todo pecial. Para definir la intensidad de los aconteci-
lo alcanza. Desde la salud a los derechos humanosmientos, se establecié una escala entre (-7), para el
desde el ambiente a la economia, desde los mas pomas conflictivo (guerra), con el O para aconteci-
bres hasta los politicos, y en fin civilizacion y cul- mientos neutrales hasta (+7) para los eventos méas
tura frente a cooperacion y conflicto. Puesto que el cooperativos (ambos paises llegaron a unirse). Los
agua desafia las fronteras politicas, la crisis va masacontecimientos, medidos en esta escala, revelaron
alld de un sector o un pais y no puede tratarse delo siguiente:
manera aislada. La necesidad de una colaboracion
y de soluciones integradas es particularmente ur- - No hubo eventos extremos.
gente en las 261 cuencas que son compartidas por
al menos dos paises soberanos. Estas cuencas cu-- La mayor parte de las interacciones fueron para
bren casi la mitad del total de la superficie del mun-  colaborar.
do, una superficie en la que vive cerca del 50% de
la poblacion. - La mayor parte de las interacciones fueron bas-

tante superficiales .

La declaracion Ministerial de La Haya, firma-
da en Marzo de 2000 con ocasion del 2° FMA, - El agua provocé crispacion.
identifico siete retos para alcanzar la seguridad en
materia de politica del agua. (han sido detallados al - El agua actué como unificador.
final del segundo apartado). Uno de estos retos,
“Agua compartida” muestra el contexto adecuado - Sobre todo, la mayor parte de temas que han des-
del proyecto “Desde el Conflicto Potencial ala Co-  encadenado conflictos estan relacionados con
operacion Potencial: Agua para la Paz”. problemas de cantidad y con infraestructuras.
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- Las naciones cooperan en un amplio espectro de Grupos objetivo
temas
El papel del CP_CP es ayudar a las autorida-
UNESCO acaba de promover el proyecto des que administran los recursos hidricos a inclinar
“Del Conflicto Potencial a la Cooperacion Poten- el balance a favor de la cooperacion potencial ale-
cial” (CP_CP) para evaluar el material disponible jandolo del potencial conflicto
para la prevencién y resoluciéon de conflictos rela-
cionados con el agua, asi como para, en el futuro, Los grupos objetivo prioritarios del CP_CP
desarrollar decisiones y herramientas destinadas ason, por otra parte, instituciones y personas fisicas
la prevencion de los conflictos. El proyecto “Agua que gestionan los recursos hidricos compartidos.
para la Paz” iniciado por CVIy desarrollado con el Entre ellos los gobiernos a través de los cuales el
apoyo de la sociedad civil y de varias cuencas in- PEAM es dirigido, asi como agencias financieras
ternacionales, pretende propiciar la responsabilidad las cuales necesitan informacion sobre los conflic-
y la participacion de las autoridades locales y de la tos existentes o los potenciales.
misma sociedad en la resolucion de los conflictos
del agua y en la gestion integral de recursos, facili- Objetivos del CP__CP
tando un didlogo mas efectivo entre las partes im-
plicadas. El propésito del CP_CP es promover la segu-
ridad del agua a través de la gestion cooperativa de
El proyecto conjunto CP_CP y “Agua para la los recursos hidricos compartidos.
Paz” identifica los obstaculos y los incentivos,
mientras promueve los fundamentos para alcanzar CP_CP pretende incentivar la cooperacion en-
una gestion integrada equitativa y sostenible, tan tre los principales actores de la gestion de las aguas
necesaria para hacer de las cuencas internacionalesompartidas, procurando que los potenciales ries-
cursos de agua naturales que propicien la estabili gos existentes no se conviertan en reales. Ello ayu
dad y el desarrollo sostenible en todo el mundo. El dar& a las partes implicadas en potenciales conflic-
siguiente resumen se refiere a la componente tos a negociar un camino hacia la cooperacion.
CP_CP del proyecto.
El objetivo global del CP_CP puede ser alcan-
Alcance del CP_CP zado a través de los cinco siguientes objetivos ope-
racionales:
CP_CPse refiere de manera especifica a las
aguas compartidas desde el punto de vista de go- - Definiendo y supervisando conflictos derivados
biernos y organizaciones intergubernamentales. del manejo de los recursos hidricos.
Todos los esfuerzos del CP_CP se concibieron con
la idea de que, aunque las aguas compartidas pue- - Desarrollando indicadores para monitorizar la
den ser una fuente de conflictos, su gestion integra- cooperacién en grandes cuencas.
da podria facilitar la colaboracion entre los diferen-
tes usuarios. De este modo CP_CP pretende de- - Desarrollando material educacional dirigido a
mostrar que una situacion que puede provocar un todos los niveles.
conflicto puede transformarse en otras situaciones
de la que puede surgir la cooperacion. El énfasis, - Desarrollando herramientas para el soporte de
pues, del CP_CP’s reside pues en esa transicion: decisiones que indiquen el mejor camino para
del CP al CP. transformar un Potencial Conflicto en una Po-
tencial Colaboracion.
El objetivo del CP_CP, de acuerdo con el
mandato del PEAM es prestar servicios a los esta- - Difundiendo resultados y buenas préacticas.
dos miembro, y propiciar la colaboracion entre na-
ciones. También es guiado por el mandato por ex- Las actividades del CP_CP se encuentran en-
celencia de la UNESCO: inculcar la idea de la paz marcadas dentro de esos objetivos operacionales
en las mentes humanas. En su primera etapa,que seran desarrollados siguiendo tres lineas de ac-
(2001-2003), CP_CP viene dando prioridad a los tuacion:
conflictos del agua que tienen naturaleza interna-
cional y pueden generar tension o incluso pueden - Una primera linea disciplinaria que investigara los
llegar a crear un conflicto entre estados soberanos. criterios profesionales asi como las bases cientificas
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del conflicto, las negociaciones llevadas a cabo y Seguimiento de casos reales
las técnicas y métodos de cooperacion
El seguimiento de casos reales en un contexto
- Una linea de seguimiento de casos reales, queinterdisciplinario, y en el contexto de la filosofia
seleccionara algunos de los conflictos y de las del CP_CP constituyen, las mas de las veces, ma-
subsiguientes colaboraciones habidas, al objeto nuales de buenas préacticas a través de toda la infor-
de aprender del conocimiento de los motivos que macién que suministra la evolucion seguida por los
lo generaron y de las exitosas colaboraciones ha- mecanismos institucionales que han propiciado la
bidas en la gestion de recursos compartida. colaboracion. El objetivo del proyecto no es tanto
cubrir todo el espacio geografico sino tratar de evi-
- Una linea educacional, que se concentrara endenciar, hasta donde sea posible, que la transicion
desarrollar habilidades para gestionar de maneradesde el CP al CP resulta viable.
exitosa conflictos derivados de las agua compar-
tidas, unas habilidades adecuadas a todos los ni- Esta previsto estudiar en profundidad dentro
veles: desde los profesionales a los politicos que del periodo 2001-2003 los siguientes casos:
toman decisiones. Esta linea también se ocupara
de explorar y satisfacer las necesidades de for- - La cuenca del rio Rhine.

macion y sensibilizacion de la sociedad. - La cuenca del mar de Aral.
- La cuenca del rio Incomati.
Linea disciplinaria - La cuenca del rio Mekong.
- La cuenca del rio Jordan.
El analisis disciplinario tendr& lugar siguien- - La cuenca del rio Danubio.
do cuatro ejes bésicos: - La cuenca del rio Columbia.

- La cuenca del rio Nilo.
- Historia y Futuro
- Leyes. Y, adicionalmente, un analisis mas superficial
- Negociaciones, mediaciones. de algunos otros casos.
- Técnicas de andlisis de sistemas.
Linea educacional
Resultados:
La contribucién mas valiosa para la educacion
- Reflexiones sobre documentos y ensayos sobrerelativa a la gestion de agua en conflicto procedera
la historia y el futuro de aguas compartidas. de las otras dos lineas del CP_CP: la investigacion
genérica a través de la linea disciplinaria y el mate-
- Un informe acerca del estado del arte acerca del rial empirico elaborado a través de la lineas de es-
papel de la ley y de las instituciones en la transi- tudio de casos practicos. En consecuencia el princi-
cion del CP al CP. pal uso educacional de los resultados del CP_CP
seguiran a las fases precedentes.
- Un segundo informe relativo a la proteccion le-
gal durante tiempos de guerra de las disponibili- La linea educacional desarrollara una interfa-
dades de agua se entre usuarios presentes y futuros del CP_CP,
generando un vehiculo de auto formacion a utilizar
- Un informe sobre las técnicas de negociacioén.  por los politicos actuales y futuros, asi como por
expertos y educadores. Desarrollard herramientas
- Un informe sobre el papel de las ONGs y la so- educacionales y la experiencia adquirida seré pues-
ciedad civil en las negociaciones. ta a disposicion de las instituciones educacionales
interesadas en la gestion del agua.
- Informe del estado del arte de los procesos de
negociacion en un contexto internacional. Los resultados de la linea educacional en la
primera fase son las siguientes:
- Informe sobre el papel de las técnicas analiticas
de la gestion de recursos hidricos cooperativa. - Disefio de un curso de postgrado sobre Preven-
cion de conflictos, diplomacia y cooperacion en
- Andlisis critico sobre modelos de gestion de  la gestion internacional de recursos hidricos.
aguas compartidas.
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- A partir del moédulo precedente, un breve y resu- Johannesburg Summit on Sustainable Development:

mido curso (5 dias), especificamente dirigido a

http://wwwjohannesburgsummit.org

responsables politicos de alto nivel y diplomati- List of the Millennium Development Goals:

cos, sera desarrollado y testeado. Reuniones de

http://www.un.org/millenniumgoals/index.html

trabajo, simulacién de juegos, lecturas, peque- Star Newspaper. Issue of 03.09.2002

flos grupos de trabajo y ejercicios.

UNESCO Division of Water Sciences:

http://www.unesco.org/water
Symposiums y Conferencias Internacionales Wolf, A., 2002. Oral communication

constituyen la via més eficaz para difundir las ide-

as y los resultados de este proyecto. En noviembre ANEXOS

de 2002 una conferencia internacional sobre estos

temas, conceptos y retos en el &rea de la gestion in-Anexo 1: Lista de abreviaciones.
ternacional de recursos hidricos tendré lugar en Anexo 2: Declaracion de la CVI: Batalla por el Planeta.
Delft para preparar la presentacion de los resulta- Anexo 3: Reflexion sobre el agua en Johannesburgo. Decla-

dos de esta primera fase del CP_CP en Kyoto con
ocasion del tercer FMA. De acuerdo con el espiritu

racion sobre Desarrollo Sostenible. (“agua sabia” com-
paracion del borrador y la declaracion final).

de Johannesburgo, la UNESCO ha promovido una Anexo 4:Extractos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sos-

asociacion con la nueva Red Internacional de Orga-
nizaciones de Cuencas, RIOC, para desarrollar una

cooperacion regular, contribuyendo a la monitori- Anexo 1

zacion e implementacion de las respuestas a los

tenible. Plan Implementacion (pérrafos relativos al agua).

problemas derivados de la gestién de aguas com-LISTA DE ABREVIATURAS

partidas, y de este modo, avanzar en el estilo de po-
litica del agua que ha sido identificado como el mas (AGA)
adecuado para el siglo XXI dentro del 2° FMA. AESAB

CONCLUSION

El andlisis precedente de tres de las conferen- ApP
cias internacionales de mayor relieve ligadas al agua CICAA
muestran con claridad la tendencia convergente ha-
cia un amplio consenso relativo a los conceptos y CMA
principios que deben servir de base a las politicas in- CMDS
ternacionales y que, en consecuencia, deben tradu-
cirse en planes estratégicos a nivel nacional, de CNUDA
cuencay local. La reciente CMDS confirmay asien-
ta las recomendaciones y aspiraciones de las confe-
rencias mas especificas en el marco del desarrollo
sostenible entendido en un amplio contexto. EI CVI
mundo del agua debe ahora asumir el reto y avanzarDEAS
hacia la implementacién de todas estas estrategias.

El préximo tercer FMA tiene ya un claro mandato: FMA
guiar el proceso desde los principios hacia la accién. GIRH

ODM
REFERENCIAS OolIG
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Bonn International Conference on Freshwater:
http://www.water-2001.de PIH
Cosgrove, W.J. & Rijsberman, F.R., 2000. Making Water RIOC
Everybody's Business. World Water Vision. EARTHS-
CAN Publishing. VMA
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Anexo 2 - 2000 millones de personas no tienen acceso a la
electricidad.

Batalla por el Planeta.

Declaracion de Johannesburgo - 25 millones de refugiados han abandonado sus
casas por razones ecoldgicas.

Estamos viviendo un momento critico de la

historia Tierra, un tiempo en el que la humanidad - Los estandares de vida de la familia media afri-

debe decidir su futuro. Como el mundo es cada vez cana ha decrecido un 20 % en los ultimos 10

mas interdependiente y fragil, el futuro se encuen-  afios.

tra amenazado y nosotros, los habitantes del plane-

ta, tenemos grandes responsabilidades. Hace diez - 36 millones de personas estan infectados con el

afios, el mundo fue arrastrado por una corriente de  sida. 23 millones de ellos viven en Africa sin po-

optimismo con ocasion del final de la Guerra Friay  sibilidad de acceder a ningun tratamiento.

la adopcién de la Agenda 21 en la cumbre mundial

de Rio de Janeiro. Hoy, sin embargo, el informe so- - El porcentaje medio dedicado a la ayuda al desa-

bre el estado del planeta es sobrecogedor. El am- rrollo internacional es del 0.22% del Producto

biente contintia deteriorandose, la pobreza aumenta Interior Bruto en los paises de la OECD. Un nu-

y el numero de conflictos armados se encuentra en mero que debe compararse con el 0.7% al que se

su punto algido. Ademas, la globalizacién de la  comprometieron las naciones durante la Cumbre

economia parece frustrar toda posibilidad de cam- de Rio en 1992.

bio. Las principales causas de este insostenible fu-

turo, -ademas de los patrones de produccion y con- - La poblacion urbana, hoy 2500 millones, seré el

sumo, asi como la injusta distribucién de larigueza  doble en los préximos 25 afios.

- incluye: el crecimiento de la poblacion que nece-

sita mas recursos y mas agiar su concentracion, - 12% de los 1.7 millones de especies conocidas

que incrementa el consumo material y aumenta la  estan en peligro de extincion.

produccion de residuos, la pobreza, que limita el

acceso de los pobres a los recursos y a la seleccion - Las temperaturas medias de la tierra muestran

de opciones ambientales razonables, las tecnologi- una tendencia a crecer entre 1.2°y 3.5° C (2° a

as, que usan energia y generan ineficientemente re- 6° F) a lo largo de este siglo XXI, lo que acre-

siduos, la inseguridad que comporta el gasto masi- centard las inundaciones, fuegos y otros desas-

VO en presupuestos militares y la construccion de  tres en todo el mundo, como la fusion de glacia

armas nucleares, quimicas y biol6gicas de destruc- resy de los polos, aumentara el nivel de los ma-

cion masiva. Y, en fin, las instituciones financieras  res amenazando a cientos de millones de casas

y politicas que impiden abordar los problemas mas ubicadas en costas e islas.

acuciantes mientras excluyen los agentes y actores

clave de la poblacién, especialmente a las mujeres, - La estabilizacion de los niveles de dioxido de car-

pueblos indigenas y pobres. bono en la atmésfera hasta un nivel considerado
seguro, requerira una reduccion igual o superior
Hoy sabemaos: al 60 por cien de las emisiones de gases contami-

nantes, causantes del calentamiento global.
- 1200 millones viven con menos de 1$ diario.
- Las reservas de petréleo y gas natural conocidas
- 800 millones de gente pasan hambre. se habran agotado hacia la mitad del siglo.

- 1500 millones de personas no tienen acceso a - Los paises en desarrollo pierden $100.000 millo-
agua potable. nes al afio, debido a los desequilibrios e injustas
tarifas impuestas por los paises desarrollados.
- 2500 millones de personas carecen del adecuado
saneamiento. Nosotros declaramos nuestro Planeta en Peli-
gro, y acusamos los intereses particulares de los po-
- 5 millones de personas, fundamentalmente mu- liticos defensores de “los negocios de siempre” que
jeres y niflos, mueren cada afio por enfermeda- inducen a los gobiernos a crear un impas social,
des relacionadas con la calidad del agua. economico y ecolégico que afecta a los seis mil mi-
llones de habitantes que hoy viven en el planeta,
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mientras compromete la existencia de los 11 a 12
mil millones de personas que poblaran la tierra ha
cia finales de este siglo.

Asumimos nuestra responsabilidad con nues-
tros semejantes, con toda la comunidad viva, y con

las generaciones futuras y prometemos trabajar por
una sociedad global sostenible, basada en el respe-

to a la naturaleza, los derechos humanos, justicia
econOmica y una cultura basada en la paz.

Nosotros, firmantes de esta declaracion, pedi-
mos a los Jefes de Estado y a los Gobiernos:

1. Que asuman y actien con responsabilidad
cambiando la retérica por la accion real para
alcanzar un desarrollo sostenible.

2. Con relacion a los principios, comprometer
los recursos necesarios y crear los instrumen-
tos adecuados para alcanzar los Objetivos es-
pecificos de desarrollo del milenio, en parti-
cular:

0 Reduciren el 2015, a la mitad la proporcién
de la poblacion con menos de un délar diario.

0 Reducir, en el 2015, a la mitad la proporcién
de poblacion que no tiene acceso al agua po-
table.

0 Asegurar, hacia el 2015, que todos los nifios
tengan un curso completo de formacién pri-
maria .

o Detener y comenzar a invertir hacia el 2015 la
expansion del SIDA.

o Garantizar que los alimentos producidos en

5. Frenar los actuales patrones de consumo y
produccion insostenible, y apoyar y promover
la investigacion y el desarrollo e implementar
las fuentes de energia renovables y otras fuen-
tes alternativas.

6. Crear una base legal que incentive las activi-
dades comerciales del mundo empresarial a
comprometerse y convertirse en agentes del
Desarrollo Sostenible.

7. Reformar el sistema de funcionamiento de las
Naciones Unidas de manera que pueda tener
un mayor poder de decision en lo concernien-
te a la paz y la estabilidad. Un mas activo pa-
pel de la sociedad civil y periodos de respon-
sabilidad internacional deben conformar las
claves de la reforma.

8. Ratificar sin dilacién todos los Convenios y
Protocolos Internacionales, implementando
sus términos con decision y determinacion,
incluyendo los relacionados con el cambio
climatico, la biodiversidad, la desertificacion,
los humedales los rios internacionales y otros.

9. Invertir la tendencia de los ultimos diez afios,
de manera que aumente la ayuda internacional
y eliminando las practicas que dafien el am-
biente y los subsidios que distorsionan el co-
mercio internacional, para permitir a los pai-
ses en desarrollo eliminar sus deudas y ayten
der las neccesidades humanas y ambientales
con acceso a las nuevas tecnologias que utili-
zan los materiales y la energia eficientemente
y produciendo los minimos residuos. El obje-
tivo del 0.7% del Producto Interior Bruto, de-
be alcanzarse en el 2012.

paises pobres tengan libre acceso a los merca-Llamamiento firmado por:

dos de los paises desarrollados.

3. Adoptar un marco ético comun al objeto de al-
canzar la sostenibilidad y reforzar los objeti-
vos de la Declaracion del Milenio. El recono-
cimiento de la Carta de la Tierra como una va-
liosa contribucién al desarrollo con una vision
compartida de los valores fundamentales y de
la creacion de una fuerte y equilibrada asocia-
cion para promover el desarrollo sostenible.

4. Implementar todos los principios contenidos
en la declaracién de rio y en la 21, reforzando
los fundamentos de la democracia y de la bue-
na gobernabilidad
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- Premiados con el Nobel de la Paz: Rigoberta
Menchu Tum, Oscar Arias, Betty Williams, Jody
Williams, Mikhail Gorbachev, Desmond Tutu.

- Alcaldes de grandes ciudades: Lyon, Curitiba,
Rome, Durban, Auckland, Ouagadougou.

Anexo 3

Reflexion sobre el papel del agua en
Johannesburgo en la Declaracién sobre
Desarrollo Sostenible

(“agua sabia” comparacion del borrador y
la declaracion final).



LAS POLITICAS DEL AGUA EN EL SIGLO XXI.
UNA REVISION TRAS LA CUMBRE DE JOHANNESBURGO

Borrador: 3 de Septiembre, 2002 Version final: 16 de Octubre, 2002

(publicada en el periédico Star) de Johannegbur

Fragmentos del borrador reflejados en el parrafo 13 de la Parte de “los retos a los que nos enfrentamos”, Pa-
version final rrafo 13

“Los mas acuciantes retos de nuestro tiempo son ..., la

degradacion ambiental...”

“Nos reafirmamos en los principios de Rio: las personas

tienen derecho a una vida productiva y saludable en ar-

monia con la naturaleza.

“Covenimos en proteger y restaurar la integridad de los

sistemas ecologicos de nuestro planeta, con énfasis es-

pecial en preservar la biodiversidad, los procesos natura- 13. El ambiente, globalmente considerado, conti-

les que mantienen la vida en la tierra y en evitar la de- nda sufriendo. La pérdida de biodiversidad continta, los

sertificacion.” bancos de peces menguan, la desertificacion reclama
una tierra mas fértil, los efectos adversos del cambio cli-
matico son ya evidentes, los desastres naturales son mas
frecuentes y mas devastadores, y los paises en desarrollo

“Estamos obligados a reducir el impacto econémico am- mas vulnerables, mientras el aire, el agua y la polucién

biental, y social de los desastres naturales ...” maritima contintia robando a millones una vida decente.

(Se aprecia que la mayoria de los compromisos - tipo re-

solucién del borrador han sido “devaluados” hasta una

resolucion - reto)

Parte del parrafo 18 en el borrador. Parte del “Nuestro compromiso con el desarrollo
sostenible”, parrafo 18.

“Nos felicitamos del compromiso de Johannesburgo re- 18. Nos felicitamos de la relevancia que la cumbre

lativo a la exigencia de la dignidad humana, acceso al de Johannesburgo ha prestado a la dignidad individual

agua potable, al saneamiento, energia, salud, seguridaddel hombre y que debe ser atendida con decisiones con-

alimentaria y biodiversidaél mismo tiempo reconoce- cretas en forma de retos, calendarios y asociaciones que

mos la importancia fundamental de la tecnologia, de la aumenten con rapidez la disponibilidad de las necesida-

educacion, de la formacién y de la creacién de empleo. des basicas, tales como el acceso al agua potable, sani-
dad, vivienda adecuada, energia, salud, seguridad ali-
mentaria y proteccion de la biodiversidad.

Al mismo tiempo, queremos trabajar juntos para
facilitar la ayuda financiera mutua, beneficiarnos de la
apertura de mercados, cultura, disfrute de la tecnologia
gue propicia el desarrollo, y asegurar la transmision del
conocimiento, el desarrollo de los recursos humanos, la
educacion y la formacién que destierre por siempre el
subdesarrollo.

Centro de la resolucién sobre el agua en el borrador: No hay la menor reflexiéon en el borrador final.

“Estamos de acuerdo en que el agua es fundamental pa-
ra la vida. Es recurso fundamental para la salud, para el

riego de las cosechas, para la produccion de energia hi-
droeléctrica, para la proteccion de ecosistemas. Una do-

tacion adecuada de agua y del saneamiento correspon-
diente, proporciona tasas de crecimiento en la urbaniza-

cion mientras satisfacen las necesidades del mundo ru-
ral. En consecuencia es basica para alcanzar los objeti-
vos del desarrollo sostenible.
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Anexo 4

Extractos de la Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Sostenible. Plan Implementacién (parrafos
relativos al agua).

IV. Proteccion y gestion de los recursos
naturales, base del desarrollo econémico y
social.

23. Las actividades humanas estén teniendo un
creciente impacto sobre la integridad de los
ecosistemas que proporcionan recursos esen-
ciales y servicios para los humanos y sus acti-
vidades economicas. La gestion de los recur-
sos naturales de modo integrado y sostenible,
es esencial para el desarrollo. A este respecto,
y para invertir cuanto antes la tendencia actual
de degradacion de los recursos, es necesario
implementar estrategias que deben incluir ob-
jetivos adoptados a nivel nacional y, cuando
sea menester a nivel regional, para de este
modo proteger el ecosistema y alcanzar una
gestion integral del territorio, del agua y de los
recursos vivos, mientras se refuerzan lascapa
cidades locales, regionales y nacionales. Ello
incluye acciones a todos los niveles, como:

24. Promover un programa de acciones, con fi-
nanciacion y asistencia técnica, para alcanzar
el objetivo de agua potable. A tal respecto,
convenimos en reducir en el 2015 a la mitad,
la proporcién de la gente sin acceso a agua po-
table segura, como se ha destacado en la De-
claracion del Milenio. Asimismo, y en la mis-
ma proporcion, reducir la poblaciéon que no
tiene acceso a un saneamiento basico. Ello
comporta acciones a todos los niveles como:

a) Movilizar a todos los niveles y tanto a nivel
nacional como internacional, recursos eco-
ndémicos, transferir tecnologia, promover
buenas practicas y capacidades para mane-
jar correctamente para las infraestructuras
de agua potable, agua residual y servicios
complementarios, asegurando que estas in-
fraestructuras y servicios satisfacen las ne-
cesidades sin discriminacion de sexo.

b) Facilitar el acceso a la informacioén publica
y participacion, incluyendo las mujeres, a
todos los niveles, en apoyo de una politica
y toma de decisiones relativa a la adminis-
tracion de los recursos de agua e imple-
mentacion de proyectos.
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c) Apoyar la actuacion de los gobiernos, con

el apoyo de los agentes sociales, en la ges
tion del agua y en la concienciacion ciuda-
dana a nivel nacional, y donde correspon-
da, a nivel regional, promoviendo y prove-
yendo recursos financieros que permitan
implermentar el capitulo 18 de la Agen-
da 21.

d) Intensificar la prevencion de la contamina-

cién, reduciendo los riesgos para la salud y
protegiendo los ecosistemas introduciendo
las tecnologias adecuadas para la adecuada
depuracién de los vertidos industriales y
urbanos, controlando la contaminacion de
las aguas subterraneas y estableciendo a ni-
vel nacional sistemas de monitorizacion y
control, asi como construyendo el adecua-
do marco legal.

e) Adoptar medidas de prevencion y protec-

cion que promuevan el uso sostenible del
agua y mitiguen los efectos de las sequias.

25. Desarrollar para el 2005 una gestion de re
cursos integrada y planes de eficiencia del
agua, apoyando las acciones de los paises en
desarrollo a través de actuaciones a todos los
niveles:

a) Desarrollar e implementar estrategias na-

cionales / regionales, planes y programas
con relacion a la gestion integrada de cuen-
cas, gestion conjunta de aguas subterraneas
y superficiales, introduciendo mejoras para
aumentar el rendimiento de las infraestruc-
turas hidraulicas, disminuyendo sus pérdi-
das. Aumentar, asimismo, la re-circulacion
del agua.

b) Emplear todos los instrumentos politicos po-

sibles, desde la regulacion a la monitoriza-
cion, pasando por medidas voluntarias, mer-
cados de agua, herramientas soporte de deci-
sion, gestion del territorio, recuperacion de
costes de los servicios de agua, cuidando
que esta ultima medida no constituya una
barrera para que los pobres accedan al agua
potable, y adoptar finalmente una gestion in-
tegrada del agua en cada unidad de cuenca.

¢) Mejorar la eficiencia en el uso de los recur-

S0s, con una asignacion entre los diferentes
usos que compiten que prime las necesidades
humanas, y equilibre las necesidades de
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preservar y restaurar los ecosistemas y sus
funciones, en particular en aquellos-am
bientes fragiles de los que dependen las ne-
cesidades domésticas, industriales y agri-
colas, procurando la salvaguarda de la cali-
dad del agua.

d) Desarrollar programas que mitiguen los
efectos de los acontecimientos extremos.

e) Promover la difusion de la tecnologia y la
cultura ciudadana hacia las fuentes de agua
no convencionales y las técnicas de ahorro,
sobre todo en los paises en desarrollo y en
aqguellas regiones que se enfrentan a pro-
blemas de escasez de agua y estan amena-
zados por la desertizacion, mediante la fi-
nanciacion técnicay financieray el apoyo a
una nueva cultura.

f) Promover, alla donde corresponda, iniciati-
vas y programas para un uso mas eficiente
de la energia, procesos de desalacion a un
precio competitivo y sostenible, recircula-
cién del agua y cualquier otra medida alter
nativa, todo ello a partir de la correspon-
diente asistencia técnica y financiera.

g) Propiciar la constitucion de asociaciones
publico—privadas y otras formas de colabo-
racion que den prioridad a las necesidades
de los pobres, a través de estables y4rans
parentes marcos de regulacion nacional
promovidos por los gobiernos. Y todo ello
respetando las condiciones locales, involu-
crando a todos los agentes sociales, y mo-
nitorizando los resultados y aumentando la
responsabilidad de las instituciones publi-
cas y de las compafiias privadas.

26. Apoyar a los paises en desarrollo y a los pai-
ses con economias en transicion en sus esfuer-
zos para monitorizar y evaluar la cantidad y
calidad de las aguas, incluso a través del esta-
blecimiento o el desarrollo complementario
de redes nacionales de monitorizacion y de
bases de datos sobre los recursos hidricos, y
con el desarrollo de sistemas de indicadores
nacionales.

27.Mejorar la gestion de los recursos hidricos y la
comprension del ciclo hidrolégico, a través de
la cooperacion e investigacion conjunta, y a es-
tos efectos, apoyar y promover la difusion del
conocimiento y la transferencia de tecnologia

de mutuo acuerdo, incluyendo las modernas
tecnologias de satélites y de deteccion remota,
particularmente en paises en desarrollo y con
economias en transicion.

28. Promover la activa coordinacion entre insti-

tuciones internacionales e intergubernamenta-
les asi como los comités de trabajo relacio-
nados con temas del agua, tanto dentro del sis-
tema de Naciones Unidas como entre las Na-
ciones Unidas y entidades financieras interna-
cionales, influyendo en las contribuciones de
otras instituciones internacionales y de la so-
ciedad civil, e informando de las decisiones
intergubernamentales. Una més estrecha rela-
cion deberia también ser promovida para ela-
borar y apoyar propuestas y promover activi-
dades relacionadas con el Afio Internacional
de las Aguas Dulces 2003 y posteriores.
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