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Resumen

Frente a la globalizacién, la internacionalizacién de la universidad es una parte esencial de la solucién
como factor para su desarrollo sostenible a través de estrategias de innovacién abierta y por tanto una
prioridad en los campus europeos bien contemplada en la reciente Ley de la Ciencia y los Campus de
Excelencia Internacional como parte de la Estrategia Universidad 2015. El acceso a la financiacion
publica competitiva disponible en los fondos europeos es importante en términos de prioridades de
investigacion, precisamente en un contexto restrictivo de financiacion nacional y autondmica. La
atraccion internacional de talento y posicionarnos en las grandes dreas de investigacidn percibidas como
prioridades sociales y econdmicas son asimismo necesidades estratégicas que cuentan con amplio
consenso y se plasman en las conocidas grandes dreas tematicas de los programas europeos, siempre
con la sensibilidad hacia la consolidaciéon de la cultura de las ciencias de la educacion si queremos
también avanzar en la armonizacién del Espacio Europeo de Educacidon Superior. La sostenibilidad de
nuestros sistema de ciencia, tecnologia e innovacién dependera de los retornos de los programas marco
en el marco del Espacio Europeo Integrado de la Innovacion, la Investigacion y la Educacién, y la
cooperacién integrada de todos los componentes del sistema con la administracién y el tejido
empresarial para asegurar nuestro futuro como sociedad en el modelo social europeo.

Palabras clave: Internacionalizacién, universidad, innovacién abierta, Espacio Europeo de Educacidn
Superior, Espacio Europeo de Investigacidén, Programas Marco de la Unién Europea, Tridangulo del
conocimiento.

Abstract

Faced with globalization, the internationalization of the university is an essential part of the solution as a
factor for sustainable development through open innovation strategies and therefore a priority for the
European campus as driven by the recent Law on Science and Campus of International Excellence, part
of the University Strategy 2015. Access to competitive public funding available in the European funds is
important in terms of research priorities, especially in a restrictive environment for national and
regional sources. The international attraction of talent and our position in the broad areas of research
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perceived as social and economic priorities are also strategic needs that have broad consensus and are
reflected in the thematic areas of European programs, always with sensitivity towards the consolidation
of the culture of science education if we wish to progress in the harmonization of European Higher
Education Area. The sustainability of our system of science, technology and innovation depend on the
returns of the Framework Programme within an integrated European Innovation, Research and
Education, and the integrated cooperation of all components of the system along with the
administration and the industry to ensure our future as a society within the European social model.

Key words: Internationalization, university, open innovation, European Higher Education Area,
European Research Area, Framework Programmes of the European Union, The Knowledge Triangle.

La internacionalizacion de las universidades espaiiolas es clave
en la Estrategia Universidad 2015

La Universidad europea, un ente corporativo de origen bajomedievali, sigue ocupando
un puesto preeminente en la escena social contempordnea, con una magnifica
vitalidad institucional, y se podria decir que repensandose y reinventandose a si
misma, como lo ha venido haciendo historicamente a través de los cambios y crisis
sociales acaecidos a lo largo de estos siglos desde su fundacién. Segun la UNESCO, las
universidades son las instituciones que mas cambios y transformaciones deberdn
asumir en este nuevo milenio, por su papel como generadoras de conocimiento y su
valor afiadido en el nuevo modelo econémico y social.”

Se considera un paradigma actual el modelo de ‘universidades de tercera
generacién’"i, en el que la tercera misién de la universidad, en cuanto a su
compromiso con la sociedad respecto a la transferencia del conocimiento, en su
sentido conceptual y operativo mas amplio, impregna transversalmente y transforma
sus dos misiones mas clasicas, docente e investigadora, como transmisoras y creadoras
del conocimiento. Sin embargo, apenas establecido este modelo, las universidades se
encuentran inmersas en un mundo globalizado, en plena crisis econdmica, y por tanto
sometidas a un intenso debate sobre su gobernanza y su financiacidn, y por ende, muy
probablemente, en transicién hacia un nuevo modelo emergente, que afectara a las
prioridades en sus misiones, especialmente en las de investigacion y transferencia, y
gue a su vez no podran ignorar la evolucion del nuevo modelo social y politico europeo
resultante de la resolucién de la crisis.

Es en este contexto, aunque la Estrategia Universidad 2015 (EU2015)" haya
podido quedar sobrepasada en algunos aspectos, y ciertamente en lo relativo a la
financiacion de las universidades publicas, conserva todo su valor en cuanto a ‘poner
en valor’ su contribucién al progreso socioeconémico espafiol’ y como impulso a la
modernizacién e internacionalizacién de las universidades. Esta agenda politica es
probablemente de una particular necesidad en nuestro entorno, como consecuencia
de la globalizacidén, y de la sociedad post-industrial del conocimiento, que nos obliga a
aumentar nuestra calidad, competitividad y eficiencia, y a ajustarnos rapidamente a
estas nuevas exigencias, en parte también derivadas de una nueva percepcion social
de la universidad.

Frente a la realidad insoslayable de la globalizacion como fendmeno, la
internacionalizacién de la universidad es una parte importante de la solucién como
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factor fundamental para su desarrollo sostenible a través de estrategias de innovacion
abierta.” Como indicaba K. F. Seddoh, Director de la Divisién de la Educacién Superior
de la UNESCO, “La internacionalizacidn se ha convertido en una condicidn sine qua non
para cumplir con el papel y la misidon que le corresponde a la educacidn superior, como
parte inherente para alcanzar la calidad y la pertinencia de la ensefanza, el
aprendizaje, la investigacion y el servicio a la sociedad”.

Por tanto, si bien la internacionalizacién como universalidad ha sido un sello
distintivo de la universidad, una dimensidn propia desde su creacién, en su misma raiz
etimoldgica, a veces con restricciones impuestas desde el poder politico de la época,
ahora se ha constituido como radical sefia de identidad de los nuevos tiempos, con
bisqueda de socios e integracion en redes internacionales”, promocién de la
movilidad de estudiantes, profesores e investigadores, y personal de administracion y
servicios, y participacidn en programas de cooperacion, en unas universidades que, al
mismo tiempo que deben dar respuesta en clave de compromiso con el desarrollo
Ioco—regional""i, han de colocar la internacionalizacién como su prioridad estratégica
institucional™, sefialado asimismo por la Fundaciéon Estatal ‘Universidad.es’, una
iniciativa del Gobierno de Espafia para la promocion internacional del sistema
universitario espafiol.* Hoy, seria sorprendente encontrar una Universidad en cuyo
Plan Estratégico no esté bien definido y explicito su programa de internacionalizacion
en todos sus ambitos y vertientes. En este sentido por tanto, podemos afirmar como
primera idea-fuerza que la internacionalizacion constituye la prioridad sobre ‘las
prioridades’ de la investigacidon en los campus europeos.

Como corolario de esta idea-fuerza, compartimos un objetivo, la promocién de la
internacionalizacién de la investigacion en el sistema espafiol de ciencia, tecnologia e
innovacion para competir en un escenario globalizado, una diana plenamente
reconocida en el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnolégica 2008-2011,“ dotado de una linea instrumental de articulacion e
internacionalizacién del sistema y de un programa nacional de internacionalizacion de
la 1+D. Asimismo, la reciente Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién,” que
identifica estrategias de promocién de la visibilidad internacional del sistema de I+D+i
espanol y de su capacidad de atraccion de talento en investigacion y transferencia, de
cooperacion cientifica y tecnoldgica a través del fortalecimiento de las capacidades
humanas e institucionales.

Ocupamos la 122 posicion mundial por PIB pero somos la 92 por produccién
cientifica (la 52 europea) y la 102 por citaciones (Datos FECYT 2008). Nuestra
contribucién es del 3,44% de la produccion cientifica mundial (un 9,78% de la Europa
Occidental), un porcentaje superior al peso porcentual de nuestro PIB, con una tasa
media de crecimiento anual en la Ultima década del 7,2%, también superior a la media
de nuestro crecimiento econdmico. Resulta significativo que el porcentaje de
publicaciones cientificas espafiolas en colaboracidon internacional alcanza, en 2008, un
41,7%, lo cual indica el esfuerzo cientifico en internacionalizacién de la investigacién si
se tiene en cuenta datos previos como un 24,5% en 2001. Se han hecho los deberes en
ciencia, en buena medida desde las universidades que contribuyen con las dos terceras
partes de esta produccidn cientifica. Nos queda un esfuerzo importante en tecnologia
e innovacidén para mejorar nuestras posiciones. Existen los suficientes instrumentos
legales, materiales y humanos, y la conviccion de la importancia del objetivo como
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Estado. Debemos por tanto trabajar, universidades y organismos publicos de
investigacion junto a la administracidén general, autonédmica vy local, para poner nuestro
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion en el nivel internacional que nos
corresponde como pais.

Necesidad estratégica de priorizar el acceso a los fondos
europeos de investigacion

Hay una segunda idea-fuerza, importante en términos de prioridades de investigacion,
y es que, precisamente en el contexto de una situacidn restrictiva o ajustada en las
fuentes de financiacion nacionales y autondmicas, es necesario establecer politicas
proactivas en las universidades y organismos de investigacion que consoliden vy
amplien el acceso a la financiacion publica competitiva disponible en los fondos
europeos. Sin menoscabo por supuesto del acceso a otros programas internacionales y
al esfuerzo por incrementar la financiacion procedente de entidades privadas y del
entorno empresarial. Transponer las fronteras europeas como parte esencial de la
internacionalizacién es hoy una realidad percibida. Y también lo es, especialmente en
Espana, la necesidad de incrementar la inversion privada y empresarial en 1+D. Sin este
esfuerzo privado no lograremos alcanzar el objetivo del 3% del PIB en I+D como parte
de la estrategia Europa 2020. Y aunque exceda del marco de este capitulo,
mencionaremos también la importancia del mecenazgo en la consecucion de fondos
para la investigacion sobre el que existen dos clasicas publicaciones de referencia. ™ *"

El acceso a los fondos europeos representa el gran valor afiadido de prestigio
cientifico, calidad, visibilidad, explotacion de resultados y por supuesto, contactos e
internacionalizacién. Ademas, para el espiritu de la nueva Ley de la Ciencia, esto ya no
es sblo una opcién sino un compromiso. Asi, implementando la participacidon europea
conseguimos los siguientes objetivos:

e consolidar una parte creciente de los ingresos de las universidades a partir de
fondos europeos competitivos;

e contribuir a los retornos nacionales del PM que, aunque crecientes, requieren
de esfuerzos sostenidos para mantener e incrementar estos retornos que
actualmente estan préximos al 8% (ver abajo);

e aprovechar el enfoque sinérgico de investigacion e innovacién del futuro PM
para consolidar esa visidn integradora en la universidad; y

e conseguir que la internacionalizacion forme parte nuclear de la actividad
investigadora, no como una actividad adicional o marginal sino como su
esencia politica considerando que el acceso a la financiacidn internacional es
una responsabilidad ineludible de alto valor afadido.

A este respecto, debemos tener en cuenta una provision de fondos en el entorno
de 2.600 millones de euros-aiio del 6PM (2002-2006) que subieron a 7.700 millones de
euros-afio en el 72 Programa Marco (2007-2013). El préoximo 8PM, a comenzar en
2014, debiera aportar al menos cantidades anuales en ese rango. éQué fondos es
razonable obtener de estos programas para Espafa? Un indicador de la proyeccién
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internacional de nuestra investigacion es la capacidad de obtener retornos econémicos
como financiacion de proyectos de investigacion comunitarios versus nuestra
aportacién econémica como Estado al presupuesto comunitario. Espaiia es todavia un
pais con relativo déficit en esta capacidad de captacidon ya que nuestra aportacion total
de fondos a la UE es de un 7,4% y el retorno ha alcanzado un 6,7% en los ultimos afnos,
una mejora sin duda respecto a retornos iniciales en el 2PM del 5,5%. Un 22,9% de
este retorno se realiza a través de investigadores de las universidades espafolas
repartiéndose el resto entre centros publicos de investigacion (16,8%), centros de
innovacion tecnoldgica (13,6%), gran empresa (16,9%), PYME (15,1%), administracién
(2,9%), y otros (11,9%) (datos de FECYT y CDTI). Este peso de las universidades se ha
visto confirmado en la convocatoria de Starting Grants y Advanced Grants del
European Research Council (ERC), altamente competitiva, donde del total de 89 becas
y ayudas del ERC otorgadas a investigadores espafioles en el periodo 2007-2010, mas
del 85% corresponden a investigadores que realizan sus actividades en la universidad.

Por tanto, un porcentaje significativo del presupuesto de las universidades
debiera provenir de convocatorias internacionales, y especialmente europeas, y de
hecho esta politica habria de vincularse de alguna manera a la concesién de fondos
competitivos, incluso no finalistas. Debe reconocerse asimismo el esfuerzo en la
profesionalizacidon de la tarea de gestion de la [+D europea, en buena medida a través
de las convocatorias EUROCIENCIA 2006 y 2008 del MICINN para crear y reforzar las
estructuras de apoyo y promover la formacién y cualificacion de gestores de proyectos
internacionales en las universidades y centros publicos de investigacion.

Y para cerrar este apartado, debe insistirse en que el concepto de
internacionalizacién en la UE trasciende hoy las fronteras de Europa. En un mundo
globalizado no se puede acotar geograficamente el conocimiento y las universidades y
organismos publicos de investigacion son entidades globales que compiten en un
escenario mundial. Se esta trabajando en la redefinicién de terceros paises, en su
evidente diversidad que no puede excluir a los paises en desarrollo ya que la
dimensién social es una de las prioridades en la Europa 2020.

La atraccion de talento y las prioridades de investigacion de los
campus

En la actualidad se reconoce plenamente la importancia y contribucién del talento
universitario en la internacionalizacidn, excelencia y empleabilidad, y por tanto en el
futuro de nuestra sociedad.” La asociacién de la universidad europea (European
University Association, EUA) ha establecido en la Declaracion de Aarhus (2011) la
centralidad de las universidades respecto al desarrollo del talento.™ Aunque se trata
de una cultura aun no del todo desplegada y consolidada, ha sido probablemente la
movilidad Erasmus la que ha propiciado recientemente una particular sensibilidad en
las universidades hacia lo que proponemos como tercera idea-fuerza, la atraccion
internacional de talento y la consideracion de los estudiantes como parte importante
de la misma. No en balde las universidades espafiolas ocupamos las primeras
posiciones en la atraccion de estudiantes Erasmus hacia nuestras universidades™". Sin
embargo, del casi 1,5 millones de estudiantes registrados (grado, master y doctorado)
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en las universidades espafiolas, no llega al 5% los provenientes del extranjero, lo que
nos sitla sensiblemente peor comparativamente con el alrededor del 20% de Francia y
Alemania, o el cerca de 25% del Reino Unido; y de ese casi 5%, el 45% proviene de
Iberoamérica siendo la presencia de estudiantes de la UE27 menos del 5%.

Sin embargo, debe resaltarse que si miramos a estudiantes de doctorado en
Espafia, el porcentaje de extranjeros es del 23%, lo que indica que nuestros estudios
de doctorado y por tanto de inicio de la investigacion resultan atractivos, aunque con
espacio de mejora, desde la dptica de internacionalizacidn, y por tanto deben
implementarse politicas de mejora y atraccion de talento a través de los nuevos
instrumentos como las nuevas escuelas de doctorado™" o las escuelas internacionales
de postgrado previstas en algunos campus de excelencia internacional.

No se puede hablar de una politica de atraccién de talento de estudiantes sin la
correspondiente politica de recursos humanos en investigacién que dinamice una
institucion académica atractiva para los investigadores de excelencia externos al
tiempo que favorezca el pleno desarrollo de la investigacion de excelencia existente
intramuros, lo que no es una politica sencilla en el contexto de las rigideces
administrativas y burocraticas de nuestras universidades publicas, si bien la ya citada
Ley de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion abre nuevas expectativas. Recordemos que
casi el 95% de los puestos de funcionarios docentes en la universidad espafiola fueron
obtenidos por candidatos internos frente a sélo un 7% en EEUU y un 17% en el Reino
Unido.™

Pero se han hecho avances en este sentido. Espafia estd representada
activamente en el Steering Group on Human Resources and Mobility de la Comisidn
Europea y ha adoptado la ‘Carta Europea para el Investigador’ y el ‘Codigo de
Conducta para la Contratacién de Investigadores’. Sin duda, el MICINN realiza en este
sentido, entre otras acciones, un esfuerzo por la internacionalizacion a través de la
formacion en el extranjero de doctores, la movilidad de profesorado e investigadores,
abriendo a extranjeros como beneficiarios de programas tan relevantes para
investigacion como Ramon y Cajal (~20%) y Juan de la Cierva (~26%), y apoyando la
participacién de entidades y universidades espafiolas en la convocatoria COFUND de la
Comision Europea que cofinancia programas de recursos humanos.

Grandes areas de investigacion como prioridades en los campus
europeos

Las grandes areas de investigacion en los programas marco

Como cuarta idea-fuerza, sefialamos como un principio ampliamente aceptado que,
con independencia del principio constitucional de libertad de catedra y el respeto
maximo a la investigacion académica y basica, la financiacién de la investigacion a
partir de fondos publicos generados por la sociedad, debe servir a las grandes
necesidades y retos percibidos por la sociedad y la ciudadania, considerados como
prioridades sociales y econdmicas. Este principio cuenta con un amplio consenso y
otorga legitimidad a la orientacién de la investigacion hacia estas necesidades globales
prioritarias, como los problemas de salud muy prevalentes (enfermedades cardiacas y
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oncoldgicas o las degenerativas del sistema nervioso como Alzheimer por ejemplo), la
seguridad energética, el cambio climatico, o |la seguridad alimentaria, y las necesidades
a largo plazo de las empresas como parte de la sociedad, considerando el valor
afiadido del apoyo europeo que comporta la adopcién de una firme dimensién
internacional frente a estos retos globales y su dimensién mundial.

Estas necesidades globales han sido plasmadas en las diez areas tematicas clave
dentro del programa especifico ‘cooperacién’, que representa la mayor parte, dos
tercios, del presupuesto total del 7PM, y son: i) salud, ii) alimentacion, agricultura y
pesca y biotecnologia, iii) TIC, iv) nanociencias, nanotecnologias, materiales y nuevas
tecnologias de produccion, v) energia, vi) medio ambiente incluido el cambio climatico,
vii) transporte, incluida la aerondutica, viii) ciencias socioecondmicas y humanidades,
ix) espacio, y x) seguridad. Este programa promueve la investigacién colaborativa en
toda Europa y con otros paises mediante consorcios transnacionales entre
instituciones académicas e industria.

Asimismo, el 7PM despliega el programa ‘ideas’ que apoya la investigacion en las
fronteras del conocimiento y se aplica a través del European Research Council (ERC), el
programa ‘personas’ de apoyo a la movilidad de investigadores, ‘capacidades’ que
incluye infraestructuras, PYME, regiones, y actividades especificas de cooperacion
internacional, y el de ‘investigacion nuclear’ que junto a Euratom incluye también el
Joint Research Center (JRC) que luego veremos.

Por otro lado, la Comision Europea presentd la propuesta de creacion del
Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT)™ con el objetivo de crear
comunidades de innovacién y conocimiento (Knowledge and Innovation Communities;
KIC) en las que Espafia ha manifestado interés en tres ambitos como prioritarios: a)
energias renovables, b) cambio climatico, y c) nanociencias, nanotecnologias,
nanomateriales y nuevas tecnologias de produccion, areas que estan relacionadas,
como era previsible, con las grandes areas tematicas del 7PM.

La experiencia obtenida en las convocatorias de programas marco

Si hemos de marcar nuestras prioridades de investigacion como Estado, habra que
definir los puntos de encuentro entre las grandes areas tematicas definidas en el
marco europeo como respuesta a los retos globales, a los que no podemos ser ajenos
dada nuestra participacion en el periodo de consultas, y nuestras propias fortalezas
cientificas. Un buen punto de partida es analizar nuestros resultados en las
convocatorias a las que venimos concurriendo desde nuestra incorporacion a la UE.

Cuando se ha reflexionado sobre los logros globales en ciencia e investigaciéon
por la UE en el periodo 2004 a 2009™" se consideran como tales el desarrollo del 7PM
(2007-2013 con una dotacion de 53.200 millones de euros M€ en siete afios)
financiando la investigacion competitiva de excelencia y haber situado el Espacio
Europeo de Investigacion (ERA; European Research Area) en el nucleo de la agenda
politica con el concepto de la quinta libertad, la de la libre circulacion del
conocimiento, promoviendo la movilidad de los investigadores, la inversidon
transfronteriza en investigaciéon y grandes infraestructuras, y orientando Ia
investigacion tematica europea hacia las necesidades de la sociedad.
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Como logros mas concretos se mencionan, entre otros, los siguientes:

e La creacidon del European Research Council (ERC) como modelo de
investigacion mas innovador que ha atraido una gran cantidad de solicitudes
para sus ayudas y becas.

e La promocioén de las Joint Technology Iniciatives (JTl) que aumentan la escala e
impacto de las inversiones en investigacidn y su contenido tecnolégico, hasta
ahora en dareas de gran interés industrial como medicamentos innovadores,
economia del hidrégeno, y la nanoelectrdnica.

e Acciones especificas de apoyo a la dimension regional de la investigacion.

e La consolidacién del Joint Research Centre (JRC), una Direccién General de la
Comision Europea que consta de siete institutos de investigacién situados en
cinco Estados miembros de la Unién Europea (Bélgica, Alemania, ltalia,
Holanda y Espafia) como proveedor de apoyo cientifico-técnico independiente
a las politicas de la UE, junto a una apuesta por la simplificacién de las normas
y practicas de gestidn de la investigacidon en el 7PM y para el futuro 8PM.

¢En qué areas ha destacado Espafia? Si analizamos los resultados del 6PM (2002-
2006), Espafia logré fondos significativos en ‘tecnologias de la sociedad de la
informacién’ (26% de los fondos totales obtenidos que fueron de 943 millones de
euros), ‘desarrollo sostenible, cambio global y ecosistemas’ (13,4%), ‘nanotecnologias
y nanociencias’ (12,2%), ‘ciencias de la vida, gendmica y biotecnologia aplicadas a la
salud’ (10,5%), ‘aerondutica y espacio’ (6,5%), y ‘calidad y seguridad de los alimentos’
(5%).

Aunque todavia en curso, los andlisis realizados de nuestra participacion en el
7PM (2007-2013) confirman y extienden las areas detectadas en el 6PM, destacando
‘tecnologias de la informacidn y comunicacién’ (29,9% del total hasta octubre 2008
gue ha sido de 382 millones de euros), ‘salud’ (10,5%), ‘nanociencias y
nanotecnologias, materiales y nuevas tecnologias de produccion’ (9,0%), ‘energia y
medio ambiente incluido cambio climatico’ (8,4%), y ‘transporte incluida aeronautica’
(5,1%).

Si analizamos algunos de los proyectos considerados de éxito dentro de los
Programas Marco con coordinacién o participacion espafiola, se destacan el
Fullspectrum (células solares), SmartCell (fabricas verdes), SEAFOODplus (consumo de
productos del mar), Biorenew (biocombustibles), Iphobac (comunicacion inaldambrica
de alta frecuencia), IN.Track (creacion de politicas estratégicas basadas en el
conocimiento y adaptadas a cada regién), NEXT (nuevos materiales para maquinas
verdes), Transbig (herramientas de diagndstico de cancer de mama), y CityMobil
(tecnologias avanzadas de transporte urbano) podemos constatar su congruencias con
las areas ya mencionadas donde residen nuestras capacidades institucionales.

Por otro lado, nuestra presencia en estas areas es también congruente con las
areas temadticas detectadas con mayor produccion cientifica en Espafia segun los
datos disponibles en la web of science (WoS) segiin FECYT: medicina (21,4%, pero sube
a 30,3% si se incluye bioquimica, genética y biologia molécular que por s sdla
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representa un 8,9%), agricultura y biologia (9,4%), quimica (7,4%), y fisica y astronomia
(6,8%).

Habria que hacer una matizacion y es la de subrayar la importancia de la
investigacidon en ciencias sociales y humanidades, y en particular, considerando el
ambito de la revista ‘Red U. Revista de Docencia Universitaria’, la de la investigacion e
innovacion en el dmbito de la docencia universitaria asi como la formacién para la
misma. Por un lado, el sesgo en el vaciado de las revistas cientificas de esta area
tematica imponen una merma en su visibilidad en repertorios como Scopus y la misma
WoS aunque se ha detectado una creciente presencia y aumento de la produccién
cientifica en este ambito. Por otro lado, es necesario sensibilizar y consolidar la cultura
de las ciencias de la educacidn si creemos y queremos avanzar en la convergencia y
armonizacion del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) como recientemente
se ha sefialado.™"

Como puede verse, existe la necesidad de potenciar especialmente estas areas
sociales en las que hay que implicarse y favorecer la internacionalizacion de su
investigacidon, pero también debemos subrayar que disponemos de fortalezas bien
establecidas, estables en el tiempo, en una serie de areas tematicas concretas, lo que
las visualiza como areas cientifico-técnicas de peso internacional en nuestro sistema
espafiol de ciencia y tecnologia, y que por tanto, deben ser prioritarias como mejores
opciones por su competitividad para nuestro futuro 1+D+i en el contexto europeo e
internacional.

Los rankings internacionales y las prioridades de investigacion

De un tiempo a esta parte han proliferado los rankings universitarios y su repercusion
en la sociedad a través de la difusidon otorgada por los medios de comunicacion. A
pesar de sus evidentes limitaciones y sesgos, que obligan a valorarlos con cautelas, no
seria realista ignorarlos, siquiera sea como estimulo de mejora institucional. De hecho,
la propia Comisién Europea™" considera la realizacién de un ranking europeo de
universidades como uno de los compromisos de la Iniciativa Emblematica (flagship
initiative) de la Unidn por la Innovacion de la estrategia Europa 2020, y de hecho existe
un proceso de recoleccidn de datos de las universidades europeas.” También la CRUE
considera de interés disponer de rankings propios que establezcan las posiciones
relativas de las universidades espafiolas en diversos dmbitos, sin pretensiéon de
soslayar el compromiso con la internacionalizaciéon, sobre todo desde que la
disponibilidad de datos estadisticos de las universidades y del sistema espafiol de
ciencia y tecnologia es cada vez mejor como demuestran algunos informes
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Sin duda, uno de las mejores consecuencias de la difusion de los rankings seria su
utilizacion como instrumento de mejora, y en este sentido, nos interesa remarcar el
interés de los analisis realizados en algunos rankings sobre grandes areas de
conocimiento asi como areas especificas. Este es el caso del Academic Ranking of
World Universities (ARWU) de 2010 (http://www.arwu.org/), mas conocido en los
medios de comunicaciéon como ranking de Shangai. Estos analisis permiten detectar
gue aunque ninguna universidad espafiola figura en los 100 primeros puestos del
ranking global (cuatro estan en el top 300, UAM, UB, UCM, y UV), tenemos cuatro
universidades en el top 100 en las areas de matematicas (UAM), fisica (UV), y quimica
(UNIZAR y UPC). Debemos por tanto ser conscientes de estas fortalezas y priorizarlas
en nuestras universidades, con independencia de su cardcter generalista, por modelo o
por historia. La excelencia en estas especializaciones es una de las estrategias que
conscientemente subyacen en la dindmica de los campus de excelencia internacional.

Los campus de excelencia internacional como ‘especializaciones’ y las
prioridades de investigacion en los campus europeos

El Programa Campus de Excelencia Internacional (CEl), como parte de la EU2015, busca
la excelencia de nuestras universidades mediante estrategias de agregacion,
especializacidon e internacionalizacion, en beneficio del desarrollo y bienestar de la
sociedad.”™™ Se trata por tanto de un compromiso de Estado y aunque la aportacion
econdmica realizada hasta ahora puede considerarse no tan decidida como la realizada
en otros estados de nuestro entorno, especialmente Alemania y Francia, lo cierto es
gue ha aportado fondos para recursos humanos e infraestructuras, como por ej. las
recientes convocatorias de Fortalecimiento de los CEl del Ministerio de Educacion y la
de INNOCAMPUS 2010 del MICINN. A través de los CEl se fomenta la cultura de
agregacion estratégica, la alianza publico-privada, la conceptualizacién del territorio
inteligente, y ha contribuido a hacer mas visibles nuestras estructuras de
conocimiento, especialmente las universidades, promocionando la atraccion de
talento, y resaltando la importancia de su proyeccion social.

Esta especializaciéon y diferenciaciéon de los CEl ha estado desde el principio como
uno de los objetivos del Programa para alcanzar una nueva ‘cartografia del
conocimiento’ perfilando los diversos ecosistemas y sus fortalezas, y como una
respuesta a la excesiva ‘uniformidad’ del sistema universitario espafiol. Sin embargo,
quiza sea todavia pronto, dado que la primera convocatoria CEl se puso en marcha en
2009, para delimitar y pronunciarse sobre este nuevo mapa del conocimiento, pero
cabe anticipar que en el futuro se tendera a la formacién de grandes polos de
conocimiento con un cierto nivel de especializacién.

En una vision, por tanto, muy general, las dreas principalmente resaltadas (ver
referencia anterior) son las relacionadas con las ciencias de la salud (biomedicina en su
sentido mas amplio, desde la biologia molecular y las dmicas hasta los aspectos
sociales y econdmicos y las tecnologias sanitarias), agroalimentaria y nutricién, agua y
ciencias y tecnologias marinas, sostenibilidad también en su sentido mas amplio que
incluye desde lo medioambiental a lo socioeconémico, nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion, energia sostenible, nuevos materiales, areas de fisica y
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guimica, aspectos genéricos de transferencia, innovaciéon y cambio global, y por
supuesto las ciencias sociales y humanidades, turismo, y patrimonio cultural. Por
supuesto, en las propuestas de CEl ha estado muy presente la implicacion con la
mejora de la implantacidon del EEES en todas sus vertientes, desde la adecuacién de los
nuevos espacios docentes hasta el compromiso con la investigacidn en ciencias de la
educacion.

Hay que esperar a la consolidacion de estas iniciativas CEl en sus distintas
modalidades (internacional y regional), y a la evaluacion de su seguimiento, pero sin
duda se trata de una excelente oportunidad para establecer areas de especializacién
de las diferentes agregaciones estratégicas, publico-privadas, de cara a establecer
alianzas transfronterizas y prioridades en el desarrollo futuro de los campus europeos.

El tema de las regiones y las prioridades en investigacion

La capacidad de investigaciéon del conjunto de la UE dependerd en buena medida del
desarrollo regional y de la creacion de redes transfronterizas entre los sistemas
regionales de investigacion.”™ Efectivamente, la cofinanciacion con fondos FEDER, en
los objetivos de ‘convergencia’ y ‘competitividad regional y empleo’, ha contribuido al
desarrollo regional mediante los programas operativos ‘Investigacion, desarrollo e
innovacion (I+D+i) por y para el beneficio de las empresas — Fondo Tecnoldgico’ vy
‘Economia basada en el conocimiento’ que han aportado en conjunto alrededor de
3.600 millones de euros de financiacion comunitaria y ciertamente han servido para
promover el interés regional en la 1+D+i y la economia del conocimiento. También el
objetivo ‘cooperacion territorial europea’ ofrece apoyo a investigacion e innovacién
cofinanciado con FEDER con caracter transfronterizo.

Debe hacerse notar la extrema heterogeneidad o asimetria entre regiones en su
intensidad para 1+D, desde un 8,7% del PIB (Braunschweig en Alemania) a 0,1%
(Swietokrzyskie en Polonia) pero no sdlo por el esfuerzo realizado sino también por el
tipo de investigacidon generado y su énfasis publico y/o empresarial. En todo caso, ya
se estan produciendo estrategias dirigidas a posicionar una determinada regién en un
area cientificotécnica especializada, como lo son por ejemplo las biorregiones que
concentran organismos publicos y empresas con énfasis en biotecnologia. Sin duda, en
un futuro proximo, las regiones deberdn de optar por acoger especificamente algunos
de estos ambitos tematicos favoreciendo agregaciones publico-privadas en los
correspondientes sectores y alianzas estratégicas con otras regiones con las que
puedan compartir infraestructuras y proyectos cientificos con tamafio de escala supra-
regional.
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A modo de conclusiones: Los efectos de la crisis econémica en
las prioridades de investigacion en los campus europeos.

Estamos en un momento de encrucijada respecto a la |+D+i. Junto a la razonable
satisfaccion por la posicion de Espaifa en el ranking mundial de produccidn cientifica ya
expresado, existe la convicciéon de que hemos de mejorar la calidad e impacto de las
publicaciones pero también existe una creciente sensibilidad hacia el compromiso de
las universidades como motor activo en el cambio de modelo productivo en la
sociedad post-industrial, que debiera ser intensiva en actividades basadas en el
conocimiento, lo que exige asimismo una creciente implicacién en transferencia e
innovacion desde la misién fundamental por la formacién del sistema universitario.

A nivel europeo, habria que trascender lo que representan separadamente el
Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES; también conocido como European
Higher Education Area; EHEA) y el Espacio Europeo de Investigacion (European
Research Area; ERA), ya indicado por la Declaracion de Londres (mayo 2007), de forma
gue el mencionado Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT) pueda
convertirse en el simbolo del Espacio Europeo Integrado de la Innovacidn, la
Investigacion y la Educacidon que haga realidad la unidad plena del triangulo del
conocimiento, Educacidn, Investigacion, Innovacidn, y sirva de referencia e impulso al
cambio que la sociedad demanda. Esta integracion, verdadera idea-fuerza final, es
imprescindible y beneficiosa para la convergencia real de las misiones de las
universidad.

Los parques cientificos de las universidades, su relacién con las redes de
institutos tecnoldgicos y parques tecnolégicos, la aun modesta incentivacion de esta
actividad (v.g. sexenios de transferencia), las fundaciones universidad-empresa, la red
de OTRIs universitarias y las catedras institucionales de empresa representan en su
conjunto un entramado que visualiza y confirma el compromiso de las universidades
con la transferencia al tejido productivo.

Asimismo, desde la administracion general del estado (AGE) con la aprobacién de
la Estrategia Estatal de Innovacidn, la Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia, y la
Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, desde las CCAA y también en algunos
casos desde la propia administracidon local a través de los correspondientes desarrollos
ad hoc establecidos a favor de la innovacién se configura un compromiso global, a
todos los niveles de la administracion, con el cambio de modelo productivo, también
en respuesta a la demanda de las grandes y pequefias organizaciones empresariales,
nacionales y regionales, conscientes de que la crisis ha cambiado el modelo y ha
puesto a las universidades, como paradigma de generacién del conocimiento, en el
nucleo mismo de la nueva sociedad centrada en una economia basada en el
conocimiento.
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Al mismo tiempo, la Comision Europea prepara un nuevo Programa Marco en el
gue Espafia se juega elementos decisivos para la sostenibilidad de su sistema de
ciencia, tecnologia e innovacidn, y es en interés de todos, que todos los componentes
del sistema, universidades y organismos publicos de investigacion, administracion y
tejido empresarial, trabajemos conjuntamente para asegurar nuestro futuro como
sociedad, un futuro en el que la universidad esta en el corazén del nuevo modelo
social, y donde la formacidon y la investigacion, la docencia universitaria y la
investigacion en la formacion, las nuevas tecnologias y la innovaciéon social, son
percibidas como partes estructurales del sistema y de la dimensién social de la
universidad.
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