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1 INTRODUCCION

1.1 Resumen

En un contexto de maximizacion del beneficio y de la rentabilidad econémica desde la
revolucion industrial, la economia se ha desarrollado de manera significativa. Sin embargo, este
crecimiento tiene contraprestacion, como son los problemas estructurales del modelo
econdmico actual debido a la escasa aplicacion de la responsabilidad social corporativa, donde
muchos sectores se desenvuelven de manera paralela a los propios principios econdémicos, como
por ejemplo el principio de transparencia. Otra consecuencia importante es el enfoque que la
sociedad ha dado al cambio climatico. Los modelos econémicos actuales se estan agotando y
provocan un estancamiento econémico que, a medio plazo, pondra su sostenibilidad en peligro,

no solo a nivel medioambiental sino también a nivel social y econémico.

Una vez identificadas dos problemadticas derivadas del modelo econémico actual, el objetivo de
este trabajo es proponer un modelo econdomico basado en la intervencidon publica mediante
sistemas de retroalimentacidon e incentivos fiscales que permita reenfocar los métodos de

crecimiento hacia una economia mas eficiente, humana y ambientalmente responsable.

La metodologia seguida en esta investigacion es la demonstracion psicologica de un modelo
fiscal basado en incentivos como oportunidad de mercado, permitiendo alcanzar los objetivos
de responsabilidad social corporativa y medioambientales. De esta manera, se propone un
analisis de los diferentes sectores contaminantes, de los mecanismos fiscales aplicables y de las

oportunidades de economia circular para incidir en la mejora del sistema actual.

Asi, se demuestra que los incentivos fiscales son aceptables mientras el coste sea inferior al
incentivo mas el prestigio social obtenido por la accion social. Basandonos en esta premisa, el
sistema fiscal propuesto permite incidir de manera directa en la interiorizacion de los
consumidores, trabajadores y empresarios de los instrumentos fiscales y de las repercusiones

ambientales. Ademas, se genera un proceso de educacion inversa, en el cual, ya no es el sistema
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educativo que proporciona la concienciacion medioambiental, sino que son las empresas que
permiten la interiorizacion medioambiental a los trabajadores, y de esta manera, a las nuevas
generaciones. Con este doble vértice, se conseguird de manera mucha mas eficiente el
cumplimiento de los principales objetivos de nuestro siglo, sin alterar el crecimiento, el
bienestar, y acercaindonos hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible. El
modelo propone asi, una simbiosis entre Estado, empresas, consumidores, inversores y

medioambiente.

1.2 Objetivo general.

El objetivo general de este trabaja es analizar y aplicar un modelo econdémico basado en la
distribucion de incentivos que permita interiorizar los conceptos de responsabilidad social cor-
porativa y de la economia circular en todos los estratos de la sociedad, con la finalidad de au-
mentar el nivel de concienciacion de los problemas actuales y desarrollar guias de actuacion
que permitan reducir o limitar el impacto ambiental de las actividades productivas del sistema

actual.

1.3 Objetivos secundarios.

Los objetivos secundarios que se pretenden alcanzar al desarrollar este modelo basado en in-

centivos son los siguientes:

Objetivo especifico numero 1: Determinar el conjunto de las consecuencias de los sistemas

productivos actuales.

Objetivo especifico nimero 2: Analizar el rol del Estado en el modelo de incentivos.

Objetivo especifico nimero 3: Determinar las variables fundamentales del modelo y descri-

birlo de manera detallada.
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Objetivo especifico nimero 4: Proponer una justificaciéon econémico-psicoldgica del mo-

delo.

Objetivo especifico nimero S: Analizar los conceptos de la responsabilidad social corpora-

tiva y su implementacion en el modelo de incentivos.

Objetivo especifico nimero 6: Analizar los conceptos de la responsabilidad social corpora-

tiva y su implementacion en el modelo de incentivos.

Objetivo especifico nimero 7: Determinar el marco normativo aplicable al modelo.

Objetivo especifico nimero 8: Aplicar el modelo al sector de la construccion.

Objetivo especifico nimero 9: Aplicar el modelo al sector de la agroalimentacion.
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2 CONTEXTUALIZACION DE LAS INICIATIVAS
PRODUCTIVAS Y DE SUS CONSECUENCIAS SOBRE EL
MEDIOAMBIENTE.

2.1 Variables afectadas por el cambio climdtico.

Antes de analizar el modelo econdmico se introduciran las principales motivaciones del
planteamiento de un nuevo sistema econdémico. En este capitulo se explican los problemas a

corto, medio y largo plazo que pueden surgir de la gestion actual de los recursos naturales.

Segtn The National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA') las principales causas

del cambio climatico son las variables que se expondran a continuacion.

Variaciones de temperaturas: El afio 2019 ha sido el afio mas calido desde la segunda
revolucion industrial. Ademads, la NOAA afirma que, de los ultimos doscientos afos, 9 de los
10 afios mas calidos han ocurrido en el periodo de 2005-2019 (Figura 1). Esto demuestra que
la gestion actual de los recursos naturales y las emisiones de gases incrementa la temperatura

de manera global.

! La Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica es una agencia cientifica del Departamento de Comercio
de los Estados Unidos cuyas actividades se centran en las elaboracion de informes y control de los océanos y la
atmosfera.
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Figura 1Temperatura Anual Global (tierra, océanos y combinados)
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Fuente: The National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)

A continuacidn, se evalian algunos aspectos directos de los aumentos de calor y de sus zonas

de concentracion. Se determina asi en que medida las variaciones de calor extremas pueden

conllevar a problemas del medioambiente y para la salud.
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Figura 2 Aumento de la temperatura y falta de espacios verdes en la ciudad.
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Fuente: Public Health Notes.

Los aumentos de calor generados por el incremento de gases en la atmosfera son particular-
mente peligrosos para la salud ya que, como se observa en la figura 2, las superficies de
asfalto y de hormigén favorecen la concentracion de calor, que junto con la energia despren-
dida de los vehiculos, hacen que las zonas de calor se concentren en las zonas urbanas, donde

se encuentran mayoritariamente las aglomeraciones.

Los aumentos de calor y frio producen peligros para la salud publica. En la figura 3, se puede
observar en cuatro capitales europeas las consecuencias y el aumento de probabilidad de
muerte segin los aumentos de calor. Se observa un pico de la tasa de mortalidad cuando las

temperaturas llegan a niveles extremos (representado en gris, en la figura 3).




Andlisis de un sistema fiscal redistributivo en un entorno de cambio climdtico.

Figura 3 Aumentos de las tasas de mortalidad en casos de temperaturas extremas.
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Fuente: European Environment Agency.

Variaciones y aumentos de catastrofes naturales: Solo en Estados Unidos se producen cada
afio mas de 10.000 tormentas, 5.000 inundaciones y mas de 1.300 tornados. La causa directa de
estos eventos “naturales” son 650 muertos y 15.000 millones de dolares de dafios materiales.
Ademas, la NOAA afirma que estos datos no parardn de crecer y seran mas potentes y
recurrentes (Figura 4). Todas las catastrofes naturales engendran costes consecuentes para las
administraciones, por tanto, reducir su ritmo es un reto para el bienestar y el desarrollo de un

pais.
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Figura 4 Numero de desastres naturales registrados a nivel global.
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Fuente: EMDAT (2020), OFDA/CRED International disaster database, université catholique

de Louvain — Brussels — Belgium OurWorldData.org/natural-disasters:CC BY

Aumentos del nivel del mar: Segin la NOAA, el nivel global del mar ha incrementado
notablemente en la mayoria de las costas del planeta. Estos aumentos de los niveles del mar no
solo hacen peligrar los ecosistemas presentes y su biodiversidad, sino que afectan directamente
a las economias, con la desaparicion de viviendas, hoteles y todo tipo de infraestructuras que
se encuentre relativamente cerca de las costas. Genera una amenaza para las economias costeras
ya que a medio y largo plazo estas variaciones del nivel del mar generaran grandes costes de
reestructuracion. Ademas de las perdidas consecuentes debido a la desaparicion de numerosos
sitios de turismo, como las playas y el resto de las actividades vinculadas a ello. En las ciudades
costeras de Estados Unidos vive mas de 40% de la poblacién , y corresponde a 46 millones de

trabajadores potenciales que generan cada ano mas de 7 600 millones de dolares.

Por tanto, se puede afirmar que el calentamiento global constituye una amenaza econdémica
cada vez mas grande. En la Figura 5 y 6 se pueden observar las variaciones de los niveles del

mar en los ultimos 30 afios en Estados Unidos y Europa respectivamente.
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Figura 5 Variaciones de los niveles del mar en América del Norte en los ultimos 30 afios.
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Figura 6 Variaciones de los niveles del mar en Europa en los ultimos 30 aiios.
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Una vez identificadas las principales variaciones climaticas derivadas de la iniciativa
productiva como es el tiempo, el clima y el nivel del mar, se analizaran las consecuencias de
estas variaciones naturales sobre aspectos de la sociedad actual. Asi, se define en que medida
las variaciones climaticas pueden alterar variables econdmicas y sociales, favoreciendo las
migraciones, destruyendo los ecosistemas y la biodiversidad y generando externalidades

negativas de la contaminacion sobre la salud.

2.2 Consecuencias de las variaciones climaticas generales.

La gestion del medioambiente no solo consiste en gestionar mejor los residuos, las materias
primas o bien cuidar mejor de los ecosistemas. En realidad, una gestion inadecuada, como la
actual, genera problemas estructurales a medio largo plazo, como es la disponibilidad y calidad
del agua, el nimero de inundaciones, las subidas de los niveles del mar, inestabilidad econdémica
y politica en paises en desarrollo y, por tanto, en los paises desarrollados, problemas de salud,
degradacion econdmica y guerras. Estos problemas, ademas de ser numerosos o extrapolados,

son en realidad muy probables y no tan lejanos del presente.

Inundaciones: Segin la NOAA, se estima que los dafios generados por las inundaciones sobre
el periodo de 1980 a 2011, solo en Estados Unidos, se elevan a mas de 90.000 millones de

dolares en costes de degradacion.
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Figura 7 Numero de personas que viven en dreas que se espera estén bajo el mar en 2100.

@ 50-100 millones

@ 10-49 millones
5-9 millones
&

1-4 millones

<1 millones

Sin datos

LB YR L B B B L ST B

Fuente: https://es.statista.com/grafico/19908/numero-de-personas-que-viven-en-areas-que-estaran-bajo-el-nivel-del-mar/

Aumento de los niveles del mar: Esta relacionado con la destruccion de los ecosistemas, la
alteracion de los equilibrios naturales, el aumento del nimero de inundaciones, pérdidas

econdmicas (figuras 5 y 6).

Ecosistemas: Destruccion de ecosistemas, como por ejemplo los fuegos devastadores de
Australia en 2019, segun el profesor Chris Dickman, experto en biodiversidad australiana de la
universidad de Sidney, estima una perdida de mas de 1000 millones ejemplares animales y lo
relaciona directamente como consecuencia del cambio climatico. Ademas, se esta produciendo

un aumento muy significativo de los residuos, alterando la viabilidad de muchos ecosistemas.

A continuacion, en las figuras 8 y 9, se puede observar las especies animales (mamiferos y

acuaticas), amenazadas en 2018.
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Figura 8 Zonas donde las especies de mamiferos estan en peligro en 2018.
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Figura 9 Zonas donde especies marinas (sin mamiferos) estan en peligro en 2018.
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Inestabilidad en los paises desarrollados: Debido a que muchas economias estan basadas en
la explotacion de los recursos naturales, su mala gestion conlleva a tensiones econdémicas y
politicas tanto a nivel nacional como internacional, pudiendo incluso incurrir en posibles

guerras. Este agotamiento, gestion o posesion, es generador de conflictos tanto internos como
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externos, como por ejemplo los paises petroleos.

Salud: El deterioro del estado de salud es una variable determinante a la hora de implantar
medidas medioambientales y sociales de manera urgente, y es consecuencia de los aumentos
constantes de las emisiones de gases afectando a la calidad del aire, de los aumentos de calor y
frio pudiendo incurrir en muertes. Ademas, el aspecto globalizado de las economias favorece

las transmisiones de virus, tanto de forma interpersonal como por el agua.

Figura 10 Contaminacion atmosférica, por actividad (CO2).
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Fuente: Departament de Territori i Sostenibilidad de la Generalitat de Catalunya, 2015.

En la figura 10 se pueden observar los sectores mas contaminantes en cuanto a emisiones de
CO: y se identifica cudles son las areas principales de actuacion. En el sector del transporte se
estan aplicando medidas estatales hacia modelos mas responsable y eléctricos (Plan MOVE en
Espafia). El sector industrial contribuye de manera notable a la contaminacion, sin embargo, la
restriccion estatal y la implementacion de medidas medioambientales es mas lenta debido a la

inseguridad econdmica que genera un cambio de modelo de negocio.




Figura 11 Efectos de la contaminacion en la salud.
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En la figura 11 se identifican las zonas y 6rganos del cuerpo humano que se ven afectadas por
la contaminacion, segun el Barcelona Institute for Global Health?, y se describe para cada zona

las posibles enfermedades que se puedan desarrollar. En la figura 12 se estima que el numero

2 Organizacion educativa, de investigacion y de servicios interdisciplinaria, dedicada a mejorar la salud y reducir
la carga de mortalidad en las poblaciones mas vulnerables del mundo.
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i de muertos en Espafia debido a la contaminacion atmosférica en 2016 ha sido de 14.400 muer-

tos.

Figura 12 El impacto de la contaminacion atmosférica en la salud publica.
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Por tanto, existen muchos problemas debidos a la gestion actual de los recursos naturales y
del aumento de las emisiones de gases, indicando que, si no se act@ia, volveran a ocurrir y
pueden que sus consecuencias sean peores. Ademads, todos los problemas medioambientales
presentes o futuros estan interrelacionados entre si, y no tratarlos aumenta el riesgo que otros
problemas persistan o empeoren. En el contexto actual, los problemas ambientales estdn
formando un vinculo en el que cada variable afecta a otra. Estudiando y actuando sobre una
variable del contexto actual se conseguird, por tanto, reducir los efectos del cambio climéatico
en su conjunto. Y cuanto mas se pueda influir sobre el modelo estudiado se podra actuar sobre

un nimero mas elevado de variables y mas eficiente serd el modelo.
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2.3 Causas Del Cambio Climatico.

Una vez identificados los problemas que puede generar una gestion no sostenible de los

recursos naturales se identificaran cudles son las causas de estos problemas.

Seglin la Unidén Europea, en el articulo “Causes of climate Change, 2018”, los principales

causantes del calentamiento global son las emisiones de gases de efecto invernadero (Figura 5):

e ElCOq;: En la figura 13 se observa la evolucion de la cantidad de emision de CO» desde

el afio 1960 hasta 2014, segun el banco mundial.

Figura 13 Emisiones de CO2 de 1960 hasta 2014 (en millones de kt de CO2 equivalente).
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Fuente:https://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E .K T?contextual=default&end=2014

&start=1960&type=shaded&view=chart.

- En el Mundo en 1960 — 9.396.705 millones de kt de CO, equivalente (siendo una kt
igual a 1000 toneladas).

- Enel Mundo en 2014 — 36.138.285 millones de kt de CO; equivalente.
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- Variacion 2014 — 1960: se ha producido un aumento de un 284,58 %.3

e Metano: En la figura 14 se aprecia la evolucion de las emisiones de gases de metano

en el periodo 1960 -2014.

Figura 14 Emisiones de metano en kt equivalente de CO2.
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e En el Mundo en 1960 — 5.305.820 kt de equivalente de COa.
e Enel Mundo en 2014 — 8.014.066 kt de equivalente de CO».
e Variacion 2014 — 1960: Se ha producido un aumento del 51,04%.

Oxido nitroso: En la figura 14 se aprecia la evolucion de las emisiones de gases de 6xido

emisiones 2014—emisiones 1960

® Variaciones calculadas, con la siguiente formula : variacion = —
emisiones 1960
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nitroso en el periodo 1960 -2014:

Figura 15 Emisiones de Oxido nitroso de 1960 hasta 2014 (en miles de toneladas métricas
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e Enel Mundo en1960 — 2.225.930 miles de toneladas métricas equivalente a CO».
e Mundo 2014 — 3.153.742 miles de toneladas métricas equivalente a CO2.

e Variacion 2014 — 1960: Se ha producido un aumento del 41,68%.

Gases fluorados* y otros gases a efecto invernadero: En la figura 16 se describe la evolucion

en el periodo de 1960 a 2014.

4 Seglin la comision europea, los gases fluorados son 23 000 veces més contaminantes que el Co2.
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Figura 16 Otras emisiones de gases a efecto invernadero, HFC, PFC, SF6 (miles de tonela-

das métricas equivalente de CO2).
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e Enel Mundo en 1960 — 4.516.068 miles de toneladas métricas equivalente a CO».
e Mundo 2014 — 747.217 miles de toneladas métricas equivalente a CO».

e Variacion 2014 — 1960: se ha producido un incremento del 71,54%.

A continuacidn, se incluye una vision global de las emisiones de gases y de los principales

actores en cuanto a niveles de emision de didxido de carbono.
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Figura 17 Emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global.
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En la figura 17, se observa el grafico agregado de las emisiones de los gases desde 1970 hasta

2020, y su aportacion por paises de CO2 (grafico de la derecha).

Segun estos datos, las emisiones de los principales gases de efecto invernadero son las
principales causas del cambio climatico debido al aumento de la temperatura que generan. Los
gases descritos son el dioxido de carbono, el metano, el nitrato y los gases fluorados, todos
derivados de actividades econdémicas proviniendo de diferentes sectores, que se expondran a
continuacion. El modelo que se desarrollard a continuacion tendra por objetivo mejorar la
gestion de las siguientes actividades, para reducir las tasas generales de emisiones de gases,
mejorando a su vez el bienestar social, la gestion de materias primas y sin alterar las tasas de

crecimiento econdmico.
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Las principales actividades que generan estos gases son:

¢ Quema de carbon, petréleo y gas.

e Deforestacion (por la no-absorcion de CO»). En la figura 18 se incluye la evolucion

de las hectareas pérdidas a causa de los incendios forestales, agricultura, silvicultura

y por la explotacion de otros productos basicos.

Figura 18 Millones de hectdreas (mha) perdidas por cada causa
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La deforestacion es causada principalmente por las siguientes causas:

e Ganaderia, principalmente intensiva, de ganado porcino, vacuno y ovino-caprino,

debido a la produccion de metano.

e Fertilizantes: En la Figura 19 se incluye el consumo de fertilizantes agricolas utilizados

(Nitrogeno, pentoxido de fosforo, oxido de potasio).
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Figura 19 Consumo mundial de fertilizantes agricolas de 2013 a 2018, por tipo de nutriente.
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Los elementos claves del estudio son, por la tanto, la capacidad que tendrd el modelo para
reducir los niveles de actividades de las areas de actuacion anteriores o mejorando su gestion
general aplicando por ejemplo los conceptos de economia circular y responsabilidad social
corporativa. A continuacion, se desarrolla las consecuencias econdémicas y sobre la

biodiversidad.

2.4 Consecuencias economicas del cambio climatico.

El gobierno britanico encargd en 2006 a Nicholas Stern elaborar un informe sobre el cambio
climatico. La conclusion de su informe de 700 paginas es que las emisiones de gases de efecto
invernadero son el mayor fallo del mercado que el mundo haya visto. Ademas, concluye que

para mitigar los efectos del cambio climatico los Estados deberian realizar una inversion
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equivalente al 2% del PIB mundial. Teniendo en cuenta que el fundamento de una inversion se
basa en su contraprestacion, se obtendria, ademas de los beneficios sociales, éticos y morales,
un retorno econémico que permita al mercado realizar tal inversion. Antes de identificar los
posibles flujos de caja generados, o bien las numerosas oportunidades de mercado que surgen
en un entorno responsable, a continuacion, se analizan las consecuencias que se tendrian si no

se actia.

Daiios a la propiedad e infraestructuras: Como se ha citado anteriormente, el aumento de
catastrofes naturales genera costes en reparaciones de infraestructuras, casas, carreteras,

puentes, vias férreas, pistas de aeropuertos, lineas eléctricas, presas y diques.

Pérdida de productividad: Ademas de los costes de reparaciones, las interrupciones que
causan estos eventos naturales frenan considerablemente el ritmo de la economia en general.
Pueden significar perdidas de trabajo, dias de clases, paron de comercios, transportes,
agricultura, pesca, produccion energética y freno del turismo. Ademas, existen riesgos para la
salud debido a la transmision de los virus debido a la hiper-globalizacion (caso del COVID-
19). O bien aumentos de calor que limitan la productividad en los sectores con un uso intensivo

de mano de obra, como el sector de la construccion.

Migracion masiva y amenazas por la seguridad: El calentamiento global ha incrementado el
nimero de “refugiados climaticos”, debido a las variaciones de temperaturas, sequias,
inundaciones y otros desastres relacionados. Las emigraciones masivas pueden llegar a generar

trastornos sociales que pueden concluir en disturbios civiles.

2.5 Consecuencias Sobre La biodiversidad del cambio climatico.

El cambio climético no solo afecta a los aspectos econdémicos y sociales de la sociedad, sino
que contribuye en gran medida a la pérdida de biodiversidad. De tal manera que su mala gestion

incurre en las siguientes consecuencias:

e Sobreexplotacion del medio natural.
e Perdida de los habitats de las especies

e (Contaminacion del medio
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e Introduccion de especies invasoras

Cada vez las variaciones de temperatura y las catastrofes naturales afectan mas a la capacidad
de supervivencia de numerosas especies (migraciones de especies, cambio en el
comportamiento del animal, incluso modificaciones genéticas para su adaptacion).

Especificamente el cambio climatico afecta a la biodiversidad alterando:

e Las funciones de los seres vivos, asi como su tasa de crecimiento y comportamiento.
e El tamafio y de la estructura bioldgica de las especias.
e Los procesos de descomposicion, reciclado de nutrientes y flujos de agua.

e Los parajes naturales.

En la figura 20 se observa que el principal causante de la pérdida de las especies es la
degradacion del habitat y, es segundo lugar, la explotacion de las actividades humanas. Aunque
el cambio climético representa un menor porcentaje de esta pérdida esta totalmente relacionado

con los dos aspectos mencionados.

Figura 20 Principales causantes de la pérdida de especies.
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La informacion aportada determinar que la contaminacion y el aumento sinfin de las emisiones

de gases a efecto invernadero suscitan multiples conflictos a nivel de la salud, del gasto publico
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y de la destruccion de la biodiversidad. Seguidamente se recuerda el panorama general de las
economias actuales y porque a pesar de varias iniciativas estatales o privadas, los modelos

actuales de produccion lineal han de readaptarse.

2.6 Necesidad De Cambio.

El cambio climatico es un problema real y actual que, sin actuacién o cambio dréstico en los
hébitos de produccion y consumacion, generard problemas en todos los estratos de la sociedad
que seran cada vez mas dificil solucionar (Labandeira Villot, 2009). A lo largo del capitulo
anterior se ha analizado y detallado las consecuencias y repercusiones de las iniciativas
productivas de la sociedad desde la revolucion industrial. En el contexto actual, las
repercusiones de la gestion inadecuada de los recursos naturales y la naturaleza contaminante
de las actividades productivas perjudican al sistema de manera general, alterando
principalmente el medioambiente, la salud publica, ademas del resto de variables sociales (Pr
et al., 2017). En estas condiciones se propone y analiza un modelo fiscal redistributivo que
permita administrar los recursos destinados hacia una economia sostenible con la finalidad que

se interioricen los conceptos de la responsabilidad social corporativa y de la economia circular.
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3 DESCRIPCION DEL MODELO DE INCENTIVOS.

3.1 Introduccion al modelo de incentivos.

A raiz la gran revolucion industrial, y durante més de un siglo, la maximizacioén del beneficio
y de la rentabilidad han sido los motivos de desarrollo de los negocios y la base de implemen-
tacion de estrategias corporativas (G. F. Mathewson & R.A. Winter,1984; Armen A., 1950;
Robert E. W.,1975; H. T. Koplin, 1963).

Los modelos de negocio estan experimentando cambios en la gestion del capital humano, fo-
mentando cada vez mas la direccion en valores, en lugar de estrategias basadas en el cumpli-

miento de los objetivos (Andalia & Pupo, 2008; Empirico & Lopez, 1997; Garcia, 2011).

La motivacion de la propuesta de un nuevo modelo econémico se debe al contexto econémico

ambiental de la sociedad actual

La motivacion del cambio de modelo también se basa en el balance medioambiental que se
presenta en la actualidad (Pr etal., 2017). Pero, las multiples cumbres del clima (cada afio desde
1995), la toma de conciencia mesurada de los Estados, las iniciativas empresariales y el au-
mento de la concienciacion global de los hogares de la preocupacion medioambiental no han
sido suficientes para que se produzcan los cambios necesarios. Actualmente, las politicas esta-
tales, empresariales y el comportamiento del consumidor deberian de cambiar atin mas para
evitar agravar de manera considerable las consecuencias de la gestion de la economia general,
sobre la salud (Issn, 2005), la sostenibilidad de las economias (KolK A. & Pinkse J., 2007), las

catastrofes naturales, y la preservacion de la biodiversidad.

A suvez, se debe recordar el proceso lento y poco eficiente de las politicas estatales empleadas,
demasiado generales y enfocadas hacia un sistema de redistribucion. En cambio, la complejidad
que impone el desafio ambiental y social deberia encontrar su resolucion en planes de actua-
ciones concretas (Ahmet Faruk Aysan, 2005). Se presentan opciones hacia negocios responsa-
bles que no estan basadas en la realidad, debido a la falta de transmision de informacién entre
el Estado y el ambito empresarial. Por tanto, muchas politicas tienen como resultados cambios
a corto plazo o aprovechan planes europeos para sobrevivir y no para provocar cambios. En

este contexto, se deben replantear las directrices generales, enfocando los objetivos globales
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econdmicos, sociales o medioambientales hacia politicas de cumplimento local para lograr ob-
jetivos globales (Adams et al., 2017; Espa & Econom, 2018; Gobierno de Espafia, 2019). No
se trata de criticar las politicas empleadas, y aun menos poner en duda la concienciacion de los
Estados, sino cuestionar su area de aplicacion real y capacidad para lograr los objetivos a medio

largo plazo que impone el cambio climatico.

En ultimo lugar, se tratara del flujo de informacién como un factor limitante a la aplicacion de
politicas eficientes. En efecto, la relacion entre las empresas y los Estados se basa en una rela-
cién administrativa, compleja y lenta que no permite a las empresas tener una gestion agil de
las directrices estatales y tampoco al Estado puede obtener un flujo de informacion veraz y
fiable de las empresas pudiendo converger hacia sinergias para lograr objetivos globales (White

B. J. & B. R. Montgomery, 1980; Ferreiro Lapatza et al., 2013).

Por todo ello, se propone un cambio en el modelo de redistribucion y aplicacion de las politicas
redistributivas. Los objetivos del modelo que se propone estan enfocados al disefio y aplicacion
de las politicas para que su utilizacion sirva para que se interioricen comportamientos mas res-
petuosos con el medio ambiente por parte de las empresas y consumidores y a impulsar la toma
de conciencia del impacto de cada individuo o entidad sobre el conjunto de la sociedad. Para
generar un cambio tal sobre la sociedad se deberd implementar de manera consistente y general
los conceptos de la responsabilidad social corporativa combinados con la aplicacion de la eco-
nomia circular, para mejorar los aspectos generales de los conflictos sociales, medioambienta-

les, mejorando o manteniendo las tasas de crecimiento actuales.

El funcionamiento general del modelo est4 basado en una mejora de los flujos de informacion
entre las administraciones y las entidades empresariales, de tal manera se espera reducir las
barreras impuestas por el sistema actual. Para lograr una mejora del flujo de informacion, los
Estados deben elaborar estrategias globales basadas en todas las problematicas expuestas por
el cambio climatico. Una vez determinados los objetivos y las estrategias que se han de cumplir
a medio largo plazo, los estados estableceran planes de actuacion hacia cambios responsables
y sostenibles. A raiz de ello, el Estado propondra oportunidades mercado (es decir propuestas
de actuaciones enfocadas a modelos sociales y medioambientales) que se veran compensadas,
por su realizacion, por cantidades pecuniarias. Por ejemplo, si el Estado decide en el instante t
implementar acciones enfocadas hacia la economia circular en los procesos productivos es fun-
damental para cumplir los objetivos generales, por tanto, el Estado ofrecera ayudas (depen-

diendo de la capacidad redistributiva de las politicas en el instante t) a las empresas que
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demuestren la implantacion de sistemas circulares. De esta manera. el Estado podria cumplir
con los objetivos globales manteniendo el bienestar social, preservando el medioambiente, me-
jorando la capacidad econdémica de las empresas que se acogen a los planes propuestos. A cam-
bio de crear oportunidades de mercado para las empresas, estas tendran que promover y ali-
mentar el flujo de informacion entre el Estado y las empresas. Asi se podra valorar, interpretar,

modificar si necesario y mejorar las politicas futuras.

A continuacidn, se analiza de manera detallada el modelo que se propone. Los aspectos que se
describen del modelo son los siguientes: la funcion del Estado como mediador, el naturaleza y
articulacion de los flujos de informacion, el funcionamiento del modelo, las interactuaciones
entre los diferentes agentes del sistema, el funcionamiento de las politicas de redistribucion
basadas en incentivos, el proceso de estandarizacion e interiorizacion, los impuestos derivados
de los estandares, el proceso de educacion inversa y la posibilidad de obtener ingresos suple-

mentarios para mejorar las politicas redistributivas.

3.2 El Estado como mediador.

La intervencion publica es imprescindible para impulsar e implementar iniciativas sostenibles
y permitir la interiorizacion de las buenas practicas, tanto en el &mbito empresarial como por

parte de los hogares (Labandeira Villot, 2009).

Se justifica la intervencion publica debido a que la naturaleza de las iniciativas de tipo sosteni-
bles es generalmente individual y no sujeto a una normativa que impulse los alientos sostenibles
sino que intenta controlar y reducir las externalidades de las practicas productivas y consumis-

tas presentes (Cuesta Gonzalez, 2004).

En este modelo que se propone, el rol del Estado se define como una entidad que fomenta y
media en las relaciones entre las empresas, los consumidores y el medioambiente. Deja de tener
un caracter autoritario y sancionador y se centra en contribuir en el buen funcionamiento eco-
némico, proponiendo un enfoque de desarrollo que permita la preservacion del medio, del bie-
nestar y del crecimiento econdémico. Para ello, se propone aumentar considerablemente el flujo
de informacion entre las empresas y el Estado para poder tener en cuenta la realidad econdmica
en la toma de decisiones en cuanto a politicas de redistribucidon de incentivos (no solo de las

variables macroecondémicas). De esta manera el Estado se transforma en una entidad con
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enfoque global cuyo objetivo es orientar las decisiones de los agentes econdmicos para permitir

la transicion hacia una economia circular y sostenible.

El Estado se convierte en el mediador entre los modelos de produccién lineales, que provocan
cambios lentos (resultando muy poco eficientes en cuanto a la reduccion de los efectos del
cambio climatico) y los modelos de produccién circulares que permiten cumplir con los obje-
tivos del modelo, mantenimiento o mejorando de las tasas de crecimiento, mejorando el bie-
nestar (ya que las amenidades ambientales contribuyen al bienestar) y la preservacion del me-

dio.

Una vez se ha descrito el rol del Estado como proveedor de oportunidades y mediador del cam-
bio de los sistemas productivos, se detalla a continuacion la importancia de los flujos de infor-

macion en el modelo de incentivos.

3.3 El flujo de informacion.

En el modelo econdémico basado en incentivos requiere una constante y transparente
comunicacion entre el Estado y los agentes econdmicos. En este modelo, la Administracion
deja de operar como una autoridad sancionadora y se convierte en mediadora de las medidas de
responsabilidad social corporativa, con un caracter principalmente redistributivo, permitiendo

el impulso econémico y aumentando la confianza y el deseo de transparencia de las empresas.

En la figura 21, se puede observar la articulacion y la transmision de la informacién en el
modelo de incentivos. Como se ha descrito, el Estado promueve las actuaciones responsables a
realizar a cambio de una redistribucion para las empresas. De esta manera se consigue reorientar
las estrategias corporativas y, a cambio, las empresas deberdn entregar informes sobre la
realizacion de los proyectos, puntuando y detallando los resultados, las problematicas, los
posibles escenarios, y todo tipo de informacion que pueda ser suceptible de interpretacion para

la impelementacion futura de las politicas.

Esta transimsion de informacion se desprende en el resto del sistema econdmico permitiendo
dar a conocer los enfoques de las estragias corporativas. Dado que en las tareas productivas
cotidianas de los trabajadores se producirdn cambios que contribuirdn a los cambios sociales o

enfocados al medioambiente, debido al cambio de modelo productivo de lineal a circular, se
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permitird transmitir e influir de manera indirecta sobre los trabajadores de las empresas
aderentes a los planes estatales. De manera andloga, los consumidores y las familias se
expondran cada vez mas a flujos de informacion basados en medidas sostenibles y modelo

circulares.

Figura 21 El flujo de informacion en el modelo de incentivos.
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Fuente: Elaboracion propia.

Es importante enfatizar sobre la comunicacion entre las empresas y el Estado. Para ello, se
podria utilizar de manera analoga el Sistema de Informacion del Impuesto Sobre el Valor
Anadido. Utilizando estos medios se asegura un flujo de informacién constante y una relacion
estrecha entre la Administracion y las empresas. La informacion transmitida no estard basada

en el envio de facturas y en obligaciones formales, sino que se basara en transmitir de manera
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consistente informes de mejoras y expectativas sobre las situaciones sectoriales de las empresas

adherentes.

3.4 Articulacion general del modelo.

En la figura 22, se observa de manera general la articulacion del modelo. Se describe de
nuevo el rol mediador e impulsor del Estado, fomentando précticas sostenibles actuando de
manera local hacia objetivos globales y aplicando los incentivos propuestos de manera indivi-
dualizada por sectores. Para ello, se han identificado los principales sectores contaminantes y
cuyo cambio es imprescindible para permitir una transicion de los modelos lineales actuales
hacia modelos circulares que permitirian un transicion eficaz hacia el cumplimiento de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (Adams et al., 2017; Espa & Econom, 2018; Gobierno de
Espana, 2019). Se incluye la retroalimentacion de la informacién para mejorar las politicas

empleadas.

Figura 22 Articulacion general del modelo de incentivos.

CONSTRUCCION

ALIMENTACION

FONDOS REDISTRIBUIDOS

INDUSTRIAL

LOGISTICA

INCENTIVOS - OPORTUNIDADES
DE MERCADO

EMPRESAS RECURSOS HIDRICOS

ENERGIA

TRANSMISION DE INFORMACION

MERCADO DE RESIDUOS

Fuente: Elaboracion propia.




Andlisis de un sistema fiscal redistributivo en un entorno de cambio climdtico.

Los principales sectores contaminantes y generadores de gases a efecto invernadero son: el
sector de la construccion, de la alimentacion, industrial, de la logistica, de la edificacion y el
entorno urbano, de recursos hidricos, de la energia y el mercado de residuos. Todos estos sec-
tores tienen oportunidades de desarrollo y de transicion hacia modelos circulares que pueden
mejorar no solo la gestion de materias primas y de emisiones de gases, sino también afectar de
manera notable a medio y/o largo plazo a la sostenibilidad y eficiencia de los sectores afectados

(Ellen MacArthur Foundation, 2015a; Espa & Econom, 2018; Mauricio Espaliat Canu, 2017).

3.5 Politicas de redistribucion basadas en incentivos.

En este punto se desarrolla que tipo de oportunidades seran propuestas para reorientar las tomas
de decisiones corporativas y se determinara el proceso de toma de decision por parte de las
empresas y la aceptacion de los proyectos propuestos por el Estado. Antes de explicar el proceso
incentivador, se adelanta que la propuesta del modelo de incentivos esta respaldada por un es-
tudio de Jean Tirole que determina y desarrolla las motivaciones intrinsecas e extrinsecas que
influyen el ser humano en actuar (Tirole, 2009). Se ha adaptado el estudio cuyo ambito es eco-
némico y psicoldgico, a los conceptos generales del modelo de incentivos demostrando que de
manera psicoldgica la aceptacion y la transicion hacia modelos circulares podria ser mas efi-
ciente gracias a la implementacion de incentivos en vez de procedimientos sancionadores o

controladores (la justificacion del modelo se desarrolla en el punto siguiente).

3.5.1 Descripcion de los incentivos

Para permitir una transicion hacia modelos circulares el Estado destinara fondos redis-
tributivos a la aplicacion de los conceptos analizados que puedan reducir o ralentizar los efectos
del cambio climatico. Los conceptos principales propuestos como areas de aplicacion del mo-
delo son la responsabilidad social corporativa y la economia circular, que a dia de hoy parecen
ser las dos herramientas fundamentales que permiten una transicion sostenible (Adams et al.,
2017; Ellen Macarthur Foundation, 2012). Se ha de aclarar que en la actualidad en el periodo
2018-2020 se esta destinando 836.789.110,98 euros (Avda et al., 2019), pero que cuantos mayor

sea la aportacion a los fondos para las politicas se podran llevar a cabo mas proyectos y mejores
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seran las condiciones de los incentivos que forzaran indirectamente las empresas a acudir a

ellos.

Los incentivos fiscales consistiran en ofrecer contratos bilaterales entre las empresas y el Estado

para:

- Realizacion de proyectos y/o acciones sociales que demuestren una implementacion
activa de la responsabilidad social.

- Adopcidn de los principios de economia circular.

- Apoyo en I+D enfocado hacia los ODS.

- Realizacion de proyectos enfocados a los objetivos globales desarrollados por los

Estados en materia medioambiental.

El objetivo es que el Estado elabore planes de accion que permitan crear oportunidades de

mercado, las cuales el mercado asumiré o no, dependiendo de la valoracion que haya realizado.

En concreto, una vez asumida la importancia de la implementacion de estrategias de
responsabilidad social corporativa en el seno de las empresas, como impulso sostenible del
crecimiento econdémico a medio largo plazo, el Estado analizard las é4reas de mejora
imprescindibles, por sectores, definiendo un plan de las medidas a tomar en el corto, medio y
largo plazo. La intervencion estatal estara justificada siempre y cuando su manera de actuar se
base en el fomento de incentivos para impulsar una introduccioén de los modelos sostenibles. Y
sera entonces el propio mercado el que determinard que oportunidades progresaran. En este
contexto, el Estado es un mediador que sera responsable del impulso de buenas medidas en las

empresas a nivel tanto social como medioambiental.

Por ejemplo, si el Estado analiza que se debe mejorar la gestion de residuos en el sector
agroalimentario lanzara ofertas publicas con una recompensa econdmica (variando sobre la
base de los andlisis realizados). Por tanto, las empresas se interesaran en participar en la oferta
publica lanzada por que les permitird investigar, mejorar sus procesos o actuar para mejorar el
objetivo propuesto por la administracion. Para ello, podréd realizar y aceptar los proyectos

mejorando sus propios sistemas internos y recibiendo ademaés una contraprestacion por haber

obrado hacia los objetivos comunes. Por tanto, las empresas aceptaran las propuestas estatales
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mientras la realizacion de los proyectos sea rentable en términos pecuniarios o utilitarios, ya

que son oportunidades de mercado.
3.5.2 Aceptacion de los incentivos por parte de las empresas.

Asumiendo que una inversion se realiza siempre a cambio una contraprestacion
suficiente para hacer los proyectos rentables y basada en la premisa que las decisiones
inversoras buscan una maximizacién de la utilidad o del beneficio obtenido (Ignacio & Conte,
2011; Moctezuma Navarro, 2016; Tirole, 2009), el modelo de incentivos sera eficiente mientras

no se distorsionen las premisas del concepto inversionista.

En esta linea, se realizara la inversion, segun el calculo del Valor Actual Neto y basandose en
los conceptos basicos de la toma de decision inversora, cuando la cantidad invertida (k) en t sea

inferior a la suma de los flujos de caja actualizados en t:.

VAN, = —k +Zn: fe g/ VB
N S Lo (L+D" (1+ D"

si VAN > 0 se acepta la inversion.

Donde:

ko: Inversion realizada en el momento inicial (t=0)

Fi: Flujos de caja en cada periodo t

i: Tipo de descuento o tipo de interés exigido a la inversion

n: Numero de periodos de tiempo

VR,: Valor residual.

Por tanto, como se ha descrito en el ejemplo del apartado anterior, las empresas acudiran
a las ofertas publicas mientras el coste (k) de realizacion sea inferior a la utilidad o retribucion
actualizada obtenida. Pero, no se consideraran solo los beneficios sino también de utilidad para
las empresas, ya que las ofertas publicas, en su mayoria, estaran basadas en la implementacion

de conceptos de responsabilidad corporativa o de economia circular cuya aplicacion genera
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beneficios en la gestion interna de las organizaciones.

3.5.3 Diferenciacion con las subvenciones usuales.

El modelo basado en incentivos se diferencia principalmente de un modelo basado en
subvenciones en que el modelo de subvenciones puede no ser eficaz por la falta de informacion
que tiene el Estado al planificarlos, pudiendo no planificar de forma correcta la variable tiempo
y proporcionando inseguridad si los planes no se realizan al vencimiento. Creando un limite en

sus aplicaciones y calidad de aplicacion.

En cambio, mediante el modelo basado en incentivos, se fuerza de manera indirecta a
que todos los agentes econdmicos que quieran maximizar sus beneficios puedan realizar las
acciones propuestas por la administracion. De esta manera, el Estado obtendra un numero
elevado de empresas dispuestas a llevar a cabo esas acciones y, ademds, se mejorara
notablemente el flujo de informacion entre la administracion y el mercado, debido a que el
Estado crea empleo de manera activa y ofrece, en otras palabras, financiacion mediante los

incentivos a corto, medio y largo plazo.

Un ejemplo de un modelo basado en incentivos es el caso real llevado a cabo en Francia
para implementar radares para bicicletas. Estos radares detectan siempre que un ciclista pasa
por delante y obtiene un abono de 3€. Este incentivo dirigido a los particulares les premia por

realizar acciones respetuosas con el medio ambiente.

“Premiar una accion socialmente gratificante es humanamente mas dificil
que castigar una actuacion socialmente nefasta. Paradoja, controlamos y
ralentizamos el fracaso, mientras que no enfocamos la economia hacia un

’

crecimiento perdurable.’
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3.6 Estandarizacion de los incentivos.

El plan de actuacion se planteard a distinguiendo dos fases que se irdn reiterando a lo largo
del tiempo. La primera fase consiste en la distribucion de incentivos que se explicé anterior-
mente. El objetivo de los incentivos es la interiorizacion de los conceptos de responsabilidad
social, de la preservacion del medio ambiente y del resto de variables que se describi6 en los
parrafos anteriores. En la segunda fase se calcularan los estandares de interiorizacion, basan-
dose en los flujos de informacién obtenidos por parte de las empresas, de los indicadores de
consumo, y del resto de indicadores enfocados a cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y aplicacion de los conceptos circulares (EU, 2013, 2013). Los estandares seran el
reflejo de la sociedad actual, materializando asi, de manera conjunta, la concienciacion gene-

ral en cuanto a la aplicacion de medidas sostenibles.

El modelo basado en incentivos debe tener una duracion igual al tiempo que los agentes
interioricen los conceptos propuestos por la Administracion. En consecuencia, una vez la
propuesta estatal esté interiorizada por los agentes econdémicos, el incentivo desaparecerd y se
transformara en un estdndar de actuacion, el cual a medio plazo se transformaré en un impuesto
para mantener este estandar. Gracias a la creacion de impuestos basados en los estandares de
actuaciones la administraciéon podrd obtener mas fondos redistributivos que permitiran
proponer nuevos incentivos hasta su futura interiorizacion. El objetivo es reiterar esta
combinacion entre ingresos de la administracion publica y los ingresos derivados del modelo
de incentivos para poder mejor de nuevo los estandares y a medio largo plazo reducir de manera

drastica los efectos de las economias actuales sobre las economias futuras.

3.7 Estandarizacion de los impuestos.

La implementacion de los impuestos “estandarizados” tendra como objetivo obtener ingresos

que se destinaran de manera integra a la alimentacion del modelo de incentivos.

Su funcionamiento estara basado en la interiorizacioén de los conceptos promovidos por los
Estados. Una vez interiorizados los conceptos sociales se crearan estandares de actuacion ge-
neral. Por tanto, si una parte notable de las empresas ha decidido marchar hacia modelos de

negocios sostenibles, no se admitira que el resto de las empresas no quieran adherirse a la
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transicion hacia modelos sostenibles. Al no actuar de manera conjunta, y perjudicando a la
ciudadania, se impondré una tasa impositiva para los actores que no atiendan a los estandares

de cumplimiento sostenible.

La integralidad de los impuestos “estandarizados” permitird alimentar el sistema de incentivos
para mejorar las politicas incentivadoras y los estandares derivados de la interiorizacion de los

conceptos sostenibles (figura 23).

Figura 23 Ejemplo de la aplicacion de los impuestos estandarizados.
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Fuente: Elaboracion propia.

3.8 Ingresos derivados de las ineficiencias de la gestion de politicas estatales.

El objetivo de este estudio es presentar un modelo alternativo al actual, preservando la
estructura fiscal y las politicas actuales eficientes. Sin embargo, como se ha recordado
anteriormente, la efectividad de las politicas de incentivos estard basadas en la capacidad
presupuestaria, por tanto, cuanto mayor sea la capacidad estatal para redistribuir fondos mejores
y mas rapido se obtendran resultados notables. Para ello, se podria desarrollar este modelo
realizando un andlisis de las principales partidas de los gastos publicos y se presentara una

reestructuracion de estas que corrija las ineficiencias actuales y permitan una mayor
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redistribucién de las partidas presupuestarias del Estado.

En la figura 24 se subrayan las areas de redistribucion segliin los gastos que suponen para la
Hacienda Publica. En cada una de ellas se podria realizar un estudio detallado con el objetivo
de realizar una reestructuracion, basada en la correccion de las ineficiencias actuales, y re-
administracion de los fondos de manera mas eficiente para el medioambiente, mediante un
aumento de los fondos redistributivos de las politicas de incentivos. En la figura 25, se aplica
una estimacion de los gastos por areas, aplicando los informes de recaudacion de la agencia

tributaria (Tributaria, 2019).

Figura 24 Gastos de redistribucion por dareas de la Hacienda publica en 2016 (en porcentaje).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos consolidados publicados por la Hacienda

publica en 2016.




Andlisis de un sistema fiscal redistributivo en un entorno de cambio climdtico.

Figura 25 Estimacion de los gastos de la agencia tributaria en 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de recaudacion de la agencia tributaria,

2019.

A base de las ineficiencias actuales de la administracion publica y de su gestion administrativa,
se optaria por un redisefio y reestructuracion tanto de las areas de redistribucion como la manera
y las cantidades administradas a cada una de ellas. Se debe subrayar que en el supuesto de una
reestructuracion el requisito se debe imponer que los servicios propuestos en la actualidad
deberian de proponer la misma exigencia en términos de derechos, seguridad y bienestar social.
De esta manera sustituir o mejorar algunos pilares de redistribucion explotando sus costes de
oportunidad y de esta manera obtener ingresos suplementarios para poder aplicar politicas
fiscales enfocadas a la responsabilidad social corporativa. Teniendo en cuenta que el objetivo
de este estudio es incrementar el crecimiento economico de las economias a base de un modelo
de negocio mas sostenible y menos volatil, mejorando a su vez las relaciones interpersonales,
el bienestar (vinculado directamente con el crecimiento), y el medioambiente, cumpliendo los

principales Objetivos de Desarrollo Sostenible.




Andlisis de un sistema fiscal redistributivo en un entorno de cambio climdtico.

4 JUSTIFICACION DEL MODELO.

4.1 Aceptacion psicologica del modelo para el ambito empresarial.

Para la aceptacion de un modelo econdmico basado en la relacion Estado-empresa, donde el
flujo de informacidn sea constante para que la Administracién pueda actuar como mediadora
del mercado aplicando politicas de incentivos, se debe, en primer lugar, determinar si
psicologicamente los inversores y empresarios podrian llegar a aceptar tales condiciones de

mercado y si su eficacia sera real.

A continuacidn, se pretende demostrar que un modelo fiscal basado en incentivos tiene una
aplicacion real y es aceptado a nivel empresarial, basandose en los estudios psicologicos que se

analizan a continuacion.

Segun el estudio de E.L. Decy y Ryan R.M., 2008 cuando se favorece la motivacion optima y
la salud mental se puede aumentar la eficiencia y la coordinacién, no solo en el ambito
empresarial sino en general. una mejor gestion de la responsabilidad social corporativa puede
conseguir motivar a los inversores y empresarios traduciéndose en mejores resultados, aumento
de redistribucion, inversion y transmision en la organizacion permitiendo un incremento de la
motivacion personal del empleado. De esta manera se consigue, aumentar la motivacion general

de una organizacion ademds de mejorar su productividad (Edward & Richard, 2008).

Para justificar como la utilizacion de los incentivos permiten aumentar la productividad de una
organizacion se analizaran los modelos de recursos humanos actuales. El siglo pasado todos los
modelos de recursos humanos han considerado el capital humano como cualquier otro activo
de la organizacion en la cual se ha de sacar el maximo rendimiento. Sin pensar que lo que
diferencia una organizacion de otra es simplemente su capital humano. En la actualidad todas
las grandes empresas estan adoptando los nuevos modelos de recursos humanos que consideran
la empresa como una organizacion que se desenvuelve bajo un alto grado de comunicacion
entre cada estrato de la sociedad. Notemos que los modelos basado en la productividad,
beneficio, rendimiento han pasado a modelos basados en la direccion por valores en el cual la
cultura organizacional es prioridad. Efectivamente la relacion que existe ahora entre los

superiores y los empleados es mucho més estrecha permitiendo crear un alto grado de
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comunicacion y una retroalimentacion de la informacién y una aclaracion de los objetivos
generales de la empresa, mejorando entonces la estrategia a medio largo plazo de la
organizacion corrigiendo y reenfocando los posibles errores no contemplados tanto por la junta
general como por los comerciales. Concluyendo los incentivos tanto intangibles como tangibles
han permitido desarrollar modelos de recursos humanos en el cual el capital humano es el centro

de la organizacion y su gestion esta basada en la administracion de incentivos.

En el libro “motivation et récompense, le point de vue des sciences cognitives” de M.
Pessiglione, 2009, se comprueba a nivel cognitivo la recompensa o incentivo es fuente de
motivacion y es lo que se espera obtener del sujeto o cliente siempre que este no sufra de apatia.
Este libro confirma directamente que el incentivo es una de las maneras mas eficientes de
obtener resultados sobre la motivacion. Aplicado al mundo empresarial, cuando la
administracioén decida distribuir incentivos los empresarios estaran mas motivados para poder
obtenerlos, es decir, que si la Administracion presenta una oportunidad de mercado los
empresarios actuaran en la medida de los posible hacia estas oportunidades, quedando
motivados al obtener un incentivo pecuniario o fiscal (Pessiglione, 2009). Esta teoria esta
basada en otros estudios psicolégicos que apoyan el incentivo como fuente de motivacion,
como “Behavioral theories and neurophisiology of reward” (Schultz, 2006) , “Motivation

concept” (Berridge, 2004), “By carrot or by stick” (Frank et al., 2004).

Por tanto, a priori, los incentivos tienen un vinculo directo con la motivacién que se genera en
el sujeto incentivado. Sin embargo, se tiene que poder vincular esta relacion psicologica del

incentivo con el impulso que se pueda generar en la accidon econdmica responsable.

Para ello, en el estudio realizado por el premio nobel Jean Tirole en 2009, titulado “Motivation
intinséque, incitation et normes sociales” se explican y demuestran casos en los cuales los
incentivos tienen eficacia y en los cuales no. Para ello, se tienen en cuenta variables como la

avaricia, la imagen social, la recompensa o incentivo y el estigma (Tirole, 2009).

A lo largo de su estudio, en el contexto de incentivos, es decir que se ofrece una cantidad de
dinero por la accion realizada. Jean Tirole emite la hipdtesis que la avaricia puede generar una
reticencia a querer obtener incentivos. El ejemplo que utiliza es un joven que quisiera ayudar

una persona mayor de edad a atravesar un paso de peatones, en este caso puede que el joven
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actu¢ para realmente ayudar, también puede que actué esperando obtener un cierto
agradecimiento de la persona mayor de edad, ademas del incentivo. O también es posible que
actué por avaricia y en el caso de que haya mas personas en el lugar donde se encuentran lo
haga para obtener prestigio social. En este ultimo caso los incentivos tienen una eficacia
disminuida porque el joven puede estar limitado a actuar por estar percibido como un
avaricioso. Y es verdad que en muchos casos cuando se quiere actuar de manera especialmente
social no se sabe si se hace porque se desea o si es para obtener un cierto prestigio social, y el

limite de la actuacion serd el juicio de los terceros.

En efecto, actuar socialmente puede tener ciertas limitaciones, pero aplicando esta teoria al
modelo de incentivos se puede identificar una mejora drastica del estudio de Jean Tirole

aplicandolo econdmicamente.

Determina en su estudio una ecuacion que resume como actuarian los individuos siempre y
cuando el coste de nuestra accion es inferior a los posibles beneficios que podamos obtener.
Afadiendo como coste la percepcidn negativa de la avaricia. Pero en un mundo econémico la
avaricia estd constantemente presente no es percibida, debido a que la esencia de una empresa
es su fin lucrativo y la maximizacion de los beneficios. Por tanto, si se consiguen proponer
incentivos fiscales que permiten enfocar las actuaciones de las empresas hacia actuaciones
responsables y que, ademds, obtengan un incentivo, como pueden ser oportunidades de
mercado. Por ejemplo, si el Estado ofrece poder realizar una reforestacion estd activando una
oportunidad que podria aumentar los beneficios de las empresas del sector. La empresa que no

intervenga o rechace este tipo de actuaciones se podria analizar su comportamiento.

En el ambito econémico el efecto de la avaricia tiende a cero porque no son en ningiin caso un
efecto limitante para la actuacion de las empresas y para la obtencion de los incentivos. La

ecuacion utilizada para que la actuacion en el caso que los incentivos sea eficaz serd la siguiente:

c<y+vy
Donde:
c es el coste de actuar.
y es el valor del incentivo.

y es el prestigio social obtenido.
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Como se puede observar la decision de actuar se producird cuando la suma del incentivo més

el prestigio social obtenido sea mayor al coste de actuar (Figura 26).

El prestigio social es, segun Jean Tirole, la compensacion intrinseca que se obtiene por haber
actuado. Es decir, el valor moral y su valorizacion del juicio exterior de la accion. Al no ser un
bien tangible y al no ser valorable tendremos que atribuir una estimacion del mercado sobre la
utilidad que conlleva actuar de manera responsable para una empresa. En otras palabras, el
valor del prestigio social es el posible retorno y prestigio que le aporta a la empresa haberse
comportado de manera responsable, de tal manera que se incrementa el valor total de la
organizacion por ser una empresa socialmente responsable y transparente, lo que conlleva a una
mejora de la relacion empresa-Estado permitiendo nuevas oportunidades de mercado, y asi,
atrayendo mas inversores hacia este tipo de empresas ya que obtienen mayores beneficios y por

tanto tienen una mejor capacidad para repartir dividendos (Figura 27).

Figura 26 Modelo de incentivos basado en la motivacion intrinseca de Jean Tirole.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio de Jean Tirole.

Puede que algunos sujetos actuen de

motivacion intrinseca es suficiente y
no necesita incentivo. El objetivo es
que con un modelo econémico basado
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Figura 27 Relacion entre los incentivos y la motivacion segun el estudio de Jean Tirole.
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Fuente: elaboracion propia a partir del estudio de Jean Tirole.

4.2 Conclusion sobre la justificacion del modelo.

En resumen, se puede afirmar que los incentivos tienen un efecto significativo en el aumento
de motivacion e iniciativa en la psicologia humana. Los modelos de recursos humanos actuales
estan enfocados a estrechar la relacion entre los diferentes miembros de las organizaciones, lo
que permite una mayor transparencia debido a que estan apoyados de los incentivos, que pueden
ser tanto intangibles como tangibles. Se demuestra que los incentivos permiten aumentar el
grado de actuacion hacia acciones socialmente responsables. A nivel econdomico, se puede
determinar, mediante el estudio de Jean Tirole, que los incentivos son compatibles con la
funcién de maximizacion de beneficio clasica, en la que se acepta el incentivo siempre que el
retorno sea mayor que el coste invertido. Por tanto, se puede asegurar que, al implementar un
modelo basado en incentivo fiscales, el unico freno de la aceptacion de las ofertas publicas sera
el coste de realizarlas. En otras palabras, mientras para la entidad interesada en realizar los

planes de actuaciones propuestos por el estado sea rentables y puedan mejorar sus resultados
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globales en términos monetarios o utilitarios (referencia al prestigio social), las entidades

acudiran a las ofertas y actuaran hacia estrategias de negocio sostenibles.
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5 APLICACION DE LOS CONCEPTOS DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA EN EL
MODELO DE INCENTIVOS.

5.1 Introduccion a la responsabilidad social corporativa.

La cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible en Johannesburgo celebrada en 2002 trat6 de
identificar y debatir sobre la responsabilidad social corporativa (RSC). Este término hace refe-
rencia a la inclusion de las politicas sociales y ambientales en las politicas internas de gestion

de las organizaciones.

La responsabilidad social corporativa es un término muy amplio que abarca muchas de las areas
econdmicas y sociales actuales. El objetivo es promover practicas de negocio socialmente ade-
cuadas, asumiendo a su vez la responsabilidad de las externalidades que la actividad productiva
pueda generar. A medio y largo plazo cabe esperar la creacion de valor tanto social como eco-
ndmica para las empresas y los Estados. De esta manera, se producird un cambio en el enfoque
de las estrategias organizacionales hacia los grupos de interés (stakeholders) siendo, los accio-

nistas, el estado, las empresas, las entidades financieras, los proveedores y los consumidores.

En las empresas se pueden aplicar politicas y cambios de comportamientos globales, centran-
dose en el concepto de RSC en areas especificas, en las que los principales actores del desarrollo
sean los paises. Algunos ejemplos son, el caso de Google que ha realizado cambios muy nota-
bles en la gestion y aplicacion de este concepto a nivel social, mejorando su modelo de negocio
hacia espacios libres, incluyendo espacios de ocio dentro de la propia organizacion, horarios
muy flexibles, trabajo en equipo, y ha ido eliminando las barreras que generaban entre los em-
pleados las relaciones jerarquicas dentro de la empresa. A nivel ambiental se ha visto en los
ultimos afios muchos movimientos y cambios de normativa por parte de los gobiernos europeos
y por parte de grandes corporaciones, impulsando las iniciativas responsables en cuanto a pre-
servacion del medioambiente (Oceanografico de Valencia, con campafias de concienciacion) o
bien elaborando, por ejemplo, el sistema de los permisos negociables para tener un control de

los estandares de emisiones por sectores.
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Es importante determinar las areas de aplicacion de la RSC en el contexto actual para poder

implementar medidas en el &mbito social y medioambiental.

En la actualidad existen varios actores globales que se deben de contextualizar para poder apli-
car medidas fiscales enfocadas a la RSC, estos son: los organismos financieros, las empresas
transnacionales, las ONG'’s, el Estado y las comunidades locales. En la era globalizada actual,
el constante flujo de informacion entre los agentes econdomicos influye en su toma de decisiones
(Ortega, 2020; Villanueva, 2015). Para generar un entorno sostenible no solo se debe de tener
en cuenta las instituciones financieras y estatales, sino que debe de influir de manera directa o
indirecta sobre la “ciudadania corporativa”, siendo sus principales actores el Gobiernos, pro-
ductores, consumidores y universidades (Crosby, n.d.; Papers & Social, 2020). La eficacia de
las politicas fiscales de RSC a medio y/o largo plazo dependera de si se observa un cambio en
la manera de actuar y pensar de estos actores, asi se podra afirmar que las politicas permiten la

interiorizacion de los conceptos de RSC.

El movimiento denominado “First mover Advantage” influyé en un sondeo patrocinado por el
Foro Econdmico Mundial en 2002 a los directores ejecutivos “Chief Executive Officer” (CEO)
y miembros directorios de mas de 16 paises e industrias diferentes. El resultado de este sondeo
muestra que, de manera generalizada, las grandes corporaciones van teniendo en cuenta la com-
petitividad corporativa, la gobernabilidad y ciudadania corporativa como parte central de sus

agendas estratégicos.

Es decir, que las grandes corporaciones como Google, tomd en cuenta conceptos sociales e
implementaron estrategias de RSC en 2002, como es el “First mover Advantage”. Sin embargo,
la implementacion de estas estrategias es costosa, debido a que requiere costes de reestructura-
cion, y esta es la razén por la que no se suelen implementar este tipo de medidas. De hecho, el
resultado de la encuesta subrayd el rol del CEO como impulsor de las estrategias de RSC vy,
ademads, que una de las claves del éxito del negocio es la accion colectiva basada en la comu-
nicacion. Por otra parte, se subray6 también la importancia de la imagen y del posicionamiento

de la marca, de la motivacion de los empleados y de la competitividad.

Como ejemplos de impulso de toma de consciencia social y medioambiental se formaron ini-

ciativas como el Dow Jones Sustainability Index o el Global Reporting Initiative como
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suministradores de informacion. Se debe recordar que las iniciativas de estas ultimas dos cor-
poraciones son fundamentales para poder acelerar y asegurar la interiorizacion de los conceptos

sociales y medioambientales.

En la Declaracion Politica y Plan de Implementacion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible de 2002, se estructur6 en cuatro actuaciones principales para realzar la responsabi-
lidad ambiental y social de la empresa. Aunque no es imposicion legal, se pueden enfocar las

medidas fiscales tomando en cuenta las siguientes directrices (United Nations,2002):

e Estimular la industria para mejorar su desempefio ambiental y social a través de
iniciativas voluntarias (que incluye sistemas de gestion ambiental, cddigos de con-
ducta, certificacion, etc.) tales como las directrices sobre informes de sostenibilidad
del Global Reporting Iniciative (GRI) o los estandares incluidos en la International
Organization for Standardization;

e Favorecer la comunicacion entre las empresas con los stakeholders, incluyendo asi,
el Estado, los inversores y los consumidores.

e Impulsar a las instituciones financieras para que incorporen consideraciones de
desarrollo sostenible en sus procesos de toma de decisiones. Por ejemplo, en los
andlisis de préstamos para los empresarios e incluir pautas de concienciacion de los
objetivos medioambientales.

e Desarrollar asociaciones y programas basados en los lugares de trabajo, incluyendo

entrenamientos y programas de educacion.

Las Naciones Unidas también describieron el “pacto global” como tres planos de acciones ge-

nerales:

- Derechos humanos.
- Derechos laborales.

- Derechos ambientales.

En cuento a los derechos humanos y laborales se establecieron los estandares, y si bien no
siempre son respetados, suelen estar interiorizados de manera global y estan sujetos a la decla-

racion internacional de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En cuanto al plano
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medioambiental se refiere mayoritariamente a la responsabilidad que tienen las empresas sobre

las externalidades que puede producir la actividad productiva.

Dentro de esta toma de consciencia de la RSC en términos medioambientales se incluye:

e La administracion de los recursos naturales: determinando de esta manera cuales
son los recursos necesarios para el desarrollo de la actividad, asi que como la inte-
gracion en los procesos productivos.

e Control de la contaminacion: en la actualidad el control de la contaminacién sobre
las emisiones de CO; esté regulado mediante permisos negociables, en los que se
crea un mercado y mediante la intervencion publica se pueden gestionar los estan-
dares de contaminacion. Sin embargo, en cuanto a las emisiones de nitratos, las me-
didas publicas no han sido establecidas debido a la complejidad del problema. En
efecto es extremadamente complejo incidir sobre el problema actual de la produc-
cion de alimentos basadas sobre el ganado. Las investigaciones mas recientes indi-
can que sera necesaria la intervencion de Estado para limitar drasticamente las emi-
siones de nitrato y la contaminacion ambiental para dejar el espacio necesario para
la agricultura, como lo afirma Bruce Gregory Friedrich, en 2020, cofundador y di-
rector ejecutivo de The Good Food Institute.

e Manejo de desechos y ciclo del producto: la solucion actual es la economia circular,
tal y como lo desarrollo la fundacién Ellen MacArthur (Ellen MacArthur
Foundation, 2015a; MacArthur, 2013). Actualmente, la aplicacion de la economia
circular es imprescindible para resolver los problemas de residuos y de vida util de
los productos. En algunos paises se tienen en cuenta las oportunidades de economia
circular, por ejemplo, en algunas Comunidades Autdnomas espafiolas se han desa-

rrollado planes estratégicos de economia circular.

El marco de la RSC se puede ampliar a la participacion activa por parte de las empresas en su
propio entorno, buscando soluciones y oportunidades, para poder asegurar la sostenibilidad del
negocio en el largo plazo, e incluso permitir una mejor gestion social en términos de salud,
seguridad, saneamiento ambiental, acceso al agua potable, impedir la degradacion de la vivien-
das, mejoras alimenticias y en el transporte tanto publico que particular. El resultado de una

accion mas local y ampliada a su entorno permitiria resolver problemas globales. Por ello, se
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requiere un estimulo del rol empresarial en cuanto a los problemas ambientales globales, de
manera que, poder asegurar un enfoque local tendré resultados en mejoras globales (Cuesta

Gonzalez, 2004).

La RSC permite una gestion mas €tica en los negocios debido a que incluye valores y cultura
organizacional, no solo compartidos por los empleados y accionistas, sino también con cual-
quier tercero que tenga un vinculo con dicha empresa (stakeholders). De esta manera promo-
viendo la cultura y los valores empresarial, se aumenta la transparencia con los principales
grupos de interés, mejorando el posicionamiento e imagen de las corporaciones. El cumpli-
miento o la adopcidon de medidas socialmente responsables permiten no solo cumplir con los
stakeholders de manera superficial, sino que desde la crisis de 2008 y los impulsos contables,
como el Plan General de Contabilidad han forzado a las empresas a demostrar una imagen fiel
de su realidad. De hecho, Las grandes corporaciones incluyen temas de RSC en la elaboracion
de las cuentas anuales, permitiendo asi, ademds de cumplir con la normativa, posicionarse como
negocio rentable y responsable. En la actualidad los grandes fondos de pensiones afirman re-
plantear sus carteras de inversiones hacia negocios socialmente comprometidos, debido a su

mayor sostenibilidad en el futuro.

Al no existir normas legales acerca del cumplimiento de los criterios o estandares de RSC, se
necesita la capacidad de verificacion externa de estas politicas para poder asegurar su desem-
pefio de manera globalizada en nuestras economias. Es la razon por la cual se deberia de poder
verificar la eficiencia de las politicas de RSC a través de sistemas de verificacion o la creacion
de indicadores como se esta realizando para el concepto de economia circular. En la actualidad,
las sociedades carecen de normativa y seria conveniente incluir sistemas de verificacion que
puedan asegurar tales comportamientos. Sin embargo, en la actualidad, se ha generado poca

comprobacion sobre las politicas de RSC al ser politicas internas sin impulso estatal.

Las dimensiones anteriormente expuestas se ven esquematizada en la figura x, resumiendo la
toma de concienciacion de las entidades. El diagrama el impulso regulatorio deberia ser mayor
al marco actual para poder generar una interiorizacion de los conceptos de RSC dentro de las

empresas, y de manera indirecta en el comportamiento consumista.
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Figura 28 Factores Que Influyen En EIl Mejor Desemperio Ambiental Y Social De Las Em-

presas.
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Fuente: Elaborado en la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de CE-

PAL.

Una vez definidos ampliamente los conceptos de la RSC, se identificaran las problematicas
actuales y cuéles son los principales actores que podran permitir un cambio sustancial en la
implementacién de los conceptos sociales. Sera fundamental la identificacion de estas variables
para poder proponer politicas de incentivos fiscales, porque si la identificacion de los actores

es erronea sera imposible controlar u obtener resultados sostenibles en el medio largo plazo.

La elevada globalizacion favorece que existan empresas con elevado efecto econémico sobre
la sociedad y, por ello, seria deseable que se minimizara su impacto a nivel social y
medioambiental. Es decir, que las externalidades que estan generando grandes corporaciones
pueden tener repercusiones negativas que no estan siendo incluidas en el beneficio economico

de éstas (Juan Carlos Rodriguez Murillo, 2001).

Los modelos econdmicos actuales estan basados en la maximizacion del beneficio a corto plazo,

y pocas organizaciones toman en cuenta estrategias a largo plazo que permitan crear planes
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sostenibles en la obtencion de beneficio. La planificacion a corto plazo, junto con la organiza-
cién de empresas basada en la maximizacion de los beneficios son consecuencia inherente de
los modelos de negocio actuales debido a la gran presion financiera ejercida por el accionariado
(Mendieta & Molina, 2019). Sin embargo, esta busqueda constante de aumentos de rentabilidad
y beneficios es perjudicial para la sociedad a nivel social y medioambiental. Ademas de afectar
a la sostenibilidad de las propias organizaciones en el largo plazo. Dentro de este proceso, se
ven perjudicados los pequefios accionistas, asi como los inversores que buscan rentabilidad a
largo plazo, como pueden ser algunos grandes fondos de pensiones. Asi, las externalidades
negativas generadas por el tipo sistema de produccion actual deberian estar interiorizadas como
coste de produccion, tal y como se demuestra en el Teorema de Coase (Medema et al., 2000).
En concreto, este Teorema muestra que todos los dafios ocasionados durante la produccion de
bienes y servicios, ya sean ambientales o sociales, no se incluyen en loa andlisis de Coste Be-
neficio de las empresas debido a que las externalidades negativas que se producen son sobre
bienes ambientales (bienes publicos puros) que no tienen asignado un precio de mercado. Por
este motivo el Teorema de Coase propone la Administracion definir derechos de propiedad
sobre los bienes publicos, para que se puedan incluir la obtencion de beneficios empresariales
de los procesos productivos. Esta definicion de derechos de la propiedad se define sobre bienes
en competencia perfecta y, en el mismo Teorema, se indican las limitaciones que ello supone.
Por ello, en este trabajo se propone incentivar las acciones sociablemente responsables para
evitar la definicion de los derechos de propiedad de los bienes publicos y, a través de las opor-
tunidades de mercado que proporcione por el Estado, se establezcan estandares basados en la
RSC. El cumplimiento de los estandares conseguira la interiorizacion intrinseca de los concep-
tos fundamentales. Por tanto, la inclusion de los costes de las externalidades no sera debida a
una obligacion del Estado a las empresas, pero sera contralada por el Estado para vigilar el
cumplimiento de los estandares sociales y medioambientales impulsando a su vez las acciones
responsables, a base del sistema de incentivos. En esta concienciacion del valor social y del
valor del capital humano se rigen los pilares de la responsabilidad social. Pero su impulso y

control ha de ser enmarcado de forma coordinada entre los Estados y las empresas.
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“Los trabajadores no son automatas encargados de manejar activos

valiosos, sino que son activos en si mismos.” (Rajas y Zingales 1998,2000).

“El capital social favorece una mejor cooperacion y coordinacion en las
organizaciones sociales al potenciar los valores compartidos, la

comunicacion, la comprension mutua y la reputacion.” (Putman 1993,1995).

“Si se tiene en cuenta de forma equilibrada los reclamos de diferentes grupos
de interés, los gestores pueden incrementar la eficiencia de la organizacion.
Se obtienen mejores resultados no solo de manera bilateral sino también de

manera global”. (Teoria de Freeman 1990)

En la actualidad, el rol de las empresas ha dejado de ser simplemente proveer incrementos del
crecimiento econdémico, sino que también se pide a las empresas una responsabilidad
econdmica, social y medioambiental. Sin embargo, el proceso de implementacion de la
responsabilidad social corporativa carece de regulacion, porque estd dado que las empresas
actian de forma racional y busca por si mismo las mejores oportunidades de mercado para
poder maximizar su beneficio (Ignacio & Conte, 2011). Pero actuando de forma racional, no se
aprovechan las oportunidades que la RSC puede proporcionar debido a la falta de regulacion y
de informacion clara sobre los potenciales resultados de la implementacion de una estrategia
corporativa socialmente responsable hace que las empresas siga explotando las oportunidades
de mercado pasadas, al no poder identificar las posibilidades futuras. El riesgo es que muchos
de ellos tiendan a desaparecer al no captar los mercados futuros potenciales. En la actualidad,

las Uinicas empresas que emplean reestructuraciones sociales se ven recompensadas como “Firs¢
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mover advantage™, pero las pequefias y medianas empresas que forman el tejido empresarial
de la mayoria de las economias europeas no tienes ni informacion ni soporte estatal que les

permita crear un impulso de estas medidas.

Por tanto, en el contexto de un Estado mediador e impulsor de oportunidades de mercado, todas
las empresas tendran al menos una oportunidad de reestructurar sus modelos de produccion. De
esta manera se podran adaptar al inevitable cambio que los modelos de produccion de los
proximos afios. La implementacion de las medidas fiscales expansivas permitira evitar una

crisis del tejido empresarial actual.

A nivel macroecondmico, la gestion de los criterios de responsabilidad corporativa contribuye

al crecimiento y desarrollo sostenible, generando riqueza sin agotar los recursos naturales.

Actualmente, las naciones y las empresas implementan de forma muy lenta las decisiones sobre
la realizacion de tales cambios debido a los riesgos que conlleva implementar estrategias
sociales en sus modelos de negocio. Ademas, la falta de informacion sobre el futuro de las
empresas no permite conocer cuales son los estandares sociales impuestos por el mercado y que

deberian estar controlados por el Estado.

5.2 Principales actores de la RSC

Para poder implementar un sistema de incentivos se deben identificar los principales
actores. De esta manera, el Estado puede aplicar medidas fiscales sobre los principales agentes
econdmicos basadas en las variables mas importantes. En el planteamiento del modelo, el ob-
jetivo de los incentivos es dejar que el mercado actiie acogiéndose o no a las oportunidades
propuestas por el estado. Por tanto, los actores principales seran las empresas, los inversores y

el Estado como mediador.

5 “Ventaja por actuar primero”, siendo un concepto econdmico que define el voluntariado y la innovacion en la
toma de decisiones empresariales, traduciéndose en beneficios sociales, econdmicos o mejorando la imagen de
marca de una empresa o entidad.
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En el punto anterior se han definido las acciones que las empresas han de implementar en ter-
mino de RSC. Sin embargo, la toma de decision, en ocasiones, se rige por los deseos de los
inversores, particularmente por los deseos de los inversores institucionales, como son los gran-

des fondos de inversion.

A continuacion, se define quienes son los inversores institucionales, cuales son sus objetivos y
coémo la adopcidn de estrategias de RSC favorece la inversion en empresas socialmente com-

prometidas.

Se recuerda que uno de los fundamentos de la RSC es la transmision de informacion. Asi para
que los inversores y consumidores pueden tomar decisiones racionales, el mercado ha de

proporcionar informacion suficiente y facilmente accesible.

Los estudios realizados por Monks R. y Minow M., 1996 sobre los “Universal Owners” o
inversores institucionales muestran gran interés en la adopcion de principios de responsabilidad
social corporativa. En estos estudios se indica que los inversores institucionales mantienen la
gran parte de las acciones de grandes corporaciones. Por tanto, el comportamiento general de
la economia es una variable fundamental para asegurar un rendimiento en sus tomas de
decisiones inversoras. En el contexto actual de cambio climdtico, se espera en un futuro
relativamente proximo variaciones econdmicas que seran dificilmente controlables,
provocando entonces variaciones bursatiles inevitables. En este contexto, los fondos de
inversion no sufren realmente las oscilaciones que pueda experimentar una sociedad debido a
la diversificacion de carteras (Markowitz H., 1952), sino que sufren del riesgo inherente de
mercado. Por tanto, el comportamiento general de la economia se convierte en una variable
fundamental que se deberia controlar para asegurar una estabilidad global. De esta manera los
inversores institucionales o universal owners pueden mantener posiciones de inversion estables
sin alterar la viabilidad de las empresas. Asi, contradiciendo los propios conceptos de
diversificaciéon de Markowitz, actuando conjuntamente de manera local podriamos conseguir
resultados globales y de esta manera controlar el riesgo no diversificable de mercado. De esta
manera, la implementacion global de la responsabilidad social corporativa no es simplemente

una cuestion social o medioambiental, sino que es una preocupacion econdmica real.

En la actualidad muchos inversores ya se han dado cuenta de los riesgos que conllevan realizar
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inversiones a corto plazo, ya que, desde el punto de vista macroecondémico, los aspectos
medioambientales son igual de importantes que la calidad de la educacion, la formacion o la

investigacion y el desarrollo (Cuesta Gonzélez, 2004).

Una solucioén para permitir a los inversores institucionales que reajusten sus carteras hacia
negocios responsables es garantizar que en un futuro se eviten las fluctuaciones inesperadas del
mercado. Para que los fondos puedan reajustar sus carteras, los fondos de inversion deben de
reducir los costes de desinversion, porque si cada fondo, de manera independiente, reajusta su
cartera, es decir, que desinvierte en una compafiia para invertir en una compafiia sociablemente
responsable, esto genera variaciones en las cotizaciones de las sociedades. Asi, actuando de
forma individualizada cada fondo de inversion vera el valor de sus carteras disminuir y, por
tanto, desinvertir podria incurrir en costes muy superiores a los beneficios que podrian aportar
los ajustes de carteras. La cooperacion analitica podria permitir reducir los costes y re-

administrar los flujos de inversion hacia nuevas carteras denominadas responsables.

A continuacion, se proponen cuatro actuaciones principales que pueden incrementar la

cooperacion y la transmision de informacion acerca de las organizaciones:

e FElaboracion de directrices y politicas sobre aspectos particulares de deberan tenerse en
cuenta a la hora de votar en las juntas general o de relacionarse con terceros.

e Redaccion de informes sobre aspectos particulares de las empresas con el fin de
reenviarlas a las empresas de la cartera, la prensa u otros inversores institucionales.

e Publicar resultados de las dindmicas seguidas y si las compaiiias que se han llevado a
cabo han sido benefactoras para la cartera.

e (alificacion de las empresas de la cartera.

En conclusion, los inversores tienen un interés real en la implementacion de estrategias de RSC,
sin embargo, estdn limitados por la informacion disponible y la falta de coordinacion. Las
posibles pautas de actuacion que se indican podrian mejorar el proceso inversionista hacia una
toma de decisiones responsable y sostenible. El papel del Estado es fundamental para impulsar

la interiorizacion social de los negocios y asi generar una sostenibilidad de la economia global.
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5.3 EIl comportamiento de los consumidores.

En el informe “Wo are the ethical consumers” elaborado por la Co-operative Bank 1999,
analiz6 el comportamiento de los consumidores, determind el grado de concienciacion

medioambiental de éstos y como influye en su toma de decisiones de consumo.
Segun los resultados obtenidos en el informe, se afirma que:

e 89 % de los consumidores estdn preocupados por los aspectos medioambientales y
sociales. es interesante notar que una gran mayoria tiene consciencia de los problemas
ambientales actuales.

e Del 89%, solo 18% refleja de alguna manera su preocupacién en su toma de decisiones
a la hora de comprar. Esto se debe a la falta de informacion sobre las medidas a
implementar, pero sobre todo sobre el desconocimiento de los resultados de las
actuaciones. Es decir que, por ejemplo, si un consumidor compra un producto “BIO”,
no se le garantiza que haya 0% de pesticidas o productos nocivos para la salud. Ademas,
los resultados sobre el medioambiente son totalmente abstractos, ya que los
consumidores no tienen la posibilidad de medir el valor individual de sus actuaciones.

e Solo un 5% de los consumidores, explicitan su preocupacion en la mayoria de sus

compras.

La eficacia del modelo basado en incentivos, dependiendo del grado de interiorizacion de
las preocupaciones sociales y medioambientales de los consumidores, dependera de como el
Estado proporcione la informacion y las oportunidades para que las empresas elaboren

productos sostenibles. Por ejemplo:

e Incentivar las empresas para aplicar los criterios fijados por el mercado.
e Favorecer la homogeneizacion para comparar la informacion y aplicarla a las empresas

para obtener una posible valoracion.

En conclusion, ya determinada la responsabilidad social corporativa y los principales actores,
se debera incluir los conceptos anteriores en las medidas fiscales incentivadoras del Estado. A
continuacion, se analiza como se deberian de gestionar los recursos naturales bajo las mismas

premisas que se ha considerado la inclusion de la responsabilidad social corporativa.
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6 APLICACION DE LOS CONCEPTOS DE LA ECONOMIiA
CIRCULAR EN EL MODELO DE INCENTIVOS.

6.1 Introduccion a la economia circular.

Segun la publicacion de la fundacion Ellen MacArthur (2015) la economia circular se define
como un modo de producir capaz de ser regenerativo y restaurador, tratando de obtener el valor
maximo o mas elevado de los productos, de sus componentes, asi que la materia prima que se
ha utilizado durante su proceso de fabricacion. Se consigue un aumento de valor o mejor apro-
vechamiento de estos componentes cuando se consigue asimilar los ciclos tecnoldgicos y bio-
l6gicos de cada componente. Ademas de la mejora econdmica y del aumento de valor, mediante
la economia circular se aprovechan los ciclos productivos y se permite generar un desarrollo
positivo y continuo hacia la preservacion del capital natural. De esta manera se consigue mejo-
rar los rendimientos de los ciclos productivos y el producto final, minimizando los riesgos que
conlleva la gestion actual de los recursos finitos y renovables. En la actualidad, el crecimiento
econdmico esta altamente vinculado con el agotamiento de los recursos finitos, por consecuen-
cia, la economia circular persigue desvincular esta relacion, impulsando la gestion del capital

natural y del empleo de las energias renovables.

Trabajar sobre los principios de la economia circular permite corregir eficiencias de los ciclos
productivos, optimizando la utilizacién de los recursos naturales, reduciendo el volumen de
residuos, ahorrar energia y a su vez generar subproductos utiles. Facilita la aplicacion de prin-
cipios como, el principio de prevencion integral el principio de sostenibilidad en materia am-
biental, debido a que incluye en su concepcidn la consideracion de los aspectos fundamentales
de la era globalizada como el modelo del desempeno. De esta manera, se obtiene un consenso

entre crecimiento economico y mejora ambiental.

La era globalizada ha fomentado la practica de la obsolescencia programada, desaprovechando
asi los ciclos de vida 6ptimos de los productos, sin fomentar el eco-disefio o eco-innovacion

como solucidn para impulsar los movimientos consumistas. Sin embargo, algunos sectores han
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planteado sistemas basados en los principios de la economia circular pudiendo de esta manera
proponer productos con una durabilidad notablemente superior y, ademas, cuando algunas de
las piezas de los productos dejan de funcionar, se ha promocionado las iniciativas de recambio
o sustitucion para permitir la reutilizacion. En el sector del electrodoméstico se han adoptado
principios de la economia circular, que permite al sector ser dinamico, permitiendo un incre-
mento de la vida util de sus productos, pero obliga a reconfigurar sus modelos de negocio,

pasando por la eco-innovacion y el eco-disefio, (Mauricio Espaliat Canu, 2017).

Figura 29 La economia circular, funcionamiento general.
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En la figura 30, se observan las principales areas de actuacion y aplicacion de los conceptos de
la economia circular. Se identifica las relaciones de retroalimentacion que existen entre la ex-

plotacién de los recursos naturales y su gestion de residuos para que no sean nefasto para el
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medioambiente, sino que se considere como una oportunidad de retroalimentacion en el ciclo

productivo.

Figura 30 Gestion de los recursos naturales y reutilizacion de sus residuos.
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Fuente: Introduccion a los principios de la economia circular y de la sostenibilidad.

Una vez definida la economia circular y su ideologia, se explicaran sus principios para definir

sus objetivos.

Principio 1: Preservar y mejorar el capital natural. El objetivo es reducir y controlar los
flujos de extraccion de los recursos finitos sustituyéndolos por flujos de recursos renovables,
con el objetivo de equilibrarlos sin que se agoten los recursos finitos. De esta manera se favo-
rece y mejora la cantidad y calidad de los inputs utilizados, favoreciendo a su vez la generacion

de estos inputs o recursos naturales.

Principio 2: Optimizar el rendimiento de los recursos. Se persigue distribuir los productos,
componentes y materias intentando procurar su maxima utilidad. El objetivo es, por tanto, di-
sefar para permitir la re-fabricacion de los productos, promocionar el reacondicionamiento y

el reciclaje para que los inputs utilizados no se desechen. De esta manera, se consigue mejorar
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los resultados econdmicos mejorando a su vez la gestion de los inputs utilizados. La implanta-
cion de estos conceptos en los procesos productivos empresariales de bienes o servicios favo-
rece la reutilizacion, aumento el grado de utilizacioén de los productos, la creacion de subpro-

ductos y la valorizacién de los residuos.

Se consigue al igual que en el sistema lineal, maximizar el rendimiento y beneficio de cada
etapa productiva. En sistema circular afiade una necesidad de mejora continua de los ciclos y
se aprovechan porque en cada momento la capacidad de recursos sera diferente y, por tanto, los
ciclos productivos han de adaptarse y mejorar segun las capacidades reales o futuras del capital
natural. El sistema circular impulsa la eficacia gracias al aprovechamiento de los residuos, asi
favorece que los productos sean mas durables, intercambiables, anadiendo la valorizacion de

los residuos como subproductos o materias secundarias.

Principio 3. Promover la eficacia de los sistemas. Se busca detectar y eliminar las externali-
dades desde el disefo y se persigue evitar o reducir todas las externalidades que puedan producir
ambitos cono la sanidad, la alimentacién, la educacion, entre otros. De esta manera se consigue
crear sistemas en los que se controlen las externalidades negativas que puedan alterar el bienes-
tar social. Las principales externalidades a tener en cuenta son: los usos adecuados de los suelos,

la contaminacion del aire, del agua y la gestion de los vertidos de recursos toxicos.

6.2 EIl Marco “ReSolve”

A través de investigaciones, estudios de casos practicos y entrevistas con expertos, la Fundacion
Ellen MacArthur, 2015, ha identificado las seis principales actuaciones o tipos de acciones que
las empresas privadas como publicas pueden adoptar para permitir la transicion de la economia
lineal hacia la economia circular. Las acciones forman el marco ReSolve compuesto de las
siglas inglesas, Regenerate (regenerar), Share (compartir), Optimise (optimizar), Loop (esta-

blecer bucles), Virtualise (virtualizar) y Exchange (intercambiar).
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El marco ReSolve combina o agrupa la mayoria de las actuaciones circulares actualmente apli-
cadas teniendo en cuenta la aplicacion de los principios de la economia circular y fomenta los

mecanismos técnicos, tecnoldgicos y practicos para esta transicion.

La fundacion Ellen MacArthur afiade que para que los conceptos de la economia circular y que
las actuaciones del marco ReSolve sean eficaces y permitan una transicion real hacia sistemas
circulares, se debe combinar y adoptar los propios conceptos de la responsabilidad social cor-
porativa y de la sostenibilidad. Ademas, afiade que los modelos de negocio han de ser reestruc-
turados adoptando los procedimientos de eco-disefio y eco-innovacion y que el comportamiento
consumista ha de estar mas comprometido con las preocupaciones ambientales e impulsos de

sistemas circulares.

Como se demostrd en la aplicacion de la responsabilidad social corporativa los principales ac-
tores que pueden permitir un cambio de modelo, son las empresas, el Estado, los inversores y
los consumidores. De esta manera los comportamientos circulares han de ser principalmente
interiorizados en el &mbito empresarial que permitira una mejora de la sostenibilidad de los
negocios y mejora de los rendimientos, de esta manera se consigue una redistribucion de las
carteras de los inversores que permite impulsar a negocios sostenibles, responsables social y
ambientalmente, mediante el reenfoque de la investigacion y de la tecnologia hacia sistemas
productivos eficientes y productos sostenibles. El estado ha de implicarse de manera activa
como mediador e impulsor de la implantacion de conceptos de responsabilidad social corpora-
tiva y de sistemas circulares. Cambiando la estructura del sistema en su globalidad se persigue

reenfocar el mercado y por tanto actuar finalmente sobre el comportamiento del consumidor.

En la Figura 31 se reflejan de forma esquematica las acciones del marco ReSolve.
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Figura 31 Esquema Del Marco “ReSolve”.
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Fuente: introduccion a los principios de la economia circular y de la sostenibilidad
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6.3 Actuaciones principales.

Una vez definida la economia circular y sus principios es fundamental enfatizar cuales son las
principales actuaciones que realizar para poder aplicar de manera adecuada y eficiente los con-
ceptos de la economia circular. Para ello se profundizara en su definicion y en la aplicacion de

los tres principios basicos.
6.3.1 Eliminacion de los residuos desde el diserio.

En los sistemas lineales se generan de manera general residuos en todas las etapas de los ciclos
productivos (Figura 32). Ademas, esta generacion de residuos no se aprovecha como materia

secundaria.

Figura 32 Generacion de residuos en el sistema productivo de economia lineal.
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ductivos gracias a la mejora del disefio. Ademas, los residuos generados se reinyectan en las
diferentes etapas de produccion para permitir reducir los costes totales de materias primas y los

residuos no valorizados. En el caso de las materias biologicas, estas se pueden devolver
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facilmente al suelo mediante el compostaje o bien la digestion anaerdbica. En cuanto a los ma-
teriales técnicos, como los plasticos, metales, u otros productos artificiales, estos han de ser
disefiados para ser recuperados, renovados y mejorados, intentando minimizar los inputs de
energia necesarios. De esta manera aumenta el valor afiadido por recurso natural sin alterar su

disponibilidad total.

6.3.2 Generacion de solidez a traves de la diversidad.

La economia circular valora la diversidad como forma de generar solidez, (Mauricio Espaliat
Canu, 2017) En la mayoria de los sistemas, econémicos o que formen parte de la biodiversidad,
la combinacidn y sinergia que pueden generar los sistemas son fundamentales y proveedores
de versatilidad y resiliencia de los sistemas vivos, por ejemplo, la biodiversidad es fundamental
para sobrevivir y adaptarse a los cambios ambientales, de no ser asi, las especies vivas vegetales
o animales no tendrian la capacidad de alimentarse y tenderian a desaparecer de manera drés-
tica. En el caso econémico precisa de un equilibrio para prosperar a largo plazo, ya sean grandes
empresas o pequenas. En el caso de las empresas mas grandes aportan volumen y eficiencia,
mientras que las pequefias ofrecen modelos alternativos que favorecen la estabilidad a través
de la diversidad de opciones complementarias de sus diferentes actividades. El modelo que se
intenta implantar en trabajo est4 basado en un sistema donde cada parte tiene un rol fundamental

en la viabilidad del mismo.

6.3.3 Impulsion de la economia con fuentes de energia renovables.

En todas las fases de produccion o areas que se pueda necesitar recursos naturales se debe de
analizar la posibilidad utilizar recursos renovables con caracter prioritario. Como se ha definido
anteriormente muchas naciones como Francia, Espafia o bien Japon dependen exclusivamente
de otros paises para poder obtener la cantidad de recursos renovables necesaria para sus mode-
los de produccion. Utilizando los principios de la economia circular se persigue reducir la de-
pendencia de los modelos actuales, en cuanto a los recursos naturales, para poder establecer

una relacion creciente y sostenible en el uso de materias renovables. Se debe de recordar que
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en los afios 70 y 90 las crisis de energias vinculadas al petrdleo alteraron significativamente los
equilibrios econdmicos. Las iniciativas en la utilizacion de las energias renovables son funda-
mental para sustentar los equilibrios econémicos y desvincular la extrema dependencia de los

recursos finitos de las economias.

6.3.4 Reflejar los costes reales en precios y mecanismos de retroalimentacion.

Los costes reales basados en la externalidades o amenidades que puedan provocar los procesos
de produccion se deben tener en cuenta para que sean interiorizados y analizados en los analisis
de costes beneficio, y se reflejen en las curvas de oferta. Para ello, es fundamental impulsar la
transparencia de los sistemas y promover la informacion. De esta manera se puede alcanzar una
transicion equilibrada hacia la economia circular y la responsabilidad social corporativa sin

sesgo de la informacién que podria ralentizar el proceso transitivo.

6.4 Ventajas de la estrategia circular.

Una vez se han descrito los conceptos principales de la responsabilidad social corporativa
y definidos los principios y areas de actuaciones de la economia circular se puede determinar
una clara conexion en el marco de la responsabilidad social corporativa y las actuaciones me-
dioambientales en termino de economia circular. A continuacion, se definiran las ventajas que
ofrecen las principales actuaciones y proceso de aplicacion de la economia circular en un con-
texto de responsabilidad social, basadas de los informes del Instituto Espafiol de limpieza y el
informe “Delivering The Circular Economy A Toolkit For Policymakers”, 2015, de la funda-

cion Ellen MacArthur, se describen las siguientes ventajas.

6.4.1 Ventajas economicas derivadas de la estrategia circular.

e Crecimiento economico.
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Segun los informes de la Comisién Europea sobre la economia circular y de la fundacion Ellen
MacArthur, los crecimientos economicos derivados de la implantacion de la estrategia circular
son mas optimistas que las previsiones obtenidas de los modelos lineales actuales. Esto es de-
bido a la combinacién de los resultados obtenidos de las actividades emergentes, de la reduccion
de costes, de la creacion de subproductos, por la mejor gestion y maximizacion del valor de los
recursos utilizados. Este cambio permitiria generar aumentos de la demanda induciendo en un
incremento del consumo, de la produccién y, por tanto, del crecimiento en general de las eco-

nomias.

En una senda de desarrollo econdmico las variaciones de crecimiento economico esperadas, en

términos porcentuales del PIB (Ellen MacArthur Foundation, 2015b), son:

e Mis 11% en 2030 y mas 27% en el 2050, adoptando estrategias circulares de manera
conjunta.

o Mis 4% en 2030 y més 15% en el 2050, siguiendo con los modelos de produccion ac-
tuales.

e Ahorros netos de costes de materia prima.

Siguiendo con los informes de la fundacion Ellen MacArthur y del Instituto Tecnologico Espa-
nol de Limpieza, se ha analizado en el sector de la manufactura de productos complejos de
duracién media en la Unidén Europea se pueden generar unos 630 millones de ddlares anuales

de ahorro neto de materias primas.

e Creacion de valor.

Como se ha indicaba anteriormente, la creacion de valor es fundamental en los procesos de
economia circular, por tanto, al mejorar la gestion y la creacion de valor en cada proceso pro-
ductivo se produce un impacto positivo en el crecimiento econdémico. Cada sector tendera a

mejorar su gestion de residuos, maximizar el valor de sus inputs, mejorar el ciclo de vida de sus
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productos y crear subproductos derivados de los residuos. La combinacion de estas iniciativas

favorece las incrementos y creacion de valor de cada elemento del sistema productivo.

Es importante destacar que mediante el modelo de produccion circular se pueden gene-
rar y crear mecanismos basados en modelo de crecimiento y desarrollo, impulsado en un marco
de crecimiento capaz de generar soluciones creativas y de estimular la innovacién. Apoyado
por el modelo de incentivos de la Administracion Publica se podra enfocar la investigacion e
innovacion del mercado hacia estrategias circulares. De no ser asi, parece mas dificil enfocar el
mercado hacia sistemas mads sostenible debido a la poca informacion, el alto riesgo y volatilidad

que pueda generar el cambio de una restructuracién de los modelos de negocio actuales.

De tal manera que el enfoque circular de los sistemas productivos permite un desarrollo
de crecimiento estable y sostenible a largo plazo, siendo una respuesta para reducir la depen-
dencia de los recursos primarios y finitos que las naciones actualmente estan sufriendo. La
gestion circular permitird atenuar la exposicion a crisis de precios de recursos naturales como

las sufridas en los afios 70 y 90 durante las crisis del petrdleo.

En los procesos de creacion de valor de las empresas mediante la economia circular se deben
tener en cuenta los siguientes aspectos: Vinculos internos, numero de ciclos de vida util, sim-

biosis industrial y materias primas secundarias.

e (Circulo interior

El circulo interior se refiere al vinculo que existe entre la organizacion y su sistema de produc-
cion, en termino de economia circular. De manera que las empresas generan una cadena de
residuos reutilizables que permite una mejora constante de la sostenibilidad del modelo de ne-
gocio, que se mantendra a largo plazo las necesidades de mano de obra y mejorara las previsio-

nes de variaciones de los flujos de demanda.
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Cuando mas estrecho sea el circulo mas valiosa y eficaz sera la estrategia circular, posibilitando
reparar y mantener un producto que preserve la mayor parte de su valor. Es decir, que en vez
de producir nuevos productos es mejor crear un producto cuya vida ttil sea mayor y mas durable
en el tiempo, aunque puede necesitar reparaciones y modificaciones a lo largo de su vida 1til.
De hecho, es més eficiente reparar y reciclar los productos actuales que desecharlos como resi-

duos.

e Numero de ciclos de vida util.

Una vez definida la relacidon que debe existir entre el producto y su propio sistema productivo
es importante identificar cudl ha de ser la duracion del sistema circular, es decir, el nimero de
ciclos consecutivos o de permanencia de los productos en cada ciclo. En este caso, el objetivo
es alargar lo maximo posible la vida util de los productos, para reducir la materia prima, la
energia y la mano de obra que se necesitaria para crear nuevos productos o componentes del
producto. Cuando los productos dejen de ser utiles se podrén reparar para su puesta en marcha.
Estas practicas fomentan el “Know-how” y la experiencia de la mano de obra, especializandola

cada vez mas a lo largo del tiempo.

e Simbiosis industrial.

La simbiosis industrial se refiere a la relacion e interaccion que pueda tener un producto o una

misma materia prima entre diferentes empresas o industrias.

Un ejemplo claro de simbiosis industrial es el algodon. Inicialmente el algodén se utiliza
para crear ropa una vez esta ropa se desechada se podra considerar como ropa de segunda mano.
Posteriormente, podra ser materia prima para la industria del muebla al utilizarla como fibra de
relleno de tapiceria, o como aislante. De esta manera se permite el aprovechamiento 6ptimo del

recurso y se genera una reduccion del volumen de residuos desechados.

e Creacion de empleo.
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El impulso y la implantacion de las estrategias de economia circular permiten un reenfoque de
la tecnologia y genera empleos de alta especializacion. En un contexto de generalizacion de los
impulsos tecnolédgicos circulares, los sistemas de produccion y distribucion aplicados a estas
nuevas tecnologias pueden contribuir a la mejora del empleo en su conjunto, tanto a nivel cuan-
titativo como a nivel cualitativo. De otro lado, aparecen puestos de trabajo de baja y media
especializacion asegurando o promoviendo la sostenibilidad del tejido empresarial actual (Ellen

Macarthur Foundation, 2012).

e Innovacion.

La economia circular es un impulsor de la innovacion en la mayoria de los sectores, debido a
los conceptos de eco-disefio, eco-innovacion, creacion de redes logisticas, aplicacion de los

modelos productivos, administracion de los recursos naturales, re-fabricacion.

Estos aspectos estan potenciados por el aspecto colaborativo de los conceptos circulares.

6.4.2 Ventajas ambientales

Los conceptos de responsabilidad social corporativas, la economia circular y la conciencia-
cion a nivel medioambiental se han convertido en un aspecto fundamental de la sociedad actual.
Esta preocupacion global, ya fue ilustrada en 1972 durante una conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente en Estocolmo. Se divulgaron las caracteristicas y los limites
de los modelos tradicionales de crecimiento. Poco a poco, las empresas, los sectores economi-
cos y las administraciones han tenido en cuenta las directrices y caracteristicas principales de
esta concienciacion global, sin embargo, los efectos de los modelos actuales y de sus impactos
sobre los ecosistemas, sobre la diversidad y la salud ha de sufrir un cambio hacia procesos
circulares para provocar un cambio sostenible. Por tanto, la atencion de los principios circulares
permite construir una base solida para la puesta en marcha de los principios de prevencion y de

adaptacion, con acuerdo de los enfoques globales y transversales de esta manera se consigue
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ralentizar o mejorar los impulsos o las externalidades negativas generadas por las empresas en

general.

o COz.

En la proxima década se puede esperar una reduccion de casi por mitad de las emisiones de

dioxido de carbono:

e Reduccion de hasta 48% de las emisiones relacionadas con la movilidad, alimentacion

y construccion en 2030.

e Reduccion de hasta 83% de las emisiones relacionadas con la movilidad, alimentacion

y construccion en 2050.

e Consumos de materias primas.

La aplicacion de la economia circular podria reducir hasta un 32 % el consumo de materias
primas de aqui al afio 2030, y hasta un 53 % en el afio 2050, dependiendo de la optimizacion
del uso de las materias primas, de la aplicacion de politicas estatales circulares, de una mejora
en el uso del agua y de los pesticidas en la agricultura y la reduccion de la de las tasas de

extraccion de recursos fosiles.

e Productividad y calidad de suelo

Acerca de la productividad general y de la calidad de los suelos, primero se identifica que,
a nivel mundial, la renovacion y mantenimiento de los suelos tienen un coste estimado anual
de 40.000 millones de dolares, sin contar sus externalidades negativas en términos de uso de

fertilizantes llevando a la degradacion de los entonos paisajisticos.
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Sin embargo, aplicando estrategias circulares se espera una mejora en cuanto a:

e Optimizacion del material utilizado, que sea bioldgico o técnico.

e Mejora de los procesos de compostaje.

e Mejora de la digestion Anaerodbica.

e Mejor uso de los fertilizantes para regenerar los suelos.

e Reduccién de las cantidades quimicas.

6.4.3 Ventajas empresariales

A nivel empresarial la economia circular pueden influir sobre el incremento de la productividad,
de la competitividad, incrementos de beneficios, reduccion de la volatilidad, incremento de la
Seguridad Social, generacion de demanda de nuevos servicios empresariales, mayor interaccion
con los clientes generando en su conjunto una mejora de la estabilidad y de la viabilidad de las
empresas, por consecuencia se fortalecen los sectores en su globalidad debido a las interaccio-

nes circulares(Mauricio Espaliat Canu, 2017).

e Incremento de la productividad y de la competitividad, debido al aprovechamiento

de los ciclos de vida de los productos y de las materias primas. Produciendo asi:

Ahorros de materias primas.

- Reduccion del riesgo de suministro.

Estabilidad de precios.

Impulso de la innovacion

e Generacion de beneficios debido a la reduccion de coste y la posibilidad de encon-

trar nuevas fuentes de ingresos. Por ejemplo:
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- El coste de re-fabricacion de teléfonos moviles puede reducirse en un 50 % por
dispositivo, si la industria fabrica teléfonos con componentes mas féciles de se-
parar, si se propicia el ciclo inverso y se ofrece a los usuarios incentivos para

incorporarlos al circuito de reciclaje.

- Las lavadoras de alta gama serian mas accesibles para la mayoria de los hogares
posibilitara la opcion de alquiler, ya que los clientes ahorrarian con esta opcion
aproximadamente un tercio por ciclo de lavado, y el fabricante incrementa en

torno a un tercio su beneficio.

- Puede generarse un flujo importante de ingresos si se procesan los residuos de

alimentos de los hogares, de la hosteleria y de la restauracion.

e Reduccion de la volatilidad e incremento de la seguridad de los suministros, debido
a:
- Reduccion de los riesgos vinculados a la volatilidad de precios de materias pri-
mas.
- Reduccion de la interrupcion de las cadenas de suministro por culpa de desastres

naturales.

e Generacion de demanda de nuevos servicios empresariales:

- Recogida y logistica inversa que aumenten la vida util de los productos que
se reintroducen en el sistema.

- Comercializacion a través de plataformas que permitan prolongar la vida util
y la reutilizacion de los productos, y que faciliten la reincorporacion de resi-
duos y subproductos a los circuitos de fabricacion.

- Fabricacion de piezas y componentes, y reacondicionamiento de productos,

que requieran técnicas y conocimientos especializados.
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6.4.4 Ventajas Sociales.

e Aumento de la calidad de los productos.

e Incremento de la diversidad de productos.

¢ Reduccion de la obsolescencia, permite la reduccion de los costes totales de los ciuda-
danos, disponiendo asi de mas comodidad al evitar reparaciones y devoluciones. Los
productos estan fabricados para aprovechar su vida Util maxima, por tanto, se reduce
manera drastica la obsolescencia de los productos.

e Salud ambiental, debido a las mejoras de la calidad del aire, de los suelos, de los ali-

mentos y del agua.
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7 APLICACION Y ADECUACION DE LA NORMATIVA EN
EL MODELO DE INCENTIVOS.

Una vez determinadas las estrategias generales y las principales actuaciones de economia cir-
cular, en un contexto socialmente responsable, se debe identificar el marco legal que se aplica
en la implantacion y consolidacion de los principios propuestos por el modelo. De esta manera
se debe identificar qué Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se podran alcanzar mediante

el cambio de modelo propuesto, asi como el soporte normativo de los criterios de estandariza-

cion ISO.

Los ODS se encuentran detallados y esquematizados en la agenda 2030 de las Naciones Unidas.

7.1 ODS AGENDA 2030 — NACIONES UNIDAS

Los 17 ODS que se incluyen en la agenda 2030 de Naciones Unidas adoptados, el 25 de sep-
tiembre de 2015, por los lideres mundiales son los que incluyen en la figura 33. La adopcion de
estos objetivos globales tiene como objetivos erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegu-
rar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada
objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los siguiente 15 afios. Para alcanzar
estas metas, todo el mundo tiene que hacer su parte: los gobiernos, el sector privado, la sociedad

civil y los ciudadanos.
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Figura 33 Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2030.
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Fuente: Naciones unidas, agenda 2030.

El alcance de las estrategias de economia circular respaldadas por un modelo basado en incen-

tivos estatal se puede vincular con los siguientes ODS:

e N°3: Salud y bienestar: Los aumentos y variaciones de temperaturas son en la actuali-
dad generadores de inestabilidad en la salud, provocan muertes por excesos de tempe-
raturas. Ademas, los modelos sociales actuales globalizados favorecen las transmisiones
de enfermedades asi que la posibilidad de controlarlo (Crisis sanitaria mundial del CO-
VID-19,2020). Aplicando estrategias ambientales, mejoras de los sistemas productivos,
acciones locales estatales y empresariales y modelos de economia circular cortos per-
mitiria mejorar de las interacciones generales entre consumidores y productores. Por
otra parte, los modelos de produccion responsables permiten la re-administracion de los
recursos naturales, promoviendo por el Estado el uso de energias renovables. De esta
manera, se espera una reduccion drastica de los niveles de emisiones de gases, y por

tanto una ralentizacion del calentamiento global.
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e N°5: Igualdad de género: Las politicas de incentivos enfocadas a la responsabilidad
social permitirdn generar oportunidades para las empresas que estén concienciadas con
este objetivo. De esta manera se alcanza una reduccion de las desigualdades y un pro-

ceso de internalizacion del objetivo en el tejido empresarial.

e N°: Agua limpia y saneamiento: Es una componente fundamental de las estrategias
de economia circular y del uso de los recursos naturales. Se debe recordar que el cambio

de modelo alimenticio juega un rol fundamental en las practicas de agricultura.

e N°7: Energia asequible y no contaminante: L.os modelos de economia circular estan
basados en la gestion de los recursos naturales y buscan un equilibrio en su gestion para

poder generar una cantidad de energia suficiente y limpia.

e N°8: Trabajo decente y crecimiento econémico: La justificacion de la aplicacion de
la economia circular es una de las principales ventajas para la creacion de empleo, fa-
voreciendo tanto los empleos de baja y media especializacion como los empleos de alta
especializacion. Tal y como se indicaba anteriormente, las condiciones econdémicas en
termino de crecimiento y desarrollo de los modelos de produccion circulares permiten,
de manera inevitable, una mejora de los rendimientos econdmicos, de los beneficios, y,

por tanto, de las redistribuciones empresariales.

También se influye de manera directa y conjunta los ODS n°9 (Industria, innovacion e infraes-
tructuras), n°11 (Ciudades y comunidades sostenibles), n°12 (Produccion y consumo responsa-
bles), n°13 (Accién por el clima), n°14 (Vida submarina), n°15 (Vida de ecosistemas terrestres),
n°17 (Alianzas para lograr los objetivos), ya que son un componente fundamental de los prin-
cipios y actuaciones de la economia circular y de la responsabilidad social corporativa. Las
alianzas son fundamentales para conseguir los objetivos generales de las ciudades, comunida-
des, paises, o0 espacios comunitarios. Por tanto, el modelo de incentivos con areas principales

de redistribucion enfocadas a la responsabilidad social corporativa y conceptos de economia
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circular permiten cumplir de manera casi directa con doce de los diecisiete objetivos y retos

globales de nuestra sociedad.

Es importante destacar que las iniciativas de este modelo estan fundadas y apoyadas por las
estrategias generales de la Comision Europea y de las agendas 2020 y 2030 de los miembros
de la Union Europea. Se concretan y fomentan las directrices sobre iniciativas de eco-disefio y
destierro de la obsolescencia programada, sobre medidas energéticas, ciclo de agua, contrata-
cién publica, mejora en el uso de materias primas, enfocado a una mejora del capital natural y

una reduccion global de las emisiones de gases.

Ademas de cumplir con los ODS, existen normativas que son aplicables en el marco de econo-
mia circular como son la ISO 9001 y 14001 que son efectivamente relevante y aplicables a las

politicas circulares.

7.2 IS0 9001

El objetivo a través de la aplicacion de politicas socialmente responsables es obtener certifica-
ciones para poder aumentar su transparencia a nivel intracomunitario. De esta manera se pueden
aumentar las ventas de las empresas cuyas practicas estén conformes al cumplimento de las
normas ISO. Las normas ISO son certificaciones en términos de gestion ambiental, seguridad
y responsabilidad social corporativa. Permitiendo obtener un consenso en termino de eficiencia
y competitividad cual sea el tamano de las empresas. Gracias a las certificaciones ISO se per-
mite mejorar los sistemas de calidad, contralar las documentaciones y los proveedores en cuanto
a desempeno. Se consigue de esta manera un aumento sustancial de flujo de informacion, trans-

parencia y confianza en los agentes econdmicos.

El desarrollo de las normas ISO implanta procesos basados en la mejora de los sistemas de
gestion de calidad basados en ciclos de mejora continua, llamado PCDA — Planificar — Hacer —

Comprobar — Actuar.
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La implantacion de estos procesos de mejora permite:

e Mejorar la imagen de los productos y/o servicios ofrecidos.
e Favorecer su desarrollo y afianzar su posicion.
e Ganar cuota y acceder a mercados exteriores gracias a la confianza que genera entre los

clientes y consumidores.

Ademas, su suponen los siguientes beneficios para los clientes:

e Aumento del nivel de satisfaccion.
¢ Eliminacién en auditorias, con la correspondiente reduccion de costes.

e Acceso a acuerdos de calidad concertados con los clientes.

En relacion con la gestion de la empresa, las ventajas son también evidentes:

e Servir de medio para mantener y mejorar la eficacia y adecuacion del sistema de gestion
de la calidad, al poner de manifiesto los puntos de mejora.

e Cimentar las bases de la gestion de la calidad y estimular a la empresa para entrar en un
ciclo de mejora continua.

e Aumentar la motivacion y participacion del personal y mejorar la gestion de los recur-

SOS.

7.3 1S0 14001

A continuacion, se debe explican las estrategias circulares vinculadas con la norma ISO
14001, al ser el eje central de la gestion medioambiental de las empresas. El modelo de
incentivos propuesto, a base de la interiorizacion progresiva de los estandartes sociales

y ambientales, permitird cumplir con la norma 14001 cuyo objetivo es, de manera
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progresiva, el cumplimento de un mayor numero de exigencias ambientales impuestas

por la administracion, los clientes y la sociedad.

El cumplimiento de esta norma permite ofrecer una mayor transparencia y una sistema-
tizacion de los aspectos medioambientales generados por las organizaciones. Los bene-

ficios generados por el cumplimiento de esta norma son:

Posicionamiento como empresa socialmente responsable.
Diferenciacion de la competencia.

Reforzar la imagen corporativa.

Las ventajas ambientales obtenidas gracias a la aplicacion de la norma internacional ISO 14001,

entre otras son:

Optimizar la gestion de los recursos
Mejorar la gestion de los residuos.
Reduccién de las externalidades negativas derivadas de la actividad productiva.

Reduccion de los riesgos asociados a situaciones accidentales.

De manera general, el esfuerzo organizacional hacia del cumplimiento de la normativa 14001

permite conseguir una mejora de los siguientes elementos:

Impulso de la innovacion.

Impulso de la productividad.

Reduccion de los costes de gestion, debido a la informacion disponible para una aplica-
cién mas eficaz.

Reduccion de las barreas de exportacion.

Reduccion de litigios en términos de recursos naturales.

Fomentar el acceso y el nimero de oportunidades de mercado propuestas por el Estado.
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e Disminucion de los riesgos laborales en términos de salud.

En consecuencia, la aplicacion de estrategias ambientales circulares no solo permiten obte-
ner un beneficio empresariales, inherentes de la mejora en la gestion los modelos de negocios
y en la generacion de oportunidades de negocio, sino que, ademas, son un propoésito individual
que permite la maximizacion del rendimiento y un aumento notable de la capacidades de los
negocios, permiten alcanzar los ODS respaldados por normas internacionales, con el consi-
guiente aumento del beneficio, de la accidn y del prestigio social que aportan la implantacion
de estas estrategias, y obtener la certificacion ISO que aumenta de manera notable la posibili-

dades de los negocios.
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8 RESULTADOS Y ANALISIS DEL MODELO DE
INCENTIVOS I: EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

8.1 Introduccion.

El sector de la construccion es hoy responsable de mas del 35% de las emisiones totales de C02
que se expulsan en el aire (Espa & Econom, 2018). Pero a su vez, el sector de la construccion
es uno de los sectores mas productivos de la economia al involucrar en su proceso de produccion
otras industrias y se dividiéndose de manera vertical, hasta nueve niveles. En la figura 34 se
muestra la evolucion anual del peso de la industria de la construccion en el PIB de Espafia desde
2005 hasta 2017. En esta figura, se observa que en los periodos anteriores a la crisis de 2008 su
participacion en el crecimiento del PIB era superior a los 10% y representaba el 12% del empleo
en Espaia, (Statista, 2017). La implicacion de tantos niveles ha convertido este sector, segiin
muchos economistas, en un indicador representativo del crecimiento econdomico de un pais. Sin
embargo, es un sector de alto riesgo debido a que su actividad es fluctuante, que la demanda
estd muy relacionada con los ciclos econémicos (alcanza en 2014 un 5,1% del crecimiento del
PIB), y de obtencion de inversion tanto publica como privada. La naturaleza del empleo en este
sector aumenta el riesgo ya que suelen ser contratos temporales y muy poco especializados (més
de un 50% del empleo en el sector), por tanto, cualquier variaciéon econdémica influira
directamente en la reduccion del empleo (Figura 35). Las areas de actuacion del sector son las

siguientes:

- Puertos y marinas.

- Presasy pantanos.

- Redes ferroviarias.

- Carreteras, autopistas y todo tipo de vias de transporte.

- Oleoductos, gaseoductos, lineas fisicas de internet y el resto de los conductos
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enérgicos.
- Alcantarillado.
- Aeropuertos.

- Edificios comerciales, industriales y residenciales, de ensefianza y de sanidad.

Figura 34 Evolucion anual del peso de la industria de la construccion en el PIB de Espaiia

desde 2005 hasta 2017.
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Figura 35 Numero de ocupados en Espaiia de 2008 a 2019, por sector econémico.
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Fuente: Statista, 2019.

Las magnitudes del sector muestran que su dinamismo es fundamental para que la economia de
un pais tenga una base solida de crecimiento economico. Sin embargo, el sector de la
construccion es un sector muy poco desarrollado en el contexto medio ambiental actual
(Ambient & Issn, 2013) y tampoco las medidas fiscales actuales permiten apoyar y sancionar
las diferentes practicas. Este contexto plantea que hay mucho camino por recorrer para que se
pueda armonizar el crecimiento econdmico con el cuidado el medio. Para ello, en un primer
lugar, se propone determinar cémo dividir el proceso productivo del sector y, posteriormente,
establecer un sistema de retroalimentacion fiscal, en cada una de las fases, que pueda permitir
una restriccion progresiva de las practicas contaminantes e incentivar a las practicas eficientes

a nivel medio ambiental.
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8.2 Descripcion Del Sector De La Construccion.

En primer lugar, se identificaran las diferentes fases de produccion para poder empezar a

proponer las mejoras y oportunidades que el de mercado puede ofrecer (Figura x).

Figura 36 Fases del proceso de produccion del sector de la construccion.
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Fuente: Elaboracién propia.

En la Figura 36, se puede observar que existen cuatro etapas principales en el ciclo de
produccion: Extraccion de materias primas, construccion o transformacion, utilizacion o uso,
desmantelamiento o derribo de las infraestructuras. Cada una de estas etapas presentan
problemas importantes en términos de residuos (W) y de impacto medioambiental, pero a su

vez presentan cada una de ellas oportunidades para mejorar el sistema actual.

8.3 Fase 1: Extraccion de materias primas.
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Las materias primas se utilizan en el sector de la construccion son principalmente cemento,
metales y la madera. A partir de ello, se puede identificar de manera inmediata lo que representa
la extraccion de tales materias. En primer lugar, se agotan recursos no renovables y su tasa de
extraccion es muy elevada, por tanto, muchas de estas materias primas desapareceran con el
tiempo. Su extraccion es generadora de CO2 y en durante este proceso se generan residuos que
se desperdician. Ademas, la extraccion de las materias primas suele tener origen en paises en
via de desarrollo donde las restricciones medio ambientales no estdn muy desarrolladas o

incluso son inexistentes.

Si se dejara que el mercado evaluara el impacto ambiental de estas préacticas es probable que el
medio deje de cumplir su funcion principal de inputs para las empresas, y por tanto, se llegue
ante situaciones criticas debido al agotamiento de los recursos, lo que forzaria las constructoras
a adaptarse. En situacion de falta de recurso es posible que pocas empresas sean capaces de
sobrevivir, y mas aln si se tiene en cuenta que el endeudamiento en este tipo de empresa es
elevado y estd basado en un equilibrio entre proyectos y endeudamiento, por tanto, en un
contexto excepcional de reestructuracion muchas de ellas podrian llegar a su propia liquidacion.
Ante esta situacion hay dos alternativas: que intervenga el Estado para corregir el fallo de

mercado o0 no que no intervenga.

En un contexto de libertad de mercado y de no intervencion estatal, las empresas mas
innovadoras y solventes sobrevivirian y aparecerian nuevas empresas impulsadas por las
oportunidades de mercado y la invulnerabilidad de las barreras de entrada en el sector. Esto
representaria una adaptacion lenta del sector y poco provechosa a nivel de crecimiento
econdmico, ya que el sector no esta preparado a tales cambios(Oportunidad & Negocios, 2014;

Remacha, 2017).

En un contexto de simbiosis entre Estado y empresas, la intervencion publica permitiria
mejorar cada uno de los aspectos contemplados en la fase de extraccion. El Estado actuaria de

manera urgente y progresiva como mediador y controlador de la extraccion.
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La tarea de control y sancion de extraccion: se basaria en la implementacion de un aumento del
IVA sobre las materias primas no eficientes (cemento, metales, madera), lo que permitira
desincentivar la compra de tales materias y, por tanto, reducir drasticamente su utilizacion.

Ademas, la actuacion del Estado permitira:

1. Incrementar la recaudacion para poder impulsar las politicas medio ambientales

y corporativas.
2. Internalizacion y reduccion de beneficios para empresas extractoras.
3. Aumentos de costes para las constructoras.
4. Internalizacion del impacto medio ambiental.

5. Creacion de oportunidad de mercado para extractores y empresas constructoras

no afectadas.

Una posible desventaja de este instrumento fiscal es el aumento de la inflacion en el sector.
Para poder impedir la inflacién se implementaria un sistema sancionador para las empresas.

Este impuesto serd dindmico y evolucionara con la inflacion del sector.

g = lggcror <=> 1 —-g)P,=P_,

donde:
g: Tasa impositiva
Tsector: Inflacion del sector

P: precios de las materias primas, siendo Pi es precio del periodo actual y P.i el precio del

periodo anterior

Este impuesto no tendréa caracter recaudatorio sino que permitird reajustar los precios ante la
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probable inflacion generada por el aumento de IVA.

Los fondos obtenidos podran ser redistribuidos mediante incentivos a las empresas que
estan cumpliendo las restricciones implementadas y que estén actuando hacia nuevos sistemas
productivos eficientes. Para su efectividad el sector publico debera plantearse los siguientes

escenarios u opciones (compatibles entre si):

1. El aumento del funcionariado y, por tanto, del empleo publico para poder
analizar las empresas y aplicar los incentivos. Supondré un aumento del gasto

publico (QG).

2. La adaptacion de los puestos publicos para poder controlar los datos de interés
y determinar coémo se aplicaran los incentivos. Supondrd un aumento el gasto

publico (G) por el gasto de formacion técnica que se precisara.

3. La creacion de un sector privado de control empresarial cuyo beneficio sera
estara basado en los servicios prestados a las administraciones. Supondrd una
oportunidad de mercado para el sector de auditoria que podria prestar este tipo

de servicio. Sera un aumento del gasto publico (G).

4. Impulso del Suministro de Informacion Inmediata (SI) proporcionada por la
recaudacion del IVA, debido al vinculo directo entre las empresas y la hacienda
publica, que permitira proporcionar informacion para determinar como se

aplicaran los incentivos, impuestos y ajustes necesarios.

Los incentivos estaran basados en un control individual de todas las empresas solicitantes. Se

otorgara cuando la empresa presente una de las siguientes mejoras:

1. Aplicacion de fondos de I+D para nuevas alternativas renovables en vez del uso
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de materias primas tradicionales.

2. Reduccion (no correlacionada con la demanda) de las compras de materias

primas tradicionales.

3. Reduccion de las ventas de materias primas tradicionales (financiacioén en [+D

de nuevas alternativas).

4. Aumento (no correlacionado con la demanda) de la compra de materias

eficientes.

5. Aumento (no correlacionado con la demanda) de la venta de materias eficientes.

El sistema fiscal que se aplicard a las empresas de la construccion en la fase de extraccion de

materias primas se describe en la figura 37.
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Figura 37 Sistema fiscal de extraccion de materias primas.
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Cuando el sistema de retroalimentacidn no tiene fondo significa que la internalizacion ha sido

eficiente y se adaptardn, si necesario, nuevas medidas fiscales.

sig+1IVA =0,Fondos = 0 <=> internalizacion de la extraccion eficiente

8.4 Fase 2: Construccion / Transformacion.

Para la construccion de un metro cuadrado de una vivienda se utilizan mdas de dos
toneladas de materias primas en media (Petreos et al., 2012). La energia gastada durante el
proceso de fabricacion de una vivienda corresponde a mas de 50 afos de consumo energético
de este mismo hogar. Se genera mas de una tonelada de residuos por demolicion por habitante

al afio. Estas tres magnitudes son sin los pilares de las posibles oportunidades de esta fase de
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transformacion.

Bajo las mismas premisas contempladas en la fase de extraccion de materias primas, el
Estado puede aplicar incentivos e impuestos para controlar reducir y mejorar las siguientes

consecuencias.

1. Eficiencia del uso de materias primas en las viviendas: el Estado podra incentivar el uso
de materias primas eficientes para poder impulsar este tipo de construcciones. La
eficacia de este incentivo estard limitada por variables personales, y no empresariales,
y, por tanto, el control como la aplicacion resultaria provechoso. Una aplicacion viable
es la limitacion de construccion de viviendas individuales gravadas por un impuesto e

incentivadas por concentraciones de poblacion.

2. Eficiencia del uso de materias primas en las infraestructuras ptblicas o bienes de interés
publico: La aplicacion de los incentivos para el caso de los proyectos de interés publico
en los que se presenten muchas empresas a la licitacién y contratacion de la obra, debido
a las oportunidades para la empresa constructora, se basara en criterios ambientales, de
manera que se priorizara la contratacion de las constructoras eficientes en detrimento

de las empresas que contraten servicios no eficientes.

3. Eficiencia energética en los procesos de construccion: se incentivara toda investigacion
que trate de mejorar los gastos energéticos en los procesos de transformacion y
construccion. Asi como las investigaciones que las implementen. Estas publicaciones
se hardn publicas para que las empresas pueden adaptarlas. A medida que las
investigaciones sean mas tangibles se implementard un sistema sancionador para las
empresas que no cumplan con los estdndares medios de las investigaciones y de las
empresas mdas comprometidas. También se deberd contemplar un sistema de
retroalimentacion del impuesto, de manera que la empresa contaminadora se vea
perjudicada con una reduccion de eficiencia y las empresas mas respetuosas con el

medio ambiente obtengan un impulso por las buenas practicas. Los controles se haran
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mediante el mismo sistema que en el caso de la extraccion de materias primas.

4. Reutilizacion de los residuos generados por derribos y demolicion: se llevard a cabo la

misma implementacion fiscal que en el caso de la eficiencia energética.

8.5 Fase 3: Uso.

En esta fase se podras utilizar un sistema de impuestos similar a los anteriores, pero
incidiendo directamente en los hogares. Se calculara un intervalo de consumo energético por
zona homogéneas de consumo y asi se podrd gravar y desgravar los consumidores que se

encuentren en estos intervalos (Figura 38).

Figura 38 Implementacion del sistema de gasto energético eficiente del hogar.
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Fuente: Elaboracion propia.

8.6 Fase4: Desmantelamiento.

Las empresas producen muchas externalidades negativas en los paisajes naturales
durante el desmantelamiento de las construcciones. Estos efectos negativos provocan una
reduccion del bienestar y de la capacidad de asimilacion del medioambiente. Como se indica
en el Teorema de Coase, estas externalidades se producen debido a la falta de una clara

asignacion de los derechos de propiedad de los bienes publicos puros, que se traduce en la falta

100
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de determinacion de un precio de mercado y, por tanto, en que las empresas no internalicen los

costes externos. En el mismo teorema se indican las limitaciones y su aplicacion.

Una solucion aplicable, en este caso, seria mejorar la gestion de los residuos, basandose
en su transformacioén para poder ser reutilizados y la creacion de un banco de residuos, o
materias primas secundarias, para poder reducir la extraccion de materias primas primarias. Se
crearia un mercado secundario de residuos ya transformados para su reutilizacion en nuevos
proyectos. Los bancos de residuos no son tnicamente provechosos para el propio sector, sino

que pueden generar subproductos utilizables en cualquier industria.

8.7 Resumen de la aplicacion del modelo de incentivos al del sector de la

construccion.

El andlisis realizado sobre el sector de la construccion muestra que es un sector vital
para la economia en general. Sin embargo, estd escasamente comprometido con el medio
ambiente y presenta en cada una de sus fases oportunidades de mejora. Actualmente, las
iniciativas individualistas y empresariales no estan enfocadas a mejoras ecologicas. Por
consecuencia, se propone una intervencion publica como mediadora entre empresas y el Estado.
El objetivo es crear una simbiosis entre estos dos entes para poder enfocar el mercado hacia el
medio ambiente. El Estado con los fondos obtenidos creara oportunidades de mercado para que
las empresas mas comprometidas hacia el cambio puedan acogerse y aumentar sus beneficios.
A cambio el Estado ira cerrando poco a poco los mercados actuales que son ineficientes y que
no cumplan los estdndares medioambientales. El sistema fiscal se basara en la aplicacion de
fondos para implementar medidas de reestructuraciéon y de control y, posteriormente, en la
creacion de un sistema de retroalimentacion entre las empresas comprometidas hacia el cambio

y las no comprometidas.
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9 RESULTADOS Y ANALISIS DEL MODELO DE
INCENTIVOS II, EL SECTOR DE LA
AGROALIMENTACION.

9.1 Introduccion.

Se estima que a lo largo del proceso productivo del sector agroalimentario el total de las emi-
siones generadas ronda en torno a 44-57% de las emisiones de gases de efecto invernadero
totales (Cerantola & Ortiz Pinilla, 2018). El sector agroalimentario consta de un sistema pro-
ductivo largo y complejo que, ademds, requiere necesidades energéticas e hidricas considera-
bles. Aniadido de la complejidad y de las presiones de las grandes firmas sobre los productores
el sector de la agroalimentacion presenta caracteristicas y consecuencias preocupantes
(Cerantola & Ortiz Pinilla, 2018). El sector agroalimentario en Espafia, como en la mayoria de
los paises, es uno de los principales motores de la economia. El empleo total del sector corres-
ponde a unos 800 000 trabajadores (Figura 39) y su consumo total en 2018 ha sido de 103.077,

41 millones de euros (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2018).

Figura 39 Numero de ocupados en Espaiia de 2008 a 2019.
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En primer lugar, para poder actuar y proponer medidas fiscales para mejorar el rendimiento
social y econdmico del sector se debe identificar su estructura econdomica. En la actualidad en
torno al 70% de las decisiones en cuanto a precios, costes y estandares, entre otros, son deci-
siones de las grandes firmas del sector (Cerantola & Ortiz Pinilla, 2018). En segundo lugar,
existe un aspecto muy universal del sector, extendiéndose de manera internacional y priori-
zando las relaciones de produccion y consumo a nivel global. Este aspecto globalizado del sec-
tor genera dependencia alimenticia entre las naciones, conllevando a un transporte universal de
los productos, generando asi, un incremento indebido de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero derivadas del transporte. En ultimo lugar, ademas de las emisiones ligadas al trans-
porte, el sector agroalimentario presenta muchas deficiencias en la gestion energética y de los
inputs utilizados en los procesos. Basado en la agricultura industrializada e intensiva, que utiliza
los recursos naturales también de manera intensiva. Los combustibles fosiles o la biomasa que
si se utilizan en exceso generan residuos a lo largo de toda la cadena. El elevado uso de los
recursos hidricos junto con el agotamiento de la fertilidad de los suelos, debida a una escasez e
insuficiencia de materia organica, provocando un mayor insumo de fertilizantes que agudiza la

degradacion de los suelos.

La consecuencia y efectos negativos sobre la salud, la degradacion ambiental, las tensiones
econdmicas y morales, afladido de problemas estructurales como el crecimiento exponencial de
la poblacién mundial (provocando un aumento de la demanda y por tanto de la produccion) y
del desperdicio alimentario. El sector agroalimentario genera, por tanto, tanto problematicas

como oportunidades para el modelo de incentivos.

A continuacidn, se analizara en qué medida se puede influir sobre las principales variables del
sector, buscando una relacion estrecha entre el Estado y las grandes empresas que dominan el
mercado alimentario, sin sopesar el enfoque primordial de la produccidon y consumos locales.
Asi, se analizardn las medidas fiscales que el Estado puede implantar sobre la produccion y el
consumo sostenible, el agua, la energia, los gases de efectos invernaderos, la generacion y ges-

tion de residuos y los envases.
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9.2 Descripcion del proceso productivo general del sector.

En la Figura 40 se describe, de forma general, el proceso productivo del sector agroalimentario,
compuesto de seis fases principales; Extraccion de materias primas, produccion primaria,
gestion, manipulacion y almacenamiento, procesado, distribucion y consumo. Cada una de las
etapas presentan problemas importantes en términos de residuos (W) y de impacto
medioambiental, pero a su vez presentan cada una de ellas oportunidades para mejorar el

sistema actual.

Figura 40 proceso productivo del sector agroalimentario.
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Fuente: Elaboracion propia.

A continuacidn, se identifican las principales causas de la generacion de residuos de cada fase
del proceso productivo y se plantean y resumen las principales caracteristicas del sector sobre
las cuales se intentara actuar para solucionar o mejorar los problemas medioambientales y

econdémicos planteados anteriormente.
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Fase 1y 2: Extraccion y produccion primaria. La primera causa de generacion de
residuos es inherente a la propia actividad de la agricultura y es debida a la dificultad de predecir
de forma precisa los ajustes entre la oferta y la demanda. Enfatizando sobre la oferta, esta varia
de manera drastica dependiendo de las plagas, enfermedades o condiciones climaticas, de
manera general los agricultores responden a las posibles variaciones de oferta sembrando mas

de la cantidad demanda por el mercado (Cerantola & Ortiz Pinilla, 2018).

Existe sin embargo un segundo problema derivado de la volatilidad de precios del
mercado. En algunos casos, cuando los precios son demasiado bajos, no se recogen los
productos causando de manera casi directa una cantidad de residuos considerable. Esto se
produce por la gran presion que ejercen las grandes empresas sobre este mercado para ajustar
un maximo los precios de compra a sus precios de venta. La volatilidad de los precios de
materias primas también influye sobre las posibilidades de mantener andlisis de coste beneficio

estable.

En esta fase, se identifican dos problemas principalmente: la falta de cooperacion entre
las firmas para asumir los riesgos vinculados a la volatilidad de precios de los productos y la

gestion de materias primas.

Fase 3: Gestion manipulacion y almacenamiento. A lo largo de toda la fase de
produccion se genera en Europa mas de 34,71 millones de toneladas de desperdicio alimentario
(europarl.europa.eu, 2017). En esta fase, la mayoria del desperdicio no es debido a las
deficiencias de las instalaciones de almacenamiento, cadenas de frio, transporte o pérdidas, sino
que como norma general se debe a los estrictos controles de calidad generalmente acerca del
aspecto del producto como el color, peso, defectos o contenidos nutricionales. Por tanto, se
pueden re-administrar los residuos hacia centros o bancos de alimentos para reducir, en parte,

los problemas del hambre.

Fase 4: Procesado. En esta fase las principales causas de perdida son debidas a:
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1. Deterioro que pueden sufrir algunas materias primas.

2. Operaciones de transformacion, recortes, separacion de partes, ...

3. Envases danados.

4. Deterioro durante el proceso de transformacién y envasado.

En esta fase, la problematica principal es la calidad de los procesos utilizados y de la
tecnologia empleada para poder mantener los alimentos en condicion optima. De esta

manera se puede conseguir el aprovechamiento maximo de los productos.

Fase 5: Distribucion. De manera general las causas de desperdicio se producen por una
mala gestion del transporte de alimentos o porque se rompe la cadena de frio. Priorizando las

producciones y consumos locales se puede disminuir el desperdicio en cuanto a transporte.

Fase 6: Consumo. El desperdicio causado por los consumidores se eleva a més 43,61
millones de toneladas en Europa en 2017 (europarl.europa.eu, 2017). Esto se debe a malos
héabitos de consumo asi que una mala gestion de los alimentos durante la conservacion o
manipulacion. El sector de la restauracion también contribuye al desperdicio alimentario que

se ha visto impulsado en los ultimos afios por el derroche de los clientes.

A continuacion, se describiran las oportunidades que pueden aportar una gestion eficaz
del estado colaborando con el &mbito empresarial. Se propondra medidas sobre la produccion
y el consumo sostenible, las materias primas utilizadas, el control de las emisiones de gases a

efecto invernadero, asi que soluciones para la gestion de residuos del sector.
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9.3 Modelo de aplicacion general en el sector agroalimentario.

En la figura 41 se describe la interaccion entre los agentes econdmicos del sector agroalimen-

tario.

Figura 41 Interaccion entre los agentes econémicos del sector agroalimentario.
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Fuente: Elaboracion propia.

Ante el crecimiento poblacional mundial, en un contexto sectorial en el que predomina la esca-
sez de recursos se deben priorizar las comunicacion y propuestas de incentivos estatales para
promover la eficiencia de los procesos, reducir y mejorar el consumo de materias primas y

mejorar el impacto ambiental. Para ello, se requieren practicas sostenibles que permitan la
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seguridad de suministro de alimentacion, ademas de preservar el medio natural y la biodiversi-
dad que es fundamental para la formacion de los suelos, la polinizacion de las plantas y la

regulacion de los ciclos de agua.

De manera andloga al sector de la construccion se propone un sistema de basado en incentivos
fiscales permitiendo el impulso de la responsabilidad social corporativa, de la transparencia
econdmica, de la preservacion del medioambiente y del mantenimiento o mejora del creci-

miento del sector.

En la figura x se puede observar las interacciones entre los principales agentes del sector agroa-
limentario. En la parte de la izquierda, se observa el modelo tradicional del sector donde las
grandes firmas mantienen de manera casi directa la gestion y las tomas de decisiones de los

agricultores (P).

El rol del Estado es de promover practicas sociales y medioambientales enfocadas a una mejora
de la gestion general del sector, que sea a nivel de relaciones econdmicas, gestion de recursos
o impacto medioambiental. El Estado actuara, en primer lugar, incentivando las préacticas que
cumplan con los objetivos descritos anteriormente. A base de las reacciones del mercado frente
a las oportunidades propuestas por el Estado se creardn estdndares de contaminacién, consumo,
buenas practicas y rendimientos minimos por hectareas de tierra explotada. El Estado en contra
partida de la creacion de oportunidades de mercado hacia modelos responsables, obtendra un
flujo de informacion permanente por parte de las empresas que se adhieren a las ofertas publi-
cas. De esta manera, se podra mantener estandares y objetivos reales sobre el avance del sector
hacia modelos circules y responsables. En segundo lugar, el sistema se regird mediante la re-
troalimentacién y la interiorizacion de los conceptos a nivel sectoriales. Es decir, que una vez
establecidos estandares generales por parte del mercado, el Estado determinard un plan impo-
sitivo para las empresas que no hayan querido acogerse a las oportunidades hacia un cambio
circular. en la parte izquierda del grafico se puede observar que estos actores se ven perjudica-
dos pagando impuestos especiales sobre el no cumplimiento de los estandares impuestos no por

el estado sino interiorizados por la sociedad.
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El limite temporal de los incentivos estd definido por el grado de interiorizacion y aceptacion
de las propuestas estatales. Por ejemplo, si se favorecen las colaboraciones entre agricultores
para evitar las presiones de las grandes firmas y asi priorizar los modelos locales de consumo.
Una vez el mercado haya interiorizado este tipo de iniciativas, las firmas que siguan mante-
niendo relaciones dominantes sobre los agricultores impidiendo su colaboracion con otros agri-
cultores, se verad sancionado para promover oportunidades al consumo local y a la creacion de

colaboraciones entre agricultores.

Por tanto, es un modelo dindmico y progresivo, cuyo objetivo es impulsar de manera drastica
las iniciativas responsables y circulares, creando asi una oportunidad de mercado (aumentando
los ingresos de la firma). Cuando los movimientos se vean generalizados y los estdndares crea-
dos o mejorados, los agentes iran interiorizando las practicas anteriormente incentivadas, de tal
manera que el Estado implantara una segunda fase en que las empresas o agentes que no se
acojan a los nuevos estandares definidos por el propio mercado se veran sancionados por la
administraciéon competente. Los ingresos obtenidos de las sanciones permitirdn crear nuevos
estandares o impulsar de nuevo las acciones necesarias para la transicion del sector agroalimen-

tario hacia un sector circular.

9.4 Produccion y consumo sostenible.

El reto en termino de produccioén y consumo sostenible hace frente al crecimiento poblacional
mundial. (Figura 42) En consecuencia, se pone en duda los modelos lineales actuales del sis-
tema agroalimentario y de su capacidad para proveer el alimento suficiente para las generacio-
nes futuras. El modelo circular apoyado de la intervencion estatal podria ser una optativa que
permitiria solucionar la problematica de los volumenes de produccion asumiendo ademds un

consumo y gestion sostenible.
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Figura 42 Prevision de crecimiento de la poblacion mundial.
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Fuente: Revision de 2015 de la publicacion world population prospect, naciones unidas.

Para hacer frente al crecimiento de la poblacién mundial como se puede apreciar en la figura x,
las alternativas al modelo de produccion lineal, impulsadas por el Estado podrian ser las si-

guientes medidas:
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1. Promover la investigacion hacia la utilizacion de recursos renovables en vez de fosiles.
De esta manera, se puede esperar mejoras tecnoldgicas promovidas por las ofertas del
Estado, esperando asi un reenfoque del sector hacia un cultivo con recursos renovables.

2. Favorecer los acuerdos entre agricultores, asi que la colaboracion en materia de respon-
sabilidad y utilizacion de los recursos.

3. Gestion del desperdicio de alimentos y recursos a lo largo de la cadena de produccion.
Favoreciendo de nuevo las colaboraciones y las transacciones de residuos hacia activi-
dades que lo puedan necesitar como materia prima.

4. Mejora de la eficiencia a través del calculo de la huella ambiental de los productos ali-
mentarios. De esta manera se persigue concienciar a los productores y firmas del im-
pacto ecologico de sus producciones. Se impulsaré toda iniciativa que busque minimizar
los impactos ambientales por unidad de producto producida.

5. Favorecer los mecanismos de interaccion entre los diferentes agentes econdomicos para
obtener un flujo de informacion constante sobre las variaciones de gustos y demanda.
Se persigue ademas crear un consenso social, entre consumidores, productores e insti-
tuciones para encontrar soluciones generales hacia la sostenibilidad ambiental del sec-
tor.

6. Favorecer la formacion interna de los trabajadores.

En resumen, las posibles acciones que el Estado podria proponer estan estan enfocadas a la
innovacion y gestion de recursos, generacion de alianzas para fortalecer los productores locales,
gestion y creacion de red para el uso de los residuos que sea como materia prima o subproducto,
concienciacion ambiental, creacion de interacciones entre los principales actores del cambio
para generar un flujo de informacién entre la administracion pudiendo asi mejorar sus politicas

de incentivos y la creacion de estandares.

9.5 Agua.

Derivado del sistema del sistema actual una de las mayores preocupaciones del sector es la
escasez de agua. Se estima debido al aumento de poblacion, que la demanda de agua aumentara

un 40% en los proximos 20 afios. El agua es un factor limitante de la produccion de alimentos.
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Fomentando la gestion y el uso sostenible de los recursos hidricos, asegurando a su vez los
estandares de calidad y cantidad, se intentard determinar los factores y précticas claves para un

uso eficiente del agua:

1. Fomentar los procesos de concienciacion y colaboracion entre los agricultores hacia

modelos de produccién responsables y sostenibles.

2. Elaboracion y transmision de informes que detallen las practicas y las tecnologias ne-
cesarias para reducir el consumo de agua por unidad de producto producida. De esta
manera, se genera un flujo de informacion entre las grandes firmas que pueden implan-
tar y fomentar los usos responsables a lo largo de la cadena productiva. Y los agriculto-
res independientes pueden obtener informacion de manera gratuita sobre las maneras de

actuar e influir para reducir su gasto en agua, y mejorar por tanto su gestion.

3. Desarrollo y elaboracion de herramientas que se basen en analizar el ciclo de vida del
agua, para determinar los puntos criticos de consumo. Se consigue asi mejorar las tasas

de extraccion de manera general.

4. Fomento de las investigaciones y desarrollo de nuevas tecnologias para el tratamiento

del agua potable, la depuracion y reutilizacion de aguas residuales.

Implantando estas oportunidades para los recursos hidricos, el Estado promovera estas practi-
cas, de tal manera que toda firma o agricultor que quiera acogerse a los planes por la mejora de
la gestion del agua se vera beneficiado no solo de manera pecuniaria, sino también, se experi-
mentard un incremento de la eficiencia, una reduccion de gastos de agua, y un mejor acceso a

la informacion permitiendo establecer estandares de consumo y gestion sostenibles.
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9.6 Energia.

Dado el escenario de escasez de energia y el incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la gestion de los recursos energéticos, en particular los fosiles, se ha convertido en
un reto por la industria. Por esta razon se implanta las siguientes oportunidades para mejorar la
eficiencia energética, reducir los indices de consumo por unidad ademas de la implantacion e

investigacion de la posibilidad de usar energias renovables.

1. Incentivar el uso alternativo de energia renovable como la biomasa, biogés o la energia
solar térmica. Emplear fuentes de energia limpias como, el gas natural o fuentes de co-

generacion (generacion de electricidad y calor al mismo tiempo).

2. Realizar auditorias energéticas para identificar los puntos de mayor consumo y dar prio-

ridad a alternativas técnica y economicamente mas viables.

3. Impulsar el uso de tecnologias y equipos tecnologicos para el control y ahorro de con-

sumo energético.

Como se ha planteado anteriormente como consecuencia de los aumentos de las emisiones de
nitratos derivada de las ganaderias intensivas y extensivas, afadido de una gestion inadecuada
de las energias en el sector y del transporte, las emisiones de gases a efecto invernadero no se
han reducido a pesar de las cumbres internacionales y de la preocupacion medioambiental ac-

tual (figura 43).
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Figura 43 Evolucion de las emisiones de GEI (miles de t CO2 eq ).
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Fuente: Contabilidad Nacional Anual y Cuenta de Emisiones a la Atmosfera, INE.

Las acciones que el Estado puede promover para iniciar un cambio durable en el sector en
cuanto a la gestion de energia, de transporte, de degradacion ambiental podrian ser las siguien-

tes:

1. Favorecer las investigaciones y mejoras tecnoldgicas hacia la implantacion durable de

recursos renovables dentro del sistema productivo.

2. Impulsar y promover las investigaciones hacia transporte y maquinaria agricultora efi-

ciente favoreciendo el uso de recursos renovables.

3. Impulsar los consensos, alianzas y colaboraciones entre agricultores de las mismas zo-
nas para mejorar la eficiencia de los procesos de distribucion de materias primas y pro-

ductos finales.
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4. Utilizar herramientas basadas en el analisis del ciclo de vida que permitan calcular y
disminuir la huella ambiental en la industria agroalimentaria y en el resto del ciclo de

vida de los productos.

5. Fomentar las buenas practicas productivas y los consumos locales, apostando por una

produccion de proximidad, hasta llegar a sistema de cultivo urbano hacia Km0.

9.7 Residuos y desperdicio.

A lo largo del proceso productivo se genera dos tipos de residuos. Los derivados del mal uso
de los recursos naturales desaprovechando el valor 6ptimo de los recursos y el desperdicio ali-
mentario que puede estar considerado como residuo en el sistema circular ya que la posibilidad
de crear subproductos a partir del desperdicio alimentario se ha convertido en una oportunidad

para fomentar las acciones sociales.

Se debe afadir que la gestion de los residuos es fundamental no solo a nivel medioambiental
para reducir el impacto ambiental del sistema productivo, sino que ademas la gestion eficiente

de los residuos permite evitar las sanciones impositivas por el incumplimiento de la normativa.

La gestion del desperdicio alimentario se ha convertido en una de las prioridades del sector
agroalimentario, puesto que desperdiciar un alimento es desperdiciar el 100% de los recursos
utilizados para su produccion. Segun los datos ofrecidos por la Comisién Europea, cada afio se
desperdician mas de 1.300 millones de toneladas de alimentos en el mundo, correspondiendo a
mas de un 33% de desperdicio de la produccion alimentaria total. El desperdicio en Europa
ronda 89 millones de toneladas y 8 millones de toneladas en Espafia (posicionando a Espafia
como uno de los paises que mas alimento desperdicia). Las causas del desperdicio son varias
(transporte, de la produccion, de costumbres sociales, o bien de la propia actividad agricola) y
por tanto agudiza el problema del desperdicio alimentario. Sin embargo, ademds de deber me-

jorar la gestion de los recursos empleado, y de mejorar los flujos residuales, el problema del
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hambre forma parte integra de los ODS (n°2 — hambre cero), e impone un reto ain mas impor-

tante, planteando un problema ético y nutricional.

Por tanto, bien que se haya hecho ya grandes avances en la gestion de los residuos derivados
de las actividades de produccion, se identifican a continuacién las medidas que el estado puede
implantar para mejorar la gestion de los residuos y del desperdicio alimentario. Para asi, in-

teriorizar de manera general los impactos medioambientales derivados del desperdicio.

1. Promover las acciones que intenten minimizar las cantidades de residuos enviadas en

los vertederos. Para ello se favorecera las acciones colaborativas como:

2. La simbiosis industrial consistiendo en reutilizar un residuo o un subproducto de una

industria como materia prima en otra.

3. Reincorporar los flujos residuales o de subproductos para la alimentacion animal, ferti-
lizantes, para fabricacion de productos de origen biologico, compostaje, generacion de

bioenergia.

4. Cuando la gestion y regeneracion de los residuos es imposible, favorecer las técnicas de

reutilizacion y reciclaje.

5. Promover el gasto en investigacion y desarrollo, hacia la optimizacion de los recursos

naturales, y la investigacion de métodos alternativos de produccion.

6. Elaboracion de un catalogo de residuos permitiendo concienciar y educar los productos
sobre la diferenciacion entre residuos que se pueden reincorporar, residuos que puedan

ser un subproducto o bien los residuos que tienen que ser reciclados.

116




Andlisis de un sistema fiscal redistributivo en un entorno de cambio climdtico.

9.8 Resumen de la aplicacion del modelo de incentivos al del sector de la

agroalimentario.

El analisis realizado muestra la importancia del sector agroalimentario, no solo en términos de
produccion y de volumen econdmico, sino también es un sector fundamental porque constituye
el abastecimiento de las necesidades basicas humanas. Sin embargo, el sector presenta muchas
deficiencias en cuanto a la gestion de recursos como el agua, la utilizaciéon de recursos
energéticos, de los procesos productivos, la gestion de residuos, ademas de la problematica

ético global que supone el desperdicio alimentario.

Fomentando la responsabilidad social corporativa y los principios de la economia circular se
intenta implantar en el sector medidas que puedan minimizar las deficiencias anteriormente
descritas. Para ello, se adapta el modelo de incentivos fiscales, en el cual los principales actores
son las grandes firmas, los productores o agricultores, y el Estado como mediador. Al igual que
el sector de la construccion el estado creard oportunidades de mercado cuyo enfoque estara
siempre basado en los principios del modelo siendo la mejora o mantenimiento del crecimiento,
la responsabilidad social, la transparencia o flujos de informacion y la preservacion del

medioambiente.

En cada una de las problemadticas expuestas, se propone mejorar las deficiencias de los procesos
productivos, impulsando las investigaciones tecnologicas para aumentar la eficiencia, a su vez,
se fomenta la colaboracion y los flujos de informacion entre los diferentes agentes econdmicos.
Acerca de los problemas de recursos naturales (agua y energia) se busca principalmente la
optimizacion de la utilizaciéon de los recursos y la reduccion de residuos derivados de su

utilizacion.

El objetivo es entonces promover una mejora general del sector implantando un modelo circular
que permita mejorar la eficiencia, la colaboracion entre agentes y la preservacion del medio.
Por consecuencia, las oportunidades propuestas por el Estado, una vez interiorizadas, se
convierten en estandares para el sector. Una vez la fijacion de estandares establecida, los

agentes que no cumplan con los estandares definidos por el mercado seran sancionados
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impositivamente, de tal manera que los ingresos derivados de los impuestos estandarizados
consistiran en crear nuevas oportunidades de mercado para mejorar de nuevo la concienciacion
y mejorar los estdndares del sector. Se busca que, a medio largo plazo, se puedan interiorizar
las practicas y métodos a emplear para reestructurar el sector de manera circular, y socialmente
responsable para hacer frente a los principales retos que imponen el crecimiento de la poblacion

mundial y del hambre.
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10 CONCLUSION.

Debido de la gestion inadecuada de los recursos naturales, de la contaminacion del aire y de la
degradacion de los parajes, los modelos econdmicos lineales actuales han contribuido de
manera sustancial al cambio climatico, transformando y modificando las variables naturales y
produciendo un aumento drastico del numero de catéstrofes naturales registradas anualmente.
La interiorizacion de los conceptos del cambio climatico ha sido muy tardia, por culpa del
enfoque erroneo que se ha dado a la importancia real del cambio climatico de sus innumerables
consecuencias. En efecto, desde el reconocimiento del cambio climatico y de sus consecuencias
futuras, el enfoque del problema siempre se ha evaluado de manera global, convirtiéndose en
un problema ajeno a de las economias individualistas. No es de sorprender que se hayan
producido pocas iniciativas y movimientos potentes, dado que las principales motivaciones del
cambio han sido preservar la biodiversidad y los parajes, quedando distanciado de la realidad

individualista de los agentes econdémicos.

La importancia y la urgencia que impone el cambio climatico no ha permitido, al menos a nivel
psicolégico, un cambio sustancial en una economias de libre mercado, donde rigen la normas
individualistas como reglas de actuacion. A raiz de estas premisas, se cuestiona la relevancia
de los modelos actuales y de su eficacia para impulsar economias sostenibles. Por ello, se
propone un modelo alternativo que pueda administrar de manera mas eficiente las riquezas de

las naciones y solventar eficazmente la problematica ambiental global.

Se propone un modelo cuyos principios son, el mantenimiento o mejora de las tasas de
crecimiento, la responsabilidad social, la transparencia los flujos de informacion y la
preservacion del medio ambiente. Para conseguir tales objetivos aplica un modelo econémico
de incentivos, en el cual se reestructuran las politicas fiscales para reorientar las tomas de
decisiones empresariales hacia negocios responsables. La estructura del modelo se rige en la
percepcion de los agentes econdmicos frente a los incentivos propuestos por el Estado, en los
cuales se desvincula la naturaleza ética y social de la decision empresarial y se centra en la

mejora de los resultados empresariales, como si las oportunidades propuestas por el Estado
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fueran planes de inversion que se realizaran mientras las empresas obtengan un beneficio
valorable de la propuesta estatal. Bajo esta premisa, el procedimiento es eficaz ya que bajo los
conceptos de la maximizacion de beneficios empresariales se buscan estrategias donde los
contratos bilaterales entre las empresas y los gobiernos se constituyen siempre que ambas partes
generen un beneficio. En el modelo de incentivos se persigue y consigue que el Estado
contribuya a desarrollar planes de actuaciones (incentivadoras) enfocado a la transicién hacia
economias sostenibles y que las empresas generen un beneficio que estén comprometidas de

manera intrinseca o extrinseca con la problematica ambiental global.

El modelo propuesto basado en incentivos se justifica mediante la aplicacion del efecto
psicologico de los incentivos sobre la toma de decisiones del individuo y en el dmbito
puramente empresarial. Basado en que los agentes econdmicos persiguen maximizar sus
beneficios, se demuestra que los incentivos tienen impulsos positivos sobre la motivacion y las
tomas de decisiones inversoras siempre que el coste derivado de la accion sea inferior al valor
del incentivo mas el prestigio social o motivacion intrinseca del individuo. Como resultado de

la aplicacion de los incentivos el modelo es aplicable en las economias actuales.

Para aplicar el modelo y proponer planes de actuaciones se han desarrollado las areas de
aplicacion y los conceptos de la responsabilidad social corporativa y de la economia circular,
considerando la normativa vigente. Estos ejes de aplicacion son fundamentales para poder
transitar hacia economias sostenibles, donde la gestion de los recursos naturales es primordial,
y se considera el capital humano como valor fundamental de las organizaciones. Los modelos
de economia circulares apuntan hacia mejoras considerables a nivel tanto econdmico,

medioambiental como social.

En ultimo lugar se ha aplicado el modelo de incentivos de manera sectorial a nivel local,
basandose en los estudios que demuestran que la aplicacion de manera local permite resolver
problematicas globales. Se han analizado dos de los sectores fundamentales de las economias
actuales (sector primario y secundario), ya que el analisis del sector agroalimentario y del sector
de la construccion permitia considerar y distinguir estos sectores como dos variables principales

en la aplicacion del modelo de incentivos, bajo los conceptos de la responsabilidad social
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corporativa y de la economia circular. En el sector agroalimentario se ha aplicado el modelo
bajo el enfoque social y previniendo los problemas estructurales del hambre y del crecimiento
poblacional. En cambio, la aplicacion del modelo en el sector de la construccion permitid
analizar y determinar aspectos mds técnicos y practicos, persiguiendo mejorar de manera

estricta las problematicas impuestas por los modelos lineales.

Para poder determinar el potencial real del modelo y su desarrollo en las economias actuales,
el modelo de incentivos se deberia profundizar en las politicas y areas de redistribucion de los
gobiernos. De esta manera, se podria detectar ineficiencias de las politicas de redistribucion
actuales, proponer mejoras o alternativas a las politicas actuales, para poder reestructurar tanto
las areas de redistribuciéon como las politicas. Este andlisis permitird obtener incrementos

sustanciales de los fondos redistributivos para mejorar las politicas de incentivos.

Como futuras lineas de desarrollo del modelo se deberia realizar un analisis psicologico,
macroeconémico y estadistico de las cuantias a administrar por cada incentivos o oportunidad
de mercado que propone el Estado. De esta manera se podria regular la eficacia de las politicas
y controlar sus resultados sobre las variables macroecondmicas. De forma analoga se deberia
determinar el valor del prestigio social o motivacion intrinseca de los agentes econdmicos.

Encontrando asi el equilibrio para administrar la cuantia optima de incentivos en la economia.

El modelo debe también contemplar los conceptos de inclusion progresiva o exclusiva. En otras
palabras, en los procesos transitivos que imponen las economias sostenibles algunas empresas
o industrias se quedaran atras para ser reemplazadas por otras. Sin embargo, en la aplicacion de
los incentivos y la creacion de estandares se deben analizar si las empresas estan comprometidas
con las politicas de incentivos y, una vez los establecidos los estandares, seran las primeras en
poder acceder a nuevas ofertas publicas o si al contrario si privilegiara la inclusion de las
empresas que no acudieron o que no pudieron acudir a las fases transitivas de la economia

sostenible.

En resumen el modelo sera aplicable cuando se haya analizado el potencial de la educacion
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inversa que propone el modelo para solventar los problemas medioambientales a medio plazo.
En efecto, la relacion entre el Estado y las empresas permite un avance de las estrategias
corporativas responsables y medioambientales. De forma que el flujo de informacién y la
cultura organizacional permiten a los trabajadores de las empresas interiorizar los conceptos
medioambientales responsables. Existen muchas probabilidades que este proceso de
informacion cree un flujo inverso de la educacion, donde se educa a los trabajadores a través
de las politicas fiscales y de los valores de las corporaciones, permitiendo asi educar de manera
casi directa a los hijos de los trabajadores. De esta manera, se permite reeducar o reenfocar las
preocupaciones ambientales que quedaron fuera de los modelos educativos de las generaciones
precedentes. Actuando sobre esta doble perspectiva, educacion universal mas educacion
empresarial, se persigue acelerar la concienciacion y interiorizacion de los conceptos

medioambientales, aumentando las iniciativas hacia economias sostenibles.
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