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RESUMEN

El deterioro del medio ambiente es actualmente un problema global, frente al que la acciéon
politica es de especial interés a través de la creacion de planes y normas con el objeto de reducir
y mitigar los niveles de contaminacidn, proteger los recursos naturales escasos y hacer frente al
cambio climatico. También la sociedad comienza a movilizarse y comprender que los recursos
son limitados y los habitats del planeta comienzan a deteriorarse.

Por tanto, es necesaria la implantacion de medidas en todos los niveles de gobierno.

A nivel local ya se establecen medidas de proteccién de los medios naturales existentes y planes
de accion medioambiental municipales que permiten la actuacidn desde las unidades
competentes.

Este trabajo presenta la estructura de las politicas publicas y los planes de accién en materia
medioambiental en el municipio de Valencia, en comparacion con los de Madrid y Barcelona,
analizando su aplicacidn, seguimiento y evaluacidn, asi como su relacién con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las principales normas nacionales y europeas en la materia. Todo ello
con el objetivo de proponer mejoras para el futuro en el municipio de Valencia.

PALABRAS CLAVE:

Medio Ambiente, Politica Publica, Plan de Accién, Cambio Climatico, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Valencia.
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ABSTRACT

The environment is a global problem today, where political action is of special interest through
the creation of plans and standards in order to reduce and mitigate the levels of pollution and
protection of scarce natural resources to deal with climate change. That is why society begins to
mobilize and understand that resources are limited, and the planet's habitats continue to
deteriorate.

Therefore, it is necessary to implement measures in all government levels.

At the local level, there are different measures for the protection of existing natural resources
and the local Environmental Action Plans allow action from capable units are already
established.

This work presents the structure of the environmental Public Policies and Action Plans in
Valencia municipality, analyzing their application, control and evaluation, as well as their
connection to some Sustainable Development Goals and the main environmental national and
European standard. All this with the aim of proposing improvements for the future in the
municipality of Valencia.

KEYWORDS:

Environment, Public Policy, Action Plan, Climate Change, Sustainable Development Goals,
Valencia.
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RESUM

El medi ambient és un problema global d'actualitat, on I'accié politica és d'especial interés per a
la creacié de Plans i normes a fi de reduir i mitigar els nivells de contaminacid i proteccio dels
recursos naturals escassos per a fer front al canvi climatic. Es per aixd que la societat comenca
a mobilitzar-se i comprendre que els recursos son limitats i els habitats del planeta comencen a
deteriorar-se.

Per aix0, és necessaria la implantacié de mesures a tots els nivells del govern.

A nivell local ja s'estableixen mesures de proteccié dels medis naturals existents i Plans d'Accio
mediambiental a nivell municipal que permeten I'actuacid des de les unitats competents.

Aquest treball presenta I'estructura de les Politiques Publiques i els Plans d'Accié en materia
mediambiental al municipi de Valéncia, analitzant su aplicacién, egiliiment i avaluacid, aixi com
su relacié amb els Objectius de Desenvolupament Sostenible i les principals normes nacionals i
europees. Tot aix0 amb I'objectiu de proposar millores per al futur al municipi de Valéncia.

PARAULES CLAU:

Medi Ambient, Politica Publica, Pla d'Accié, Canvi Climatic, Objectius de Desenvolupament
Sostenible, Valéncia.



Politicas Publicas Medioambientales — Marta Buigues Ruescas

INDICE DE CONTENIDO

RESUMEN ..ottt es ettt as st et sas s s s s s s et nassesssessnassen st essnsesenassasassesanansanes 2
INDICE DE CONTENIDO......cocvivevevetetetetetetetevete ettt se et s sttt bbbt be bbb be bbb b bbb sebesens 5
INDICE DE TABLAS .....ooveeeevttececte et sesesae et es et esessss s st s sssasassesenssssessesessssstasssasssssassessssassesas 7
INDICE DE ILUSTRACIONES .......ouiuivevireceeteeeseseeeteesesessssssesesesasassssesessssssssssessssssesssassssssssessssssseeas 8
LISTA DE ABREVIATURAS ........oeeeceetevetsecteteeeseseessteesesessssssesessasassesssessssssssesessssssesssassssssssesssssassesas 9
1. INTRODUCCION ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et st tesesenans 10
1.1. ALCANCE, OBJETO Y OBJETIVOS DEL TFG ...cvovuieeeeeceieeeeeseee st sesee s senes 10
1.2. METODOLOGIA ...ttt ee ettt s st s s sa st esssssaneesasenanaees 12
1.3. RELACION DEL TFG CON LAS ASIGNATURAS DE GAP......cooveeeeeeereeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeesesennans 12
1.4, ESTRUCTURA DEL TFG ..ovoveieieeeeee e seeeeessesae et ssae st s sesas s s senas s ssassenssassanes 13
2. MARCO TEORICO .....cuiuiuieieieieieieeeeeseeee et s es st b s s s bbb s s s s s anas 13
2.1. CONCEPTO Y TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS.......c.cveueveeererreessessesesseseseeessiesenae s senes 13
2.2. EL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS ......vovveeeeeeeeeeeeceeeesesesesesseeesesessassssesesssessesesessanes 15
2.3. LOS PLANES ESTRATEGICOS........cuveeeeeeeereeeeeeeeeeseesesesessssesesessesasssssssssssssssssssasassssssessanes 19
2.4. LAS POLITICAS MEDIOAMBIENTALES: CONCEPTO Y TIPOS......ovurvveceereeeeeeeeeeveneeeeneeae s 20
3. MARCO NORMATIVO .....oouiviiieeiieeeeieeetesee e sesee s sesae s s s sesas s s saesessssassssesssssessnsessansans 21
3.1. AMBITO INTERNACIONAL ....cocvvvrereceeeeseeseceetesesessesteessesessssetesesesssessesesesssassessssssnasessenas 21
3.2  AMBITO ESTATAL .ottt eeeae ettt s st es s e s et e sesssasanassesnasansenns 23
3.3. AMBITO AUTONOMICO.....cocuiueuiueuiieteteteteteteieteteseaeseaeaeseseaese s st esesesesesese st seseseseaeseseaeaas 24
3.4, AMBITO LOCAL ...ttt ettt ettt bttt a e ae b st et seae s s e st s seseseaeseasssseasaneas 26
4. LAS POLITICAS MEDIOAMBIENTALES EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE .......27
4.1 NACIONES UNIDAS .....ooeeeeerereieeeeceetesesessessssssesesesessesssesssassssssssssssassssesessssssesesassssssssesasans 27
4.2.L0S ODS VINCULADOS A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO
............................................................................................................................................... 27
4.3. ANALISIS DAFO DE LOS ODS ....ocvnveeecrreceeieeeiessse s sesessesssesessesesessessassesessssssesesassesanens 32
5. POLITICAS MEDIOAMBIENTALES EN EL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA .....cocvevrvcrrrcrerereans 33
5.1 EL IMUNICIPIO ..ottt s s seae s s enssassesesenssansnanssssnanensenns 33
5.2. ESTRATEGIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO DE LA CIUDAD DE VALENCIA..................... 36
5.3. PLAN DE ACCION MEDIOAMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE VALENCIA .......oooeveeeerreernnnn. 42
5.3.1. CONTEXTO c.oouvteeeieecee et seese st ae st s st s st ae s st en s s s s snaeses st sneesans 42
5.3.2. DISENO Y ESTRUCTURA .....vuvuivierteiiereeseete sttt ssae s s s ses s snae s 42
5.3.3. ELABORACION .....coovovecveeceeieecee st senes s assss s sssesassssssasssesssassensssensssesnsneans 44
5.3.4. IMPLEMENTACION .....ooviiuerreceeeceeseseeeesessssesesessesse s sssssassssssasssasssassensssessssesanessans 45
5.3.5. CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION ......covuevrreereeeeeesceeeseeesesae s esssesenaenas 45
5.4, ENTREVISTA A EXPERTO ...uvovuieiiectescestesee e ssae s ssae sttt saesnae s s s 45



Politicas Publicas Medioambientales — Marta Buigues Ruescas

6. ANALISIS COMPARATIVO CON MADRID Y BARCELONA.........oviieiiiiiissessss e 48
6.1 MADRID ..ottt e 48
6.2. BARCELONA ... oot b 57

7. RESULTADOS DEL ANALISIS COMPARATIVO .....ovimiiieieiiiseieieisisissisaesesssssssesesssssssesessssssssens 63

8. PROPUESTAS DE MEJORA......eiiiiiiiic s 66

8. CONCLUSIONES ....cooiiiiiiiiiiiiiiiiic e 69

9. REFERENCIAS ... .ot 71

10. NORMATIVA CONSULTADA ...ttt 78



Politicas Publicas Medioambientales — Marta Buigues Ruescas

INDICE DE TABLAS

TABLA 1: RESUMEN DE LOS TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS. FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE FANTOVA (2014) Y
(DTN o 1700 ) USSP 15
TABLA 2: CLASIFICACION DE LOS INDICADORES SEGUN LA AGENCIA EUROPEA DE MEEDIOAMBIENTE. FUENTE: ELABORACION

PROPIA A PARTIR DE LA AGENCIA EUROPEA DE MEDIOAMBIENTE. DISPONIBLE EN:

HTTPS://WWW.EEA.EUROPA.EU/DATA-AND-MAPS/INDICATORS/ABOUT ...vvvvreeeerrreeeeiitreeeeeensreeeeeeeseeeeeensseeeeens 18
TABLA 3: ODS 11. FUENTE: ELABORACION PROPIA, BASADO EN UN.ORG .uuuuerrrruueneerrerruneeeserssnieeesssssneneessssssneeesesnes 28
TABLA 4: ODS 12. FUENTE: ELABORACION PROPIA, BASADO EN UN.ORG...vveeeesuurreeeesnreeeesssuneeeesssursneesssnssesesssseseesss 29
TABLA 5: ODS 13. FUENTE: ELABORACION PROPIA, BASADO EN UN.ORG..uuueeerrunnneeerrernneeeerrsnneeseesssnseesssssnneeeeesnnes 29
TABLA 6: ODS 14. FUENTE: ELABORACION PROPIA, BASADO EN UN.ORG vvuuveirierrinneeirirraieeeesersnneeesrersnseeesssrsineeesesnes 30
TABLA 7: ODS 15. FUENTE: ELABORACION PROPIA, BASADO EN UN.ORG vvuuveerrrrrnnneeererruieeesresnnneeeersssnnseessssssnneessesens 30
TABLA 8: ANALISIS DAFO SOBRE LOS ODS. FUENTE: ELABORACION PROPIA. ....uueereeeeeeeeeeeereeeeeeeerrnsrnnnssnnnnnnannsseeeeens 32
TABLA 9: FASES DE REALIZACION DEL PLAN AMBIENTAL. FUENTE: PLAN AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE VALENCIA............. 45

TABLA 10: LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO MADRID. FUENTE: ELABORACION PROPIAEN
BASE A PLAN DE ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO HORIZONTE 2020 ....uuuuiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiaeiisseee e 49
TABLA 11: BLOQUES DEL PLAN DE ACCION DE MADRID. ELABORACION PROPIA A PARTIR DE PLAN DE ENERGIA Y CAMBIO
CLIMATICO - HORIZONTE 2020 ....tvieeiiiiieteeeiiiteessniteeeesnitteessssseeeessssseesssssssesessssssseessssssesessssssseessnsseees 49
TABLA 12: AMBITO DE ACTUACION CON LAS LINEAS ESTRATEGICAS 1-3. FUENTE: PLAN CLIMA BARCELONA 2018-2030....59
TABLA 13: AMBITO DE ACTUACION CON LAS LINEAS ESTRATEGICAS 4 Y 5. FUENTE: PLAN CLIMA BARCELONA 2018-2030..59
TABLA 14: AMBITO DE ACTUACION CON LAS LINEAS ESTRATEGICAS 6-11. FUENTE: PLAN CLIMA BARCELONA 2018-2030..59
TABLA 15: AMBITO DE ACTUACION CON LAS LINEAS ESTRATEGICAS 12-15. FUENTE: PLAN CLIMA BARCELONA 2018-203060
TABLA 16: AMBITO DE ACTUACION CON LAS LINEAS ESTRATEGICAS 16-18. FUENTE: PLAN CLIMA BARCELONA 2018-203060
TABLA 17: SEGUIMIENTO DEL PLAN CLIMA BARCELONA. FUENTE: HTTPS://WWW.BARCELONA.CAT/BARCELONA-PEL-
CLIMA/ES/BARCELONA-RESPONDE/OBJETIVOS-Y-SEGUIMIENTO-DEL-PLAN-CLIMAH .....evvviereriereniieeeieeesneeee s 61
TABLA 18: COMPARACION DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DE LOS PLANES DE VALENCIA, MADRID Y BARCELONA. FUENTE:
ELABORACION PROPIA. ... eetttttttteeeeeeeeesaauieittete et eeeeessesaaassstebateeeeaeeessaaaaassssbaeaaeeaeasessasaanssbbsaeeeaaaeeesaanan 62
TABLA 19: RESUMEN DE ACCIONES QUE CUMPLE EL PLAN DE VALENCIA. FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE

VALENCIA.ES; GVA.ESY ESMARTCITY.ES 11ttt et a e e st e e e s s s s e sanaes 64



Politicas Publicas Medioambientales — Marta Buigues Ruescas

INDICE DE ILUSTRACIONES

ILUSTRACION 1: DIAGRAMA DEL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS. ELABORACION PROPIA A PARTIR DE: DE MIGUEL MOLINA,
M. DEL R., BANON Gomis, A.J. Y CATALA PEREZ, D. (2017). MANAGEMENT PARA LAS POLITICAS PUBLICAS. ......... 16
ILUSTRACION 2: DONDE SE MUESTRAN LOS ODS DE LA AGENDA 2030. FUENTE: PACTOMUNDIAL.ORG....ccetreeeesssnanunnnnns 28
ILUSTRACION 3: PLANO DE DIVISION TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE VALENCIA. FUENTE: AYUNTAMIENTO DE VALENCIA ...... 34
ILUSTRACION 4: ORGANIGRAMA DEL AREA DE ECOLOGIA URBANA, EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION ENERGETICA.
FUENTE: VALENCIALES. ..ttt e e e e e e e e e e e e e e e et e ettt tatte et beas e e e e e e e e e e eeeaeeeeeaeeeeeatbnsbbaanaa e eeeeees 35
ILUSTRACION 5:: ORGANIGRAMA DEL AREA DE MOVILIAD SOSTENIBLE Y ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE VALENCIA.
FUENTE: VALENCIAES. cetttuieteeetitiee e ettt e e e ettt s e e ettbtaeeeeettsta e e eetasaaa s seaetataneseaeaesnaseseresnnssseesessnnnsseeeennn 36
ILUSTRACION 6: MAPA DE ACCION VALENCIA 2020. FUENTE: ESTRATEGIA VALENCIA 2020 ....oooiiniiiiiiiiieeeeeeeeeeeeiee 37
ILUSTRACION 7: ESQUEMA GENERAL DE LA AGENDA 21 QUE SE APLICA EN EL PLAN DE ACCION AMBIENTAL DE VALENCIA.
FUENTE: PLAN DE ACCION AMBIENTAL DE VALENCIA ..iievtieiieeiirenriinnniiissseeeseeeseeeeeeeseeessennsmssmssnnssnssssssesses 42
ILUSTRACION 8: ESTRUCTURA DEL PLAN DE ACCION DEL MUNICIPIO DE VALENCIA. FUENTE: PLAN DE ACCION DEL MUNICIPIO
DE VALENCIA. AJUNTAMENT DE VALENCIA ....uuitiiittttteeeeeeeeeseiiiieteeeeeeeeeessssannnsseeeeeeeaeasssssssnnnsnsseeeeeeeeeseannns 43
ILUSTRACION 9: ESQUEMA BLOQUE 1: SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE ENERGIA. FUENTE: DE PLAN DE ENERGIA Y CAMBIO
CLIMATICO = HORIZONTE 2020 ....vttiiiiieeeeiiiiiiiittteeeeeeeeeessssibbbeeteeeeeeesessssaasesbtaeeeeaaeesssassansasseeeeaaeeessanns 50
ILUSTRACION 10: ESQUEMA BLOQUE 2: GENERACION DE ENERGIA. FUENTE: DE PLAN DE ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO -
HORIZONTE 2020......ceeeiieeiitiitettiittteerre e s e e e e e e e e e e et e ettt et e e ee bbb s s s aaeeeseeeeeaeeaeeeeeseansbnssssannananasseeeens 51
ILUSTRACION 11: ESQUEMA BLOQUE 3: CONSUMO DE ENERGIA FINAL. FUENTE: DE PLAN DE ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO -
HORIZONTE 2020..... e eeiieeiitettettteee e e e e e e e e e e e et e e et tte e et e e b s e e e e e e eeeeeeeeeereeeeennsensnn e e eeeees 52
ILUSTRACION 12: ESQUEMA BLOQUE 5: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO. FUENTE: DE PLAN DE ENERGIA Y CAMBIO
CLIMATICO = HORIZONTE 2020 ...euiieeeeieeeeeeeeeee ettt e s e e e e e e e e e e e et e et eeeaeeaebbasbaa s s e e e s eeeeeaaaeeeeeeeeees 54
ILUSTRACION 13: ESQUEMA BLOQUE 5: SISTEMAS DE DIAGNOSTICO Y SEGUIMIENTO. FUENTE: DE PLAN DE ENERGIA Y CAMBIO
CLIMATICO = HORIZONTE 2020 ....vtieeiiiiieeeeeiiieeeeseiitteeesstteeeesststeessssbtseeessnsseeessssseneessnnsseeessssssneessnsseees 55
ILUSTRACION 14: ESTRUCTURA DEL BLOQUE DEL PLAN DE ACCION MADRID. FUENTE: DE PLAN DE ENERGIA Y CAMBIO

CLIMATICO = HORIZONTE 2020 ...iiiiiiiiieeeiieiiiieeeeretiiieeeeeeettiieeessessanteeesssssnnseesssstansessssssnseesssssannseessessnnnes 56



Politicas Publicas Medioambientales — Marta Buigues Ruescas

LISTA DE ABREVIATURAS

BOE

cop

CCAA

CPP

CE

CMNUCC

GEl

GV
INE
ODS

OCDE

ONU

PAES

PCA

PGOU

PMUS

PP

RAE

RD

TFUE

UE

Boletin Oficial del Estado

Conferencia Anual de las Partes

Comunidad Auténoma

Colaboracidn Publico-Privada

Constitucién Espaiola

Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Gases de Efecto Invernadero

Generalitat Valenciana
Instituto Nacional de Estadistica

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
Organizacién de las Naciones Unidas

Plan de Accién para la Energia Sostenible

Plan de Calidad del Aire

Plan General de Ordenacidn Urbanistica

Plan de movilidad Urbana Sostenible

Politica Publica

Real Academia Espafiola

Real Decreto

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

Unién Europea



Politicas Publicas Medioambientales — Marta Buigues Ruescas

1. INTRODUCCION

Con el paso de los afos, los efectos adversos del cambio climatico han ido en aumento, los gases
de efecto invernadero, han propiciado, por ejemplo, al aumento de la temperatura media global,
o la generacién de fendmenos meteoroldgicos extremos, con ello perjudicando y deteriorando
los ecosistemas y la salud humana. Es por ello que aumenta la preocupacion social e institucional
por este temay se empieza a trabajar sobre él:

A nivel personal, cambiando los habitos y costumbres por unos mas respetuosos con el medio;
a nivel institucional, realizando cambios legislativos en el fomento de estos habitos y acciones
gue no sélo permitan adaptarse a este cambio, sino frenarlo e incentivar las buenas practicas.

El presente trabajo se centra en el papel que las instituciones publicas tienen, ya que su
intervencién influye en los ciudadanos, entidades empresariales y en las propias
administraciones publicas pudiendo fomentar asi actividades innovadoras para la produccion
sostenible.

Anivel internacional y comunitario también se elaboran estrategias para la proteccion del medio
ambiente, tal y como se veran en el trabajo, como puede ser la ampliacién y promocion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las Convenciones sobre el Cambio Climatico y Tratados
a los que los paises y/o territorios se adscriben. A nivel espafiol se crean normas como las de
concesion de vehiculos sostenibles o instalacion de energias renovables. También las
actuaciones que las administraciones realicen sobre su territorio de competencia son un eje
fundamental, como puede ser el fomento de un transporte mas sostenible, entre otras.

Es por ello que en este trabajo se aplicard todo ello a las politicas publicas y el Plan de accién
ambiental del municipio de Valencia.

1.1. ALCANCE, OBJETO Y OBJETIVOS DEL TFG
El objeto del presente Trabajo Final de Grado (TFG), son las politicas publicas medioambientales
nacionales e internacionales, asi como especificamente los elementos de la politica local
medioambiental del municipio de Valencia, profundizando en los instrumentos y medidas que
se aplican para hacer frente a este problema global. Se comparan ademas con los instrumentos
medioambientales empleados en Madrid y Barcelona para poder asi conocer aquellos
instrumentos mas valiosos y eficaces, y las distintas formas de gestion.

A continuacidn, se enumeran los siguientes objetivos del trabajo:
-Definir la estructura y tipologia de las politicas publicas.

-Analizar el marco normativo a nivel internacional, europeo, nacional, autonémico y
local.

-Analizar y desarrollar los ODS relacionados con el objeto de estudio.
-Detallar la estructura del plan de accidén valenciano.

-Analizar el contenido del plan.

-Determinar la ejecucion y seguimiento de dicho plan.

-Realizar un andlisis comparativo con las ciudades de Madrid y Barcelona.

10
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-Conocer informacién de primera mano mediante entrevistas a expertos.

-Exponer las conclusiones sobre la efectividad del plan y las posibles mejoras sobre el
objeto de estudio.

El alcance de este trabajo es analizar la legislacion a nivel internacional, europeo, estatal,
autondmico y local de las normativas y planes que regulan la proteccion del medio ambiente
con el objetivo de realizar un andlisis comparado con otras normativas y analizar el Plan
medioambiental del municipio de Valencia, donde se estudiara la estructura del mismo, su
proceso de elaboracidn, el contenido, su relacién con los ODS marcados por las Naciones Unidas,
y posibles propuestas de mejora de dicho Plan en comparacién con los planes de Madrid y
Barcelona.

11
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1.2.  METODOLOGIA
Tal y como se ha comentado anteriormente, en el presente proyecto se va a llevar a cabo un
analisis y diagndstico sobre las diferentes politicas publicas y su aplicacion en el Plan
medioambiental del municipio de Valencia con sus propuestas de mejora, incluyendo un analisis
comparativo con las ciudades de Madrid y Barcelona. Para ello se ha precisado de diferentes
fuentes de datos:

-Fuentes secundarias: Revision legislativa de las normas medioambientales a nivel internacional,
nacional y autonémico. Esta recopilacién se realiza mediante pdginas gubernamentales como:
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Unién Europea (UE), el Boletin Oficial del Estado
(BOE), la Generalitat Valenciana (GV), asi como otras paginas web especializadas en el tema. El
estudio legislativo ha permitido conocer las leyes en todos los niveles en materia de medio
ambiente, cambio climatico y sostenibilidad.

Otra fuente secundaria empleada para el estudio ha sido la realizacién de una revisidn
bibliografica, donde se permite conocer y analizar estudios sobre el tema medioambiental y ver
la metodologia empleada para la obtencidn y sintesis de la informacién en estudios realizados.
Ademads, se han recopilado datos estadisticos procedentes de la ONU, Eurostat y el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

-Fuentes primarias: Entrevistas a expertos en materia medioambiental del Ayuntamiento de
Valencia.

1.3. RELACION DEL TFG CON LAS ASIGNATURAS DE GAP

El presente trabajo se relaciona con las siguientes asignaturas estudiadas a lo largo de la carrera:

-Derecho Constitucional: Toma de contacto de la Constitucién Espafiola y el estudio,
comprension y desarrollo de los derechos fundamentales que alberga.

-Introduccion a la Ciencia Politica: Conocimientos adquiridos sobre las politicas publicas
basicas, procesos de elaboracién y aprobacion de leyes, entre otros contenidos
importantes para el desarrollo.

-Politicas Publicas y Técnicas de Participacién ciudadana: En esta asignatura se vuelven
a estudiar politicas publicas determinadas y la importancia de la ciudadania en estas.

-Estadistica aplicada y Estadistica Aplicada a la Administracion Publica: En estas
asignaturas se realizd un estudio sobre los ODS que se trataran en este trabajo.

-Derecho Administrativo: Para la eficaz lectura y comprension de los textos, estructuras
administrativas, escalones del ordenamiento, etc.

-Informes y Dictdmenes Administrativos: Elaboracion de textos administrativos,
contenidos en la estructuracion y comprensién de documentos institucionales.

-Gestion Juridico Administrativa: Para la correcta interpretaciéon y comprension de las
leyes.

-Direccién Estratégica de Organizaciones Publicas: Se profundiza sobre el
funcionamiento de las Administraciones Publicas y su estructura funcional.

12
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-Metodologia del TFG: Para la correcta maquetacidn y organizacion en la preparacién

del presente TFG.

-Aspectos Practicos de Colaboracidn Publico-Privada: Para la visidn estratégica de las

opciones que se dan en la colaboracion del sector publico y privado para responder a
necesidades sociales.

1.4. ESTRUCTURA DEL TFG
Este trabajo se compone por:

-El marco tedrico donde se definen los conceptos esenciales para el desarrollo del trabajo como
puede ser el de politicas publicas, planes estratégicos y medioambiente.

-El marco normativo donde se trataran las principales normas e instrumentos en los diferentes
ambitos territoriales.

-La relacion de este trabajo con los ODS y las acciones marcadas por la ONU.

-Las politicas y estrategias medioambientales del ayuntamiento de Valencias, donde se analiza
su estructura organizativa, sus planes disponibles y la entrevista a un experto en dicha materia.

-El analisis de los planes de las ciudades de Madrid y Barcelona y su comparacién con el de la
ciudad de Valencia.

-Los resultados obtenidos de este estudio y sus correspondientes propuestas de mejora para el
municipio de Valencia.

De esta forma, el trabajo se estructura en la introduccion de los conceptos bdsicos objeto de
estudio (politica publica, politica ambiental y plan de accidn), asi como el estudio de la creacidn
de las politicas publicas. Por otro lado, se encuentra el marco legal, donde se introducen las
principales normas tanto a nivel internacional, como europeo, nacional, autonémico y local. Se
incluye asimismo un apartado con los ODS relacionados con el tema objeto de estudio
incluyendo datos estadisticos procedentes de la ONU, y, por ultimo, se trabaja sobre el Plan de
accion medioambiental del municipio de Valencia, describiendo la construccidn y procesos de
elaboracion de un plan ambiental y, la estructura del mismo en comparacién con los de Madrid
y Barcelona. A continuacidn, se plantean unas propuestas de mejora para el plan valenciano.
Finalmente, se incluyen las conclusiones y referencias bibliograficas.

2. MARCO TEORICO
2.1. CONCEPTO Y TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS

Por politica publica se entiende el proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades con la participaciéon eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica
(Vallés, 2010). La politica publica forma parte de un entorno determinado del cual se nutre y al
cual pretende modificar o mantener?.

! Veldsquez Gavilanes, Raul (2009). Hacia una nueva definicién del concepto “politica publica”. Desafios,
20,149-187. ISSN: 0124-4035. < https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=3596/359633165006>
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Pero para poder definir este término completamente, es necesario entender el concepto de
“politica”, segin RUIZ Y CADENAS (2010), es definido como un comportamiento intencionado y
reactivo con el propdsito o fin de alcanzar objetivos mediante unos medios determinados y que
involucra un conjunto de procesos y decisiones. La politica es también una actividad de
comunicacion publica.

Seglin FANTOVA (2014) existen dos tipos basicos de politicas publicas: las politicas de caracter
general y las de cardcter sectorial. Las primeras consisten en el caracter tedrico y analitico de las
politicas, mientras que las sectoriales se dedican a la realizacidn de un analisis profundo en los
distintos sectores (social, econdmico, medioambiental, politico, etc.). Normalmente, las
politicas sectoriales son utilizadas para profundizar en los temas de cada sector, su evolucion en
el tiempo o espacio, esto es de como diferentes organizaciones realizan una determinada
politica.

En lo que respecta a la creacidon de las politicas publicas, el papel del ciudadano es muy
importante, donde con su participacion, se puede contar con las politicas publicas socialmente
mas relevantes. Ademas, las alianzas de Colaboracion Publico-Privada (CPP), con el objeto de
que ambos actores manifiesten sus intereses e inquietudes, ya que en el momento de implantar
una politica publica afectard a todos los individuos. Las politicas publicas son un “medio para” la
resolucidn de problemas sociales, con las que el Gobierno busca respuestas a las peticiones de
los ciudadanos de una forma agil y organizadora.

DELGADO (2009) establece las siguientes clasificaciones de las politicas publicas en funcion de
diversos criterios, entre los cuales se encuentran:

-Politicas sustantivas y procedimentales: Las sustantivas van relacionadas con aquello que la
administracién publica hace, como pueden ser las autopistas, por ejemplo. Son politicas que
afectan tanto de manera positiva como negativa a los ciudadanos. Las procedimentales tienen
que ver con la forma o el método que se va a emplear para realizar la accion politica, es decir,
especifican procesos para la consecucién de acciones.

-Politicas_distributivas, regulatorias, autorregulatorias y redistributivas: Se pueden clasificar
dependiendo de su impacto en la sociedad, relaciones entre individuos implicados en su

formacidn. Las distributivas se encargan de dotar de bienes y servicios a un sector especifico de
la poblacién, por ejemplo, nivel empresarial, jubilados, desempleados, etc. Las politicas
regulatorias restringen y limitan determinados comportamientos y/o acciones de determinados
grupos o individuos, ya que todo lo que no esta permitido esta prohibido y el individuo sélo hard
lo que se le permite para garantizar la convivencia, por ejemplo, los permisos de obras. Las
politicas autorregulatorias son similares a las anteriores ya que limitan, restringen y controlan
sectores o grupos determinados, la diferencia con estas es que se definen y apoyan por el grupo
como forma de proteger y promocionar intereses de los ciudadanos, como la concesion de un
permiso para la apertura de un negocio. Las politicas redistributivas es un intento premeditado
por intentar cambiar la distribucion de la riqueza, ingresos, derechos, etc. Estas ultimas son las
mas caracteristicas del Estado de Bienestar, el ejemplo mas notado sobre éste es el sistema de
seguridad social espanol.

-Politicas materiales y simbdlicas: Las politicas publicas, ademas, se pueden clasificar

dependiendo del beneficio para los ciudadanos. Un ejemplo de politica material es, un
programa de becas, donde a los beneficiarios se les dota de una ventaja tangible, aunque este
tipo de politicas también pueden dotar de desventajas tangibles; mientras que las simbdlicas
son por ejemplo los planes de igualdad, programas contra la violencia de género o determinados
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sectores vulnerables, donde pueden, al igual que la politica material (Adelantado, Couceiro,
Iglesias & Souto, 2013), asignar ventajas y desventajas, es decir, afectan a la forma de pensar de
los ciudadanos sobre lo que es bueno y no, justo e injusto, etc.

A continuacion, en la Tabla 1 se presenta un cuadro-resumen de los tipos de politicas recogidos

en este trabajo:

De caracter tedrico y analitico de las politicas.
Desarrolla en profundidad temas
determinados como  salud, empleo,
educacioén, etc. Puede dar como resultado
una ley o reglamento.

-Sustantivas: Tratan sobre el contenido de las
politicas.

-Procedimentales: Determina quién y como
se va a llevar a cabo la politica.

-Distributivas: Casos individualizados, los
cuales cumplen una serie de condiciones.
-Requlatorias: Elaboracién de normas para
limitar la capacidad de accidn de la sociedad
y crear entendimiento entre los ciudadanos.
-Autorrequlatorias: Promueve intereses de
grupos y/o sectores determinados
-Redistributivas: Afectan a un determinado
grupo de sujetos o casos. Muy conflictivo por
tratar de temas delicados.

Mientras que las simbdlicas inciden en el
cambio de las condiciones de los individuos y
su forma de pensar, en los materiales se les
dotan de un elemento tangible que puede ser

ventajoso o no.
Tabla 1: Resumen de los tipos de politicas publicas. Fuente: Elaboracion propia a partir de Fantova (2014) y Delgado
(2009)

2.2. EL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
Que las politicas publicas sigan un ciclo significa que realizan un proceso de retroalimentacion,
ademas, la creacion de una politica tiene como objeto hacer frente a un problema, pero es
posible que, al finalizar este ciclo, se den nuevos problemas distintos al que inicié el ciclo
(Delgado, 2009). Las etapas del ciclo no son necesariamente secuenciales, es decir son causales.
A continuacion, la llustracion 1 muestra las diferentes etapas del ciclo de las politicas publicas.
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1. Deteccién del
problema

5. Evaluacioén de
la Politica Publica

4.
Implementacién 3. Toma de
de la Politica decisién
Publica

llustracion 1: Diagrama del ciclo de las politicas publicas. Elaboracién propia a partir de: de Miguel Molina, M. del R.,
Bafién Gomis, A.J. y Catald Pérez, D. (2017). Management para las politicas publicas.

La primera etapa consiste en la identificacion de un problema, al que se incluye la agenda
politica, que abarca los diversos temas que afectan a distintos sectores sociales a los que los
agentes publicos deben prestar mayor atencion (Elder & Cobb, 1983), como puede ser la calidad
de vida, crisis, situaciones de emergencia, etc.

A la agenda le va de la mano el juego de poder, que es la capacidad de los gobiernos por
jerarquizar y excluir temas de las agendas. La elaboracion de estas agendas son un proceso
continuo donde la sociedad forma un papel de presidn importante para su elaboracién. Es
importante a su vez, saber definir los problemas publicos que existen, definir sus causas,
problemas que producen en la sociedad, los componentes y sus consecuencias. GERRING (1999)
delimita dicho concepto de agenda afirmando que se deberd formar en base a una serie de
principios como: familiaridad, coherencia, utilidad, diferenciacion, profundidad, parsimonia y
tedrica. Ademas, estos principios deberan alinearse junto a: la extensidon o denotacion de los
fendmenos a definir, las caracteristicas que lo definen y una “etiqueta” que los denomine.

La segunda etapa consiste en la formulacién de nuevas alternativas o soluciones a los problemas
planteados, que se deberan crear en base a los recursos limitados que tienen los gobiernos,
como podria ser el econdmico y de personal. También se pueden dividir en cuatro etapas:
Investigacion, Disefio, Eleccidn y Accién (IDEA) (Simon, 1960).

Por otro lado, se podria emplear la técnica 5W+2H? con el objeto de encontrar variables
relacionadas con las oportunidades o problemas; la etapa de disefio desarrolla distintos
caminos.

2 Metodologia que se emplea para la planificacion estratégica, donde el punto de partida es una meta u
objetivo. Consiste en realizar siete preguntas: qué (What), por qué (why), donde (where), cuando (when),
quién (who), cémo (how) y cuanto (how much), (Progressa Lean, 2014). Disponible en:
<https://www.progressalean.com/5w2h-tecnica-de-analisis-de-problemas/>
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En el proceso de decisidn, se eligen los planes mas viables para obtener el fin perseguido de
entre todas las alternativas planteadas.

Una vez seleccionado el plan a ejecutar, tiene lugar la fase de implementacién, que segun
DELGADO (2009) es la secuencia programada de acciones, de la que forman parte muchos
actoresy operaciones, dirigida a producir mediante medios especificos los resultados esperados,
por lo que, al intervenir gran variedad de individuos, se obtendran multitud de puntos de
decision, por lo que las politicas no tienen un solo camino y una sola decisién.

En el proceso de implementacién, se pone en marcha la alternativa seleccionada y que se cree
mejor para hacer desaparecer el problema. Es un proceso que requiere supervisiéon, monitoreo
y coordinacidn entre diversos actores, normalmente descendente, donde el protagonismo recae
sobre quienes deciden dichas politicas. Los problemas tipicos en la implementaciéon de las
politicas suele ser deficiencias en el disefo, problemas que surgen sin previsién, cambios del
contexto, etc.

Finalmente, la evaluacidn tiene como objeto, generalmente, el control de la estabilidad de la
politica, asi como su adaptabilidad, coherencia y coordinacién de los procesos y su eficacia y
eficiencia al buscar el interés de los ciudadanos, entre otros factores que se pueden medir en el
proceso.

Asi el control y evaluacion de las politicas publicas miden en qué grado se han logrado los
objetivos establecidos sobre una politica publica, cerrando asi el ciclo.

Como herramienta de control, seria de utilidad la ejecucion de un analisis DAFO, donde se midan
los factores externos (Amenazas y Oportunidades) e internos (Debilidades y Fortalezas). Se
emplea para conocer la situacion actual de un plan, proyecto, empresa, etc. y poder planear
estrategias de futuro a partir de estos.

Los indicadores® son muy Utiles para el control de las politicas. Para que un indicador sea lo mas
eficaz posible, es de interés que contenga las siguientes caracteristicas: objetividad, precision,
accesibilidad, univocidad y sensibilidad. Los mejores indicadores seran aquellos que se expresen
numéricamente.

El problema que surge es que es dificil elaborar estos indicadores ya que la mayoria no se
adaptan al problema de estudio o son dificiles de medir, por lo que se establecen pautas como:
saber qué es lo que se quiere medir, definir estandares, determinar la informacion que es
necesaria para el estudio y cual no, seleccionar los indicadores, disefiar cémo se van a recoger
esos datos, y una vez estén todos recogidos, proceder a la comparacion de dichos datos. Los
indicadores se pueden emplear en cualquier fase del ciclo de las politicas publicas. En base al
tema de estudio de este trabajo, los indicadores de medicion ambiental se clasifican en dos tipos
de acuerdo con la 1SO 14031:1999:

Indicadores de desempefio ambiental, operativo y de gestidn: sobre el desempefio ambiental
de las operaciones de la organizacion.

3 Entendiéndose como indicador a un parametro, o el valor resultante de un conjunto de parametros, que
proporciona informacion sobre un fenédmeno, y posee un significado mas amplio que el estrictamente
asociado a la configuracion del pardmetro, segin la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) (2015)
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Indicadores de condicién ambiental: situacién a nivel local, regional, e incluso global de la
situacion medioambiental.

Seguidamente, se presentan los Indicadores Comunes Europeos, que sirven como herramienta
de control, analisis, difusion, ademds de ayudar a la toma de decisiones sobre modificaciones de
planes para reconducirse a sus objetivos. La Agencia Europea de Medioambiente ha creado una
clasificacién segun se muestra en la Tabla numero 2:

Responde a preguntas tipo:
¢Qué estd pasando?

Responde a preguntas tipo:
élmporta?, (Se estdn alcanzando los objetivos?

Responde a preguntas tipo:
éSe estd mejorando?

é¢Funcionan estas medidas?

Responde a preguntas tipo:
En general, ¢ Estamos mejor?

Responde a preguntas tipo:

Tabla 2: Clasificacion de los indicadores segun la Agencia Europea de Medioambiente. Fuente: Elaboracion propia a
partir de la Agencia Europea de Medioambiente. Disponible en: https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/indicators/about

Dicha Agencia se encarga de gestionar 112 indicadores, los cuales cubren areas como la
contaminacion del aire, adaptacidn al cambio climatico, medioambiente y salud, suelo, agua y
ecosistemas marinos, recursos y consumo eficiente, biodiversidad y energia. Los datos
generados son publicados, ademas de en la base de datos de su propia web, en la web de
EUROSTAT, cuya ultima actualizacion data de 2019%. Algunos de los indicadores aplicables a este
trabajo serian los siguientes:

-Contribucion local al cambio climatico (Emisiones de CO2).

-Poblacién conectada a suministro publico de agua.

-Temperatura del agua / afio.

-Transporte diario de pasajeros, distancias y modos de transporte.

-Existencia de zonas verdes publicas y de servicios locales.

-Numeros de dias en que se registra una buena calidad del aire.

-Desarrollo sostenible, recuperacién y protecciéon del suelo y de los parajes en el municipio.

-Porcentaje de consumo total de productos que llevan la etiqueta ecoldgica y de productos
biolégicos y objeto de prdcticas comerciales leales.

-Porcentaje de la poblacidn expuesta a niveles perjudiciales de ruido ambiental.

-Hectareas quemadas anualmente por pais.

4 EUROSTAT (2019). Enviromental indicator catalogue. Disponible en:
<https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/environmental-indicator-catalogue> [Consulta 6
mayo 2020].
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-Proporcidn de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias de reduccidn de riesgo de
desastres naturales.

-Paises que han comunicado la implantacion de una politica o plan que aumente su capacidad
de adaptarse a los efectos negativos del cambio climatico y que promuevan la resiliencia del
clima, disminuyendo los gases contaminantes.

-NUumero de paises que incorporan la mitigacion del cambio climatico, su adaptacién y reduccion
de sus efectos.

2.3. LOS PLANES ESTRATEGICOS
El plan estratégico es el método por el cual las empresas y administraciones priorizan sus metas
y objetivos con el fin de ahorrar tiempo, recursos y perseguir la eficiencia. En los planes de accién
se pueden definir objetivos SMART (Doran, 1981), cuyo requisito es que estos sean especificos
(Specific), medibles (Measurable), factibles (Achievable), realistas (Realistic) y especificados en
el tiempo (Time-related).

Para la correcta toma de decisiones de un plan de accién, es importante tener clara la definicidn
de los roles, mandos y sus respectivas aptitudes. Conocer el contexto en el que se encuentra la
organizacién es importante ya que en funcién de los datos que posea para tomar la decision,
més ajustada estard a la realidad y las probabilidades de fracaso o error serdn mas bajas®.

Al plan estratégico le va de la mano el plan de accidn. La RAE define estrategia como “Un proceso
regulable, conjunto de las reglas que aseguran una decision optima en cada momento”. Por lo
que un plan estratégico seria un documento formal en el que se plasma el camino que guia a la
organizacién en un tiempo determinado, que normalmente se comprende entre tres y cinco
afios y que estd compuesta por objetivos estratégicos que permiten un logro eficaz y eficiente
de los objetivos.

La planificacidn estratégica se puede desarrollar en cuatro tipos de estrategia diferentes:
-Estrategia de consolidacion = Fortalezas + Amenazas
-Estrategia expansivas = Fortalezas + Oportunidades
-Estrategia defensiva = Debilidades + Amenazas
-Estrategia oportunista = Debilidades + Oportunidades

La planificacidn es un trabajo colaborativo y es el resultado de un factor de cohesion. Los planes
estratégicos también responden a la metodologia 5W+2H. La planificacion estratégica se divide
en las siguientes fases®:

PROSPECTIVA: Los expertos proyectan los escenarios mas creibles a partir de variables
estratégicas.

> Situaciones posibles al tomar una decisién: Certidumbre, riesgo, incertidumbre y ambigiiedad (CRIA).
Bazerman (1986) y Daft (1988)

6 Catald, D. (2017). “Direccién Estratégica de Organizaciones Publicas”. En: Miguel Molina, M. del R. de.,
Bafidon Gomis, A.J. y Catald Pérez, D., Curso 2019/2020. Basado en Management para las administraciones
publicas. Editorial Universitat Politenica de Valéncia. Valencia.
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PARTICIPATIVA Y ANALISIS: Se basa en la evaluacién cuantitativa de las alternativas, costes,
requerimientos legales, entre otros factores.

SELECCION DE LA MEJOR ALTERNATIVA: Mediante encuestas y/o ratios.

ELABORACION DEL PLAN: Es la concrecién de actividades para la consecucién del plan.

IMPLANTACION: Es la ejecucién del plan, es importante incentivar el cambio y adaptacién del
plan, ademads de realizar una prevision de las resistencias econdmicas, sociales o de recursos
que puedan surgir.

CONTROL ESTRATEGICO: Se basa en la comprobacién de la consecucién del plan revisando los
elementos estratégicos del proceso.

En este trabajo interesan las estrategias que se centran en la realizacién de politicas publicas en
materia ambiental y es importante tener presente la existencia de factores politicos que influyen
en dicha planificacién estratégica. Estas variables son denominadas PETSL (politicas,
econdémicas, técnicas, sociales y legales) y afectan la estrategia de las organizaciones publicas.

2.4. LAS POLITICAS MEDIOAMBIENTALES: CONCEPTO Y TIPOS
Se puede entender como politica medioambiental a todas aquellas actuaciones que tengan por
objetivo cuidar y proteger el medioambiente. Surge a raiz de la preocupacion de la sociedad por
el creciente cambio del entorno natural y la peor situacién del medioambiente.

Para que una politica ambiental sea efectiva, debera regirse segin el marco normativo, ademas
de minimizar el impacto ambiental y la generacion de residuos, defender el reciclaje y la
reutilizacion de bienes. Tienen cardcter preventivo para evitar la degradacion de los
ecosistemas, ademas de generar empleo en determinadas ocasiones.

Como ejemplo de instrumento de politica ambiental, destaca la ISO 14001 de 2015, una norma
internacional que se aplica a organizaciones publicas y privadas para preservar el medio
ambiente. Las empresas que incorporan este Sistema de Gestion Ambiental (SGA) seran
posicionadas como socialmente responsable, dando una imagen positiva respecto de otras
empresas que no la aplican. Como ventajas cabe destacar que se reducen los costes procedentes
de la gestion de residuos generados, evitar sanciones, acceso a subvenciones, la optimizacion
de recursos y residuos, entre otras.

Ademas de la anterior, se puede incluir también como politica medioambiental todos aquellos
aspectos aprobados en las Cumbres del Clima que se explicaran mas adelante, y la Agenda 2030,
para la que se deberan aprobar normas a distintos niveles territoriales con el fin de cumplir sus
objetivos.

Como instrumentos de las politicas ambientales se encuentran los propuestos por DE MIGUEL,
FREIRE, PEIRO y SEGARRA (2015), en un estudio en el que se realiza un analisis comparativo de
la eco-innovacidon’ empresarial entre distintas CCAA. Dicho articulo establece como

7 Entendiéndose por eco-innovacién “todas las actividades organizativas que persiguen de forma
sustancial la proteccion del medio ambiente y la disminucion del impacto ambiental: nuevos procesos
productivos, bienes y servicios y sistemas organizativos” (Alvarez, 2014). Peter James (1996) define eco-
innovacion como  “productos 'y procesos que dan valor al cliente y a la
empresa y que disminuyen de forma eficaz el impacto al medio ambiente”.
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instrumentos directos los certificados SGA, EMA e ISO 14001; la subvencion de auditorias
ambientales y la formacion ambiental.

Como instrumentos directos se encuentran los econdmicos, mediante deducciones e incentivos
de impuestos de las CCAA para aquellas organizaciones que actien a favor de la eco-innovacion;
los instrumentos juridicos de responsabilidad mediante sanciones administrativas a acciones
contra la proteccion atmosférica, contaminacién acustica, etc.; y la informacion hacia la
sociedad. Incluye ademas la importancia de la actualizacidn de la informacion publica y de la
formacidn sobre certificacion.

3. MARCO NORMATIVO

El siguiente andlisis de los diferentes marcos normativos se basa en los niveles territoriales,
comenzando por el internacional, seguido por el nivel estatal, el autonémico de la Comunidad
Valenciana y el local de Valencia.

3.1. AMBITO INTERNACIONAL
Las Naciones Unidas han desarrollado una serie de ODS, desde 2015 y con vigencia de 15 afios.
Se componen de 17 Objetivos globales para la proteccidn del planeta, asegurar la prosperidad
de las personas y la erradicacién de la pobreza. Mas adelante se desarrollaran en profundidad.

La UE esta adherida a la CMNUCC, adoptada en 1992 en Nueva York y que entré en vigor en
1994. La CMNUCC trata de incrementar la conciencia publica a nivel mundial, de problemas
relacionados con el cambio climético. Es el primer documento en el que se reconoce que el
cambio climdtico es real y atribuible a las acciones humanas segun su articulo nimero 1.
Actualmente la CMNUCC consta de 197 partes (paises) que se han ido adhiriendo en distintas
etapas:

-Anexo |: Se unen 43 paises en los que se incluyen los pertenecientes a la UE y otros
paises desarrollados.

-Anexo 1l: Se adscriben 24 paises, formados por miembros de la OCDE. Las partes
firmantes en este anexo toman un papel importante para la obtencién de apoyo econémico.

-Partes no anexadas: Son en su mayoria paises de rentas bajas y en desarrollo. Estos
pueden ser voluntarios para unirse en el Anexo | en el momento que se desarrollen lo suficiente.

Para la supervision y control de las medidas aprobadas en la CMNUCC, surgen las COP, también
llamadas Cumbres del Clima, reconocidas como el maximo érgano de decisidn, que se retinen
anualmente desde 1995 para revisar la consecucion de los planes, asi como introducir reformas
institucionales y administrativas.

En el Acuerdo de Paris (2016), celebrado en la COP21, los paises firmantes se comprometieron
a bajar 2 grados la temperatura global, acuerdo relacionado con el ODS nimero 13 (del que se
hablard mas adelante) siendo este el primer acuerdo vinculante a nivel global sobre el clima. La
ultima Cumbre celebrada el pasado diciembre de 2019 en Madrid y presidida por Chile fue la
vigésimo quinta reunidn y la mds larga de su historia.
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Uno de los instrumentos mas conocidos posiblemente por su controversia politica, ha sido el
Protocolo de Kioto (1997), que tenia por objeto reducir las emisiones de efecto invernadero, al
cual no se unieron los principales paises que mas emisiones producian, por lo que este
documento solo cubre el 12% de las emisiones. Cabe destacar que este Protocolo se divide en
dos periodos: el primero (2008-2012), donde los paises industrializados se comprometen a
disminuir un 5% respecto de sus niveles de 1990, y el segundo periodo (2013-2020), donde se
compromete a reducir un 18% por debajo de sus niveles de 1990. En Espafa, este protocolo se
implanta segun el Real Decreto 1031/2007, de 20 de julio, por el que se desarrolla el marco de
participacion en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto, entre otras disposiciones.

La Unién Europea junto a otros paises participan, ademas, en foros internacionales cuyos
objetos y decisiones contribuyen en el proceso de las Naciones Unidas directa o indirectamente.
Algunos de estos foros son:

-OCDE: Es un foro de recogida de datos y andlisis sobre aspectos politicos para una vida mejor
de la sociedad. Establecen estandares y normas de buenas practicas.

-G7, G8 y G20: el G7 es el foro en el cual se rednen las potencias occidentales para debatir sobre
economia, energia y seguridad, se compone por Canada, EEUU, Francia, Italia, Alemania, Reino
Unido y Japdn; el G8 incluye a los paises anteriores junto con Rusia; y el G20 se compone por
EEUU, Canadd, México, Argentina, Brasil, Sudafrica, Reino Unido, Francia, Alemania, Italia,
Turquia, Arabia Saudi, Rusia, China, India, Australia, Indonesia, Japdén, Corea del Sur y la Unién
Europea. Se consideran mas relevantes las decisiones tomadas por este ultimo grupo ya que
reune el 66% de la poblacion mundial y el 85% del producto bruto mundial.

-Foros de las Principales Economias sobre Energia y Clima.

-Agencia Internacional de la Energia (AIE): Trabaja en las areas de seguridad energética,
desarrollo econémico, conciencia ambiental y participacién en todo el mundo, estd compuesto
por 30 paises miembros y fue creada por la OCDE tras la crisis del petréleo de 1973.

-Grupo Interqubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC): Creado en 1988 con
el animo de facilitar las evaluaciones del estado de conocimientos técnicos, socioeconémicos y
cientificos sobre el cambio climatico, ha creado cinco informes de evaluacion sobre posibles
repercusiones y estrategias a implantar contra el cambio climatico.

-Tratado de Lisboa: En vigor desde el 2009, incide en la necesidad de hacer frente al cambio
climatico, donde los paises miembros de la UE se comprometen a establecer medidas a nivel
regional y municipal sobre ello.

-La Agenda 21: Es un plan estratégico que contiene los asuntos que requieren mayor atencion,
surge de un acuerdo con la ONU para la promocién de la sostenibilidad, en él se establecen
acciones a cumplir a nivel mundial

A nivel europeo, en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) se trata el tema
medioambiental en sus articulos 11 y del 191 al 193.

Otro documento elaborado por la UE es la decisién del Parlamento y Consejo Europeo de 2013
y con vigencia hasta 2020 y que tiene como lema “Vivir bien, respetando los limites de nuestro
planeta”. Esta decisidon introduce nueve objetivos como estos: proteccion de la naturaleza;
resistencia ecoldgica; crecimiento sostenible; uso eficiente de los recursos; y lucha contra
amenazas para la salud relacionadas con el medio ambiente.
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A nivel comunitario se crea en 1990 la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), cuya sede
se encuentra en Copenhague, y que apoya el desarrollo sostenible y contribuye a la mejora
cuantificable y significativa del medio ambiente en Europa facilitando informacién a quienes
elaboran las politicas medioambientales y a los ciudadanos.

Una de las herramientas de gestién ambiental desarrolladas por la UE es el sistema de gestiony
auditoria medioambiental (EMAS), que se emplea para empresas, organizaciones, industrias,
etc. quienes deberdn informar periddicamente del funcionamiento de este sistema a los drganos
competentes de la UE. Los requisitos para registrarse en el EMAS son los siguientes: realizar una
evaluacion medioambiental; establecer y aplicar un sistema de gestién medioambiental;
implantar una politica y un programa medioambiental en el que participen empleados vy
externos de la organizacién; elaborar una declaracion medioambiental; y la validacién de dicha
declaraciéon medioambiental. Los fines del EMAS son tales como la reduccién de recursos y
residuos, obtencién de una mejora del rendimiento medioambiental, el cumplimiento de la
normativa, reduccion de riesgos medioambientales, aplicacion de multas por infracciones
normativas y obtencién de exenciones medioambientales acogidas en la normativa.

3.2. AMBITO ESTATAL
La carta magna espafiiola, recoge en su articulo 45, como un derecho fundamental en su titulo I,
capitulo tercero, que “todos tienen derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de consérvalo, ademds compete a los poderes publicos a
sancionar aquellos actos en contra a la preservacion del medio ambiente, asi como la reparacion
del dafio causado”. Con ello, la CE insta tanto a los ciudadanos, como a los poderes publicos a
ser responsables del cuidado y proteccidén del medio ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental introduce la Directiva 2001/42/CE
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, ademas de la Directiva 2011/92/UE sobre la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. El objetivo principal de
la ley es la adecuada evaluacidn de planes, programas o proyectos en materia medioambiental.
Consta de 64 articulos organizados en tres titulos. Ademas, esta ley deroga a la Ley 9/2006 sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y el TR de
la Ley de evaluacién de impacto ambiental de proyectos 1/2008, de 11 de enero ya que esta Ley
unifica éstas dos en una sola norma mas homogénea.

La Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, participacion
publicay acceso a la justicia en materia de medio ambiente, transpone al ordenamiento espafiol
la Directiva 2003/4/CE y 2003/35/CE sobre medidas de participacion publica en la elaboracidn
de planes y programas medioambientales. Se trata de una norma bdasica que puede ser
desarrollada por las CCAA, y que deroga a la Ley 38/1995.

Otra norma de especial relevancia es la Ley 26/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental, la cual afecta a aquellas actividades econdmicas que dafien el
medioambiente. Se trata de una transposicion de la Directiva 2004/35/CE. Esta Ley tiene por
objeto evitar tener que reparar dafios medioambientales de acuerdo con el articulo 45 de la CE
comentado anteriormente. Esta Directiva mencionada se basa en el lema de “quien contamina
paga” segun indica su articulo 1.
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Respecto a las normas aprobadas en los Ultimos afios en referencia al cambio climdtico constan
las siguientes:

-Transporte: RD 898/2009, de 22 de mayo, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones para la adquisicién de vehiculos, Plan 2000-E de apoyo a la renovacién del parque
de vehiculos.

Orden ITC/3219/2011, de 18 de noviembre, por la que se dictan normas para el cumplimiento
del Reglamento (CE) n.2 443/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los turismos
nuevos como parte del enfoque integrado de la comunidad para reducir las emisiones de CO2
de los vehiculos ligeros.

-Comercio de Emisiones y Plan Nacional de Asignacién: RD 1031/2007, de 20 de julio, por el que
se desarrolla el marco de participacién en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

RD 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible.

-Energia: Plan de Energias Renovables 2011-2020 (Volimenes | y II).

RD 187/2011, de 18 de febrero, relativo al establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico
aplicables a los productos relacionados con la energia.

EI RD 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales crea
el ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, para la ejecucion de derechos sociales,
bienestar social, proteccion de los animales y la ejecucién de politicas para el impulso,
seguimiento y cooperacion de los ODS de la ONU.

A nivel estatal existe un Servicio de Proteccion de la Naturaleza, conocido también como
SEPRONA que se regula mediante la Real Orden de 7 de junio de 1876, donde el Cuerpo de la
Guardia Civil asume el desempefio de un servicio de seguridad y policia rural y forestal. También
por la Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se encomienda a la
Guardia Civil la conservacién de la naturaleza y medio ambiente. Es por ello que la Orden General
num.72 del 21 de junio de 1988 crea el SEPRONA como respuesta especializada de la Guardia
Civil en base al reconocimiento en la CE del derecho de los ciudadanos de disfrutar de un medio
ambiente adecuado.

3.3. AMBITO AUTONOMICO
La CE reconoce la competencia de las CCAA en la gestién en materia de proteccién del medio
ambiente en su articulo 148.9, y en el 149.23, reserva para el estado la competencia respecto
de “legislacion bdsica sobre la proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de
las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion” y “la legislacion
bdsica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias”. Esto dota de cierta
autonomia a las CCAA para desarrollar su propia legislacion sobre medioambiente.

Desde la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicio
Ecologica, se aplican las normas estatales y autondmicas generales relativas al medio natural,
espacios protegidos, cambio climatico y calidad ambiental y el agua. En lo que respecta a cambio
climatico y calidad ambiental, area en la que se centra el Plan objeto de estudio, se encuentran
las relativas a la calidad del aire, emisiones atmosféricas, contaminacién acustica, gestion de
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residuos, mar y costas, control sobre la contaminacién, responsabilidad ambiental, eco-
innovacion y sobre el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR). Algunas de
estas normas de elaboracion autondmica, y por tanto de aplicacién al territorio de la Comunidad
Valenciana son las siguientes:

-Sobre la calidad del aire: Decreto 161/2003, de 5 de septiembre, del Consell de la Generalitat,
por la cual se nombra al 6rgano competente para la evaluacién y gestion de la calidad del aire
en la Comunidad Valenciana y se crea la red valenciana de vigilancia y control de la
contaminacidon atmosférica.

Desde el portal de la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i
Transicio Ecologica, se pueden consultar los datos recogidos por las diferentes estaciones
repartidas por la Comunidad sobre la calidad del aire, incluyéndose las nueve instaladas en el
municipio de Valencia®. Estos datos son actualizados cada hora y permite consultar el histérico
desde el afio 20118.

-Emisiones atmosféricas: Orden de 21 de mayo de 2007, de la Conselleria de Territorio y
Vivienda, por la que se crea y regula el registro de instalaciones afectadas por el RD 117/2003,
de 31 de enero, sobre limitaciéon de emisiones de compuestos organicos volatiles debidas al uso
de disolventes en determinadas actividades, en la Comunidad Valenciana.

La Orden de 31 de enero de 2007, de la Conselleria de Territorio y Vivienda, por la que se
establece el procedimiento para la comunicacion de datos sobre emisiones por parte de los
titulares de instalaciones sometidas al Anexo | de la ley 2/2006, de 5 de mayo, de Prevencion de
la Contaminacion y Calidad Ambiental.

-Contaminacion acustica: En lo que respecta a este tema, hay gran variedad de normas
especificas, ya sea de cada tipo de vehiculos, obras, servicios, instalaciones, asi como las
respectivas medidas de prevencion. Las principales normas de consideracidn son las siguientes:

Ley 7/2002, de 3 de diciembre, de la GV, de Proteccién contra la Contaminacion Acustica y
Decreto 266/2004, de 3 de diciembre, del Consell de la Generalitat, por el que se establecen
normas de prevencién y correccién de la contaminacién acustica en relacién con actividades,
instalaciones, edificaciones, obras y servicios.

Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de cooperacién y desarrollo sostenible para
la prosperidad mediante alianzas que hagan posible aplicar los ODS, ademas esta Ley contempla
la creacién de un Alto Consejo Consultivo para el Desarrollo Sostenible y el Consejo Territorial
para el cumplimiento de la Agenda 2030 para mejorar la coordinacion y la alianza ciudadana.

En este sentido, el portal del Ayuntamiento de Valencia pone a disposiciéon de los ciudadanos un
geo-portal interactivo® donde se muestra el mapa de la ciudad coloreado en funcién de los
decibelios generados en la via publica. En el municipio de Valencia se encuentran instalados
cuatro estaciones de ruido, y la ultima actualizacién de estos datos es de 2017.

8 Generalitat Valenciana. Conselleria d’Agricultura, desenvolupament rural, emeréncia climatica i
transicié ecologica. (n.d.). Calidad ambiental, estaciones. <
http://www.agroambient.gva.es/va/web/calidad-ambiental/datos-on-line> [Consulta 29 mayo 2020]

9 Ayuntamiento de Valencia (2017). Mapa de Ruido. < https://geoportal.valencia.es/MapaRuido/>
[Consulta 28 mayo 2020]
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Segun el Decreto del Consell 104/2006, el Ayuntamiento de Valencia tiene ademas competencia
para declarar como Zonas Acusticamente Saturadas (ZAS), aquellas zonas en las que se generan
ruidos generados por la afluencia de personas, trafico, espectaculos.

-Gestion de residuos: Se encuentras dos Leyes creadas por la Generalitat: Ley 10/2000, de 12 de
diciembre, de residuos de la Comunidad Valenciana.

Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y
de Organizacion de la Generalitat.

-Mares y costas: Decreto 176/1999, de 5 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que se
regula la modificaciéon del Plan de Puertos e Instalaciones Ndutico-Deportivas de la Comunidad
Valenciana.

Decreto 162/1986, de 22 de diciembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se
regula la formulacién del Plan de Puertos e Instalaciones Ndutico-Deportivas de la Comunidad
Valenciana.

Decreto 92/1985, de 25 de junio, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se regula
el ejercicio de competencias en materia de puertos.

-Control integral de la contaminacion: Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Prevencidn, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana.

-Responsabilidad ambiental, eco-innovacién y PRTR: La Generalitat Valenciana no ha creado
normas de aplicacidn, por lo que sera de aplicacion las normas nacionales y comunitarias.

3.4. AMBITO LOCAL
En el 2000 se celebré en Hannover (Alemania) la tercera Conferencia Europea sobre Ciudades y
Poblaciones Sostenibles, donde se da gran importancia a nivel local a la aplicacion de medidas y
estrategias sostenibles y cuyo fin es dirigir la gestién de los municipios de la provincia bajo
criterios de sostenibilidad.

Por otro lado, en 1995, se aprueba en Valencia la Carta de las Nacionalidades y Regiones
Europeas por el Medio Ambiente: Carta Valencia, la cual actualmente ha sido firmada por mas
de 90 regiones, donde se afianza el primer compromiso hacia un desarrollo sostenible con un
objetivo basico de conservacién, protecciéon y mejora del medio ambiente.

A nivel autondmico se encuentra la Carta de Xativa y la Red de Municipios Valencianos Hacia la
Sostenibilidad, aprobada el 30 de mayo del 2000 y llevada a cabo por la Diputacién de Valencia,
con el propésito de conducir los municipios valencianos hacia la sostenibilidad. Los municipios
de la Comunitat Valenciana que se suscriban a dicha Carta, se comprometen a integrarse en el
Consorcio-Red de Municipios Valencianos hacia la Sostenibilidad y a adherirse a la Carta de
Aalborg'®, para potenciar el desarrollo sostenible con la implicacidn de los sectores econdmicos
y sociales.

10 Es el documento resultante de la Conferencia Europea sobre ciudades sostenibles celebrada en 1994
en Dinamarca. Las ciudades y/o territorios que se comprometen y firman esta carta se comprometen a
participar localmente en la Agenda 21 de la ONU.
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4. LAS POLITICAS MEDIOAMBIENTALES EN LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
4.1. NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas surgen un 24 de octubre de 1945, tras la firma de la carta de la ONU por
parte de 51 paises. Actualmente estd formada por 193 estados y sus principales érganos son: la
Asamblea, Consejo Econdmico, Consejo de Sequridad, Consejo Social, Consejo de Administracion
Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria de la ONU. Estos érganos existen
desde la creacion de la ONU. Los documentos mds importantes emitidos por la Organizacidn
son:

-La Carta de las Naciones Unidas: Firmada en San Francisco (26 de junio de 1945). Compuesta
por 111 articulos define los objetivos de las Naciones Unidas, describe sus érganos, trata los
objetivos de sus érganos formantes, define la persecucion de la paz internacional y su seguridad
y termina con los mecanismos de reforma de esta Carta.

-La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos: Es uno de los documentos mas importantes
sobre los Derechos Humanos, fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en Paris (10 de diciembre de 1948), esta Declaracién establece los Derechos Humanos
fundamentales que se deben proteger.

-El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia: En La Haya (Paises Bajos), se encuentra este
organo judicial de la ONU. Es el encargado de resolver cuestiones juridicas de los Estados
miembros y emite informes consultivos.

-Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico: El cual se ha explicado en
anteriores apartados.

4.2.LOS ODS VINCULADOS A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y

CAMBIO CLIMATICO
En el afio 2000 las Naciones Unidas adoptaron los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
u Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como ODS (en inglés SDG)
orientados a cubrir las principales necesidades sociales:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

2. Educacioén basica para todos

3. Igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer
4. Reducir la mortalidad infantil

5. Mejorar la salud en la maternidad

6. Avanzar a la lucha contra el VIH y otras enfermedades
7. Asegurar un medioambiente sano y seguro

8. Lograr una sociedad global para el desarrollo

Cumplido el plazo para el cumplimiento de los ODM, en el afio 2015, 193 paises entre los que se
incluye Espafia acogieron la Agenda 2030 que recoge los ODS, en este caso 17 objetivos que
necesitan de apoyo social y civil, tanto en el sector publico como privado. El éxito de esta Agenda
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supondria la creacién de una sociedad mas igualitaria y habitable. En la llustracién nimero 2 se
muestran los Objetivos para 2030.

ND GooD QUALITY GENDER GLEAN WATER
POVERTY HEALTH EDUCATION EQUALITY AND SANITATION

¢

GOOD JOBS AND INKOVATION AND REDUCED
ECONOMIC GROWTH INFRASTRUGTURE INEQUALITIES

il C

13 CLIMATE 1 LIFE BELOW 16 PEAGE AND PLRTH[HSHIPS
ACTION WATER JUSTICE I'[IR THE GOALS

llustracion 2: Donde se muestran los ODS de la Agenda 2030. Fuente: pactomundial.org

Para este trabajo, los ODS de aplicacién son los siguientes:

El cambio de la vida rural a las ciudades ha ido aumentando con el paso de los afios, ya que
en las ciudades se concentran el mayor nimero de oportunidades. Como desventaja surge la
congestion de las ciudades, donde desde 2016, el 90% de ciudadanos respira aire que no
cumple los estdndares de la Organizacién Mundial de la Salud** (OMS), produciendo asi
muertes y enfermedades.

Metas del Objetivo 11:

-Proporcionar el acceso a sistema de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles,
mejorar la seguridad vial mediante e transporte publico prestando atencidn a personas en
situacioén de vulnerabilidad, mujeres, nifos y discapacitados.

-Reducir el impacto ambiental per cépita de las ciudades, prestando atencidn a la calidad del
aire y gestidn de desechos municipales y de otro tipo.

Tabla 3: ODS 11. Fuente: Elaboracion propia, basado en un.org

El consumo sostenible supone el fomento del uso eficiente de recursos y la energia de la que
se dispone, asi como la construccién de infraestructuras que no dafien el medio ambiente y
la creacion de empleos ecoldgicos. El consumo de recursos naturales estd en expansion,
donde este Objetivo supone producir mas y mejores cosas con menos recursos, por ello es de
vital importancia concienciar los consumidores educandolos sobre medios de vida

10rganizacién de las Naciones Unidas. Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
<https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/> [Consulta 2 enero 2020]
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sostenibles, con informacién en el etiquetado de los productos, optando por productos
reutilizables frente a los de un solo uso, etc.

Metas del Objetivo 12:

-Aplicacién del Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion
Sostenibles.

-Gestion ecolégicamente racional de productos quimicos y deshechos, de conformidad con
marcos internacionales, asi como la liberacidén de la atmosfera, el agua y el suelo.

-Reducir la produccion de deshechos mediante la reutilizacion, reciclaje, prevencién y la
reduccion.

-Implicacidn de las empresas en las practicas sostenibles aplicando politicas. -Creacién del

turismo sostenible.
Tabla 4: ODS 12. Fuente: Elaboracién propia, basado en un.org

Cada vez son mas visibles los efectos adversos del cambio climatico como la subida del nivel
del mar, emisiones de efecto invernadero, los eventos climaticos son mas extremos, como es
el caso de la DANA en Espaiia. Es por ello que este objetivo es de importancia para todos los
paises y requiere un cambio de actitud en la sociedad mundial, donde para fortalecer las
medidas de actuacidn, se aprobo el Acuerdo de Paris mencionado en anteriores apartados.
Metas del Objetivo 13:

-Incorporar medidas sobre el cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales.

-Sensibilizar, educar para poder mitigar el problema climatico.

-Cumplir los requisitos de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico.

Tabla 5: ODS 13. Fuente: Elaboracion propia, basado en un.org

Los océanos, el principal “pulmdn del planeta”, mueven sistemas que hacen posible la vida en
la Tierra, donde la gestion prudente de este es clave para un futuro sostenible. La
contaminacion, entre otros factores esta afectando gradualmente las aguas, y por tanto la
vida marina produciendo efectos negativos en la economia pesquera por ejemplo y la calidad
del alimento procedente de éste que consumimos.

Metas del Objetivo 14:

-La reduccion significativa de la contaminacion marina.

-Proteccién de ecosistemas marinos y costeros adoptando medidas para restaurarlos, asi
como minimizar la acidificacién de los océanos.

-Reglamentar la pesca para evitar la pesca excesiva e ilegal
-Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando el

derecho internacional reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, que constituye el marco juridico para la conservacioén y la utilizacidn sostenible de los
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océanos y sus recursos, como se recuerda en el parrafo 158 del documento “El futuro que
queremos”

Tabla 6: ODS 14. Fuente: elaboracion propia, basado en un.org

El 30.7% de la superficie de la Tierra esta cubierta por bosques, los cuales son fundamentales
para combatir el cambio climatico. La deforestacién y desertificacion son un problema
importante en el cambio climatico, la mayoria producidos por la mano de los humanos.
Ademas, los bosques albergan el 80% de especies terrestres, plantas e insectos, de los cuales
el 8% estd extinto y el 22% en peligro de extincidn, la sequia y desertificacion son la causa de
que aproximadamente 12 millones de hectéreas se pierdan anualmente??,

Metas Objetivo 15: Luchar contra la desertificacion y rehabilitar tierras.

-Promocién de la gestidn sostenible, poner fin a la deforestacion y recuperacion de bosques.
-Adopcidn de medidas urgentes para reducir la degradacion de habitats naturales.

-Poner fin a la caza furtiva y trafico de especies protegidas.

-Adopcion de medidas para prevenir la introduccion de especies invasoras.

-Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de todas

las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad bioldgica y los
ecosistemas.

Tabla 7: ODS 15. Fuente: elaboracion propia, basado en un.org

En conclusion, los ODS comentados son complementarios entre si y tienen por objeto principal
poner fin al cambio climatico, mitigar sus consecuencias favoreciendo asi la sociedad con
alternativas mas sostenibles y resilientes donde la participacion social y politica es el primer paso
para frenar estos problemas y favorecer la salud de las personas y del medio ambiente.

El Gobierno espafol ha publicado un plan de accién para la implementacidn de la Agenda 2030,
en la cual expone las actuaciones en cada ODS:

-Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles: Se encuentra le Ley de 1998 sobre la
liberalizacion del suelo en materia de ordenacidn urbanistica y las facilidades aportadas por el
Estado a el acceso al crédito inmobiliario. El articulo 3 del TR de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana, insta a las autoridades publicas un desarrollo de las politicas segln los principios de
competitividad, sostenibilidad econdmica, social, medioambiental, cohesion territorial y
eficiencia energética. En relacidn con este TR, se crea la Agenda Urbana Espafiola®® (2019),
documento sin cardcter normativo y voluntario creado para la consecucion de los ODS
establecidos en la Agenda 2030 y esta enfocado a el desarrollo igual, justo y sostenible de las
ciudades. Consta de 30 objetivos especificos y 291 lineas de actuacién, ademds de una serie de
indicadores para el seguimiento y evaluacion.

12 < https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/> [Consulta 2 enero 2020]
13 Ministerio de transportes, movilidad y agenda urbana. Agenda urbana espafiola 2019.
<https://apps.fomento.gob.es/CVP/detallepublicacion.aspx?idpub=BAWO061> [Consulta 5 abril 2020]
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-Objetivo 12. Produccion y consumo responsables: El Gobierno Espafiol promueve patrones de
produccién y consumo hacia productos de menor impacto ambiental siguiendo la Estrategia
Espafiola de Economia Circular** (EEEC) que actualmente continta en proceso de elaboracion.

El RD 6/2018, de 22 de enero de 2018, por el que se crea la Comision interministerial para la
incorporacién de criterios ecoldgicos en la contratacidn publica, tiene por objeto la elaboracién
de un Plan de contratacién ecoldgico para la Administracion General del Estado y todos sus
drganos adscritos. La comisidon también se encarga de llevar el seguimiento de este Plan, asi
como informar y formar el personal.

-Objetivo 13. Accién por el clima: Quien se encarga de la elaboracién de la politica sobre el
cambio climatico con arreglo a la Agenda 2030 es la Oficina Espafiola de Cambio Climdtico del
Ministerio de Transicion Ecoldgica. Se coordina ademds con el resto de los departamentos
ministeriales y la administracién local y regional.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico (PNACC) es el documento por el cual la
administracién se guia para aumentar su resiliencia a los efectos del cambio climatico, evaliay
desarrolla actuaciones para reducir los desastres climaticos. Este Plan incide en la vulnerabilidad
de Espaia a los efectos del cambio climatico, ya que se verian afectados los principales motores
del pais: agricultura, energia, agua y turismo.

Actualmente se encuentra en el Consejo de Ministros el Anteproyecto de la Ley de Cambio
Climdtico y Transicion Energética, que servira de utilidad para la adecuacién a la situacién real
climatica y en la que el Consejo Asesor de Medio Ambiente®® tendréd un papel importante. Unos
de los principales objetivos de esta futura Ley es el fomento de vehiculos eléctricos y sus puntos
de carga; la disminucidon de emisiones de efecto invernadero; fomento de la participaciéon
ciudadana en aspectos climaticos; impulso de energias renovables, entre otros.

-Objetivo 14. Vida submarina: Para que este objetivo sea alcanzable es necesario la colaboracion
internacional. El proyecto “Intemares” es un proyecto para la conservacion del medio marino a
nivel comunitario. La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino, y la Ley
42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas,
y la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales Marinos son ejemplos de
actuaciones para la consecucién de la Agenda 2030.

-Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres: Ademads de los 1783 espacios naturales en el
territorio espafiol, existe la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, y la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, donde se encuentra un motor
econdmico en los medios rurales y su proteccién. A su vez, la Ley de Montes incluye las acciones

14 Entendiéndose con economia circular como “la produccién de bienes y servicios al tiempo que se reduce
el consumo y el desperdicio de materias primas, aguas y fuentes de energia”. Sigue ademds el concepto
de las 7R: Reciclar, Redisefiar, Reducir, Reutilizar, Reparar, Renovar, y Recuperar.
<https://www.ecoembes.com/es/ciudadanos/envases-y-proceso-reciclaje/la-economia-
circular-en-espana> [Consulta 20 abril 2020]

15 Creado por RD 22/1994, es un drgano colegiado que tiene por objeto la participacién en la elaboracién
y seguimiento de politicas ambientales para el desarrollo sostenible. Sus funciones y estructura se regulan
en el RD 2355/2004, de 23 de diciembre.
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principales a relacionar con la proteccidn, conservacion y planificacion y empleo sostenible de
la biodiversidad.

En materia forestal se encuentra el Plan Forestal Espafiol*® con vigencia de 2002 a 2030, que
tiene por objetivo el desarrollo sostenible, la multifuncionalidad de los montes, el desarrollo
rural, fijando poblacidon y empleo, cohesién ecoldgica y la participacién publica.

En la Comunidad Valenciana, la competencia de velar por el cumplimiento de estos Objetivos es
de la GV, la cual ha desarrollado planes de sensibilizaciéon'” para la ciudadania. Aborda este
compromiso elaborando politicas en base a los principios de informacidn, sensibilizacion y
compromiso.

En el marco autonémico valenciano, la GV en 2015 se compromete a la aplicacién de los ODS,
asi como se comprometen también a redefinir la politica de desarrollo en la Comunitat. Para la
consecucion de estos objetivos, el Consell establece la importancia de la coherencia de politicas
existentes y aplicables a las diferentes Consellerias.

En 2017 se aprueba la Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de cooperacion y desarrollo sostenible
citada anteriormente, que es una Ley compuesta por treinta articulos y que promueve la
participacidn activa de la ciudadania en la elaboracién, desarrollo y evaluacidn de las politicas,
se alinea con la Agenda 2030 situando los ODS en el horizonte estratégico y, ademas, propone
la inclusidn social, desarrollo econédmico y la sostenibilidad ambiental.

4.3. ANALISIS DAFO DE LOS ODS
A continuacion, tal y como se muestra en la Tabla 8, se analiza la situacion de los ODS mediante
un analisis DAFO:

-Ausencia de ODS en los Derechos Humanos | -Cambios en la politica internacional

-No son conocidos por gran parte de la -No tiene la misma facilidad aplicarlo a
poblacién grandes empresas que a pequefias

-Innovacion -Alianza global

-Implicaciéon empresarial (stakeholders) -Educacién de generaciones futuras
-Caracter universal -Aparicidn de nuevos negocios

-Los ODS integran necesidades y problemas | -Mejora de los indicadores

ya identificados -Modernizacién tecnoldgica

Tabla 8: Andlisis DAFO sobre los ODS. Fuente: Elaboracion propia

16 Ministerio de Medio Ambiente (2002). Plan forestal espafiol .<https://www.miteco.gob.es/en/cambio-
climatico/legislacion/documentacion/plan forestal esp tcm38-178745.pdf> [Consulta 5 abril 2020]

17 Desde |a Conselleria de participacidn, transparencia, cooperacién i Calidad democrética se han realizado
convenios de buenas practicas con universidades publicas, asi como conferencias, guias informativas, etc.
Fuente: <http://cooperaciovalenciana.gva.es/es/ods> [Consulta 4 abril 2020]
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-DEBILIDADES: La ausencia de informacidn y conocimiento de la poblacién de la existencia de la
Agenda 2030, dificulta la aproximacion a los ODS de los estados. Como se ha comentado
anteriormente, con la creacién de un ministerio para dicha agenda, se pretende promocionary
dar a conocer los Objetivos. A esta debilidad, le va de la mano la educacién en cualquier etapa
del individuo, que es practicamente ausente, el objetivo principal que se pretende alcanzar con
esta Agenda es la creacién de conciencia y comprometer a los ciudadanos.

-AMENAZAS: Les afectan la adscripcidon o retirada de pactos y tratados que actlien juntamente
con la Agenda 2030y que puedan sobrecargar de informacion a la sociedad. Un ejemplo de ello
es la retirada de EEUU del Acuerdo del Clima de Paris. Ademds, a nivel empresarial la
planificacién para la consecucién de objetivos debe realizarse a mayor velocidad para poder
presentar unos resultados éptimos.

-FORTALEZAS: Siguiendo con el lema de “no dejar a nadie atrds” que tiene la Agenda 2030, que
ésta sea de cardcter universal, permite involucrar a todos en una misma sintonia. La innovacion
tecnologia infiere favorablemente en objetivos como el nimero nueve sobre industrias e
infraestructuras, que permite un acercamiento a la economia circular. Por otro lado, las
empresas se relacionan con grupos de interés para trabajar los ODS pudiendo generar asi
empleo.

-OPORTUNIDADES: En relacién con el lema anterior, la alianza mundial es el Unico camino.
Ademas, toma un papel esencial la sensibilizacion e informacién tanto en sectores publicos
como en privados.

5. POLITICAS MEDIOAMBIENTALES EN EL AYUNTAMIENTO DE
VALENCIA
5.1. EL MUNICIPIO

Como se ha adelantado anteriormente, se tiene por objeto el estudio del Plan de Accion
Medioambiental del municipio de Valencia. Para ello, cabe ubicar al lector en el contexto.

Valencia es la capital de la Comunitat Valenciana con 791.413 habitantes!®, considerandose la
tercera mas poblada de Espafa después de Madrid y Barcelona respectivamente. Linda a su vez
con los municipios de Paterna, Mislata, Xirivella, Alfafar, Burjassot, Alboraya, Silla y con el mar
Mediterraneo. Valencia es tradicionalmente conocida por su tradicion de cultivo, denominada
como |I'Horta Valenciana, que actualmente ocupan las comarcas de la Huerta norte y sur (que se
compone por Alfafar, Benetusser, Catarroja, Massanassa, Paiporta, Torrent, Alaquas, Xirivella,
Quart de Poblet, Mislata, Paterna y Picanya) y resto de zonas aledafas al cauce del rio Turia
incluyéndose la Albufera de Valencia.

La ciudad de Valencia se disgrega en distritos y barrios, donde estos ultimos se agrupan en
drganos de gestidn desconcentrada, también denominadas juntas municipales de distritos, las
cuales son: Ciutat Vella, Russafa, Abastos, Patraix, Transits, Exposicié y Maritim.

18 INE (2018). Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del Padrén municipal a 1 de enero.
<https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2903> [Consulta 24 diciembre 2019]
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Uno de los aspectos medioambientales de la ciudad es que cuenta con mas de 200 espacios
verdes, entre los que se encuentran jardines, paseos y huertos y que ocupan casi cinco millones
de metros cuadrados segun datos publicados por el Ayuntamiento de Valencia en 2018'°. Unos
de los principales enclaves naturales de la ciudad son:

-La Albufera: Con una superficie de 21.120 hectareas, contiene diversos ecosistemas.
Para la proteccion de este paraje, se crean diversos planes como el de Ordenacidn de Recursos
Naturales.

-Turia: Cuya figura de proteccion es la de parque natural y se divide en catorce tramos
en la ciudad de Valencia. Se regula segun el Decreto 42/2007, de 13 de abril, del Consell, por el
gue se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Turia.

Ademas, la ciudad cuenta con una gran variedad de asociaciones y fundaciones para el
medioambiente como la Accid Ecologista-Agro, asociacién no lucrativa que defiende la
naturaleza del entorno valenciano; la asociacion de voluntarios medioambientales-ecos de
Valencia, que promueven el estudio de las comarcas valencianas, fomentan la conciencia
ciudadana para la proteccién del medioambiente; el centro de exposiciones y divulgacion
Naturia, sito en el jardin del Turia, donde ademds se realizan talleres y cursos para escolares y
colectivos ciudadanos; y el observatorio del cambio climatico, es un centro de divulgacién y
educativo para concienciar a los ciudadanos sobre los efectos del cambio climdtico. En la
llustracién numero 3 se muestra el plano de la ciudad de Valencia:
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llustracion 3: Plano de division territorial de la ciudad de Valencia. Fuente: Ayuntamiento de Valencia

1% Ayuntamiento de Valencia. (2018). Oficina de estadistica, Medio Ambiente, zonas verdes urbanas en la
ciudad. 2018. <
http://www.valencia.es/ayuntamiento/catalogo.nsf/IndiceAnuario?readForm&lang=1&capitulo=12&te
ma=4&bdOrigen=ayuntamiento/estadistica.nsf&idApoyo=58FB3C7A3D56E414C1257DD40057EB6C>
[Consulta 15 marzo 2020]
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Respecto a su estructura organizativa, el Ayuntamiento de Valencia estd compuesto por el
Pleno, que es el 6rgano de maxima representacidn politica y representa a la ciudadania, esta
formado por el alcalde y 32 concejales elegidos todos ellos cada cuatro afos por los ciudadanos
en sufragio local.

La junta de gobierno es el drgano colegiado del ejecutivo y administrativo que colabora con la
direccion politica del alcalde. Actualmente esta compuesto por nueve miembros.

Las areas de gestion de Ayuntamiento son muchas, por lo que se examinara aquellas relativas
al objeto de este trabajo:

-Area_de ecologia _urbana, emergencia climdtica y transicion energética: compuesto por
concejales de bienestar animal, de calidad acustica y del aire, conservacion de areas naturales y
Devesa-Albufera, de emergencia climatica y transicién energética.

-Area_de movilidad sostenible y espacio publico: Compuesto por una concejala delegada de
espacio publico y un concejal delegado de movilidad sostenible e infraestructuras de transporte
publico.

En la organizacién municipal se incluyen las diez juntas municipales cuya funcién es la gestion
desconcentrada con el objeto de acercar la gestién del municipio a la ciudadania.

El organigrama del Area de ecologia urbana, emergencia climdtica y transicién energética se
compone por nueve delegaciones segun se indica en la llustracién nimero 4:
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llustracién 4: Organigrama del Area de ecologia urbana, emergencia climdtica y transicién energética. Fuente:
Valencia.es
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A continuacién, en la llustracién 5 se muestra el organigrama del Area de movilidad sostenible
y espacio publico, que ocupa en total cuatro servicios:
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llustracion 5:: Organigrama del Area de moviliad sostenible y espacio publico de la ciudad de Valencia. Fuente:
Valencia.es

En materia de movilidad sostenible y el fomento del transporte publico, se pone a disposicion
de la ciudadania un plano de la ciudad donde se muestran los distintos carriles bici de la ciudad
incluido el reciente anillo ciclista. Ademas, el Ayuntamiento de Valencia realiza una Colaboracion
Publico-Privada con “JCDeacux” creando el servicio “Valenbisi” para facilitar un transporte
sostenible para todos en la ciudad.

5.2. ESTRATEGIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO DE LA CIUDAD DE

VALENCIA

Desde laregidoria de calidad ambiental del Ayuntamiento, se crea en 2011 /a Estrategia Valencia
2020, documento donde se recogen las medidas a adoptar por el consistorio para un periodo de
nueve anos con el objeto de frenar el cambio climatico en la localidad, ademas de inculcar
valores culturales a la sociedad y generar una vision mas moderna e innovadora, pretende
abordar los efectos del cambio climatico y seguir un desarrollo sostenible.

Este proyecto emplea como herramientas transversales el Plan de accion ambiental que se
estudiard a continuacion, y el Plan de Accion para la Energia Sostenible (PAES), las cuales buscan
generar conciencia ambiental, participacion de los ciudadanos y ciudadanas, y la mejora de la
calidad de vida de éstos.

La Estrategia sigue cuatro principios esenciales para conseguir el desarrollo sostenible de la
ciudad:

-Transversalidad: Favorece sinergias para la realizacién de actividades de desarrollo sostenible
y ambientales.

-Participacion: Se basa en la integracion de los ciudadanos en todas las fases, proporcionando
asi un valor afadido.

-Planificacion estratégica: Aporta los elementos indispensables para alcanzar la sostenibilidad.
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-Operatividad: Es la concepcidn de esta estrategia como un elemento de utilidad para la gestion
ambiental eficiente.

Esta Estrategia realiza un barrido sobre la situacion de la ciudad en el momento de la redaccién
de este documento en el ambito socioecondmico; cultural; de empleo; de sanidad; bienestar;
de educacién; e implicacion social. A continuacion, en la llustracidn 6, se muestra el esquema
que sigue la Estrategia Valencia 2020:
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llustracion 6: Mapa de Accidn Valencia 2020. Fuente: Estrategia Valencia 2020

En el analisis ambiental se incluye el del aire, suelo y agua. Establece ocho lineas de actuacién
en base a estos tres objetivos esenciales.

1. Movilidad Sostenible: Con el objeto de reducir en un 20% las emisiones de
efecto invernadero, una via para conseguirlo es el fomento del transporte
publico més eficiente y menos perjudicial, asi como crear un habito en los
ciudadanos. Una ventaja es que la geografia de la ciudad permite el fomento
de vehiculos no motorizados como lo son las bicicletas.

2. Residuos: Cuyo objetivo es la minimizacién de residuos y el establecimiento
de un sistema de recogida selectiva. En esta linea la reduccién de emisiones
proviene de dicha minora de residuos y de una correcta planificacion y
gestion de los procesos de reciclaje.

3. Ahorroy eficiencia en el consumo de energia: se promueve el uso racionado
de energias no renovables y el fomento de las energias renovables que
suponen ahorro econémico y una disminucién del impacto ambiental.
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4. Gestidn de agua: El agua como recurso especialmente escaso en el area
mediterrdanea implica la concienciacidon de los ciudadanos en el consumo
racional del agua. En la gestidn se actua en dos ambitos:

-Abastecimiento: Junto a Paris, Valencia es la Unica ciudad de la UE que
posee una doble red de distribucién de agua®. La red de baja presién,
destinada a el riego de parques y jardines, y la de alta presién para el
suministro de agua potable.

-Saneamiento de aguas residuales: Con una mejora de control en los
vertidos y de procesos de depuracién, ademads del aprovechamiento de
recursos.

5. Gestién municipal ambiental: el Ayuntamiento desarrolla esta Estrategia
Valencia 2020 que sirve de conexidn con las concejalias del mismo ademas
de la aplicacién de la norma ISO 14001 comentada anteriormente.

Por otro lado, se promueve la contratacion “verde” mediante el
establecimiento de criterios ambientales mediante la adjudicacion de
contrataciones publicas, que tienen el propdsito de asegurar que todo
aquello que compra el consistorio sean compatibles con el medio ambiente.

En esta estrategia se propone la elaboracién de la Memoria de
Sostenibilidad, que informa tanto sobre asuntos internos como externos del
papel del ayuntamiento den el desarrollo sostenible. La memoria se debe
elaborar dentro del marco del GRI?! que permitird evaluar el desempefio,
demostrar que la organizacion cumple con los ODS y comparar y valorar si
las actuaciones a realizar cumplen leyes y normas en materia de

sostenibilidad.

6. Zonas verdes: Generan un efecto correctivo en el ambiente ya que generan
humedad y reducen la temperatura generada en el asfalto y vehiculos.

7. Salud y medioambiente: Uno de los principales acontecimientos producidos
por el cambio climéatico es el aumento de la temperatura media global,
suponiendo el desarrollo de enfermedades nuevas y crecimiento de otras
ya existentes, por lo que se deberd estudiar el futuro para poder anticiparse
asi a sus efectos negativos.

En esta linea cabe la realizacidn de talleres, cursos y demas intervenciones
para la educacion sanitaria y la sensibilizacion sobre los futuros
acontecimientos del cambio climatico. El fomento de proyectos en cada
sector de Valencia donde se analicen los impactos del cambio climdtico
mediante mapas de situacion son también unas medidas para poder
establecer criterios y objetivos.

20 | as Provincias (2010). La Concejalia del Agua mantiene la doble red.
<https://www.lasprovincias.es/v/20100817/valencia/concejalia-agua-mantiene-doble-20100817.html>
[Consulta 11 abril 2020]

21 E| Global Reporting Initiative (GRI) es una organizacion que tiene por objeto la elaboracién de memorias
sobre sostenibilidad en las organizaciones. Establece un marco de elaboracidn para todo el mundo.
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8. Educacién y sensibilizacién _ambiental: La participacién y sensibilizacién
ambiental de los ciudadanos es fundamental para la efectividad de la
estrategia. En esta linea de accién se promueve la realizacion de cursos
tanto para ciudadanos como para empresas y administraciones publicas.

Para el seguimiento de los objetivos de la Estrategia 2020, se elaboran indicadores de caracter
anual para informar a los ciudadanos sobre los cambios ambientales producidos gracias a la
Estrategia. Ademas, dicho documento no es estatico, es decir, que se revisara cada dos afos.

Junto a la Estrategia de la ciudad de Valencia: Valencia 2020, se encuentra el Plan de
participacion ciudadana del drea de medioambiente y desarrollo sostenible de la ciudad de
Valencia, este informe se crea en 2014 y tiene como objetivo tomar la opinién ciudadana como
herramienta para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Otro documento que va de la mano en la Estrategia Valencia 2020, es el Plan de Accion para la
Energia Sostenible de la ciudad de Valencia, en adelante PAES.

Con vision de a medio y largo plazo, el PAES busca transformar la cultura ciudadana a una de
ahorro energético mediante la sensibilizacidn y la creacién de instrumentos de actuacion frente
al cambio climatico. Los objetivos especificos de este Plan son los siguientes:

-Cambio en los habitos de consumo energético.

-Prevenir a la ciudad ante los efectos del cambio climatico.

-Implicar a la ciudadania.

-Convertir a la Administracion valenciana como ejemplo de sensibilizacion ambiental.
-Fomentar energias renovables y las nuevas tecnologias.

-Fomento de la colaboracidn entre distintos érganos publicos.

El PAES se trata de un documento de caracter técnico donde se muestra en detalle las emisiones
generadas en la ciudad de Valencia, consumo eléctrico, combustibles, gas natural, entre otros.

Incluye seis lineas estratégicas a cumplir desde 2010 a 2020:

1. Eficiencia energéticay ahorro en el consumo de recursos: Busca fomentar el
uso de recursos eficientes, tanto en el alumbrado publico, como
instalaciones sostenibles y renovables en edificios municipales con el objeto
de disminuir el gasto econdmico y el consumo energético.

2. Movilidad sostenible: Busca reducir el trafico de la ciudad y el fomento de
los transportes publicos, la creacién de infraestructuras para el fomento de
transportes sostenibles y la peatonalizacién de calles.

3. Gestion de residuos: Al igual que la Estrategia Valencia 2020, se busca la
optimizacidon de la gestion como minimizar la generacion de éstos
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4. Educacion y concienciacion _ambiental: Se centra en la concienciacién vy
educacién de la ciudadania y empleados publicos de aquellas herramientas
para la reduccion del consumo energético.

5. Urbanismo sostenible: El PAES busca aumentar el nimero de zonas verdes
en la ciudad para la absorcién de los gases nocivos generados en ella.

6. Adaptacion al Cambio Climdtico: Se basa en aquellas medidas para mitigar
los efectos del cambio climatico. Por lo que se implantan medidas para la
prevencion de plagas, de concienciacién ciudadana y planes de actuacién
sanitarias.

De estas lineas estratégicas, se disgregan veinte medidas y noventa acciones concretas en las
gue se incluye el presupuesto destinado a cada una y las toneladas de emisiones reducidas, el
area del Ayuntamiento con competencia para la ejecucion de cada medida, la fecha de
implantacion (junio 2010) y la periodicidad (bienal), se incluye ademads una breve descripciéon de
la medida. Seguidamente, se incluyen las acciones de la medida, que incluye un indicador por
accion, el plazo (corto, medio, largo o en ejecucion), el presupuesto estimado y un responsable.

Ademas de estas estrategias, se crea en 2007 el Plan de Accion para el Clima y la Energia
Sostenible (PACES) de la ciudad de Valencia. Surge como iniciativa del Pacto de Alcaldes para el
Clima y la Energia, en la que los gobiernos locales se adhieren de forma voluntaria
comprometiéndose asi a promover el uso de energias renovables y mitigar los efectos del
cambio climatico.

Con visidn a largo plazo, el PACES busca principalmente dos ejes: el apoyo politico en la justicia
climatica?? y la democracia energética?3.

Tiene por objeto cumplir las siguientes medidas:
-Reducir al menos un 40% las emisiones de gases de efecto invernadero para el 2030.
-Adaptar a las personas, llevar una gestion responsable, fomentar la economia verde.

-Alcanzar al menos un 27% de energia derivada de energias renovables, y el ahorro minimo del
27% para 2030.

-Mitigar las desigualdades sociales haciendo frente a la pobreza energética.

-Evitar la dependencia a un sistema de generacion uUnico, es decir, favorecer las energias
sostenibles.

22 En el PACES se entiende por justicia climatica “/os efectos que el cambio climdtico tiene y tendrd a nivel
social, econdmico, ético y politico. Su objetivo es reducir las desigualdades sociales y desequilibrios
derivados de impactos climdticos.”

2 Asimismo, la democracia energética es entendida por el PACES como “eje estratégico con doble
vertiente, por un lado, pretende garantizar el acceso a una cantidad de energia suficiente para cubrir
necesidades de desarrollo en un horizonte temporal de 30 afios y, por otro, garantizar que esta energia
proceda de fuentes respetuosas con el medio ambiente y las personas.”
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-Cumplir la normativa en materia medioambiental.
-Compartir dentro y fuera de la UE, los resultados, conocimientos, experiencias.

En este punto se ha hablado en varias ocasiones de la importancia del papel de los ciudadanos
en materia ambiental, ya sea para concienciar sobre ahorro energético, como para la
reeducacion en el fomento de alternativas mds sostenibles. EI Ayuntamiento de Valencia pone
a disposicion de sus ciudadanos un portal de transparencia y datos abiertos?*, cumpliendo asi
con la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Con esto la Administracion proporciona informacién medioambiental, entre otras relativas a las
competencias del ayuntamiento como la presupuestaria, patrimonial, de servicios, etc.

La informacion mas relevante para este estudio que ofrece la plataforma son datos estadisticos
de contaminacion atmosférica. La informacion sobre este tema se encuentra actualizada y se
incluyen datos de afios anteriores y la obtenida en cada una de las siete estaciones instaladas
en la ciudad.

Por lo que respecta a datos abiertos, existe un apartado destinado a materia de medio ambiente,
en la cual se informa, ademas de los datos de contaminacion atmosférica citados anteriormente,
informa sobre la localizacién de puntos de reciclaje, el arbolado, el polen agrupado por las
distintas especies de la ciudad, ya que un exceso podria suponer un problema de salud para los
ciudadanos, se incluyen puntos de carga para vehiculos eléctricos, mapas de ruido y fuentes de
agua publica.

Otro de los mecanismos de participacién ciudadana en el Ayuntamiento de Valencia es la
plataforma “DecidimVLC”, donde los ciudadanos empadronados en la ciudad tienen Ia
oportunidad de participar en los presupuestos participativos, proponiendo y votando medidas
para la mejora de instalaciones y servicios del municipio.

La ultima convocatoria participativa es la de 2019/2020 y ha contado con mas de 20.090
participantes y 632 propuestas enviadas, de las que pasan a la fase final 63. Entre las propuestas
a ejecutar en este periodo, las mas destacables en materia ambiental son:

-Instalacidon de maquinaria para incentivar el reciclaje de envases.

-Plantacién de darboles con el fin de refrescar la ciudad y disminuir el efecto de isla de calor.
-Instalacion de energia fotovoltaica, edlica y cinética.

-Instalacion de 2-3 contenedores de reciclaje de aceite en cada barrio.

-Peatonalizacion de determinadas calles de la ciudad con el fin de fomentar nuevos medios de
transporte.

-Segundo anillo ciclista para conectar el sur de la ciudad.

Con este instrumento de participacidn lo que se consigue es conocer las inquietudes y la vision
ciudadana en materia medioambiental, entre otros ambitos. Esto permite que ciertos aspectos

24 Ajuntamen de Valéncia. Portal de Transparencia y Datos Abiertos.
<http://gobiernoabierto.valencia.es/es/> [Consulta 12 abril 2020]
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puedan ser incluidos en los planes ambientales ademds de implicar a la ciudadania y hacerla
participe.

5.3. PLAN DE ACCION MEDIOAMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE VALENCIA
El presente Plan se introduce con el compromiso del Ayuntamiento de Valencia a alcanzar el
desarrollo sostenible para “la sociedad y cambiar modos de vida, produccion y consumo”, asi
como también se compromete a fomentar e incorporar el uso de energias renovables, asi como
la gestidn de los residuos, calidad del agua y transporte.

5.3.1. CONTEXTO

Se crea por la Delegacion de Calidad Medioambiental, Energias Renovables y Cambio Climdtico
de la anterior legislatura de la ciudad y surge, como en otras ciudades desarrolladas, a causa del
crecimiento de la sociedad y la aceleracion del ambiente que esto pueda suponer ademas de los
efectos ya existentes del cambio climatico. Su objetivo principal es crear una ciudad mas
sostenible, resiliente y eficiente, ademas, de implementar los Objetivos SMART ya tratados en
este trabajo. Para ello se crea este instrumento en el que se indican las pautas y medidas a seguir
a partir de los resultados obtenidos en el Diagndstico Medioambiental.

5.3.2. DISENO Y ESTRUCTURA
La estructura del Plan de accidn que se emplea es la propuesta por la Agenda 21 Loca
llustracion 7):

1?5 (ver

DIAGNOSIS TECNICA

DIAGNOSIS CUALITATIVA
DIAGNOSTICO MUNICIPAL

PLAN DE ACCION (/4

LINEAS ESTRATEGICAS
{ PROGRAMAS
ACTUACIONES

S PLAN DE SEGUIMIENTO

SISTEMA DE INDICADORES

llustracion 7: Esquema general de la Agenda 21 que se aplica en el Plan de Accion Ambiental de Valencia. Fuente:
Plan de Accion Ambiental de Valencia

El diagndstico previo que se expone en el Plan es la motivacidn para alcanzar el desarrollo
sostenible, y la elaboracidon de una herramienta que permita realizar un cambio en los habitos
de vida, de la produccion y del consumo hacia la sostenibilidad.

La estructura de este tipo de planes viene definida por unas lineas estratégicas, que son los
objetivos estratégicos a los que se quiere llegar, en este caso, el Ayuntamiento de Valencia tiene

25 La Agenda 21 Local es una herramienta de trabajo a desarrollar a nivel municipal propuesto por la
Generalitat Valenciana, por la cual se presentan los instrumentos de los que se dispone para alcanzar el
desarrollo sostenible en el territorio.
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como objetivo el desarrollo sostenible y su mejora medioambiental, lo cual servird de hoja de
ruta.

Ademas, cada linea estratégica contiene una serie de programas de actuacién, que responde a
cada objetivo al que se pretende en cada linea estratégica, donde, por ultimo, cada programa
de actuacion incluye las actuaciones con un denominador comun determinado. Es decir, va de
lo mds general a lo mds concreto. En la llustracidn nimero 8 se muestra el esquema que contiene
las lineas estratégicas, programas de actuacién y las actuaciones del Plan de Accion
Medioambiental del municipio de Valencia:

11 LINEAS ESTRATEGICAS

Objetivos fundamentales en los que se
estructura el Plan de Accion Ambiental
| Municipal

f%_ 36 PROGRAMAS DE ACTUACION

Objetivo especifico de cada una de las lineas
de actuacién

,_ 269 ACTUACIONES

Actuaciones o proyectos concretos a realizar
para alcanzar el objetivo del programa

llustracion 8: Estructura del Plan de Accion del municipio de Valencia. Fuente: Plan de Accion del municipio de
Valencia. Ajuntament de Valéncia

A continuacion, se procede al estudio de las lineas estratégicas:

-LINEA ESTRATEGICA 1: Mejorar la calidad el aire y reducir la contaminacién.
-LINEA ESTRATEGICA 2: Mejorar la gestién del ruido.

-LINEA ESTRATEGICA 3: Optimizar la gestién y uso eficiente del agua.

-LINEA ESTRATEGICA 4: Mejorar la gestion de residuos.

-LINEA ESTRATEGICA 5: Fomentar el uso de las energias renovables, el ahorro y |a eficiencia
energética.

-LINEA ESTRATEGICA 6: Promover la movilidad sostenible.

-LINEA ESTRATEGICA 7: Optimizar la gestidn sostenible de la biodiversidad y de los sistemas
naturales.

-LINEA ESTRATEGICA 8: Alcanzar una planificacion urbanistica sostenible.
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-LINEA ESTRATEGICA 9: Proteger la salud y fomentar la inclusién social, garantizando los
servicios basicos.

-LINEA ESTRATEGICA 10: Mejorar la participacién ambiental ciudadana, acceso a la informacién
ambiental y potenciar la educacién para la sostenibilidad.

-LINEA ESTRATEGICA 11: Promocionar la economia local sostenible y reducir la huella
ecoldgica® municipal.

5.3.3. ELABORACION
Para la previa confeccidon del Plan, cabe responder a una serie de preguntas tales como:

-Qué acciones y/o cambios se desean realizar.

-Quién va a ser el/la responsable de llevarlos a cabo.

-Cudndo comenzaria y durante cuanto tiempo se llevara a cabo.

-Cudles son los recursos necesarios para realizar dichos cambios (dinero, equipo, personas,

etc.)

Ademads, para la formulacidn de este, se deben determinar una serie de principios inspiradores
para la elaboracién solida del Plan Medioambiental?’:

Eficiencia: Cumplir adecuadamente la funcién encomendada, teniendo en cuenta los recursos
disponibles.

Versatilidad: Se refiere a la capacidad de adaptacién de los actores participantes en el desarrollo
del Plan.

Transparencia: De acuerdo con la Ley 2/2015, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Corporacién se compromete a dar informacién del
Plan y los cambios que se dé en éste en el tiempo.

Transversalidad: El Plan requiere compromiso, colaboracidn y responsabilidad tanto de
empresas, administracion, ciudadanos, etc. para su consecucion.

Innovacién: Requiere una reeducacién de los ciudadanos por el uso de nuevas tecnologias mas
sostenibles con el medioambiente, asi como nuevos hdabitos de comportamiento en dicha
materia.

Sostenibilidad: Es el punto de partida para la implantaciéon de medidas medioambientales. Sobre
esta significacién se han compuesto todos los aspectos que conforman la dindmica local de un

26 Entiéndase por Huella Ecoldgica como la medida del impacto de las actividades humanas sobre la
naturaleza, representada por la superficie necesaria para producir los recursos y absorber los impactos
de dicha actividad. WWF. Huella Ecoldgica.
<://www.wwf.es/nuestro_trabajo_/informe_planeta_vivo/huella_ecologica/> [Consulta 25 diciembre
2019]

27 Ayuntamiento de Valencia (nd.). Plan de Accién Medioambiental del municipio de Valencia. (pp.45-
47). <
https://www.valencia.es/ayuntamiento/Energias.nsf/0/7ABD14C45FA34ECAC1257ED7002C2A96/SFILE/
Plan%20de%20accion%20ambiental.pdf?OpenElement&lang=1> [Consulta 26 marzo 2020]
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municipio: ambiental (proteccidn y respeto por el entorno), social (equidad y justicia social), y
econdmica. El Ayuntamiento ha realizado el Plan ambiental en base a tres fases tal y como se
muestra en la Tabla nimero 9:

FASE I: Identificacidn y recopilacidn de datos relevantes mediante entrevistas, encuestas, etc.
sobre datos econdmicos, sociales y ambientales por cualquier tipo de medio (sedes
electrdnicas, bibliografia, etc.). El resultado de este andlisis da el Documento de Diagndstico,
del que se extraen las conclusiones que seran de utilidad para incluir las recomendaciones del
Plan de Accidn.

FASE Il: Andlisis de los criterios e instrumentos de la gestion actual, como normas,
procedimientos, planes y proyectos del consistorio, etc. donde se seleccionan las lineas
estratégicas que regird el Plan.

FASE lll: Disefio y desarrollo del Plan donde se establecen las lineas estratégicas, se definen
objetivos, metas y programas de actuacion. El plazo de desarrollo de las actuaciones se puede
establecer a corto (4 afios), medio (4-8 afios) o largo plazo (mas de 8 afos). En esta fase

también se incluye el diseiio de los indicadores para evaluar los resultados y seguimiento.
Tabla 9: Fases de realizacion del Plan Ambiental. Fuente: Plan Ambiental del municipio de Valencia

Para cada actuacidn, se debe establecer unos objetivos, la descripcién de cémo se va a llevar a
cabo, los organismos o personas responsables a realizar y/o controlar dicha actuacién, normas
aplicables, plazo (corto, medio o largo) y los indicadores de control.

5.3.4. IMPLEMENTACION

Para el proceso de implementacion y puesta en marcha, se introducen documentos elaborados
en materia de sostenibilidad ambiental ya elaborados, como lo son el PAES, la Estrategia
Valencia 2020, el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Valencia, el Plan Acustico de la
Ciudad de Valencia, los Indicadores del Observatorio de la Ciudad. Ademas, se incluyen
documentos elaborados en materia autondmica como la Estrategia Valenciana ante el Cambio
Climdtico 2008-2012, la estrategia valenciana de educacién ambiental para el desarrollo
sostenible, entre otros.

5.3.5. CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Para controlar y medir la evolucion del Plan se realiza el plan de seguimiento, donde se incluiran
los indicadores disefiados para dicho Plan ademas de los disefiados por el Ministerio de medio
ambiente y otros drganos competentes como el Sistema Municipal de Indicadores de
Sostenibilidad.

5.4. ENTREVISTA A EXPERTO
Para la realizacidn de este punto se ha procedido a contactar con cuatro especialistas en el tema
del Ayuntamiento de Valencia, de los cuales solo uno ha accedido a realizarla en plazo. En este
caso se realiza a una ambientdloga que ejerce como educadora ambiental en un equipamiento
educativo del Ayuntamiento de Valencia.

Se ha procedido a realizar preguntas generales sobre las acciones medioambientales en el
municipio a una ambientdloga que ejerce como educadora ambiental en un equipo educativo
del Ayuntamiento.
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A continuacion, se exponen las respuestas a las siguientes preguntas:

1)

A nivel general, é¢Considera que la ciudad de Valencia estd preparada en materia de
sostenibilidad en comparacién con otras ciudades y comunidades auténomas?, ¢Cual
cree que es el punto fuerte en cuanto a la sostenibilidad de la ciudad de Valencia?

“La ciudad de Valéncia estd a la altura de otras grandes ciudades, en materia de
sostenibilidad. A nivel de movilidad estd mejorando mucho, en la gestion de los residuos
estd llevando a cabo muchos proyectos piloto que estdn dando muy buenos resultados,
en temas energéticos se estd desarrollando programas y comunidades de produccion de
energias renovables muy interesantes. Creo que su punto mds fuerte es en tema
energético y en la alimentacion de proximidad, I'Horta valenciana es uno de los parajes
y ecosistemas mds destacado e importante que se puede encontrar”.

A nivel Autondmico Valenciano, ¢Cree que se han realizado suficientes proyectos y que
estd implicada en la emergencia climatica?

“Nunca son suficientes los proyectos para luchar contra la emergencia climdtica. Se
estdn haciendo cosas, son importantes, pero también es cierto que muchos de ellos
chocan o no encajan mucho con la declaracion de la emergencia climdtica. Pienso que
se puede hacer mucho mds en tema de movilidad sostenible a nivel autondmico, las
grandes ciudades con su drea metropolitana estdn muy bien comunicada, pero con el
resto del territorio aun falta mucho que hacer”.

éConsidera que la ciudadania estd implicada?, i Existen mecanismos y herramientas que
se emplean para implicar y concienciar a la ciudadania en materia medioambiental?

“No creo que la ciudadania este muy implicada en material ambiental, a nivel de cambio
climdtico mucha gente piensa que con reciclar es suficiente y que el cambio en la dieta
no es tan importante como se dice. Creo no estd implicada porque es darse cuenta del
cambio de modelo de vida que deben hacer y eso no nos gusta, se prefiere echar la culpa
a otros (gobiernos, empresas, etc.).

Existen muchos mecanismos, desde la participacion ciudadana en redes sociales como
en multitud de campafias de sensibilizacion y educacion ambiental. lo que pasa es que
muchas veces no queremos oir que debemos cambiar, o que las cosas mds comodas se
deben de cambiar. Hay gente que te escucha, pero ya te dice que no va a cambiar, su
cambio no valdrd para nada”.

éCree que aln se estd a tiempo de frenar el cambio climdtico?, (O cree que ya es algo
irreparable y que solo nos queda adaptarnos?

“El cambio climdtico no se puede frenar, es una cosa que debemos asumir, lo que si
debemos hacer es adaptarnos a los cambios y sobre todo mitigar las consecuencias que
se estdn provocando. El aumento de concrecion de gases en la atmdsfera aumenta cada
dia, ha llegado a niveles jamds registrados, y eso no es por las emisiones actuales, sino
por las pasadas. Hay que adaptarse, saber que los veranos serdn cada vez mds largos y
mds calurosos, y ademds mitigar el cambio climdtico con el cambio de hadbitos, por
ejemplo, para evitar el calor reducir nuestro uso del aire acondicionado o cambiar la
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6)

produccion de la electricidad, de fuentes no renovables a renovables. Otra cosa
importante que debemos entender es que las consecuencias positivas no se verdn a corto
plazo, sino a largo, es una carrera de fondo, por ello debemos ponernos a caminar ya y
que todas nuestras acciones cuentan como ahorro de emisiones”.

Como educadora ambiental del Ayuntamiento de Valencia, ¢ Cudles son las principales
actividades que hacéis?, ¢ Qué problemas os podéis encontrar en la ejecucién de vuestro
trabajo?

“Actualmente mi trabajo es la concienciacion y educacion en temas de cambio climdtico.
Explicar el problema, cambiar ideas preconcebidas que son erréneas, mostrar como ya
se estdn sufriendo las consecuencias. Pero ademds intento ofrecer herramientas para
nuestro cambio de habitos en el dia a dia para que las generaciones futuras tengan un
planeta donde poder vivir. Ademds, explico que no debemos hacer un cambio radical, ya
que es complicado, sino ir poco a poco en nuestras acciones para asi ir ensefiando a otras
personas que con pocas cosas se puede hacer mucho y asi el cambio serd global.

El principal problema es llegar a toda la poblacion, sobre todo a aquella que cree que los
problemas ambientales no van con ellos. Otro problema es que la gente cuando le dices
que debe de cambiar, no quiere hacerlo o al menos no quiere hacer mds esfuerzos, sin
que primero lo hagan otros, por ejemplo, gobiernos o grandes empresas”.

¢Existe colaboracion con otros drganos publicos y/o privados en materia
medioambiental en Valencia?

“Pienso que si hay colaboracion. Hay muchos proyectos en la ciudad en materia de
concienciacion ambiental y de mostrar mitigacion y adaptacion al cambio climdtico
modificando la ciudad en beneficio de las personas”.

Respecto a la Agenda 2030, donde las Naciones Unidas presentan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el Gobierno espafiol promociona mucho, ¢Se puede decir
que Espafia va bien encaminada a alcanzar dichos Objetivos y que realmente se estan
siguiendo?

“Se promocionan mucho los ODS pero no los veo aplicados siempre en las politicas tanto
nacionales, como autondmicas como en entidades locales. Se estdn haciendo cosas y
proyectos, pero siempre se puede hacer mucho mds”.

En la realizacidn de mi TFG se ha realizado una comparativa con los Planes de accién y
Estrategias de Valencia, Madrid y Barcelona, donde el de la capital espafnola incluye
aspectos sociales como la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el
ambito ambiental y la promocidn del empleo para el desarrollo de eficiencia energética,
¢En la ciudad de Valencia se plantean alguno de estos aspectos?

“Concretamente en los planes no lo recuerdo, pero si que puede decir que para la
contratacion de personal es indistinto el sexo de la persona y a nivel de desarrollo
energético, la ciudad estd llevando a cabo muchos proyectos de eficiencia energética,
por ejemplo, con la implantacion del proyecto de “Hogares verdes”, la creacion de la
primera comunidad energética de la ciudad que dard servicio a mds de 40 familias, que
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se convertirdn en productoras, usuarias y gestoras de su propia energia, provocando una
reduccion de las emisiones de dioxido de carbono, alrededor de 47’7 toneladas menos,
el equivalente a plantar 715 drboles en 10 afios”.

9) Respecto a los planes y estrategias publicados por el Ayuntamiento de Valencia se
encuentra el Plan de Accién Ambiental que incluye 269 actuaciones a realizar sobre el
municipio. éConsidera que es eficaz este Plan ambiental?, ¢Habia oido hablar
anteriormente de dicho Plan?

“Si se lleva a término todo lo propuesto si que puede ser eficaz. Si que habia oido
hablar de él”.

6. ANALISIS COMPARATIVO CON MADRID Y BARCELONA

Con el objetivo de comprobar la rigurosidad del Plan de accion ambiental de Valencia, se cree
relevante el analisis de planes de distintas ciudades espafiolas, o de documentos similares a este,
ya que pueden no recibir el mismo nombre, pero si similares contenidos. Por similitud de
numero de habitantes y recursos se han escogido las ciudades de Madrid y Barcelona.

6.1. MADRID
En el caso de la ciudad de Madrid, con una poblacién de 3.266.126 habitantes?®, posee una sede
electrénica de su ayuntamiento (Madrid.es), donde se muestra de una forma mas visual e
interactiva los diferentes contenidos y tramites que el ciudadano/a puede realizar en materia
medioambiental, ya sea solicitar la limpieza de un solar municipal, como visitas y actividades
gue el consistorio programa para la ciudadania.

Dicha administracién ofrece en abierto los datos estadisticos anuales en materia
medioambiental, ademas de aquellos demograficos, culturales, de educacién, tréfico,
transportes, entre otros y cumpliendo, ademas, con el principio de transparencia.

Respecto a la materia medioambiental, dicho anuario estadistico muestra los datos obtenidos
en las distintas estaciones meteoroldgicas instaladas en la ciudad de Madrid, mostrando las
temperaturas maximas y minimas en comparacion con los ultimos 30 afos, agentes
contaminantes obtenidos mediante las estaciones de calidad del aire, zonas verdes y arboles de
conservacién en cada distrito de la ciudad y mapas de ruido para determinar la contaminacion
acustica.

Entre los documentos que proporciona su Ayuntamiento, se encuentra el Plan de uso sostenible
de la energia y prevencion del cambio climdtico de la ciudad de Madrid — Horizonte 2020. Es
aprobada el 8 de mayo de 2014 por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid y sucesor del
Plan de Calidad del Aire de la ciudad de Madrid 2011-2015.

El objetivo de este Plan es cambiar a un uso mas eficiente la energia y las emisiones de carbono,
ademas de la adaptacion al cambio climatico. Mas concretamente, abarca una economia baja
en carbono; una sociedad mas inclusiva y cohesionada, permitiendo disminuir desequilibrios
socioecondmicos y evitando la pobreza energética; inteligencia e innovacidon urbana,

28 INE (2018). Cifras oficiales de poblacion resultantes de la revisién del Padrén municipal a 1 de enero.
<https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2881> [Consulta 23 febrero 2020]
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incorporandose las nuevas tecnologias; y calidad ambiental, que es el resultado de los factores
anteriores.

Este Plan hace hincapié en la Ley 3/2007 para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres y
también la Estrategia para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de la ciudad
de Madrid, incluyendo asi directrices para la inclusién de la variable de género en el disefio de
este Plan, como pueden ser indicadores y sistemas de recopilacion de informacién que incluya
esta variable, diferenciando también el impacto de las medidas de este Plan diferenciando
mujeres de hombres.

Se incluyen, ademads, aspectos socioecondmicos como la promocién del empleo para el
desarrollo de la eficiencia energética y medidas de ahorro, ademas de la atencién a aquellos
grupos afectados por la pobreza energética.

Se trata de un documento flexible, por lo que tanto su presupuesto como los mecanismos para
la financiacidn son revisados en el afio 2016. Como resultado de esta revision surge en 2017 el
Plan de Calidad del Aire y Cambio Climdtico, también denominado Plan A, y con un mismo
horizonte, 2020.

Para la formulacion del Plan se tiene en cuenta tanto el Plan General de Ordenacion Urbanistica
de Madrid (PGOUM), como el de Calidad del Aire (PCA), de movilidad (PMUS) e inteligencia
(Smart Madrid 2020).

El Plan de energia y cambio climdtico estd formado por seis lineas estratégicas, dos objetivos
globales o generales, y quince especificos tal y como se muestra en la Tabla nimero10.

Avanzar hacia una ciudad baja en carbono

Reducir la dependencia energética y fomentar la generacién distribuida
Incrementar la eficiencia energética y el uso de energias renovables
Involucrar a la sociedad en el uso sostenible de |la energia

Optimizar la gestion municipal en materia energética y ambiental

6. Adaptar la ciudad al Cambio Climatico
Tabla 10: Lineas estratégicas del Plan de energia y Cambio Climdtico Madrid. Fuente: Elaboracion propia en base a
Plan de Energia y Cambio Climdtico Horizonte 2020

Vs (W INIE

El Plan madrileio se estructura en cuatro bloques tematicos y un quinto de caracter transversal
para el diagndstico y seguimiento (Ver Tabla 11):

‘ Suministro y distribucion de energia
Generacidén de energia

‘ Consumo de energia final

| Adaptacién al Cambio Climético

\ Sistemas de diagndstico y seguimiento
Tabla 11: Bloques del Plan de Accion de Madrid. Elaboracion propia a partir de Plan de Energia y Cambio Climdtico -
Horizonte 2020

MITIGACION CAMBIO
CLIMATICO

En cada bloque se incluye concretamente:

BLOQUE 1: suministro y distribucién de energia. La ciudad de Madrid tiene una dependencia
incuestionable a recursos energéticos externos debido a que es una zona prdacticamente de
consumismo, sin embargo, en los ultimos afios existe una tendencia hacia el gas natural y
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electricidad, dejando atrds los recursos con carbdn y petréleo. Las lineas de trabajo se clasifican
de la siguiente manera (ver llustracién numero 9):

Suministro de recursos alternativos Sistemas eficientes de
y menos contaminantes distribucidn de la energia

Sist. informacién de recursos energéticos Redes calor y frio de alta eficiencia

Calidad y seguridad en el suministro

Redes eléctricas inteligentes
{smart grids)

Redes de energias alternativas en transporte

llustracion 9: Esquema bloque 1: suministro y distribucion de energia. Fuente: de Plan de Energia y Cambio Climdtico
- Horizonte 2020

-Suministro de recursos alternativos y menos contaminantes: El sistema de informacion
sobre recursos energéticos tiene como fin la obtencion de datos sobre las infraestructuras y
redes de suministro energético. Con la entrada en vigor de este Plan, los flujos deberan pasar
de ser unidireccionales a la bidireccionalidad, donde el usuario realiza funciones como el vertido
en la red de energia la que no se autoconsuma. Con este sistema de informacidn se contribuye
a poder mejorar la eficiencia y necesidades de distribucion.

También se fomenta, junto al Plan de Calidad del Aire de Madrid, el desarrollo de
infraestructuras de distribucidn y suministro de energias alternativas, concretamente la
implantacion de estaciones de suministro de combustibles alternativos y de carga de vehiculos
eléctricos.

-Sistemas eficientes de distribucion de la energia: en la colaboracién en proyectos de
despliegue de redes de calor y frio de alta eficiencia se pretende aumentar la eficiencia
energética frente a los sistemas tradicionales

Se incluye también la colaboraciéon en proyectos de redes eléctricas inteligentes, también
llamadas “Smart Grids”, consiste en una modernizacién de las redes tradicionales de suministro
energético en la que se pueda variar la direccionalidad de los flujos como se ha comentado
anteriormente, con ello se permite la gestion eficiente y abierta de energia, ademas de atender
demandas personalizadas de los consumidores.
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BLOQUE 2: Generacién de energia. La llustracion nimero 10 presenta el esquema:

Generacion distribuida
y energia renovable

Aprovechamiento energético de los residuos

Energia renovable y cogeneracidn en edificios e instalaciones

Exploracidn y explotacion del subsuelo

llustracion 10: Esquema bloque 2: generacion de energia. Fuente: de Plan de Energia y Cambio Climdtico - Horizonte
2020

-Aprovechamiento energético de los residuos: Cabe destacar la importancia de los
residuos como un recurso energético propio, por ello se establecen instalaciones dedicadas a
el tratamiento del “biogas”.

-Energia renovable y cogeneracion en edificios e instalaciones: Este Plan se centra
exactamente en la cogeneracion en edificios de caracter municipal debido a que el marco de
actuacién de la integracidon de energias renovables en edificios compete exclusivamente a
edificios e instalaciones municipales. Por ello se pretende el fomento de iniciativas con la
colaboracidon de la administracidn estatal y autondmica para disminuir la presion administrativa
en este sentido. Cabe resaltar que la adaptacién de un edificio ya contraido para la energia
sostenible debera ser sometido a valoracién y de medidas de adaptacién para el aislamiento
térmico y eficiencia energética. En los edificios de nueva construccidn, los factores bioclimaticos
sin indispensables para obtener la eficiencia energética.

-Exploracion y explotacion del subsuelo: La explotacidn de la energia contenida bajo la
superficie del suelo supone un recurso energético valioso, sin embargo, es necesaria una
exploracién, ya que el entramado de este no es preciso y coexisten distintas infraestructuras
como el metro, infraestructuras para el suministro de agua, etc. ademas de no estar definidas
las competencias administrativas. Es por ello por lo que se requiere de un estudio de este
recurso.

BLOQUE 3: Consumo de energia final. Se trata de uno de los bloques mas importantes, ya que
es de aplicacion tanto a edificios, como instalaciones, espacios publicos, transporte,
contratacidn, etc. sigue la siguiente estructura de acuerdo con la llustracion nimero 11:
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Eficiencia energética en edificacién, Eficiencia energética en edificios
planeamiento y uso espacio publico e instalaciones municipales

Rehabilitacién y eficiencia energética en

sector residencial y comercial Control del consumo encrgético

Diagnostico energético y caracterizacién
inst. térmicas

Edificios de consumo casi nulo y eficiencia
en conservacidn/dotacion infraestructuras

Gestion ambiental y energética

Implantacion de medidas derivadas de
estudios y sistemas de gestion

Sensibilizacién ciudadana Formacidn y divulgacidn energética y
ambiental

Gestidn integral energética de

Eficiencia energética en movilidad N N
instalaciones urbanas

y transporte

Reduccién del uso vehiculo privado Eficiencia energética y criterios
ambientales en contratacién municipal
L

Modos movilidad no mecanizados
Contratacion de servicios energéticos

Reduccién consumo transp. publico

Introduccion de criterios ambientales
en contratacion

Reduccion consumo vehiculo privado

Introduccidn de criterios de eficiencia

Reduccidon del consumo en flotas o '
energética en contratacion

llustracion 11: Esquema bloque 3: consumo de energia final. Fuente: de Plan de Energia y Cambio Climdtico -
Horizonte 2020

-Eficiencia energética en edificacion, planteamiento y uso del espacio publico: en esta
area de trabajo se excluyen los edificios e instalaciones municipales, ya que se comentaran a
continuacion.

En la rehabilitacion y eficiencia energética en edificios del sector residencial y comercial se
comprende de la rehabilitacidn de la envolvente térmica, mejora de instalaciones de calefaccion,
agua, iluminacion, y renovacién de equipos consumidores de energia. En los programas de
rehabilitacion energética en edificios puede intervenir las tres administraciones:

-Estatal: mediante la normativa técnica sobre las actuaciones de rehabilitacion
de edificios, ademas de programas de ayuda para la rehabilitacion energética residencial.

-Comunidad de Madrid: tiene reconocida la competencia de “la elaboracion de
planes y programas para promover la diversificacion, el ahorro y la eficiencia energética”.

-Ayuntamiento de Madrid: promueve la rehabilitacion térmica privada, asi
como el establecimiento de ayudas para la sostenibilidad y eficiencia energética de edificaciones
desde el aifio 2008.

Para el diagnostico energético del parque edificado y caracterizacidn de instalaciones térmicas
se destaca la Ley 8/2013, de rehabilitacidn, regeneracion y renovacion urbana, que contiene la
ejecucién de Informes de Evaluacion de los Edificios (IEE), sustitutiva de la Inspeccion Técnica de
Edificios (ITE), donde el IEE contienen un apartado para indicar la clase energética del edificio.

En la construccion de edificios de consumo casi nulo y eficiencia en la conservacidn y dotacidn
deinfraestructuras, donde el Ayuntamiento de Madrid trabaja en proyectos para la construccion
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de edificios de innovacién residencial que incorpore criterios de sostenibilidad. El método de
evaluacion mas empleado para la certificacion de la sostenibilidad de las viviendas es el
BREEAM?, el cual permite certificar de manera independiente la sostenibilidad de sus
propuestas de desarrollo. El papel de sensibilizacién es fundamental para que el Plan funcione,
por ello se establecen estrategias de educacién tanto en escuelas, como en eventos y ciudadania
en general.

-Eficiencia energética en edificios e instalaciones municipales: Se compromete a la
renovacién de al menos el 3% de edificios municipales con sistemas de refrigeracién, como
puede ser en ambulatorios y demas instalaciones publicas. Se desarrollan acciones para el
control de consumo energético, como la monitorizacion del consumo de los edificios, la
actualizacién de instalaciones energéticas y la certificacion de instalaciones y edificios
municipales.

Lo que respecta a la gestion ambiental, se prevé el uso en un futuro de los EMA y la norma ISO
50001:2011 comentados anteriormente. Principalmente el Ayuntamiento de Madrid se rige por
la relacidon coste-beneficio ademds de protocolos de gestion mediante la red de gestores
energéticos. Se insta, ademas, a la formacién del personal técnico en responsabilidad de
contratacién municipal.

-Eficiencia energética en movilidad y transporte: En las acciones de este punto se trabaja
juntamente con el Plan de Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid, incorporando medidas y
acciones contenidas en éste. La unificacion de estos dos documentos permite el uso mas
sostenible y la reduccién de los gases de efecto invernadero. El Plan se centra en reducir el uso
de vehiculos privados, implantando acciones como el aumento de calles peatonales, promocion
de la movilidad sostenible, aumentar la flota de autobuses, etc.

Se fomenta también, la movilidad sostenible mediante elementos de transporte no
mecanizados, como la movilidad peatonal o el uso de la bicicleta. Ademas, la renovacién de
flotas de transporte publico para disminuir las emisiones de gases.

-Eficiencia energética en criterios ambientales en contratacion municipal: se basa en la
contratacidn que supongan una inversion en tecnologias eficientes con el objeto de reducir el
consumo energético, la renovacién de infraestructuras y el ahorro.

El Ayuntamiento de Madrid desarrolla en 2010 unas medidas para la optimizacion energética,
en la que introduce unas pautas de actuacién para el ahorro y eficiencia energética en sus
pliegos de contratacidn de suministros.

2 En inglés “BRE Environmental Assessment Method”, es un certificado para la construccién sostenible y
que proporciona beneficios econémicos, ambientales, sociales. Impulsando las buenas practicas para la
mejora del rendimiento ambiental en los edificios para reducir el impacto ambiental de las edificaciones.
Fuente: BREEAM (n.d.). Breeam Espafia. < http://www.breeam.es/conocenos/breeam-espana>
[Consulta 27 junio 2020]
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BLOQUE 4: Adaptacién al Cambio Climatico. En este bloque se pretende determinar la capacidad
qgue el municipio tiene para adaptarse a los cambios, por lo que se precisa de herramientas tanto
para la prediccion de los cambios, como el desarrollo de politicas y estrategias que ayuden a
disminuir la debilidad y aprovechar los impactos positivos.

En este punto es importante el papel del liderazgo, segun la Estrategia Europea de Adaptacion,
donde se ejecuta un compromiso de cardcter voluntario para la adopcion de estrategias de
adaptacion local en adaptacion al Pacto de Alcaldes. En esta linea de trabajo, en la llustracion
numero 12 se establecen las siguientes acciones:

Adaptacion al cambio climatico

Gestion sostenible recursos hidricos

b Espaicios verdes y sumideros de carbono

Proteccion salud humana

Adaptacidn en edificacién y equipamientos

llustracion 12: Esquema bloque 5: adaptacion al cambio climdtico. Fuente: de Plan de Energia y Cambio Climdtico -
Horizonte 2020

-Gestion sostenible de los recursos hidricos: en 2005 el ayuntamiento de Madrid aprueba
el Plan Municipal de Gestion de la Demanda del Agua, con el objetivo de establecer pautas de
gestion sostenible de este recurso humano indispensable y finito. Se fomenta el
aprovechamiento de aguas freaticas procedentes de infraestructuras subterraneas como el
metro y tuneles, tanto para la prevencion de inundaciones, como para la mejora de la calidad
de aguas depuradas.

-Conservacion de espacios verdes, biodiversidad y nuevos sumideros de carbono: Estos
toman un papel importante ya que actian como sumideros de carbono, por lo que toma especial
relevancia la proteccién de los espacios naturales y su adaptacién a los posibles cambios
climaticos futuros. Ademas, el Ayuntamiento de Madrid desarrolla el “Proyecto Madrid
Compensa”, donde las entidades tanto publicas como privadas pueden compensar las emisiones
gue generan mediante la plantacion de arboles.

-Proteccion de la salud humana frente los efectos del cambio climdtico: en este aspecto
se trabaja juntamente con el sistema de Vigilancia Sanitaria de Riesgos Ambientales que se
centra en la monitorizacién con una actualizacién periddica de indicadores ambientales; y por
otro lado con el sistema de Alertas en Salud Ambiental, cuyo objetivo tiene minimizar la
exposicidon de las personas a agentes quimicos atmosféricos y la exposicidn a altas temperaturas
como las denominadas olas de calor.
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-Adaptacion en edificacion y equipamientos: Deben contemplar futuros escenarios
climaticos, como el aumento de la temperatura. Se plantea de instalacidon de elementos de bajo
coste como tejados especiales y toldos. A nivel de espacios urbanos se enfoca en la expansion
de zonas verdes con el objetivo de crear zonas de sombra. Para ejecutar estas acciones se
precisara de la correspondiente politica municipal que refuerce dichos criterios.

BLOQUE 5: Sistemas de diagndstico y seguimiento. Al tratarse de un plan de largo plazo, se
precisa de mecanismos y herramientas de monitorizacidn y seguimiento de las actividades para
evitar desviaciones hacia el objetivo perseguido. Concretamente se desarrollan las siguientes
lineas de trabajo (ver llustracién nimero 13):

Seguimiento sistematico de Integracion TICs
variables energéticas y climaticas y sistemas inteligentes
Balance energético TICs para obtencidn de datos

Inventario de emisiones de Madrid

Sistemas de andlisis de resultados

Monitorizacién variables climdticas

llustracion 13: Esquema bloque 5: sistemas de diagndstico y seguimiento. Fuente: de Plan de Energia y Cambio
Climdtico - Horizonte 2020

-Seguimiento sistemdtico de variables energéticas y climdticas: Los flujos de
comportamiento energético son importantes para conocer las emisiones indirectas de gases,
ademds, se hace hincapié en la importancia de llevar a cabo un inventario de emisiones de la
ciudad con la metodologia adoptada por la comunidad cientifica internacional.

-Integracion de las TIC’s y sistemas inteligentes: donde el desarrollo de sistemas como
sensores y medidores instalados en la ciudad, permiten obtener informacion a un precio cada
vez mas asequible. El desarrollo de sistemas inteligentes de Big Data de andlisis de resultados
permite el paso de conceptos tecnoldgicos a los asociados con la inteligencia. Gracias a esta
accion se permite un acceso facil e inmediato a la informacién generada de interés publico, por
lo que se le puede dar al ciudadano un papel importante en la toma de decisiones y analisis de
las acciones.

Para la planificacién estratégica, se contemplan tres etapas: Formulacién, programacién e
implementacién y seguimiento. En cada una de estas etapas, los actores que intervienen son
diferentes para conseguir la integracién y transversalidad.
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-Formulacién: Aqui se incluye la visién del Plan, mediante los planes y estrategias a los que se
quiere suscribir: Plan de Calidad del Aire; Plan General de Ordenacién Urbanistica de Madrid;
Desarrollo socioeconémico; Plan de Movilidad; y Smart Madrid 2020.

-Programacién: En esta etapa se incluye el dicho Plan de accién, asi como también se defiende
la perspectiva econdmica, social y ambiental.

-Implementacién y seguimiento: Incluye la participacion y la comunicacién, donde existe una
coordinacion a nivel intermunicipal y supramunicipal, incluye periodos de consulta para los
ciudadanos, acceso a la informacién publica y la difusién de informacién.

El Plan incluye, ademds, unas proyecciones que representan los escenarios tendenciales y base
del objeto del Plan (Reduccion de gases de efecto invernadero, adaptacion al Cambio Climatico,
y la eficiencia energética). En cuanto al ambito energético y de gases de efecto invernadero, se
presentan proyeccion de escenario tendencial y base mediante graficos de evolucion. Respecto
los escenarios climaticos e impactos potenciales, estima la evolucidn que se espera de las
variables climaticas seglin la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET). Incluye también los
elementos naturales y socioecondmicos que podrian verse afectados por los efectos del cambio
climatico: recursos hidricos, salud humana, zonas verdes, biodiversidad, el urbanismo y los
edificios.

Para que haya coherencia en los objetivos estratégicos, en cada bloque se establecen las lineas
de trabajo y las medidas estratégicas y estas en acciones, al igual que el Plan de Valencia. Sus
acciones se clasifican en tres bloques: a nivel municipal y a edificios, servicios o instalaciones,
ademads, los objetivos son orientados tanto para comunicar y sensibilizar como gestionar
informacién y de las instalaciones servicios y procesos. Esta clasificacion (ver llustracion 14)
permite la ejecucién de un analisis diferenciado complementario al seguimiento de los bloques
y medidas.

[ ognastic | A
Ilagnostico - {ejecucion de acciones)

. Gestion eficiente de Gestion de la
Gestion de la . . L. .
) . instalaciones, servicios y comunicacion y
informacion

Procesos sensibilizacion

Plan de Accién (revisable)

llustracion 14: Estructura del bloque del Plan de Accion Madrid. Fuente: de Plan de Energia y Cambio Climadtico -
Horizonte 2020

La participacion ciudadana es importante para el desarrollo e implementacién ademas de la
revisién del Plan, para poder identificar las acciones a modificar, suprimir o incorporar, se
elabora un proceso de participacion especifico para alcanzar los objetivos para este 2020.
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Como se ha dicho anteriormente, la participaciéon toma un papel importante en el seguimiento
del Plan, por ello, la Agencia de la energia de la ciudad de Madrid es el responsable del
seguimiento y revisién, ademas de coordinar la participacion y analizar sus resultados e
integrarlos en el Plan, con ello se pretende que el documento se considere como un documento
vivo con capacidad de adaptacién al mundo cambiante. En el proceso de participacion se
incluyen grupos dinamizadores con el objetivo de consolidar la definicidn de los objetivos y las
lineas de actuacion, se lleva a cabo también consulta a ONGs medioambientales, centros de
investigacion, empresas del sector energético, etc., ademas de la coordinacion administrativa.

Ademas, se establecen una serie de indicadores de cumplimiento de los objetivos, empleando
como referencia los del Reglamento de la UE 1301/2013 sobre el Fondo europeo de desarrollo
regional. Asimismo, las acciones del Plan se siguen mediante dos formas: por el grado de
ejecucion (accion no iniciada, iniciada pero no ejecutada completamente y accién ejecutada) de
éstas e inversion de ésta. Con esto lo que se pretende es la realizacion del borrador, para
posteriormente exponerlo a la ciudadania en el proceso de consulta e informacion.

Anualmente se elabora una valoracion de los indicadores en funcion de los objetivos y la
consecucion de las acciones en el Informe anual de Seguimiento del Plan de Energia y Cambio
Climdtico y que, siguiendo el principio de transparencia, debera ser accesible a la ciudadania.

En lo respectivo a los presupuestos del Plan de Madrid, se detalla un apartado exclusivo a el
tema econdmico, datando en 123.169.653 euros el Plan. Para la consecucién de los objetivos
interviene tanto el sector publico como el privado ya sea en el sector de transporte representado
por taxistas autonomos, empresas concesionarias de transporte, contratos de prestacién de
servicios municipales, companias energéticas, etc. afiadir que, entre las fuentes de financiacién,
se incluyen los procedentes de fondos de la UE y el Programa marco horizonte 2020 en el que
se financia la investigacidn e innovacion

Como se trata de un presupuesto limitado, se ordenan las prioridades del Plan estableciendo un
gasto estimado por afio y dmbito de actuacién.

En conclusion, sise compara el Plan de Valencia, con el de Madrid, se detectan varias diferencias,
como puede ser los bloques tematicos, donde los de Valencia tienden a ser mas especificos,
mientras que el de Madrid, ademas de abarcar los mismos, incluye mas especificos planteado
una serie de acciones, la situacidn en el momento de implantacién, y la esperada en la
finalizacién de éste.

6.2. BARCELONA
La ciudad de Barcelona consta con 1.636.762 habitantes3°. El Ayuntamiento de la ciudad condal
ha redactado varios informes relativos a medidas climaticas y la mitigacion de los gases de efecto
invernadero, pero este trabajo se centrard concretamente en el denominado Plan Clima 2018-
2030, con un alcance temporal de largo plazo.

A continuacion, se presentan los objetivos en el horizonte 2030:

-Adaptacién al cambio climatico incrementando las zonas verdes de forma que haya un metro
cuadrado por habitante;

30 INE (2018). Cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision del Padrén municipal a 1 de enero. <
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2861 >[Consulta 25 febrero 2020]
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-Reducir el 40% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero equivalente respecto a los
datos de 2005;

-La obtencion del 100% de financiacion neta;

-La obtencién de menos de un gasto de agua de 100 litros por habitante y dia;

-Pobreza energética cero;

-Y la obtencién de 1.200.000 de euros en subvenciones para llevar a cabo los proyectos.

Los antecedentes del Plan se remontan al 2015 con el Compromiso de Barcelona por el Clima
(CBC), donde se contd con la participacion de 141 organizaciones y donde la participacion
ciudadana tomé un papel fundamental para la consecucién de los objetivos planteados en éste,
llegando a realizar una plataforma virtual (“wiki”) donde los ciudadanos realizaban sus
aportaciones.

Destacar, que el presente Plan ha sido impulsado por el Consejo ciudadano por la sostenibilidad
y que, junto al Consejo ciudadano de Barcelona, se cred en 2017 un proceso participativo donde
los ciudadanos tienen poder de decisidn en la elaboracion del Plan y obtener como resultado un
Plan coproducido entre el Ayuntamiento y ciudadano.

En la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, de Catalunya, tiene por objeto la
reduccion de emisiones de efecto invernadero, asi como favorecer la economia de las energias
renovables. En esta Ley se incluyen las medidas europeas e instrumentos adoptados en Espafiia.
En 2019 se presenta un recurso de inconstitucionalidad contra determinados articulos, a finales
de 2019, se aprueba el Decreto Ley 16/2019, de medidas urgentes para hacer frente a la
emergencia climatica y el impulso de las energias renovables.

El Plan Clima tomd como afio de referencia 2005, y se compromete a reducir los gases de efecto
invernadero en un 45% para el afio de finalizacién de dicho plan respecto 2005, y un 100% en
2050.

En lo respectivo a la gobernanza, el Ayuntamiento de Barcelona establece tres grupos de trabajo
para lograr la eficacia y consecucién del Plan a todos los niveles administrativos. El primer grupo
de trabajo se centra en la elaboracién de un plan de resiliencia y de adaptacién al Cambio
Climatico donde se identifiquen los posibles riesgos futuros; el segundo grupo de trabajo se
centrara en lograr la eficiencia energética en edificios municipales (El plan de Madrid incluye
ademas las instalaciones municipales); y el tercer grupo de trabajo se centra en la formacion
sobre el cambio climatico y factores relativos a éste.

Los principios rectores se centran en: la coproduccién ciudadana, la transformacion de los
riesgos en oportunidades, las personas y su salud, y la aceleracién de la eficiencia e implantacion
de energias renovables. Define ademas su misién, vision y valores:

-Misidn: frenar el cambio climatico en Barcelona, anticiparse a los riesgos climaticos,
mejora de la capacidad de respuesta y garantizar la salud y bienestar de los ciudadanos.

-Vision: proactividad y saber encontrar oportunidades en momentos de riesgo, ademas
de adaptar la innovacidn tecnoldgica a las nuevas circunstancias climaticas.

-Valores: justicia, salud, seguridad, habitabilidad, eficiencia, reduccién de carbono,
compromiso, aprendizaje y renovable.
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El Plan se divide en cinco ambitos de actuacién y dieciocho lineas estratégicas. En cada una de
estas lineas se incluye una breve justificacién, la explicacién de como la ciudadania se va a
beneficiar de esas acciones, las mismas acciones a corto plazo, acciones a largo plazo, acciones
ya previstas en la planificacion existente, una accidn ilustrativa para mayor comprension del
lector, los actores municipales encargados, las lineas estratégicas con las que se relaciona,
indicadores de seguimiento y un grafico de valores.

1. Cuidar de todo el mundo

2. Sin cortes energéticos
3. Prevenir el calor

Tabla 12: Ambito de actuacion con las lineas estratégicas 1-3. Fuente: Plan Clima Barcelona 2018-2030

El bloque de bienestar ciudadano (Tabla 12), se centra en mitigar la pobreza energética y la
adaptabilidad de servicios y viviendas. Trabaja ademas en las circunstancias personales (salud,
entorno, situacion socioecondmica, actividades que realizan los ciudadanos, etc.) y se fomentan
las subvenciones para la mejora energética de las viviendas, asi como la mejora del transporte
publico enfocado a las personas en situacién de vulnerabilidad.

Como ideas innovadoras, se presentan la “escuela de los ciudadanos” con el objeto de formar a
la ciudadania, y una “tarjeta cuidadora” para personas que actlen en criterios de sostenibilidad,
recompensandolas con descuentos en el transporte publico y en otros servicios municipales.

4, Edificios mejor que nuevos

5. Recuperar las azoteas

Tabla 13: Ambito de actuacién con las lineas estratégicas 4 y 5. Fuente: Plan Clima Barcelona 2018-2030

En cuanto a la mejora de la eficiencia de los edificios (Tabla 13), la rehabilitacién energética con
la instalacién de energia renovables en los edificios, asi como la instalacion de zonas verdes en
azoteas aprovechando cada espacio y llegar asi al autoconsumo.

6. Planificar en clave climatica

7. Ciudad mas verde

8. Uso adecuado del agua (ni una gota perdida)
9. Energias renovables en espacios publicos
10. Movilidad sostenible

11. Conservacion del mar

Tabla 14: Ambito de actuacion con las lineas estratégicas 6-11. Fuente: Plan Clima Barcelona 2018-2030

Se busca planificar la ciudad en criterios de resiliencia y sostenibilidad, la ampliacién de espacios
verdes de Barcelona, intensificacion de controles de plagas, los servicios de prevencién vy
extincion de fuegos, cerrar el ciclo del agua y optimizar su uso, ademds de favorecer pavimentos
drenantes, implantacién de energias renovables en espacios publicos, cambiar los hdbitos de
movilidad hacia una mas sostenible y mejora de accesibilidad del transporte publico, entre otras
acciones. (ver Tabla 14).
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12. Circuito virtuoso

13. Consumo responsable
14. Residuo cero
15. Soberania alimentaria

Tabla 15: Ambito de actuacion con las lineas estratégicas 12-15. Fuente: Plan Clima Barcelona 2018-2030

Dicho Plan replantea el actual modelo econémico, modificar los habitos de consumo, dejando
de lado el carbono (Tabla 15). Propone nuevos modelos de consumo y de reutilizacion,
prevencién de residuos, renovar la flota de recogida de residuos por unos mas sostenibles, etc.

16. Accidn cultural por el clima
17. Cooperacion climaticaa

18. Organizacion

Tabla 16: Ambito de actuacion con las lineas estratégicas 16-18. Fuente: Plan Clima Barcelona 2018-2030

La participacion de los ciudadanos, organizaciones publicas, empresas privadas, y demas
individuos implicados, incluyendo la colaboracién entre ciudades son indispensables para crear
sociedades mas sostenibles (Tabla 16). Para ello la educacion e informacion son herramientas
esenciales para generar conciencia.

El Plan de Barcelona, incluye ademas un cronograma, donde se indican las acciones a corto plazo
(2018-2019) y a medio y largo plazo (2020-2030) para cada una de las actuaciones.

Lo respectivo al seguimiento del Plan Clima de Barcelona se realiza mediante una serie de
indicadores que se caracterizan por su relevancia, disponibilidad de datos, facilidad de célculo,
entre otros factores. Se calculan al comienzo del Plan para tener unos datos guia o de partiday
se actualizan con caracter anual.

Con caracter bienal se realiza un informe se seguimiento para comprobar que se cumplen los
pactos a los que se compromete y suscribe, cumpliendo ademas con el principio de
transparencia, aportando toda la informacidn en los pertinentes portales. Con todo ello se
determina que se trata de un plan dindmico susceptible de modificaciones que reconduzca sus
actuaciones hacia el objetivo a seguir.

Realizando la busqueda de los informes de seguimiento del Plan en la web del Ayuntamiento de
Barcelona, se encuentra que los uUltimos resultados son de noviembre de 2019, sin embargo,
dicho informe no se encuentra disponible3! para la consulta, por lo que se estaria vulnerando el
principio de transparencia. En dicho portal solo se encuentra disponible la situacién de los
objetivos generales entre los afios 2017 y 2018 que estarian recogidos en el ultimo informe de
2019y que se recogen em la Tabla nimero 17.

31 Seguimiento del Plan Clima de Barcelona < https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-
clima/es/barcelona-responde/objetivos-y-seguimiento-del-plan-clima#> [Consulta 24 abril 2020]
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1m?2 de zonas verdes/habitante 2017: Se ha alcanzado un 5% del objetivo

Reducir un 40% los GEI respecto 2005 2017: Se ha alcanzado el 32.8%

Obtener 100% financiacion neta 2018: Se ha alcanzado el 100%

<100L agua/habitante/dia 2018: 106,98 |/hab./dia

Pobreza energética 0 2017: El 15.3% de la poblacién sufre pobreza energética
Obtencién 1,2M de euros en financiacion | 2018: 200.000 euros obtenidos

Tabla 17: Seguimiento del Plan Clima Barcelona. Fuente: https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-
clima/es/barcelona-responde/objetivos-y-seguimiento-del-plan-clima#

A continuacion, en la Tabla nimero 18 se muestra el resumen de los tres planes estudiados
(Valencia, Madrid y Barcelona) con sus principales caracteristicas.
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Objeto que define el Plan

Periodo de vigencia

Desarrollo de procesos para el fomento
de la sostenibilidad

Eficiencia energética

Adaptacidn frente el Cambio Climatico
Reduccién de GEI

1m2 de ZV por habitante

Reducir un 40% los GEI respecto 2005
Obtener 100% financiacidn neta
<100L agua/habitante/dia
Pobreza energética 0
Obtencidon 1,2M de euros en financiacion

No especifica 2014-2020 2018-2030
Principales Normas/Pactos que suscribe Carta de Xativa PGOUM Ley 16/2019, de medidas urgentes
Agenda Local 21 PCA Pacto de Alcaldes
PAES SMART MADRID 2020 Compromiso Barcelona por el Clima
Estratégia Valencia 2020 PMUS ompromiso ciudadano por la sostenibilidad
PGOU Programa Marco Horizonte 2020

Indicadores del obvservatorio de la ciudad

Plan Ahorro y Eficiencia Energética
EMA's / ISO 50001:2011
Ley 3/2007 de igualdad de género
Directiva 2012/27/UE

Transparencia
Transversalidad
Innovacién
Sostenibilidad

Fases de elaboraciéon

Identificacidn y recopilacién de datos
Andlisis de instrumentos actuales
Disefio y desarrollo

Lineas estratégicas 11 6 18
Actuaciones 269 86 242
Principios rectores Eficiencia Transparencia Eficiencia
Versatilidad Cooperacion adminsitrativa Convertir los riesgos en oportunidades

Sostenibilidad

Formulaciéon
Programacion
Implementacién y seguimiento

Eficiencia energética
Calidad y ahorro de agua
Recogida de residuos
Transporte publico

Educacién ciudadana

Suministro y distribucion de energia
Generacion de energia
Consumo de energia final
Adaptacién al Cambio Climatico
Sistemas de diagndstico y seguimiento

Calidad para las personas
Coproduccidn con los ciudadanos

Coproduccién con los ciudadanos
Seguimiento de objetivos e indicadores

Bienestar ciudadano
Eficiencia en edificios
Entorno saludable
Economia climatica
Construccidn colectiva

Es un Plan flexible/dindmico Si Si Si

Incluye cronograma No No incluye Si

Incluye diagnostico y situacion No, se incluye en otro Plan a parte si No
Seguimiento Anual Anual Anual
Revision Anual Anual Bienal

Disponible ultima revision No No Si

Distincién en el ambito de aplicacién Ambito ciudad y Ambito Ayuntamiento

Ambito ciudad y Ambito Ayuntamiento

Ambito ciudad y Ambito Ayuntamiento

Objetivo general de reduccion de CO2 20% 35% 40%
Presupuesto No incluye 123.169.653,00 € 11.774.817 (Hasta 2021)
Mencién a la Agenda 2030 No No No
Fomento de la participacién ciudadana Si Si + ONG ambientalistas Si + organizaciones ambientales
en la elaboracion del Plan Ley 2/2015y 19/2013 Ley 10/2019y 19/2013 Ley 19/2014y 191/2013
Zonas Verdes 5M m2 40.270.000m2 17.710.000m2
Ordenanza de movilidad sostenible Si Si No
Ordenanza de movilidad con restricciones . ,
medioambientales S 5 No
Subvencidn de vehiculos sostenibles Si (Plan Moves-Vehiculos ) Si (Plan MIUS) Si (Plan Moves )
Estaciones de calidad del aire 9 24 7
Estaciones de ruido 4 29 No hay informacién
. L. . Igualdad de oportunidades de género Desigualdades sociales
Fomento de aspectos socioeconémicos No incluye L
Fomento del empleo en el sector energético
Tiene en cuenta la opinidn y participacion ciudadana Si Si Si

Tabla 18: Comparacion de los principales elementos de los planes de Valencia, Madrid y Barcelona. Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente apartado, se muestran los resultados del analisis comparativo.

62



Politicas Publicas Medioambientales — Marta Buigues Ruescas

7. RESULTADOS DEL ANALISIS COMPARATIVO

Respecto al Plan valenciano, pese a no disponer de informacién sobre el seguimiento vy
resultados, se puede conocer que determinadas acciones se estan cumpliendo consultando
disposiciones y programas publicados por el consistorio, como lo puede ser el fomento de
vehiculos sostenibles agravando los impuestos de aquellos que mdas contaminan y
subvencionando las compras de vehiculos mds sostenibles como los eléctricos3?, bicicletas y
patinetes®? junto a la Conselleria de medio ambiente, dispuesto en la accidn.

Con los anillos ciclista, peatonalizacidn de calles y subvencién de vehiculos eléctricos y bicicletas,
se entiende el cumplimiento de la actuacién 5.1.12.; 5.1.13.; 6.1.5.; 6.3.2.; 6.3.4.

Otra accién de fomento de vehiculos eléctricos es la aplicacién recientemente publicada por el
Boletin Oficial de la Provincia, donde se exime del pago de la zona azul de estacionamiento en
la ciudad a aquellos vehiculos de cero emisiones>®.

Otra accidn del Plan ambiental del municipio de Valencia que se cumple es la 1.2.2. en la que se
compete a la creacion de una Ordenanza municipal de calidad del aire, donde en 2019 se
actualiza el Plan de Mejora de la Calidad del Aire®.

Se cumple en cierta medida la actuacién 2.1.2 sobre la concienciacion de la poblacidn sobre las
consecuencias de la contaminacién acusticos mediante la implantacion de sefialética en puntos
de mayor confluencia®® informando sobre sanciones que ello conlleva y descanso de los vecinos.

Otra de las acciones que se cumplirdn en el proximo afio es la 4.2.1. sobre el aumento del
numero de contenedores de aceite usado, donde se ha mencionado anteriormente es una de
las acciones a realizar este afio elegida por la ciudadania en el portal “DecidimVLC".

32 Generalitat valenciana, Ivace (2019). < http://moves.ivace.es/es/home-moves> [Consulta 16 junio
2020]

33 Generalitat valenciana (2020). Ayudas para la movilidad sostenible para el ejercicio 2020. <
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id proc=03085> [Consulta 16 junio 2020]

34 Ayuntamiento de Valencia (2019). Ordenanza de movilidad. <

http://www.valencia.es/ayuntamiento/trafico.nsf/0/1BE039D061573D9CC125847B003F6591/SFILE/OR
DENANZA DE MOVILIDAD castellano BOP.pdf?OpenElement&lang=1> [Consulta 1 junio 2020]

35 Ayuntamiento de Valencia (2019). Actualizacion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la
Aglomeracion ES1016: L’horta y Area Metropolitana.
<http://www.valencia.es/ayuntamiento/maparuido.nsf/0/553C7ECB9325610FC1257B8E0031A482/SFIL
E/20190401%20Actualizaci%C3%B3n%20del%20Plan%20de%20Mejora%20de%20la%20Calidad%20del
%20Aire.pdf?OpenElement&lang=1> [Consulta 28 mayo 2020]

36 Ayuntamiento de Valencia (n.d.). Servicio de  contaminacion acustica <

http://www.valencia.es/ayuntamiento/maparuido.nsf/vDocumentosTituloAux/E|%20Servicio?opendocu
ment&lang=1&nivel=2> [Consulta 17 junio 2020]
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En el ambito de eficiencia energética y de iluminacidn de las vias publicas de la actuacion 5.1.5,
en el actual afio se ha iniciado el Plan de Intervencidn en el Alumbrado Publico IDAE 1?7, donde
se sustituye la iluminacion convencional por una led que permite el ahorro energético.

En el ambito de biodiversidad y la sefializacion, se dispone actualmente de sefalética con
informacién de distintas especies plantadas en la ciudad, asi como informacidn con las posibles
sanciones de los duefios de canes que no cumplan su obligacién civica®®.

Ademas, de acuerdo con la Ordenanza de movilidad del Ayuntamiento de Valencia (2019), cabe
la opcién de restricciones de acceso a determinados vehiculos por razones medioambientales,
al igual que en la ciudad de Madrid.

De las 269 actuaciones que propone el Plan de Accion medioambiental de Valencia, se muestra
en la Tabla nimero 19 un resumen con las acciones que, por distintos medios referenciados
anteriormente, si que se tiene constancia que se cumpla pese a la escasez de informacién oficial
sobre dicho Plan.

1.1.2. Impuestos diferenciales a vehiculos segun sus emisiones atmosféricas.

1.2.2. Crear una Ordenanza municipal de calidad del aire.

2.1.2. Realizar campaiias informativas a los ciudadanos sobre las normativas sancionadoras de ruidos,
asi como consecuencias para la salud, medioambiente, etc.

4.2.1. Aumentar el nimero de contenedores de aceite usado.

5.1.5. Programa de sustitucién de alumbrado publico e iluminacién ornamental con tecnologia LED o
bajo consumo.

5.1.12. Incentivacién de los desplazamientos a pie, bicicleta y en transporte colectivo.

5.1.13. Minimizacion del consumo de combustible.

6.1.5. Fomentar la compra de vehiculos con tecnologias limpias.

6.3.2. Fomentar la conexién del trazado del carril-bici.

6.3.4. Ampliacion de zonas peatonales en la trama urbana.
Tabla 19: Resumen de acciones que cumple el Plan de Valencia. Fuente: elaboracion propia a partir de valencia.es;
gva.es y esmartcity.es

Como punto negativo del Plan ambiental de la ciudad de Valencia se encuentran los indicadores
de control, pues son escasos ademas de que no muestra los presupuestos al igual que los planes
de Madrid y Barcelona. Otro punto negativo es que el documento no especifica su fecha de
creacién y de vigencia, hecho que impide conocer el estado y la consecucion de las acciones.

Otro de los puntos negativos encontrados en el municipio de Valencia es la escasez de
informacién en la plataforma de datos abiertos disponible para la ciudadania donde, por
ejemplo, si se consulta la informacion sobre datos diarios del Gltimo mes de estaciones de ruido,
en dicha plataforma consta que los datos seran actualizados mensualmente, sin embargo, su
ultima actualizacién en el momento de analizar estos resultados es del mes de enero. Lo mismo

37 Esmartcity.es (2019). Valencia introducird telegestion en 4.000 puntos de luz y sustituird 11.000 farolas
por tecnologia LED. <https://www.esmartcity.es/2019/09/30/valencia-introducira-telegestion-4000-
puntos-luz-sustituira-11000-farolas-tecnologia-led> [Consulta 28 mayo 2020]

3 Ayuntamiento de Valencia (2020). Campafia de concienciacién de la limpieza de los excrementos
caninos.

<http://www.valencia.es/ayuntamiento/tablon anuncios.nsf/vDocumentosWebTablon/050EE4525935B
1CDC12585070041811C?0OpenDocument&lang=1&nivel=5 2> [Consulta 16 junio 2020]
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sucede si se consulta sobre los mapas de ruido cuya actualizacidn establece que serd de 5 afios,
sin embargo, la ultima fue en 2013.

Respecto a los resultados de la comparativa de los planes, a nivel tematico, el mas exhaustivo y
profundo es el Plan de uso sostenible para la energia y prevencion del cambio climdtico -
Horizonte 2020, pese a ser el que menos acciones propone, es el que mejor desarrolla, describe
y planifica sus acciones, es por ello que es mas beneficioso para tener mayor control y asegurar
el cumplimiento de ellas.

En cuanto a la definicién de los objetivos generales, el plan de Valencia, a penas los define
concretamente como es el caso de los otros dos planes, donde se podria decir que el mas
ambicioso es Barcelona ya que incluye cuantias exactas a alcanzar, mientras que Madrid
establece tres objetivos similares a Barcelona, pero que podrian ser mas exactos como se hace
en las actuaciones.

Respecto a la vigencia y duracién de los planes, estos se deben incluir expresamente en el
documento, caso que cumple Madrid y Barcelona, pero no Valencia. Por la informaciéon del plan
de Valencia, se intuye que puede entrar en vigor en 2007 y tampoco estima la duracién de este.
El plan de Madrid tiene una duracién de siete afios, siendo este aiflo 2020 el ultimo de su
actividad, por lo que se deberia elaborar uno nuevo con objetivos actualizados, y el de
Barcelona, se trata del mas moderno ya que entra en vigor en 2018 y finaliza en 2030.

En cuanto al presupuesto, el plan valenciano es el Unico que no contempla este factor, mientras
gue Madrid es el que por el momento mayor presupuesto tiene (123.196.653 euros) y el que
contempla en Barcelona es hasta 2021 (11.774.817 euros).

Respecto al periodo de vigencia en el tiempo, el mas longevo es Barcelona, cuya finalizacion
seria en 2030 y con una revisidn bienal, mientras que el de Madrid finaliza este afio, por lo que
debera presentar proximamente un nuevo plan medioambiental en funcién a los resultados
obtenidos. Por ultimo y como ya se ha comentado anteriormente, el de Valencia se desconoce
su vigencia, por lo que, al estar disponible en el portal digital, se entendera que sigue en vigor
en el momento de realizar este trabajo.

Lo que respecta a los informes de revisidn de los planes, no se ha encontrado la disponibilidad
de ninguno de ellos, siendo que todos ellos son de revisidn anual y bienal (Barcelona), sélo en el
de Barcelona se encuentra disponible informacidn de la Ultima actualizacidn sobre los objetivos
generales y no sobre las actuaciones.

Respecto a las zonas verdes, Madrid®® es la ciudad que mas metros cuadrados posee, seguido
de Barcelona®® y Valencia, tal y como se muestra en la tabla comparativa.

39 Ayuntamiento de Madrid. (2019). Estadistica, Zonas verdes, jardineras y drboles de conservacion
municipal. < https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/El-Ayuntamiento/Estadistica/Areas-
de-informacion-estadistica/Territorio-climatologia-y-medio-ambiente/Territorio/Zonas-verdes-y-
espacios-
ajardinados/?vgnextfmt=default&vgnextoid=409856bc06f59210VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnext
channel=e59b40ebd232a210VgnVCM1000000b205a0aRCRD> [Consulta 29 mayo 2020]

40 Ayuntamiento de Barcelona. (2020). Plan verde y de la Biodiversidad 2012-2020. <
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/que-hacemos-y-porque/ciudad-verde-y-
biodiversidad/plan-verde-y-la-biodiversidad> [Consulta 29 mayo 2020]
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Respecto a las obligaciones medioambientales, tanto la ciudad de Valencia como Madrid
disponen en sus ordenanzas de circulacion restricciones de acceso por razones
medioambientales, asi como la disposicion del distintivo ambiental emitido por la DGT si fuera
el caso. La ordenanza de circulacion de 1998 de Barcelona no incluye factores ambientales, por
lo que se debera acoger a la norma estatal 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacidon de Vehiculos de Motor y Seguridad Vial.
Afadir, que ademas de sus ordenanzas de circulacién, Madrid y Valencia disponen también de
sus propias ordenanzas de movilidad sostenible.

En cuanto a la compra y fomento de los vehiculos sostenibles, las 3 ciudades cuentan con
subvenciones propias para ellos: En Madrid se encuentra el Plan de Movilidad Urbana Sostenible
(MUS), en vigor desde 2019; en la Comunidad Valenciana, Barcelona y asi como en todo el
territorio espafiol, el Programa Moves-Vehiculos de 2019 aprobado por RD 72/2019, de 15 de
febrero. Se incluye también bonificaciones en el Impuesto de Vehiculos de Traccion mecanica
de las ciudades.

En definitiva, el Plan de Madrid con horizonte 2020 es el mas concreto y preciso pese a tener
menos acciones definidas, es por ello que puede ser beneficioso centrarse en pocos y obtener
resultados provechosos.

En cuanto al Plan valenciano, el documento escasea de bastante informacién, asi como en el
suministro libre de informacién, sin embargo, pese a no tener informacidn actualizada sobre la
consecucién de dicho Plan, si se investiga en las acciones realizadas por el Ayuntamiento y
Generalitat en los ultimos afos, se puede ver que la ciudad avanza hacia la sostenibilidad y
eficiencia ambiental.

Se incluye, asi como limitacién la imposibilidad de contactar con empleados del Ayuntamiento
de Valencia en materia ambiental para resolver cuestiones relativas al Plan de accién ambiental.

8. PROPUESTAS DE MEJORA

Respecto a la estructura del plan valenciano, cabria incluir uno de los puntos mas importantes
en los planes de accidn, que es el presupuestario, donde en cada eje de actuacién deberia haber
un presupuesto econdmico, asi como se muestra en el Plan de Madrid, donde se prevea unos
fondos para el Plan, ya que, sin recursos econdmicos, las acciones contenidas no se podrian
realizar.

Una estructura adecuada para este Plan seria: Introduccion, antecedentes, pactos y normas a
las que se suscribe, situacién actual, objetivos y lineas estratégicas, presupuesto para el
desarrollo del plan especificado por acciones, instrumentos de participacién ciudadana,
indicadores de control y seguimiento, y la revisidn y actualizacién del Plan.

El apartado de diagndstico y situacion, en el caso de Valencia, se encuentra en el Diagndstico
Medioambiental del Municipio de Valencia, documento no encontrado en la web del consistorio.
El Plan de Madrid incluye un apartado expreso para meter en contexto al lector sobre el
diagndstico y la situacién actual del municipio en materia climatica.

En cuanto al desarrollo de las medidas y acciones, estas deberan contener ademas de una
descripcién del objetivo, asignar un organismo responsable que serd el responsable de llevarla
a cabo y velar por su cumplimiento, debera incluir ademas la normativa, programas y planes que
se cumplen con dicha accién, indicadores de seguimiento y el plazo para llevarla a cabo.
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Respecto a los indicadores, como el Plan de Accién valenciano apenas propone o son ambiguos,
el seguimiento y evaluacion no sera tan fiable como los aplicados en Madrid y Barcelona. Por lo
que se propone la siguiente estructura de operacionalizacién de indicadores para Valencia,
ademas de incluir los propuestos por la Agencia Europea de Medioambiente, tal y como se ha
comentado con anterioridad:

-Indicadores de contexto: para determinar la situacion de partida.

-Indicadores de disefio y estructura sobre la planificacidn de recursos: para la puesta en marcha
del Plan.

-Indicadores de gestidén: outputs y financieros.

-Indicadores de realizacién: outputs donde se analice los productos de dichas acciones.

-Indicadores de resultados o impactos.

Ademas, estos indicadores deben seguir los objetivos SMART comentados anteriormente.

Lo mismo sucede con la actualizacidn y revisién de los indicadores, ya que dicho plan establece
que serda de caracter anual, con el fin de ajustarse mas a los objetivos del plan, sin embargo, las
actualizaciones de estos no se encuentran disponibles, incumpliendo asi con el principio de
transparencia.

En todos los planes de accidn se debe contener una evaluacién de las acciones implementadas,
apartado no incluido en el caso de Valencia, lo mismo sucede en cuanto al seguimiento y
revision.

En lo respectivo al proceso participativo, inicialmente el Plan incluye la opinién ciudadana, pero
no define ningln proceso para ello. Tal y como se ha comentado, el Ayuntamiento de Valencia
cuenta con una plataforma para la ejecucidén de unos presupuestos participativos, donde en su
ultima convocatoria se aprobaron medidas ambientales contenidas en el presente Plan. Sin
embargo, para lograr la adecuacidn y consecucion de los objetivos, se propone incluir un plan
de participacion vinculado exclusivamente a esta materia. Se trataria de una plataforma similar
a “DecidimVLC” donde los ciudadanos y especialistas en materia ambiental propongan y voten
las acciones que mas le interesen o preocupen. Con ello se pretende obtener una visién mas
amplia del problema. Otro grupo que se deberia incluir sera el de los organismos ambientalistas,
agencias nacionales, centros de investigacion y empresas en el ambito energético para conocer
la viabilidad de ciertas medidas y su impacto.

Para integrar completamente a la ciudadania, se debera dotar una vez finalizada la elaboracion
del Plan, de tramite y audiencia, de acuerdo con el articulo 82 de la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo Comun.

Como se ha adelantado en este apartado, el contenido del Plan valenciano es escaso, donde
ademas de la fecha de publicacién, vigencia, presupuesto, tampoco se incluye el proceso
participativo, ni la previsidon de escenarios futuros y evolucién climatica y graficos y estadisticas
para lograr una mayor concienciacién y crear un plan mas visual.

En cumplimiento a las Leyes 19/2013 y 2/2015 de transparencia estatal y autondmica, se deberia
optar por la actualizacion persistente y ampliacion del portal de transparencia del Ayuntamiento
de Valencia, es decir, ademas de la informacién que esta plataforma contiene, incluir el estado
de cumplimiento de las acciones entre otros elementos vinculados al plan. También se propone

67



Politicas Publicas Medioambientales — Marta Buigues Ruescas

el cumplimiento de los plazos para la evaluacién y seguimiento, generando un informe cada vez
que se realice y publicar las versiones anteriores para que la ciudadania pueda consultarlas.

En cuanto a los ODS, el plan no los trata, al desconocer la fecha de creaciéon del plan, es probable
gue se haya publicado antes del 2015, afio en el que surgen los 17 Objetivos de las Naciones
Unidas. Al estar Espafa suscrito a la Agenda 2030, se deberd incluir también unos nuevos
objetivos acordes con esta, ya que la accion a nivel local es importante para mitigar las
consecuencias del efecto invernadero y calentamiento global. Concretamente se deberdn incluir
el 3,6,7,12,13, 14 y 15 principalmente, aunque todos ellos estadn relacionados. Pese a que las
propias acciones contenidas en el Plan son acordes a los Objetivos contenidos en la Agenda
2030, dicho Plan debera contener un apartado en el que se asegure el cumplimiento de estos
Objetivos e incluso cabe la opcidn de realizar un Plan adicional exclusivo para estos ODS donde
se muestre el nivel de consecucién y acciones a realizar para lograrlo, todo ello con una
actualizacién continua.

Para el plan de accidon del municipio valenciano se propone la inclusién de los ODS como un
objetivo general y como acciones, la inclusidn de la Agenda 2030 a los ciudadanos, ya sea
mediante cursos, talleres, promocidn, etc. ademas de subvencionar herramientas y proyectos
para sensibilizar al mayor nimero de personas posible.

En relacién con el Objetivo nimero 6 sobre el agua, cabria la opcidn de incluir mecanismos de
racionalizacién del agua, ya que es un bien escaso. Esto se podria llevar a cabo mediante la
promocién de habitos sostenibles como la reutilizacién del agua de lluvia para determinadas
actividades como puede ser el riego, el adecuado reciclaje para no desechar elementos en
playas, rios, wc, etc.

La promocidn y subvencién de energias renovables cumpliria con el Objetivo 7 sobre energia
asequible. El uso de las energias renovables para la realizacién de actividades publicas y privadas
como sustitutivo de las combustibles podria ser uno de los objetivos en el plan de Valencia.

Como se ha comentado en anteriores apartados, la inclusiéon de actividades e instrumentos
sostenibles para el medio ambiente pueden generar, en determinadas ocasiones, la generacion
de empleo, cumpliendo asi con una de las lineas del Objetivo 8 sobre crecimiento econémico.

Como también se ha comentado anteriormente, la eco-innovacion, ademas de generar empleo,
también cumple con el Objetivo nimero 9, donde el plan también podria incluir la subvencién a
determinadas ideas que de cierta forma sean favorables para el sostenimiento de actividades
de la ciudad, pudiendo favorecer a pequefias industrias y empresas en desarrollo cumpliendo
con el principio de contratacion “verde”.

Respecto al Objetivo 11 sobre ciudades sostenibles, se propone la salvaguardia de los recursos
naturales de los que dispone la ciudad con el fin de reducir el impacto de la urbanizacién que
sufre. Por otro lado, se propone el fomento de medios de transporte mds sostenibles con el
medioambiente como puede ser la compra de vehiculos eléctricos tanto para el uso personal
como para actividades que preste el ayuntamiento (servicio de recogida de basuras, limpieza de
calles, policia, bomberos, etc.). También se propone que las nuevas construcciones sean
equipadas con elementos sostenibles, como puede ser electrodomésticos eficientes, placas
solares, el aprovechamiento de las azoteas para la instalacion de zonas verdes tal y como
presenta el Plan de Barcelona, etc.
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En cuanto al Objetivo nimero 12 de produccién y consumo responsables, el Ayuntamiento de
Valencia podria incluir en su Plan ambiental acciones dirigidas hacia una gestion sostenible de
sus recursos naturales, el reciclado de deshechos, alentar a las empresas del municipio sobre
practicas sostenibles en la presentacion de sus informes, etc.

En la adopcién de medidas urgentes del Objetivo numero 13, este mismo plan de accidn
medioambiental cumpliria con una de sus metas que es la incorporacién de politicas y
estrategias.

Al ser Valencia una ciudad costera, se deberian incluir medidas que cumplan con el Objetivo
numero 14 sobre vida submarina, ya que el Plan no contiene ninguna que lo cubra como puede
ser la proteccién de ecosistemas marinos o limpieza de mares y costas.

Por ultimo, el Objetivo 15 sobre vida en ecosistemas terrestres, cabria abordar la proteccion y
restauracion de los ecosistemas y especies.

8. CONCLUSIONES

Como conclusion a este trabajo, las politicas publicas son un elemento indispensable para la
consecucién de los objetivos medioambientales, ya sea a nivel estatal, autondmico o local, junto
alos Objetivos de Desarrollo Sostenible, las normas comunitarias y lo pactos a los que se suscribe
a distintos niveles jerarquicos, proporcionan un enfoque nitido de hacia dénde dirigir dichas
politicas.

Con este trabajo se llega a la conclusidon de que la actuacién a nivel local es de las mas
importantes, ya que inciden mas en la esfera personal en la que se consigue realizar un cambio
habitos y costumbres hacia unos mads sostenibles, favoreciendo aquellos que realicen buenas
practicas. Se incluye también la importancia del papel ciudadano en el momento de toma de
decisiones, para obtener una vision mas global de los temas y problemas a tratar y solventar,
por lo que la normalizacidon de los procesos participativos es esencial para conocer sus
inquietudes y hacerlos participes generando un proceso integrador. Es por ello que la
elaboracion de un plan ambiental local solido es una herramienta importante para conseguirlo.

Por todo ello, en relacion con dichas politicas, la estructura, el proceso de elaboracién de la
misma, su estructura, el seguimiento y control, son requisitos esenciales para obtener un plan
coherente.

Si los procesos participativos y de coproduccién ciudadana son importantes, también lo es la
transparencia y los datos abiertos, que deben estar disponibles y actualizados para la consulta
ciudadana en cumplimiento con la normativa.

En el caso del Plan Ambiental del Ayuntamiento de Valencia, se entiende que ha sido elaborado
como mero formalismo de cara a la ciudadania pues, si se estudia su estructura y seguimiento,
se trata de un plan ineficaz ya que carece de los elementos indispensables para que un plan sea
eficaz, y es por ello que se han planteado propuestas de mejora que harian de este plan uno mas
valioso.

En lo que respecta a la Agenda 2030 y los ODS, se concluye que estos deberian incluirse mas
tanto en los proyectos a nivel local, como nacional, ya que se publicitan mucho pero apenas se
encuentran aplicados en sus planes tal y como se corrobora en la entrevista con la educadora
ambiental del Ayuntamiento de Valencia, se refuerza la conclusidn de que las acciones contra el
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cambio climatico y la eficiencia energética son insuficientes y alguno de ellos son imprecisos,
ademas de la actual carencia de implicacidon de la sociedad, por lo que se insta a un cambio
gradual de los habitos para reducir el impacto ambiental de sus acciones.

Con todo ello, las politicas publicas son una herramienta institucional indispensable para
corregir, mitigar, adaptarse y revertir los efectos del cambio climatico cada vez mas notorios en
el planeta si se le incluye la participacion tanto de la ciudadania como de los érganos publicos y
privados.
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