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Resumen

El pleno municipal es el maximo 6rgano de representacion politica de la
ciudadania en el ambito municipal. Es un 6rgano colegiado en el que se ponen
a debate los problemas que afectan a los municipios y, en consecuencia, se
toman medidas para combatirlos.

Con la finalidad de que la ciudadania pueda acceder a la informacion de los
plenos municipales, con el apoyo de la Catedra de Govern Obert, adscrita a la
Universitat Politécnica de Valencia, se desarroll6 una ontologia para la
publicacién de datos de los plenos municipales. Ahora, se realizard una revision
de la normativa aplicable a los plenos municipales, trabajando desde el
paradigma del Buen Gobierno y sus principios. Adicionalmente, se propone una
adaptacién de toda la informacion de la ontologia a los estandares de Lectura
Facil.

Otra via importante para disponer de informacion relevante de los plenos
municipales son los datos abiertos. Estos son un instrumento muy importante
gue favorece el empoderamiento de la ciudadania, ya que disponer de datos es
el primer paso para disponer de informacion relevante, avalada por los datos, y
gue permite tomar decisiones. Consecuentemente, favorecen la participacion de
la ciudadania en el paradigma de gobierno abierto.

Los datos abiertos son de facil acceso desde los Portales de datos abiertos y
permiten a la ciudadania conocer y disponer de los datos que se genera en las
administraciones. En este contexto, se propone disefiar un conjunto de datos en
el que se puedan registrar distintas variables vinculadas a los plenos
municipales. Se estudiara que variables formaran parte de este conjunto de
datos y ser trabajara en su estandarizacion para que se pueda comparar este
conjunto de datos abiertos en las distintas Entidades Locales.

Ser& importante incluir diversas variables que contribuyan a la trazabilidad y
seguimiento de las decisiones y acuerdos que se adoptan en los plenos hasta
gue se implementan, y si es posible, cuales son sus consecuencias e impacto.

Por otro lado, también resulta de interés relacionar las decisiones que se
adoptan en los plenos municipales y su impacto con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y las metas de la Agenda 2030 de Naciones Unidas. Podran
utilizarse indicadores ya propuestos en la Agenda 2030 o nuevos indicadores
para medir el impacto. En este sentido, se trabajara con la perspectiva de los
ODA4D (Datos Abiertos para el Desarrollo Sostenible).

Todos estos nuevos aspectos de los plenos municipales generan datos e
informacion de calidad accesible para la ciudadania, empoderandolas para una
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mayor participacion y rendicion de cuentas. En definitiva, favorecen la apertura
de los datos y la transparencia.

Palabras clave: Ontologia, sesiones de plenos municipales, buen gobierno,
lectura facil

Abstract

The municipal plenary is the highest body of political representation of citizens
at the municipal level. It is a collegiate body in which the problems that affect the
municipalities are debated and, consequently, measures are taken to combat
them.

In order for citizens to have access to the information of the municipal plenary
sessions, with the support of the Chair of Govern Obert, attached to the
Universitat Politecnica de Valéncia, an ontology was developed for the
publication of data on the municipal plenary sessions. Now, there will be a
regulatory review applicable to municipal plenary sessions, working from the
Good Governance paradigm and its principles. Additionally, an adaptation of all
the ontology information to the Easy Reading standards is proposed.

Another important way to have relevant information on municipal plenaries is
open data. These are a very important instrument that favors the empowerment
of citizens, since having data is the first step to having relevant information,
backed by the data, and allowing decision-making. Consequently, they favor
citizen participation in the open government paradigm.

Open data is easily accessible from the Open Data Portals and allows citizens
to know and dispose of the data that is generated in administrations. In this
context, it is proposed to design a data set in which different variables related to
municipal plenary sessions can be registered. The variables that will form part of
this data set will be studied and their standardization will be worked on so that
this open data set can be compared in the different Local Entities.

It will be important to include various variables that contribute to the
traceability and monitoring of decisions and agreements that are adopted in
plenary sessions until they are implemented, and if possible, what their
consequences and impact are.

On the other hand, it is also of interest to relate the decisions taken in the
municipal plenary sessions and their impact with the Sustainable Development
Goals (SDGs) and the goals of the United Nations 2030 Agenda. Indicators
already proposed in the 2030 Agenda or new indicators to measure the impact
may be used. In this sense, we will work with the perspective of the OD4D (Open
Data for Sustainable Development).
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All these new aspects of the municipal plenary sessions generate data and
quality information accessible to citizens, empowering them for greater
participation and accountability. In short, they favor data openness and
transparency.

Key words: Ontology, municipal plenary sessions, good government, easy
reading.
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|. Introduccion.

[.I. Objeto.

El objeto del correspondiente TFM serd realizar una aproximacioén a las
ontologias a la ciudadania, ademéas de extraer conclusiones claras sobre la

gestion de la informacién de los Plenos municipales y la adecuacion de la
correspondiente ontologia estudiada a las normativas vigentes.

[.2.  Objetivos.
Este TFM pretende conseguir los siguientes objetivos:

- Aplicar a la ontologia los principios de Buen Gobierno que se incluyen en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, y para ello se realizara:

o Adecuacion de la ontologia a las normativas vigentes.

o Estudio realizado a una serie de municipios encuestados con el fin
de conocer la situacion actual de la gestion de la informacién de los
Plenos municipales en los municipios de Espafia.

o Establecer un estandar de lectura facil a la ontologia estudiada.

o Creacion de un fichero de datos abiertos de los plenos municipales
vinculado a la Agenda 2030.

o Creaciéon de un borrador de un buscador de datos acerca del
fichero de la base de datos abiertos de los plenos municipales

|.3. Metodologia.
[.3.1. Situacion inicial.

El curso 2017-2018, en el TFM realizado por Karina Alexandra Abad
Regalado, con la colaboracion de la Catedra de Govern Obert de la UPV, realizé
una ontologia basada en el funcionamiento de los plenos municipales en Espafia.
(Karina Abad, 2018).

Este TFM realizara un estudio exhaustivo sobre la ontologia realizada.

[.3.2. Encuesta a municipios sobre Plenos municipales.

En mayo de 2018, la Catedra de Govern Obert lanzé, como parte de una
Trabajo de Fin de Master realizado por Karina Alexandra Abad Regalado, una
encuesta a un total de 271 municipios con el fin de conocer la situacién actual de
los Plenos municipales en Espafa (Karina Abad,2018).

En ella se pretendia conocer como los ayuntamientos gestionaban la
informacion de los Plenos, conociendo los sistemas de accesibilidad que
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disponen para ello, como participan todos los actores en los Plenos municipales,
incluyendo a la ciudadania, ya sea por como podian acceder a los mismos y su
forma de participacién, y sobre como se podia encontrar toda la informacién que
se generan dentro de los Plenos de los ayuntamientos.

Para ello se ha extraido todos los datos y se expondran una serie de
conclusiones sobre el funcionamiento de los Plenos municipales en Espafia.
Ademas de analizar con mayor profundidad la encuesta ya realizada se ha hecho
un remuestreo sobre los ayuntamientos que habian respondido para comprobar
si habian avanzado en la informacion sobre los plenos municipales, ya que la
encuesta se realiz6 en 2018 y podian haber actualizado alguna de las preguntas
ya respondidas.

[.3.3. Revisién normativa. Adecuacion de la normativa existente a la ontologia.

Se ha revisado si la ontologia del Pleno municipal se adecua a la normativa
vinculada a los Pleno municipales, ya que como parte del buen gobierno se
pretende que la ontologia esté adecuada a las normas vigentes, puesto que es
una parte esencial para que la ontologia se pueda usar y tenga repercusion en
la ciudadania.

[.3.4. Adaptacion a la lectura facil de la ontologia.

Se adecuara la ontologia al estandar de lectura facil, para que la ciudadania
pueda entender el funcionamiento de los Plenos municipales.

[.3.5. Datos abiertos de los plenos municipales

Se ha creado un borrador de una base de datos en la que se incluye una
serie de conjunto de datos de todo lo que se interviene en un pleno municipal
con el fin de recoger el mayor nimero de informacion posible acerca de un pleno
municipal. Para ello, se ha visionado un total de tres plenos municipales, dos con
una duracion de ocho horas cada una del ayuntamiento de Valencia, y una del
ayuntamiento de Alcobendas con una duracion de dos horas. Después se ha
realizado a modo de prueba la realizacion de la base de datos con un pleno
municipal de una duracién de cinco horas, el pleno municipal del 30 de abril del
2020 del Ayuntamiento de Valencia

Ademas, para el fichero de datos se ha realizado un esbozo de un buscador
de datos para que la ciudadania pueda buscar con una mayor facilidad toda la
informacion que quieran recabar.

[.4. Estructura del trabajo.

El siguiente trabajo se estructura en un total de 5 capitulos, que a
continuacion se especificara el contenido de cada una de ellas.
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Capitulo 1: Introduccidn. Se presenta la introduccion del trabajo, con su
correspondiente estructura del trabajo, el objeto y objetivos del mismo,
con el fin de obtener una primera aproximacion del trabajo.

Capitulo 2: Situacion inicial. En este capitulo se conoceran diferentes
términos de los que abarcara el trabajo, haciendo una explicacion a los
conceptos de ontologias, plenos municipales, buen gobierno y sus
correspondientes principios y gobierno abierto, y por ultimo otra breve
explicacion al término lectura facil y todo lo que abarca.

Capitulo 4: Andlisis y resultados. En €l se mostrara todos los andlisis y
resultados extraidos de la metodologia empleada para que en el proximo
capitulo se puedan extraer las diferentes conclusiones.

Capitulo 5: Conclusiones y Propuestas de mejora. Se extraeran una
serie de conclusiones de todos los datos extraidos de los resultados de la
metodologia, ademas de proponer una mejora en cuanto al entendimiento
de la ontologia estudiada, y se propondra una adaptacion al estandar de
lectura facil para que toda la ciudadania pudiera tener acceso a la
ontologia de una forma sencilla, clara y entendible.
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|.5.  Relacion TFM con la Agenda 2030.

Este TFM tiene relacién con la Agenda 2030. La Agenda 2030 se ha
convertido en un objetivo primordial para las administraciones, ya que los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) van orientados principalmente a mejorar
la calidad de vida de las personas, ademas de cuidar el medio ambiente y
garantizar la paz y la prosperidad.

Es por ello que los plenos municipales también pueden contribuir a la
consecucion de los ODS por diferentes motivos:

- Se pueden proponer en los plenos municipales acciones a realizar en los
municipios para poner problemas mencionados en los ODS como poner fin a la
pobreza o garantizar agua limpia en los municipios.

- Se pueden elaborar planes para garantizar a la ciudadania salud
bienestar.

- Pueden contribuir a mejorar la calidad en la educacion de la poblacion.

- También pueden tratar asuntos para mejorar la industria, utilizar energia
sostenible en los municipios y contribuir a que sean ciudades sostenibles y
cuidadosos con el medio ambiente.

- Se pueden promover acciones para erradicar las desigualdades.

- Se pueden crear alianzas para crear instituciones fuertes.
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2. Situacion inicial.

2.1. Ontologias aplicacion en los Plenos municipales y ventajas.

Las ontologias, segun Studer, Benjamins y Fensel, es “una especificacion
formal y explicita de una conceptualizacion compartida” (Studer, Benjamins y
Fensel, 1998). Es un método para representar conocimiento mediante un
vocabulario que se utiliza para compartir informacion sobre relaciones que tiene
el vocabulario. El vocabulario estd compuesto por clases que describen los
conceptos de un dominio, relaciones que representan las interacciones entre
clases, instancias que representan conceptos y axiomas usados para restringir
los valores de las clases o instancias (Steven, 2001).

Las ventajas de la utilizacion de las ontologias en las administraciones
publicas y en los Plenos municipales son varias:

Ayuda a generar transparencia dentro de la administracion publica
(AAPP), ya que se puede generar un vocabulario acerca del
funcionamiento de las administraciones publicas para que la ciudadania
pueda adquirir conocimientos sobre ello.

Con la informacién generada a partir de ontologias, la ciudadania puede
participar en las decisiones que puedan tomar las administraciones
publica, y en este caso en los Plenos municipales, ya que pueden conocer
el funcionamiento del mismo y la informacion que se genera dentro de
ellos.

2.2.  Buen Gobierno.
2.2.1. ;En qué consiste el buen gobierno?

El buen gobierno, segun la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) es aquel
en el que se cumplen 8 caracteristicas principales (UNESCAP, 2019):

Es participativa: La participaciéon consiste en que la ciudadania toma
parte en las decisiones que se toman en las instituciones y empresas. Con
ello se busca tomar unas mejoras decisiones.

Es orientada al consenso: Al existir participacién en el buen gobierno,
con ello se consiguen tomar mejores decisiones pudiendo medir las
necesidades de toda la ciudadania y conocer lo que es mejor para la
comunidad.

Es responsable: El buen gobierno pretende conseguir servir a todos los
interesados en los procesos y gestiones dentro de un plazo razonable.
Esto va ligado estrechamente a la rendicion de cuentas, que tiene que ver,
segun Andreas Schedler con la obligacion de informar a la ciudadania
sobre las decisiones y justificarlas en publico (Andreas Schedler, 2007)
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- Es transparente: Transparencia significa, por una parte, que la
ciudadania tiene derecho a conocer toda la informacion publica. Por otra
parte, también es importante que para que exista el concepto de buen
gobierno es necesario que empresas y administraciones publicas rindan
cuentas, dando explicaciones del porque se toman las decisiones que se
toman. Es fundamental que se pueda exigir ser responsable con lo que se
hace y se deja de hacer, y poder poseer los datos por los cuales se
fundamentan las decisiones tomadas.

- Es efectivo y eficiente: Supone que las decisiones tomadas satisfacen
las necesidades de todos los interesados, ademas de hacer un uso
correcto de los recursos.

- Es equitativo e inclusivo: Es necesario que los interesados en las
decisiones tomadas por parte de administraciones y empresas se sientan
parte del proceso, no sintiéndose excluidos.

- Debe deir de acuerdo a las normas vigentes.

- Debe tener capacidad de respuesta: Es necesario poder hacer frente a
las demandas que exige la ciudadania.

2.2.2. Principios de Buen Gobierno y relacion con la ontologia estudiada.

Segun el articulo 26 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, existen una serie de principios
generales y de actuaciones de Buen Gobierno (BOE, 2013):

- Principios generales:

o Actuar con transparencia en la gestion de los asuntos y servicios
publicos, ya que son cuestiones que afectan directamente a toda
la ciudadania y se debe mantener una relacién de confianza entre
ciudadania e instituciones.

o Ejerceran sus funciones con adecuacion al servicio publico.
Deben asegurar que el servicio que presten las instituciones
publicas sea idoneo a las necesidades de la ciudadania.

o Respetaran el principio de imparcialidad, que significa que se
actuara y ajenos a los intereses personales, debiendo actuar en
consecuencia con el interés general.

o Se debe garantizar un trato igual y sin discriminaciones a toda
la ciudadania.
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o Se deberd prestar unos servicios publicos de calidad, debiendo ser
consecuentes con las decisiones que se adopten de manera
propias.

o Mantendran una conducta digna y trataran a la ciudadania con
esmerada correccion.

o Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones
propias y de los organismos que dirigen. (BOE, 2013, p.17)

Por otra parte, la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno
y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana establece en su articulo
4 una serie de principios en los que se debe de basar la informacion publica
(BOE, 2014):

- Principio de transparencia: La informacién publica debe ser accesible en
todo momento para la ciudadania.

- Principio de publicidad: Se debe dar a conocer todas las actuaciones
administrativas que afectan a la ciudadania.

- Principio de libre acceso a la informacién publica por parte de la
ciudadania, es decir, todos los documentos que obren en poder de las AAPP.

- Principio de orientacion a la ciudadania: todos los servicios, actuaciones
y politicas publicas deben estar destinadas a satisfacer las necesidades
ciudadanas.

- Principio de modernizacién y neutralidad tecnoldgica:

- Principio de responsabilidad y rendicion de cuentas: las entidades
publicas deben informar sobre las actividades que se realiza y sobre su actividad
econdmica

- Principio de reutilizacién de la informacion: Significa que una misma
informacion que se genera pueda ser utilizada de nuevo para darles otro usa y
darle valor. (BOE, 2014, p.10):

Con todo ello, con la ontologia estudiada se pretende una serie de objetivos:

- Se pretende que los ciudadania tenga disponibles todos los asuntos que
se tratan en los Plenos municipales, conociendo también su funcionamiento y
favoreciendo asi la transparencia.

- La ontologia tiene como objetivo dar un vocabulario estandar y accesible
para toda ciudadania, de manera que cualquier persona pueda entender para
asi poder involucrarse en los asuntos que tratan las sesiones plenarias,
asegurando asi una prestacion de calidad de los servicios prestados a la
ciudadania y asegurando un trato igual y sin discriminaciones.
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2.2.3. Gobierno Abierto en el ambito de los Plenos municipales y ontologias.

El Gobierno Abierto cada vez esta mas presente en las administraciones
publicas. Segun el Portal de la Administracion Electrénica (PAe) del Gobierno de
Espafia, el Gobierno Abierto tiene como objetivo “que la ciudadania colabore en
la creacion y la mejora de los servicios publicos y en el robustecimiento de la
transparencia y la rendicion de cuentas”.

El Gobierno Abierto, abarca tres ambitos principalmente, segun J. Ignacio
Criado (J. Ignacio Criado, 2018):

- Transparencia en las administraciones publicas para que la ciudadania
acceda a informacion (en formato reutilizable) y se facilite asi su acercamiento a
instituciones. Con la transparencia también se genera la rendicién de cuentas
por parte de las administraciones publicas, ya que significa que los gobiernos y
administraciones publicas tienen la obligacidén de a dar explicaciones sobre todas
las decisiones que se adopten, en este caso de los Plenos municipales.

- Participacion ciudadana, donde la ciudadania se implica en el disefo,
gestién e implantacion de las politicas publicas, siendo parte de ellas, ampliando
derechos y generando obligaciones sobre el bien comun.

- Colaboracién, en la que los gobiernos, administraciones publicas,
entidades privadas y sociedad civil generan nuevos espacios de dialogo y trabajo
para desarrollar soluciones que beneficien a la sociedad. (J. Ignacio Criado,
2018, p.10,11)

Es por ello que, en esta ontologia de Plenos municipales, por una parte se
busca que la ciudadania pueda tener por una parte acceso de una manera
sencillay accesible para cualquier persona a toda la informacion relacionada con
los Plenos municipales, garantizando la transparencia entre las administraciones
publicas y la ciudadania.

Por otra parte, en el concepto de participacion ciudadana, como se ha
comentado antes, se pretende que la ciudadania, a través de la informacion
recopilada en la ontologias, pueda ser capaz de comprender toda la informacion
relativa de los Plenos municipales y poder participar en los mismos.

Gracias a la participacion de la ciudadania en los Plenos municipales de toda
la ciudadania, ademas de entidades, se crean espacios de dialogo entre los
diferentes actores que ayudan a tomar decisiones que beneficien a toda la
ciudadania. Con ello se toman mejores decisiones ya que la intervienen un
mayor niumero de actores y se puede conocer en primera persona los problemas
gue existen dentro de los municipios y con ello poder combatirlo con soluciones
eficaces empoderando a la ciudadania.
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2.3. Lectura facil.

Cada vez mas, la ciudadania dispone de mas herramientas que les permiten
tomar decisiones para poder ser mas activos en temas politicos. Sin embargo,
existen muchos conceptos que en los que la ciudadania se ve incapaz de actuar
por si mismas, ya que no es capaz de entender los conceptos por tener una serie
de dificultades en el aprendizaje, personas que disponen de una falta de
formacion cultural con respecto a la participacion ciudadana, personas que
tienen algun tipo de discapacidad intelectual, o personas de avanzada edad,
entre otras

Es por ello por lo que la lectura facil pretende apoyar a que toda la ciudadania
comprenda toda la informaciéon que se les proporciona, eliminando cualquier
barrera que le impida obtener y comprender toda los datos que se les
proporciona para poder entenderlos con un lenguaje claro y entendible.

Asi, segun la guia elaborada por la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), y el Instituto Lectura Facil, la lectura facil “hace referencia a
la Accesibilidad Cognitiva de la informacion escrita”, entendiendo ésta como “el
conjunto de requisitos que deben existir en el entorno para que la informacion
que nos rodea sea comprendida por todas las personas” (FEMP e Instituto de
Lectura Facil, 2017).

2.4. Pleno municipal de Valencia

El actual pleno de Valencia se constituy6 el afio 2019, y esta integrado por
los siguientes cargos?:

- Alcalde.
- Dos vicealcaldias.
- Treinta concejalias.

Ademas, en el afio 2020 lo conforman las siguientes comisiones del pleno:

- Comisién informativa de bienestar y derechos sociales, educacion, cultura
y deportes.

- Comisién informativa de gestion de recursos, administracion electronica,
personal y control administrativo.

- Comisién informativa de ecologia urbana, emergencia climatica.

- Comisiéon informativa de participacio, drets, innovacion democratica i
proteccion ciutadana.

' Disponible en:
https://www.valencia.es/ayuntamiento/ayuntamiento.nsf/0/08955A | FASE562E2C1258426002A5665?Ope
nDocument&nivel=2%5f| &lang=|
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Comisién informativa de desarrollo y renovacion urbana, vivienda y
movilidad.

Comision informativa de hacienda, coordinacion juridica, inspeccion
general, desarrollo innovador de los sectores econémicos y ocupacion.

Comisién especial de cuentas.

Comision permanente especial de sugerencias Yy reclamaciones.
Observatorio de contratacion
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3. Analisis y resultados.

3.1. Encuesta.

3.1.1. Consideraciones previas.

La encuesta realizada para comprobar el funcionamiento de los Plenos
municipales en Espafia se realizé en mayo de 2018 a un total de 271 municipios
(Ver Figura 1).

La encuesta esta formada por un total de 22 preguntas, de las cuales las 3
primeras trataban sobre la situacion demografica del municipio y las 19 restantes
sobre el funcionamiento del Pleno.

- Laencuesta completa se encuentra en el Anexo |2.

- Resulta interesante comprobar la posible dependencia de algunas de las
caracteristicas que se plantean en las preguntas con respecto al nimero de
habitantes por municipio. Para comprobarlo se ha realizado la Prueba de
independencia Chi-cuadrado con el programa estadistico Statgraphics XVII3, en
el que se han tomado las siguientes consideraciones:

o El nivel de confianza es del 95,0%.

o La caracteristica resulta dependiente respecto al nimero de habitantes
si el Valor-P extraido de la tabla es menor de 0.05, de lo contrario la
caracteristica variables seria independiente respecto al nimero de
habitantes del municipio.

El resultado de la encuesta integros se encuentra disponible en:
https://github.com/karyabadr/karyabadr.qgithub.io/tree/master/Encuesta

2 Pefia, D. (1995). Estadistica Modelos y métodos, | Fundamentos (Madrid: Al).
? Disponible en: https:/statgraphics.net/
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Figura 1. Municipios encuestados por comunidades autonomas. Elaboracion propia.
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Figura 2. Municipios encuestados segtin n® de habitantes por municipio. Elaboracion propia.

3.1.2. Resultados encuesta.

En este apartado se muestra el analisis estadistico de las distintas preguntas
de la encuesta. Ademas de analizar con mayor profundidad la encuesta ya
realizada se ha hecho un remuestreo sobre los ayuntamientos que habian
respondido para comprobar si habian avanzado en la informacién sobre los
plenos municipales, ya que la encuesta se realizé en 2018 y podian haber

actualizado alguna de las preguntas ya respondidas.

PREGUNTA 4: Uso de herramientas informaticas para gestionar la

documentacion de una sesion del Pleno por los ayuntamientos.
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En la Figura 3 Se puede observar que del total de los 271 municipios
encuestados el 66,42% (180) hace uso de alguna herramienta para gestionar la
documentacion del Pleno.

Uso de herramientas informaticas para gestionar la
documentacion de una sesion del pleno por los
ayuntamientos

No
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Figura 3. Uso de herramientas informdticas para gestionar la documentacion de una sesion del Pleno por los

ayuntamientos. Elaboracion propia.

El mismo resultado atendiendo a cada comunidad autbnoma indica que los
mayores porcentajes de uso de sistemas informaticos para gestionar la
documentacion de una sesion del Pleno son Asturias, Cataluiia, Comunidad de
Madrid, Comunidad Valenciana y Galicia (Ver Figura 4).
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Figura 4. Uso de herramientas informdticas para gestionar la documentacion de una sesion del Pleno por los
ayuntamientos por comunidades autonomas. Elaboracion propia.
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Atendiendo a la categoria del nimero de habitantes, se puede observar una
linea ascendente conforme va aumentando la poblacién del municipio del en
cuanto al uso de herramientas informéaticas para gestionar la documentacion de
una sesion del Pleno (Ver Figura 5). Esto ademas se ha comprobado con la
prueba de independencia un riesgo de primera especia del 5% puesto que el
Valor-P en la prueba de independencia, ya que este resultado es menor que 0,05
(Ver Tabla 1), por lo que se concluye que la variable nimero de habitantes
guarda relacion con los municipios que usan herramientas informaticas para
gestionar la documentacion de una sesion del Pleno. A mayor numero de
habitantes, los municipios disponen de herramientas informaticas para gestionar
la documentacion de una sesién del Pleno.

Uso de herramientas informaticas para gestionar la
documentacion de una sesién del Pleno por los
ayuntamientos segln n° de habitantes por municipio
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<1.000 1.001 a 5.000 5.001 a 20.000 >20.000

ESi @No

Figura 5. Uso de herramientas informdticas para gestionar la documentacion de una sesion del Pleno por los
ayuntamientos segun n2 de habitantes por municipio. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 15,128 3 10,0017
Tabla 1. Prueba de independencia grdfica 'Uso de herramientas informdticas para gestionar la documentacion de
una sesion del Pleno por los ayuntamientos segun n? de habitantes por municipio. Elaboracion propia

PREGUNTA 4.B: En caso afirmativo, indicar los formatos de archivos que
pueden ser manejados por la herramienta.

La pregunta solamente se hace a los municipios que hacen uso de
herramientas informaticas para gestionar la documentacién de una sesion del
Pleno por los ayuntamientos. Segun comunidades autbnomas y numero de
habitantes se puede ver como se distribuyen los municipios en las Figuras 6y 7.
El nimero de municipios que utilizan herramientas informaticas se presenta en
la parte superior de cada una de las barras. En realidad estos mismos resultados
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ya se podrian observar en las Figuras 8 y 9 pero ahora en relacién a la frecuencia
absoluta.

Muestra encuestada en la Pregunta 4.b por
Comunidades autébnomas
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Figura 6. Muestra encuestada en la Pregunta 4.b por Comunidades auténomas. Elaboracion propia.

Muestra encuestada en la Pregunta 4.b por
Comunidades autbnomas
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Figura 7. Muestra encuestada en la Pregunta 4.b por Comunidades auténomas. Elaboracion propia.
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En la Figura 8 Se puede observar como la amplia mayoria de los municipios
que han afirmado wusar herramientas informéticas para gestionar la
documentacion de una sesion del Pleno usa el formato de archivo PDF, mientras
que alrededor de un 60% también usa el formato de archivo DOC. Los demas
formatos de archivos se usan entre alrededor de un 10% y un 20% de los
Municipios.

Formatos de archivo que pueden ser manejados por la
herramienta
100%
83,89%
80%

60,00%
60%

40%

) 21,67%  21,11% 22,22%
20% 16,67% m 13,89%
0% .

TOTAL

9,44%

EPDF @ECSV @XLS TXT MWDOC [ERAR/ZIP M Cualquiertipo de archivo B Otros

Figura 8. Formatos de archivo que pueden ser manejados por la herramienta. Elaboracion propia

En esta pregunta no se ha condicionado por comunidades auténomas ya que
el numero de municipios que han respondido esta pregunta es muy distinto y
podria enmascarar el resultado del estudio. Se ha realizado la gréfica por valor
absoluto sin condicionar las comunidades autonomas (Ver Figura 9)

Municipios con formatos de archivo que
pueden ser manejados por la herramienta para
gestionar la documentacion de una sesion del

Pleno
200
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50 30 39 38 25 40 .
; ] e I
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EPDF ECSV EXLS CITXT EWDOC HERAR/ZIP M Cualquier tipo de archivo EOtros

Figura 9. Formatos de archivo que pueden ser manejados por la herramienta por valores absolutos. Elaboracion
propia.
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En cuanto al numero de habitantes, se ha realizado unas pruebas de
independencia para comprobar si guardaba relacién con las etiquetas de la
Figura 10 (Ver Tablas 2,3,4,5,6,7,8 y 9), concluyendo que si que son
dependientes con un riesgo en primera especia del 5%, ya que el p-Valor en
cada una de las etiquetas es inferior a 0,05, excepto en la etiqueta ‘Otros’. Se
puede observar como en los municipios de entre el rango de 1.001 y 5.000
habitantes y el rango de 5.001 a 20.000 son los que utilizan m&s variedades de
formatos de archivo. En cada una de las pruebas de independencia se constrasta
si utilizan o no la etiqueta con la categoria asociada al nimero de habitantes

Formatos de archivo que pueden ser manejados por la
herramienta segun n° de habitantes por municipio

100%
80% - ] o
60% — —

40%

N ] il H H- H Hl [ |_|II

0%
<1.000 1.001 a 5.000 5.001 a 20.000 >20.000

EPDF @CSV XLS TXT @EDOC MRAR/ZIP M Cualquier tipo de archivo B Otros

Figura 10. Formatos de archivo que pueden ser manejados por la herramienta segtin n® de habitantes por municipio.
Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 18,651 6 [0,0048
Tabla 2. Pruebas de Independencia etiqueta ‘PDF’ grdfica ‘Formatos de archivos que pueden ser manejados por la
herramienta seguin n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 17,427 6 10,0078
Tabla 3. Pruebas de Independencia etiqueta ‘CSV’ grdfica ‘Formatos de archivos que pueden ser manejados por la
herramienta segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 19,877 6 [0,0029
Tabla 4. Pruebas de Independencia etiqueta ‘XLS’ grdfica ‘Formatos de archivos que pueden ser manejados por la
herramienta segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 16,454 6 10,0115
Tabla 5. Pruebas de Independencia etiqueta ‘TXT’ grdfica ‘Formatos de archivos que pueden ser manejados por la
herramienta segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 15,503 6 [0,0167
Tabla 6. Pruebas de Independencia etiqueta ‘DOC’ grdfica ‘Formatos de archivos que pueden ser manejados por la
herramienta segtin n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.
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Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 23,825 6 [0,0006
Tabla 7. Pruebas de Independencia etiqueta ‘RAR/ZIP’ grdfica ‘Formatos de archivos que pueden ser manejados por
la herramienta segtn n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 23,514 6 |0,0006
Tabla 8. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Cualquier tipo de archivo’ grdfica ‘Formatos de archivos que pueden ser
manejados por la herramienta segun n2 de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 47,931 42 10,2448
Tabla 9. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Otros’ grdfica ‘Formatos de archivos que pueden ser manejados por la
herramienta segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 5: Municipios con Reglamento Orgéanico del Pleno.

De los 271 municipios encuestados, tan solo un 33,21% (90) cuentan con un
Reglamento Orgéanico del Pleno (Ver Figura 11).

Municipios con Reglamento Orgéanico del Pleno segun n°
de habitantes por municipio

mSi = No

Figura 11. Municipios con reglamento orgdnico del Pleno. Elaboracion propia.

Para comprobar si ha variado el nimero de municipios que disponen de
Reglamento Orgéanico del Pleno (ROP) se ha realizado un muestreo aleatorio de
los 181 municipios que no disponian de ROP. El muestreo ha sido estratificado
(segmentos de poblacién) con igual peso (20%) y aleatorio®.

- Se ha buscado un total de 179 municipios de los que no disponian de
ROP, eligiéndose un 20% aleatoriamente de cada uno de los segmentos de
poblacion que se han descrito anteriormente (Ver Figura 2), siendo estos los
resultados (Ver Tabla 10):

* Se realizé la aleatoriedad utilizando la herramienta disponible en la siguiente enlace web:
https://www.sortea2.com/

33|Pagina


https://www.sortea2.com/

Variacion de municipios que cuenten en la
actualidad con ROP de los municipios

encuestados
Municipios analizados Variacion con ROP
<1.000 15 0
1.001 a 5.000 12 0
5.001 a 20.000 6 0
>20.000 3 0

Tabla 10. Variacién de municipios que cuenten en la actualidad con ROP de los municipios encuestados. Elaboracion propia.

- De los municipios de menos de 1.000 habitantes, de los 74 municipios
que afirmaban no disponer de ROP, se ha revisado en el portal de
transparencia del ayuntamiento o en su que si ahora tenian ROP el 20%
(15 municipios), en los que ninguno de los doce seguia sin disponer de
ROP.

- De los municipios de entre 1.001 y 5.000 habitantes, de los 62 municipios
que afirmaban de no disponer ROP, se ha investigado el 20% (doce
municipios), en los que ninguno de los doce seguia sin disponer de ROP.

- De los municipios de entre 5.0001 y 20.000 habitantes, de los 31 que
afirmaban de no disponer de ROP, se ha investigado el 20% (seis
municipios), en los que ninguno de los seis seguia sin disponer de ROP

- De los municipios de mas de 20.000 habitantes, de los 12 que afirmaban
que no disponian de ROP, se ha investigado el 20% (tres municipios), en
los que ninguno de los tres de ellos seguia sin disponer de ROP.

- El resultado de dicho muestreo se puede revisar en el siguiente enlace
web: https://github.com/robeeeerr/robeeeerr:

Respecto a los municipios encuestados por comunidades autbnomas, se
puede observar como las comunidades autbnomas con mas porcentaje de
municipios con Reglamento Organico del Pleno son Islas Canarias, Pais Vasco,
Catalufia, Islas Baleares, Comunidad de Madrid y Murcia, todos ellos superando
el 40% de municipios con Reglamento Orgéanico del Pleno (Ver Figura 12)

Respecto a los municipios encuestados segun el nimero de habitantes por
municipio, se puede observar que conforme va aumentando la poblacion, existen
mas municipios con Reglamento Organico del Pleno (Ver Figura 13). Para
comprobarlo, se ha hecho una prueba de independencia para comprobar si
guardaban relacion las dos variables. Se ha concluido que si que guardan
relacion con un riesgo de primera especia del 5%, ya que el p-Valor obtenido en
la prueba de independencia resulté ser menor de 0,05, lo que confirmé que en
los municipios que tenian un mayor numero de habitantes era mas probable que
tuvieran Reglamento Organico del Pleno (Ver Tabla 10)
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Figura 12. Municipios con Reglamento Orgdnico del Pleno segtin n° de habitantes por municipio. Elaboracién propia

Prueba

Estadistico

Gl

Valor-P

Chi-Cuadrada

110,037

3

0,0000

Tabla 11. Pruebas de Independencia grdfica ‘Municipios con Reglamento Orgdnico del Pleno segtin n® de habitantes

por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 6: Manera de gestionar la informacion de los puntos del orden

del dia.

En cuanto a las maneras de gestionar la informacién de los puntos del orden
del dia, en total un 61,62% (167) de los municipios encuestados para cada punto
del orden del dia abre un expediente donde se archiva la documentacion
necesaria, para el 38,01% (103) de los municipios ciertos puntos del orden del
dia requieren un expediente, mientras que otros no, y tan solo un 0,37% (1) de
los que no requieren expediente para ningun punto del orden del dia (Ver Figura

13).
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Maneras de gestionar lainformacidén de los puntos
del orden del dia

0%

38%

62%

M Para cada punto del orden del dia se abre un expediente donde se archiva la documentacion
necesaria

M Ciertos puntos del orden del dia requieren un expediente, mientras que otros no
m Ningun punto del orden del dia requiere un expediente

Figura 13. Maneras de gestionar la informacién de los puntos del orden del dia. Elaboracién propia.

En cuanto a las maneras de gestionar la informacién de los puntos del orden
del dia por comunidades autonomas, las comunidades que para cada punto del
orden del dia abren un expediente donde se archiva la documentacion hay mas
porcentaje de municipios son lIslas Canarias, Pais Vasco, Islas Baleares,
Catalufia y Comunidad Valenciana. En donde ciertos puntos del orden del dia
requieren un expedientes, mientras que otros no hay mas porcentaje de
municipios son Asturias, Castillay Ledn, Extremadura y Navarra. Unicamente en
un municipio del Pais Vasco manifiesta que ningun punto del orden del dia
requiere un expediente (Ver Figura 14).
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Maneras de gestionar lainformaciéon de los puntos del
orden del dia por Comunidades autonomas
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[l Para cada punto del orden del dia se abre un expediente donde se archiva la documentacion
necesaria

@ Ciertos puntos del orden del dia requieren un expediente, mientras que otros no

Ningun punto del orden del dia requiere un expediente

Figura 14. Maneras de gestionar la informacion de los puntos del orden del dia por Comunidades auténomas.

Elaboracion propia.

En cuento a las maneras de gestionar la informacién de los puntos del orden
del dia segun el nUmero de habitantes por municipio, conforme mas nimero de
habitantes hay por municipios, mas sefialan que para cada punto del orden del
dia se abre un expediente donde se archiva la documentacion necesaria,
mientras que para ciertos puntos del orden del dia requieren un expediente,
mientras que otros no, desciende (Ver Figura 16). Para comprobar que se estas
dos variables guardan relacién se ha realizado una prueba de independencia
(Ver Tabla 11). Al resultar el p-valor menor que 0,05 se concluye que estas dos
variables si que guardan relacién entre ellas con un riesgo de primera especia

del 5%.
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Maneras de gestionar lainformaciéon de los puntos del
orden del dia segun n° de habitantes por municipio
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Figura 15. Maneras de gestionar la informacion de los puntos del orden del dia segtin n? de habitantes por
municipio. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [Vvalor-P
Chi-Cuadrada 28,012 6 [0,0001
Tabla 12. Pruebas de Independencia grdfica ‘Maneras de gestionar la informacion de los puntos del orden del dia
segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 7: Quién propone los temas a tratar en el Pleno.

Respecto a quién propone los temas a tratar en el Pleno, un 97,79% (265) de
los municipios encuestados dicen que por una parte los propone la Alcaldia, un
66,05% (179) dicen que por otra parte los propone la Concejalia, un 20,66% (56)
los propone la Ciudadania y un 15,50% (42) los propone otros. (Ver Figura 17)

Quién propone temas a tratar en el Pleno segun n° de

habitantes por municipio
97,79%
100%

80% 66,05%
60%
40%
20%

0%

20,66% 15,50%

]

TOTAL

EAlcaldia EConcejalia @ Ciudadania Otros

Figura 16. Quién propone temas a tratar en el Pleno segun n? de habitantes por municipio. Elaboracion propia.

Respecto a quién propone los temas a tratar por el Pleno por comunidades
auténomas, lo mas destacable es las comunidades donde mas propone temas a
tratar la Ciudadania. Los porcentajes de municipios donde la Ciudadania
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propone temas a tratar en el Pleno son el Pais Vasco, Navarra, Asturias,
Cantabria, Murcia, Comunidad de Madrid, Galicia y Catalufia (Ver Figura 18).

Quién propone temas a tratar en el Pleno por
comunidades autonomas

100%
80%

60%

40%

0%
é\’b O’b

X Q0 D QR 2 O > p o ) > o
RO NS e & & E}\)& N RN &
B &0 > @ S \% > < @ AN G > N N
& ¥ ¥ S P F Q,® & @ & s >
v “ @\’b > af@ bb & N °
X S S
N &3 -\bfb \b’b < N N
(;b 0(\ \)(\
s S

W Alcaldia @ Concejalia Ciudadania Otros

Figura 17. Quién propone temas a tratar en el Pleno por comunidades autonomas. Elaboracion propia.

Por otra parte, segun el niumero de habitantes por municipio sobre quién
propone temas a tratar en el Pleno nos encontramos con que conforme va
aumentando los habitantes en los municipios, aumenta la participacion tanto por
parte de la Concejalia como por la Ciudadania en las proposiciones de los temas
a tratar por el Pleno (Ver Figura 19). Para comprobar que tienen relacién se ha
realizado una prueba de independencia para ver si guardaban relacion (Ver
Tablas 13 y 14). Al resultar el p-Valor de cada contraste menor de 0,05 se ha
podido comprobar que son dependientas las variables con un riesgo en primera
especia del 5%, por lo que al aumentar el nimero de habitantes por municipio,
también aumenta las proposiciones de temas a tratar en el Pleno por parte de la
Concejalia y por parte de la Ciudadania.

Quién propone temas a tratar en el Pleno segun n° de
habitantes por municipio
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Figura 18. Quién propone temas a tratar en el Pleno segun n® de habitantes por municipio. Elaboracion propia.
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Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 5,977 3 [0,1127
Tabla 13. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Alcaldia’ grdfica ‘Quién propone temas a tratar en el Pleno segtin n®
de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 25,395 3 [0,0000

Tabla 14. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Concejalia’ grdfica ‘Quién propone temas a tratar en el Pleno segun n®
de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Vvalor-P
Chi-Cuadrada 11,946 3 [0,0076
Tabla 15. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Ciudadania’ grdfica ‘Quién propone temas a tratar en el Pleno segun
n@ de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 110,048 90 10,0743
Tabla 16. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Otros’ grdfica ‘Quién propone temas a tratar en el Pleno segtn n® de
habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 8: Quién aporta documentacion a un punto de orden del dia.

Sobre quién aporta documentacion al Pleno, en total un 85,98% (273) de los
municipios lo aporta por una parte la Alcaldia, un 65,31% (177) la Concejalia, un
20,30% (55) lo aporta la Ciudadania, mientras que un 38,75% (105) lo aportan
otros (Ver Figura 20).

Quién aporta documentacion al Pleno
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Figura 19. Quién aporta documentacion al Pleno. Elaboracion propia.

Con respecto a quién aporta documentacion al Pleno por comunidades
auténomas, lo mas destacable es en qué municipios propone documentacion al
Plano por parte de la Ciudadania. El porcentaje de municipios en los que la
Ciudadania aporta documentacion al Pleno son Navarra, Pais Vasco, Cantabria,
Extremadura y Asturias (Ver Figura 21).
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Quién aporta documentacion al Pleno por Comunidades
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Figura 20. Quién aporta documentacion al Pleno por Comunidades auténomas. Elaboracion propia.

En cuanto a quién aporta documentacion al Pleno segun el niumero de
habitantes por municipio, podemos comprobar como en los municipios de menor
a 5.000 habitantes suele aportar la documentacion la Alcaldia, y conforme va

aumentando los habitantes este porcentaje de municipios desciende.

También cabe destacar que conforme va aumentando el numero de
habitantes en los municipios, mas aportan documentacion al Pleno la Concejalia
(Ver Figura 22). Para demostrar que las variables Alcaldia y Concejalia son
dependientes, se ha realizado una prueba de independencia (Ver Tablas 16 y
17). El p-Valor, es de 0,05 en ambos, por lo que se ha demostrado que esas
variables son dependientes al nUmero de habitantes por municipio con un riesgo

en primera especia del 5%.
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Quién aporta documentacion al Pleno segun n° de
habitantes por municipio
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Figura 21. Quién aporta documentacion al Pleno segun n® de habitantes por municipio. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 13,391 3 10,0039

Tabla 17. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Alcaldia’ grdfica ‘Quién aporta documentacion al Pleno segun n@ de
habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 20,257 3 10,0002
Tabla 18. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Concejalia’ grdfica ‘Quién aporta documentacion al Pleno segun n® de
habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 0,911 3 10,8228
Tabla 19. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Ciudadania’ grdfica ‘Quién aporta documentacion al Pleno segtin n®
de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Vvalor-P
Chi-Cuadrada 239,881 222 10,1953
Tabla 20. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Otros’ grdfica ‘Quién aporta documentacion al Pleno segun n® de
habitantes por municipio’. Elaboracion propia.
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PREGUNTA 9: Medios por los que se comunica el orden del dia de una
sesion del Pleno.

En la pregunta medios por los que se comunica el orden del dia de una sesion
del Pleno, nos encontramos que los medios por los que mas se comunica el
orden del dia de una sesidn del Pleno son la pagina web del ayuntamiento con
un 63,47% (172) y tablones de anuncios con un 69% (179). Mientras que el
boletin electrénico, redes sociales, mensajeria instantanea y otros, no superando
ninguno de ellos el 35% de los municipios encuestados (Ver Figura 23).

Medios por los que se comunica el orden del diade una
sesion del Pleno
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Figura 22. Medios por los que se comunica el orden del dia de una sesion del Pleno. Elaboracion propia.

En cuanto a los medios por los que se comunica el orden del dia de una
sesion del Pleno por comunidades autbnomas, cabe destacar que la mayoria de
las comunidades tienen méas de un 50% de municipios en los que utilizan las
redes sociales para comunicar el orden del dia de una sesion del Pleno, a
excepcion de Aragon y Castilla y Ledn. Otro dato a destacar seria el uso de las
redes sociales para comunicar el orden del dia de una sesion del Pleno, en la
que destacan Cantabria, la Comunidad de Madrid, Islas Baleares y Murcia.
También se encuentra que los que mas usan la mensajeria instantanea son las
Islas Baleares, el Pais Vasco y Navarra, aunque todas con menos del 40%. Y
por ultima cosa a destacar seria los tablones de anuncios, en la que todas las
comunidades autdbnomas superan el 60% de municipios que lo usan, a excepcion
de Galicia, Islas Baleares y Murcia (Ver Figura 24).
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Medios por los que se comunica el orden del dia de una
sesion del Pleno por Comunidades autbnomas
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Figura 23. Medios por los que se comunica el orden del dia de una sesion del Pleno por Comunidades auténomas.
Elaboracion propia.

Por altimo, en cuando a medios por los que se comunica el orden del dia de
una sesion del Pleno segun nuamero de habitantes por municipio nos
encontramos con que conforme van aumentando el nimero de habitantes por
municipio, también aumenta el porcentaje de municipios que utilizan la pagina
web, las redes sociales, la mensajeria instantanea y los tablones de anuncios
(Ver Figura 25). Para comprobar si existia relacion estas variables, se ha
realizado una prueba de independencia (Ver Tablas 20, 22, 23 y 24). En esta
prueba se concluya que son dependientes con un riesgo en primera especia del
5% las variables ‘Pagina web del ayuntamiento’, ‘Redes sociales’, y ‘“Tablones
de anuncios’ con el numero de habitantes por municipio, ya que el p-Valor es
menor que 0,05. En cambio, la variable ‘Mensajeria instantanea’ seria
independiente del niumero de habitantes de los municipios ya que su p-Valor es
mayor que 0,05.
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Medios por los que se comunica el orden del dia de una
sesion del Pleno segun n° de habitantes por municipio
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Figura 24. Medios por los que se comunica el orden del dia de una sesion del Pleno segtin n® de habitantes por
municipio. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Vvalor-P
Chi-Cuadrada 64,052 3 10,0000
Tabla 21. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Pdgina web ayuntamiento’ grdfica ‘Medios por los que se comunica el
orden del dia de una sesion del Pleno seguin n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 10,128 3 10,0175
Tabla 22. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Boletin electrdnico’ grdfica ‘Medios por los que se comunica el orden
del dia de una sesion del Pleno segtin n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 19,632 3 [0,0002
Tabla 23. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Redes sociales’ grdfica ‘Medios por los que se comunica el orden del dia
de una sesion del Pleno segtin n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 2,423 3 [0,4893
Tabla 24. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Mensajeria instantdnea’ grdfica ‘Medios por los que se comunica el
orden del dia de una sesion del Pleno segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 11,712 3 [0,0084
Tabla 25. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Tablones de anuncios’ grdfica ‘Medios por los que se comunica el
orden del dia de una sesion del Pleno segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracidn propia.

Prueba Estadistico Gl |Vvalor-P
Chi-Cuadrada 239,993 237 10,4335
Tabla 26. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Otros’ grdfica ‘Medios por los que se comunica el orden del dia de una
sesion del Pleno segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 10: Sistemas de accesibilidad relacionados al orden del dia que
emplean los ayuntamientos.

En cuanto a los sistemas de accesibilidad relacionados al orden del dia que
emplean los ayuntamientos, por una parte el 32,47% (88) de los municipios
dispone de la lectura facil como sistema de accesibilidad, Unicamente un 0,74%
(2) disponen de lenguaje de signos, un 3,32% (9) disponen de audio-descripcion,
un 19,56% (53) dispone de transcripcién, un 47,23% (128) no disponen de
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ningun sistema de accesibilidad relacionados al orden del dia y un 2,95% (8)
usan otro sistema de accesibilidad (Ver Figura 26).

Sistemas de accesibilidad relacionados al orden del dia
que emplean los ayuntamientos
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Figura 25. Sistemas de accesibilidad relacionados al orden del dia que emplean los ayuntamientos. Elaboracion
propia.

En cuanto a sistemas de accesibilidad relacionados al orden del dia que
emplean los ayuntamientos por comunidades auténomas, se destacaria que
ninguna comunidad autbnoma tiene el 50% de municipios con los sistemas de
accesibilidad mencionados en la pregunta, a excepcion de Navarra. También
cabria destacar que las comunidades con mas porcentaje de municipios que no
usan ningun sistema de accesibilidad son Aragén, Cantabria, Castilla la Mancha,
Comunidad Valenciana, Extremadura y Murcia (Ver Figura 27).
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Figura 26. Sistemas de accesibilidad relacionados al orden del dia que emplean los ayuntamientos por Comunidades
auténomas. Elaboracion propia.

Por ultimo, respecto a los sistemas de accesibilidad relacionados al orden del
dia que emplean los ayuntamientos segun el nimero de habitantes por municipio
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destacariamos que conforme los municipios tienen mayores habitantes, cada
vez se dispone de mas sistemas de accesibilidad, ya que se puede observar que
la variable ‘Ninguno’ va disminuyendo. Por el contrario, conforme se van
aumentando los numeros de habitantes por municipio, aumentan los sistemas
de accesibilidad de transcripcion y audio-descripcién (Ver Figura 28). Para
comprobar si las variables son dependentes con el niumero de habitantes por
municipio, se ha realizado una prueba de independencia (Ver Tablas 28, 29 y
30). La unica variable dependiente con el nimero de habitantes por municipio ha
sido audio-descripcion, ya que su p-Valor ha sido menor que 0,05, mientras que
en las demas variables el p-Valor ha sido mayor que 0,05, por lo que son
variables independientes, con un riesgo de primera especia del 5%.

Sistemas de accesibilidad relacionados al orden del dia
que emplean los ayuntamientos segun n° de habitantes
por municipio
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Figura 27. Sistemas de accesibilidad relacionados al orden del dia que emplean los ayuntamientos segun n? de
habitantes por municipio. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 0,387 3 [0,9430
Tabla 27. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Lectura fdcil’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al orden
del dia que emplean los ayuntamientos segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 6,517 3 (0,0890
Tabla 28. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Lenguaje de signos’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al
orden del dia que emplean los ayuntamientos segtin n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 15,485 3 10,0014
Tabla 29. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Audio-descripcion’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al
orden del dia que emplean los ayuntamientos segtin n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 6,269 3 (0,0992
Tabla 30. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Transcripcion’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al orden
del dia que emplean los ayuntamientos segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [Valor-P
Chi-Cuadrada 7,312 3 [0,0626
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Tabla 31. Pruebas de Independencia ‘Ninguno’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al orden del dia que
emplean los ayuntamientos segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 20,000 18 10,3328
Tabla 32. Pruebas de Independencia ‘Otros’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al orden del dia que
emplean los ayuntamientos segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 11: Quién puede consultar la documentacion de un punto del
orden del dia.

La Figura 29 muestra que la Alcaldia y la Concejalia son quien mas puede
consultar la documentacion de un punto del orden del dia, con un 93,73% (254)
y 99,26% (269) respectivamente, mientras que la ciudadania puede consultar
documentacion de un punto del orden del dia en tan solo el 21,77% (59) de los
municipios encuestados. En el 9,96% (26) de los municipios encuestados otros
pueden consultar documentacion de un punto del orden del dia, como
secretarios, técnicos, politicos o servicios administrativos.

Quién puede consultar la documentacion de un punto
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Figura 28. Quién puede consultar la documentacion de un punto del orden del dia. Elaboracion propia.

Respecto a los resultados por comunidades autbnomas, se destaca que
donde hay mas porcentaje de municipios donde se puede consultar la
documentacion de un punto del orden del dia por parte de la ciudadania es en
Islas Baleares, Cantabria y Pais Vasco, mientras que donde menos es en Murcia,
Islas Canarias, Navarra y Comunidad de Madrid (Ver Figura 30).

48 |Pagina



Quién puede consultar la documentacion de un punto
del orden del dia por Comunidades autbnomas

100%
80%
60%
40% H
ZZi HH HHH Hﬂ Hﬂ Hn [l HH i |1 ] nl

K S PR &L @ X N P . <N S
’Z}\)c <z>°§ &\;\\ ,50“ (\(‘}\ \90 'b\oo <~>’b° ’b& 'bbo N z’é S \)‘b Q’b‘ @
F v LR N S M F Y@ ¢

& e N O W ¢ ,z;;b ,z;a(’ @
N (”b{" ) b,bb ) bfbb <F \‘7\ \‘}
> S &
@) R O
& &
¢ <

M Alcadia MEConcejalia ECiudadania [0tros

Figura 29. Quién puede consultar la documentacion de un punto del orden del dia por Comunidades autonomas.
Elaboracion propia.

Por ultimo, los resultados segun el niumero de habitantes por municipio,
cabria destacar que en los municipios de menos de 5.000 habitantes existe mas
participacion de la ciudadania para consultar informacion de un punto del orden
del dia que en los municipios de mas de 5.000 habitantes (Ver Figura 31). Para
comprobar si existia relacion se ha realizado una prueba de independencia. En
la prueba se concluyé que las variables Ciudadania y nimero de habitantes eran
independientes con un riesgo de primera especia del 5%, ya que el p-Valor salié
mayor que 0,05 (Ver Tabla 34).

Quién puede consultar la documentacion de un punto
del orden del dia segun n° de habitantes por municipio
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Figura 30. Quién puede consultar la documentacion de un punto del orden del dia segun n® de habitantes por
municipio. Elaboracion propia.
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Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 1,151 3 [0,7648
Tabla 33. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Alcaldia’ grdfica ‘Quién puede consultar la documentacion de un
punto del orden del dia segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 6,517 3 [0,0890
Tabla 34. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Concejalia’ grdfica ‘Quién puede consultar la documentacion de un
punto del orden del dia segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Vvalor-P
Chi-Cuadrada 5,076 3 [0,1663
Tabla 35. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Ciudadania’ grdfica ‘Quién puede consultar la documentacion de un
punto del orden del dia segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 81,000 75 10,2975
Tabla 36. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Otros’ grdfica ‘Quién puede consultar la documentacion de un punto
del orden del dia segtin n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 12: Cuales son las formas de acceder a una sesién del Pleno.

La Figura 32 muestra como en el 94,83% (257) de los municipios
encuestados pueden acceder a una sesion del Pleno de forma presencia,
mientras que en solo un 31% (84) se puede acceder en linea.
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Figura 31. Formas de acceder a una sesion del Pleno. Elaboracion propia.

En cuanto a las formas de acceder al Pleno segun las comunidades
autbnomas, cabria destacar que las comunidades que mas porcentaje de
municipios encuestados pueden acceder al Pleno en linea son el Pais Vasco,
Navarra, Comunidad de Madrid y Catalufia, mientras que los que menos son
Aragoén, Castillay Leon, Islas Baleares y Navarra (Ver Figura 33).
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Formas de acceder a una sesion del Pleno por
Comunidades autbnomas
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Figura 32. Formas de acceder a una sesion del Pleno por Comunidades auténomas. Elaboracion propia.

Por ultimo, segun el numero de habitantes se puede observar que conforme
va aumentando el nimero de habitantes por municipio, la forma de acceder al
Pleno en linea va aumentando (Ver Figura 34). Para comprobar si tienen relacién
las variables numero de habitantes y la forma de acceder al Pleno en linea (Ver
Tabla 37). La prueba muestra que las variables son dependientes con un riesgo
de primera especia del 5%, ya que el p-Valor ha salido menor que 0,05.

Formas de acceder a una sesion del Pleno segun n° de
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Figura 33. Formas de acceder a una sesion del Pleno segun n® de habitantes por municipio. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [Valor-P
Chi-Cuadrada 2,575 3 10,4619
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Tabla 37. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Presencial’ grdfica ‘Formas de acceder a una sesion del Pleno segun n®
de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 104,359 3 10,0000
Tabla 38. Pruebas de Independencia etiqueta ‘En linea’ grdfica ‘Formas de acceder a una sesion del Pleno segtin n® de
habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 13: Utilizacion del lenguaje de signos para facilitar el
seguimiento del Pleno a las personas sordas.

Se puede observar como en la mayoria de los municipios encuestados no se
utiliza el lenguaje de signos para facilitar el seguimiento de las personas sordas,
con un 95,94% (Ver Figura 35).

Utilizacion del lenguaje de signos para facilitar el
seguimiento del pleno a las personas sordas

Siempre 2,21% Algunas veces 1,85%

Nunca 95,94%

HSiempre MAlgunasveces M Nunca

Figura 34. Utilizacion del lenguaje de signos para facilitar el seguimiento del pleno a las personas sordas.
Elaboracidn propia.

Segun comunidades auténomas podemos observas como Unicamente
Andalucia, Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid, Islas Baleares, Islas
Canaria y Pais Vasco utilizan en algiin municipio el lenguaje de signos para
facilitar el seguimiento del Pleno a las personas sordas (Ver Figura 36)
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Utilizacion del lenguaje de signos para facilitar el
seguimiento del Pleno a las personas sordas por
Comunidades autonomas
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Figura 35. Utilizacion del lenguaje de signos para facilitar el seguimiento del Pleno a las personas sordas por
Comunidades auténomas. Elaboracion propia.

En cuanto a numero de habitantes por municipio, se puede observar que
conforme va aumentando el nimero de habitantes por municipio, también
aumenta los municipios que utilizan el lenguaje de signos para facilitar el
seguimiento del Pleno a las personas sordas, aungue el porcentaje de municipios
es minimo (Ver Figura 37). Para comprobar si tienen relacion estas dos variables
se ha realizado una prueba de independencia (Ver Tabla 38). Esta tabla nos
muestra como las variables son dependientes con un riesgo de primera especie
del 5%, ya que el p-Valor entre ellas es menor que 0,05.

Utilizacion del lenguaje de signos para facilitar el
seguimiento del Pleno a las personas sordas segun n°
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Figura 36. Utilizacion del lenguaje de signos para facilitar el seguimiento del Pleno a las personas sordas segun n? de
habitantes por municipio. Elaboracion propia.
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Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 22,802 6 [0,0009
Tabla 39. Pruebas de Independencia grdfica ‘Utilizacion del lenguaje de signos para facilitar el sequimiento del Pleno
a las personas sordas segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 14: Quién puede hacer uso de sistemas de grabacion
audiovisual durante la sesion del Pleno.

En la Figura 38 se puede observar que los servicios municipales son quien
mas pueden hacer uso de sistemas de grabacion son los servicios municipales,
con un 75,66% (205), seguido de los medios de comunicacion con un 57,93%
(157) y por ultimo la ciudadania, con solo un 42,80% (116) de los municipios
encuestados. También nos encontramos con que el 13,28% de los municipios
no permiten hacer uso de sistemas de grabacion audiovisual durante la sesién
del Pleno.

Quién puede hacer uso de sistemas de grabacion
audiovisual durante la sesion del Pleno
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Figura 37. Quién puede hacer uso de sistemas de grabacion audiovisual durante la sesion del Pleno. Elaboracion
propia.

Como se puede observar en la Figura 39, lo mas destacable es que en las
comunidades de los municipios encuestados donde no se permite la grabacion
audiovisual son en Asturias, Islas Canarias, Murcia, Navarra y el Pais Vasco.
Ademas ninguna comunidad auténoma supera el 40% de municipios en los que
se permite la grabacién audiovisual.
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Quién puede hacer uso de sistemas de grabacién
audiovisual durante la sesién del Pleno por
Comunidades autonomas
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Figura 38. Quién puede hacer uso de sistemas de grabacion audiovisual durante la sesion del Pleno por Comunidades
autonomas. Elaboracion propia.

Por otra parte, en la Figura 40 nos encontramos con que conforme va
aumentando el numero de habitantes por municipio, también se aumenta el
namero de sistemas de grabacion audiovisual que se pueden hacer uso en la
sesion del Pleno, tanto de parte de los servicios municipales, como de medios
de comunicaciébn y por parte de la ciudadania. Asimismo, también va
disminuyendo el ndmero de municipios que no permite las grabaciones
audiovisuales. Para comprobar so todas estas variables son dependientes entre
ellas, se ha realizado una prueba de independencia (Ver Tablas 39, 40, 41y 42).
En ellas se ha incluido que todos los sistemas de grabacion audiovisual guardan
son dependientes con un riesgo de primera especia del 5% del nimero de
habitantes por municipio, ya que el p-Valor para cada contraste han sido
inferiores a 0,05.
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Quién puede hacer uso de sistemas de grabacion
audiovisual durante la sesién del Pleno segun n°de
habitantes por municipio
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Figura 39. Quién puede hacer uso de sistemas de grabacion audiovisual durante la sesion del Pleno segun n® de
habitantes por municipio. Elaboracién propia.

Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 24,525 3 10,0000
Tabla 40. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Servicios municipales’ grdfica ‘Quién puede hacer uso de sistemas de
grabacion audiovisual durante la sesion del Pleno segtn n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 59,651 3 10,0000
Tabla 41. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Medios de comunicacion’ grdfica ‘Quién puede hacer uso de sistemas
de grabacion audiovisual durante la sesion del Pleno segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 9,860 3 [0,0198
Tabla 42. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Ciudadania’ grdfica ‘Quién puede hacer uso de sistemas de grabacion
audiovisual durante la sesion del Pleno segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 41,895 3 [0,0000
Tabla 43. Pruebas de Independencia etiqueta ‘No se permite la grabacion audiovisual’ grdfica ‘Quién puede hacer uso
de sistemas de grabacion audiovisual durante la sesion del Pleno segtin n® de habitantes por municipio’. Elaboracion
propia.

PREGUNTA 15: Intervencion de la ciudadania durante la sesion del Pleno.

En la Figura 41 podemos observar la intervencidén ciudadania durante las
sesiones del Pleno, por una parte, el 22,14% (60) de los municipios encuestados
dice que puede intervenir la ciudadania en cualquier punto de la sesion, un
32,84% (89) tan solo en propuestas presentadas por la ciudadania, y un 52,03%
(141) otros, aunque mas de la mitad de municipios que marcaron otros
manifestaron que la ciudadania no podia intervenir durante la sesion del Pleno o
intervenian al final en una seccién de ruegos y preguntas.
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Figura 40. Intervencion de la ciudadania durante la sesion del Pleno. Elaboracion propia.

Respecto en la intervencion de la ciudadania durante la sesion del Pleno por
comunidades autébnomas, en la Figura 42 se destaca que las comunidades con
mas porcentaje de municipios en los que la ciudadania puede participar en
cualquier punto de la sesion del Pleno son Cantabria, Navarra y el Pais Vasco,
mientras que los que menos son Murcia, Aragon, Comunidad de Madrid, Castilla
la Manchas e Islas Canarias.
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Figura 41. Intervencion de la ciudadania durante la sesion del Pleno por Comunidades autonomas. Elaboracion
propia.
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Segun el numero de habitantes por municipio, se destacaria en la Figura 43
que no se encuentra ninguna dependencia entre el nUmero de habitantes y la
intervencion de la ciudadania durante la sesion del Pleno, ya se ha practicado
una prueba de independencia para comprobarlo. En esa prueba de
independencia, el p-Valor de la Tablas 43, 44 y 45 sali6 todas mayor a 0,05, lo
que significa que las variables de la gréfica son independientes al nimero de
habitantes con un riesgo en primera especie del 5%.

Intervencién de la ciudadania durante la sesiéon del
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Figura 42. Intervencion de la ciudadania durante la sesion del Pleno segun n? de habitantes por municipio.
Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 5,503 3 [0,1385
Tabla 44. Pruebas de Independencia etiqueta ‘En relacion a cualquier punto’ grdfica ‘Intervencion de la ciudadania
durante la sesion del Pleno segtin n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 2,419 3 10,4902
Tabla 45. Pruebas de Independencia etiqueta ‘En propuestas presentadas por la ciudadania’ grdfica ‘Intervencion de
la ciudadania durante la sesion del Pleno segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl Valor-P
Chi-Cuadrada 337,117 336 10,4726
Tabla 46. Pruebas de Independencia ‘Otros’ grdfica ‘Intervencion de la ciudadania durante la sesion del Pleno segun
n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 16: Existencia de reglamento de participacién ciudadana en el
Pleno.

En la Figura 44 nos muestra si en los municipios encuestados existe un
reglamente de participacion ciudadana (RPC) en el Pleno. De los municipios
encuestados, un 23,99% (65) si que disponen de reglamento de participacion
ciudadana en el Pleno, mientras que un 76,01% (205) no disponen.
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Figura 43. Existencia de reglamento de participacion ciudadana en el Pleno. Elaboracion propia.

Se ha buscado un total de 206 municipios de los que no disponian de RPC,
eligiéndose un 20% aleatoriamente de cada uno de los segmentos de poblacién
gue se han descrito anteriormente (Ver Figura 2). El resultado de dicho muestreo
se puede revisar en el siguiente enlace web:
https://github.com/robeeeerr/robeeeerr. Estos son los resultados:

o De los municipios de menos de 1.000 habitantes, de los 74
municipios que afirmaban no disponer de RPC, se ha investigado
el 20% (quince municipios), en los que ninguno de los quince
seguia sin disponer de RPC.

o De los municipios de entre 1.001 y 5.000 habitantes, de los 64
municipios que afirmaban de no disponer RPC, se ha investigado
el 20% (doce municipios), en los que ninguno de los doce seguia
sin disponer de RPC.

o De los municipios de entre 5.0001 y 20.000 habitantes, de los 38
que afirmaban de no disponer de RPC, se ha investigado el 20%
(ocho municipios), en los que uno de los ocho si que dispone de
RPC.

o De los municipios de méas de 20.000 habitantes, de los 30 que
afirmaban que no disponian de RPC, se ha investigado el 20%
(seis municipios), en los que dos de ellos actualmente si que
dispone de RPC.

Si nos fijamos por comunidades autbnomas, en la Figura 45 nos muestra
como las comunidades que mas porcentaje tienen de municipios con reglamento
de participaciéon ciudadana en el Pleno son Canarias, Islas Baleares, Pais Vasco,
Murcia y Catalufia, mientras que las que menos son Cantabria, Castilla y Ledn,
Extremadura, Navarra y la Comunidad Valenciana.

59| Pagina


https://github.com/robeeeerr/robeeeerr

Existencia de reglamento de participacion ciudadana
en el Pleno por Comunidades autbnomas
100% = = = —
80%
60%
40%

-l H RN AHEEE I

X ENCY 2 @ Q PR ® Q> - S 9 - C o
\00 %QOO \),\\’b -~ Qg,(\ K \\)0 & N 6& «© %& & & ,bé Q;,O
Q < N N NS O & 3 2 & @ NN
SO R N X R MY SN SN S o

?‘Q ¥ s NG ;&\'b < N ® 2 C)Q) C)(/ N
Q@ @
&\\’b (J'b") b@b . b’bb <</+ \(”\ \é
S : N
(/’b \)(\\ \)Q
s
ESi @ENo

Figura 44. Existencia de reglamento de participacion ciudadana en el Pleno por Comunidades auténomas.
Elaboracion propia.

Si distribuimos los municipios segun el nimero de habitantes por municipio,
en la Figura 46 nos muestra que conforme va aumentando el niumero de
habitantes por municipio, también aumenta la existencia de reglamento de
participacion ciudadana en el Pleno, llegando a sobrepasar el 50% de los
municipios cuando estos son mayores a 20.000 habitantes. Para comprobar si
estas variables tienen dependencia entre ellos, se ha realizado una prueba de
independencia. En la Tabla 46 se concluye que si que existe una relacién entre
las dos variables con un riesgo de primera especia del 5%, ya que el p-valor ha
resultado ser menor de 0,05, por lo que demuestra que conforme va aumentando
el nimero de habitantes por municipio, también aumentan los municipios que
disponen de reglamento de participacion ciudadana en el Pleno.
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Figura 45. Existencia de reglamento de participacion ciudadana en el Pleno segun n® de habitantes por municipio.

Elaboracidn propia.

Prueba

Estadistico Gl [Valor-P

Chi-Cuadrada

61,967 3 [0,0000

Tabla 47. Pruebas de Independencia grdfica ‘Existencia de reglamento de participacion ciudadana en el Pleno segun
ne@ de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 17: Forma en la que se registra el sentido de los votos sobre
los puntos del orden del dia.

En la Figura 47 podemos observar como, por una parte, todos los municipios
encuestados (271) registran el sentido de los votos en el acta, mientras que
ademas el 1,48% (4) ademas lo registran en un registro especifico, y un 2,95 (8)
mediante otra forma de registro.
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Figura 46. Forma en la que se registra el sentido de los votos sobre los puntos del orden del dia. Elaboracion propia.

6l |Pagina



En cuanto a las comunidades autbnomas, como se muestra en la Figura 48,
lo destacable es que, de los municipios encuestados, las Unicas comunidades
que cuentan con municipios un registros especifico para el sentido de los votos
sobre los puntos del orden del dia serian Andalucia, Asturias, Catalufia e Islas
Canarias, mientras que utilizarian otras formas de registro, Castilla la Mancha,
Cataluiia, Comunidad Valenciana y Galicia.
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Figura 47. Forma en la que se registra el sentido de los votos sobre los puntos del orden del dia por Comunidades
auténomas. Elaboracion propia.

Si distribuimos los municipios segun el nimero de habitantes, la Figura 49
nos muestra como los municipios mayores de 20.000 habitantes disponen de
mas formas de registro del sentido de los votos sobre los puntos del orden del
dia. Se ha realizado una prueba de independencia para ver si las variables
namero de habitantes y el tipo de formas en los que se registra el sentido de los
votos sobre los puntos del orden del dia son independientes entre ellas (Ver
Tablas 47 y 48). Sin embargo, la prueba de independencia nos muestra que no
existe relacién entre ellas con un riesgo de primera especia del 5%, ya que el p-
Valor asociado al contraste es mayor a 0,05.
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Figura 48. Forma en la que se registra el sentido de los votos sobre los puntos del orden del dia segun n® de
habitantes por municipio. Elaboracién propia.

Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 6,776 3 10,0794
Tabla 48. Pruebas de Independencia etiqueta ‘En un registro especifico’ grdfica ‘Forma en la que se registra el
sentido de los votos sobre los puntos del orden del dia segtin n? de habitantes por municipio. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 16,000 14 10,3134
Tabla 49. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Otros’ grdfica ‘Forma en la que se registra el sentido de los votos
sobre los puntos del orden del dia segtin n® de habitantes por municipio. Elaboracion propia.

PREGUNTA 18: Formatos en los que se publica el acta del Pleno.

La Figura 50 nos muestra que el formato méas habitual de publicar el acta del
Pleno es mediante texto, que lo publican en un 96,31% (261) de los municipios
encuestados. Mediante sistemas audiovisuales y audiovisual interactiva un
30,63% (83) y un 4,43% (12) de los municipios encuestados respectivamente,
mientras que en otros formatos un 9,96% (27) de los municipios encuestados.
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Figura 49. Formatos en los que se publica el acta del Pleno. Elaboracion propia.

En cuanto a las comunidades autbnomas, la Figura 51 nos muestra como el
porcentaje de los municipios por comunidades autbnomas con mas formato
audiovisual son la Comunidad de Madrid, Navarra, Andalucia, Pais Vasco, Islas
Canarias y Galicia, mientras que en audiovisual interactivo se encuentran
Canarias, Aragon, Catalufia, Galicia y Navarra.
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Figura 50. Formatos en los que se publica el acta del Pleno por Comunidades autonomas. Elaboracion propia.

En cuanto habitantes por municipio, la Figura 52 muestra, por una parte, que
conforme va aumentan el numero de habitantes, el formato texto va
disminuyendo, mientras que los formatos audiovisual y audiovisual interactivo va
aumentando. Para comprobar si tienen relacion estas variables con el nimero
de habitantes por municipio se han realizado pruebas de independencia (Ver
Tablas 50, 51 y 52). En ella se muestra como todas las variables tienen relacion

64|Pagina



con el numero de habitantes por municipio con un riesgo de primera especie del
5%, ya que en las tablas se encuentra un p-Valor por debajo del 0,05.

Formatos en los que se publica el acta del Pleno segun
n° de habitantes por municipio
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Figura 51. Formatos en los que se publica el acta del Pleno segtin n® de habitantes por municipio. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 10,117 3 [0,0176
Tabla 50. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Texto’ grdfica ‘Formatos en los que se publica el acta del Pleno segtn
n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 66,357 3 [0,0000
Tabla 51. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Audiovisual’ grdfica ‘Formatos en los que se publica el acta del Pleno
segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 12,263 3 [0,0065
Tabla 52. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Audiovisual interactivo’ grdfica ‘Formatos en los que se publica el acta
del Pleno segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 68,000 63 [0,3109
Tabla 53. Pruebas de Independencia ‘Otros’ grdfica ‘Formatos en los que se publica el acta del Pleno segtn n® de
habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 19: Sistemas de accesibilidad relacionados al actade la sesion
del Pleno que los ayuntamientos emplean.

La Figura 53 nos muestra como el 33,21% (90) de los municipios
encuestados usan el sistema de accesibilidad lectura facil en las actas de las
sesiones del Pleno, un 1,48% (4) el lenguaje de signos, un 6,27% (17) audio-
descripcion, un 30,26% (82) la transcripcion y un 5,17% (14) otros sistemas de
accesibilidad. Por el contrario, un 38,01% (103) no usa ningun sistema de
accesibilidad para el acta de las sesiones del Pleno.
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Figura 52. Sistemas de accesibilidad relacionados al acta de la sesion del Pleno que los ayuntamientos emplean.
Elaboracion propia.

En cuanto a las comunidades autonomas, la Figura 54 destaca que las
comunidades con méas porcentaje de municipios que no disponen de sistemas
de accesibilidad para las actas de las sesiones del Pleno son Murcia, Castilla la
Mancha, Aragon, Cantabria, Extremadura y Navarra. La lectura facil la utilizan
en mas porcentaje de municipios en Navarra, Galicia y Extremadura, el lenguaje
de signos en Islas Baleares y Andalucia y Comunidad Valenciana, y audio-
descripcidon en Pais Vasco e Islas Canarias, la transcripcion en Asturias, Pais
Vasco, Castillay Ledn e Islas Baleares.
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Figura 53. Sistemas de accesibilidad relacionados al acta de la sesion del Pleno que los ayuntamientos emplean por
Comunidades auténomas. Elaboracion propia.
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Segun el numero de habitantes por municipio (Ver Figura 55), se ha realizado
pruebas de independencia para ver si las variables estan relacionadas con el
namero de habitantes (Ver Tablas 53, 54, 55, 56, 57 y 58). En las pruebas de
independencia se ha confirmado que las variables son independientes con el
namero de habitantes por municipio con un riesgo de primera especia del 5%,
ya que el p-Valor asociado a cada contraste es mayor que 0,05.

Sistemas de accesibilidad relacionados al acta de la
sesion del Pleno que los ayuntamientos emplean segun
n° de habitantes por municipio
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Figura 54. Sistemas de accesibilidad relacionados al acta de la sesion del Pleno que los ayuntamientos emplean
segun n? de habitantes por municipio. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 6,728 3 10,0811
Tabla 54. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Lectura fdcil’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al acta de
la sesion del Pleno que los ayuntamientos emplean segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 6,776 3 10,0794

Tabla 55. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Lenguaje de signos’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al
acta de la sesion del Pleno que los ayuntamientos emplean segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 4,546 3 [0,2082

Tabla 56. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Audio-descripcion’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al
acta de la sesion del Pleno que los ayuntamientos emplean segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 3,270 3 [0,3519
Tabla 57. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Transcripcion’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al acta
de la sesion del Pleno que los ayuntamientos emplean segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 2,542 3 10,4677
Tabla 58. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Ninguno’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al acta de la
sesion del Pleno que los ayuntamientos emplean segun n2 de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 30,000 26 [0,2676
Tabla 59. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Otros’ grdfica ‘Sistemas de accesibilidad relacionados al acta de la
sesion del Pleno que los ayuntamientos emplean segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.
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PREGUNTA 20: Medios por los que se difunde el acta de una sesién del
Pleno.

En la Figura 56 se pude observar que el medio por el cual mas se difunde el
acta de la sesion del Pleno es mediante las paginas webs de los ayuntamientos
conun 77,86% (211), tablones de anuncios con un 50,55% (137), redes sociales
con un 9,59% (26), boletines electrénicos con un 5,54% (15) y mensajeria
instantanea con un 3,32% (9). Otros medios los usan el 15,50% (42) de los
municipios encuestados.
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Figura 55. Medios por los que se difunde el acta de una sesion del Pleno. Elaboracion propia.

En la Figura 57 se puede observar como esta distribuido los medios de
difusién por los que se difunde el acta de una sesion del Pleno por comunidades
auténomas. Las comunidades con mas porcentaje de municipios encuestados
gue usa la pagina web del ayuntamiento son Asturias, Comunidad de Madrid,
Islas Baleares, Murciay Pais Vasco, los boletines electronicos, las redes sociales
Cantabria, Asturias, Extremadura e Islas Baleares, redes sociales Cantabria,
Extremadura y Murcia, mensajeria instantanea Cantabria, Extremadura,
Baleares y Pais Vasco, y tablones de anuncios, Extremadura, Cantabria,
Navarra y Aragon.
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Figura 56. Medios por los que se difunde el acta de una sesion del Pleno por Comunidades autonomas. Elaboracion
propia.

Segun namero de habitantes por municipio, como muestra la Figura 58, cabe
destacar que, por una parte, conforme va aumentando el nimero de habitantes
por municipio, también van aumentando los municipios que utilizan la pagina web
del ayuntamiento como medio por el que se difunde el acta de una sesion del
Pleno. También ocurre el fenébmeno inverso, conforme va aumentando el nUmero
de habitantes por municipio, va disminuyendo los municipios que utilizan los
tablones de anuncios como medio por los que se difunde el acta de una sesién
del Pleno. Para comprobar si estas dos variables son independientes con el
namero de habitantes por municipio se han realizado las pruebas de
independencia (Ver Tablas 60 y 63). En estas tablas se muestran como estas
dos variables son dependientes entre ellas con un riesgo de primera especia del
5% puesto que el p-Valor de cada contraste es inferior a 0.05.
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Medios por los que se difunde el acta de una sesion del
Pleno segun n° de habitantes por municipio
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Figura 57. Medios por los que se difunde el acta de una sesion del Pleno seguin n2 de habitantes por municipio.
Elaboracion propia.

Prueba

Estadistico Gl

Valor-P

Chi-Cuadrada

50,161 3

0,0000

Tabla 60. Pruebas de
el acta de una sesion

Independencia etiqueta ‘Pdgina web del ayuntamiento’ grdfica ‘Medios por los que se difunde
habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

del Pleno segtn n® de

Prueba

Estadistico Gl

Valor-P

Chi-Cuadrada

2,133 3

0,5452

Tabla 61. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Boletines electrdonicos’ grdfica ‘Medios por los que se difunde el acta
de una sesion del Pleno segtin n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba

Estadistico Gl

Valor-P

Chi-Cuadrada

3,719 3

0,2935

Tabla 62. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Redes sociales’ grdfica ‘Medios por los que se difunde el acta de una
sesion del Pleno segun n® de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba

Estadistico Gl

Valor-P

Chi-Cuadrada

3,916 3

0,2706

Tabla 63. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Mensajeria instantdnea’ grdfica ‘Medios por los que se difunde el acta
de una sesion del Pleno segtin n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Prueba

Estadistico Gl

Valor-P

Chi-Cuadrada

30,914 3

0,0000

Prueba

Estadistico Gl

Valor-P

Chi-Cuadrada

111,420 102

0,2461

Tabla 64. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Tablones de anuncios’ grdfica ‘Medios por los que se difunde el acta
de una sesion del Pleno segtin n2 de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

Tabla 65. Pruebas de Independencia etiqueta ‘Otros’ grdfica ‘Medios por los que se difunde el acta de una sesion del
Pleno segun n?2 de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 21: Existencia de sistemas de evaluacién y seguimiento de lo
aprobado por el Pleno por parte de los ayuntamientos.

La Figura 59 muestra que de los municipios encuestados, tan solo el 17,34%
(47) dispone de sistemas de evaluacion y seguimiento aprobados por el Pleno
por parte de los ayuntamientos.
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Existencia de sistemas de evaluacion y seguimiento
aprobados por el Pleno por parte de los
ayuntamientos

Si
17,34%

No
82,66%

HSi mNo

Figura 58. Existencia de sistemas de evaluacion y sequimiento aprobados por el Pleno por parte de los
ayuntamientos. Elaboracion propia.

En cuanto a comunidades auténomas, lo méas destacable es que las
comunidades con mas porcentaje de municipios encuestados que disponen de
sistemas de evaluacion y seguimiento aprobado por el Pleno por parte de los
ayuntamientos son Asturias, Cantabria, Comunidad de Madrid e Islas Canarias
(Ver Figura 60).

Existencia de sistemas de evaluacion y seguimiento
aprobados por el Pleno por parte de los ayuntamientos
por Comunidades autébnomas
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Figura 59. Existencia de sistemas de evaluacion y seguimiento aprobados por el Pleno por parte de los
ayuntamientos por Comunidades auténomas. Elaboracion propia.

En cuanto a municipios segin namero de habitantes por municipio, en la
Figura 60 muestra que conforme va aumentando el numero de habitantes por
municipio, también aumenta los municipios con existencia de sistemas de
evaluacién y seguimiento aprobados por el Pleno (Ver Figura 61). Para
comprobar la dependencia de estos dos factores se ha realizado una prueba de
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independencia (Ver Tabla 65). Esta tabla muestra como estas dos variables son
dependientes con un riesgo de primera especia del 5%, ya que su p-Valor es
menor que 0,05.

Existencia de sistemas de evaluacion y seguimiento
aprobados por el Pleno por parte de los ayuntamientos
segln n° de habitantes por municipio

100%

80%
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@ESi @No

Figura 60. Existencia de sistemas de evaluacion y sequimiento aprobados por el Pleno por parte de los
ayuntamientos segun n? de habitantes por municipio. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl |Valor-P
Chi-Cuadrada 13,540 3 [0,0036
Tabla 66. Pruebas de Independencia grdfica ‘Existencia de sistemas de evaluacion y sequimiento aprobados por el
Pleno por parte de los ayuntamientos segun n? de habitantes por municipio’. Elaboracion propia.

PREGUNTA 22: Existencia de canales por el cual informar a la ciudadania
el grado de cumplimiento de los acuerdos aprobados en la sesion del
Pleno.

La Figura 62 muestra que tan solo un 13% de los municipios encuestados
disponen de canales por el cual informar a la ciudadania el grado de
cumplimiento de los acuerdos aprobados en las sesiones del Pleno.
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Existencias de canales por el cual informar a la
ciudadania el grado de cumplimiento de los acuerdos
aprobados en la sesion del Pleno
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Figura 61. Existencias de canales por el cual informar a la ciudadania el grado de cumplimiento de los acuerdos
aprobados en la sesion del Pleno. Elaboracion propia.

En cuanto a comunidades autbnomas, cabe destacar, como muestra la
Figura 63, que el porcentaje de municipios con mayor existencia de canales por
el cual informar a la ciudadania el grado de cumplimiento de los acuerdos
aprobados en las sesiones del Pleno son Asturias, Comunidad de Madrid y
Murcia.

Existencias de canales por el cual informar a la
ciudadania el grado de cumplimiento de los acuerdos
aprobados en la sesién del Pleno por Comunidades
autbnomas

100%
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Figura 62. Existencias de canales por el cual informar a la ciudadania el grado de cumplimiento de los acuerdos
aprobados en la sesion del Pleno por Comunidades auténomas. Elaboracion propia.

Por altimo, en cuanto a habitantes por municipios (Ver Figura 64), se ha
realizado una prueba de independencia para saber si el nuUmero de habitantes
es dependiente de la existencia de canales por el cual informar a la ciudadania
el grado de cumplimiento de los acuerdos aprobados en la sesién del Pleno (Ver
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Tabla 67). La prueba ha concluido que las variables son independientes con un
riesgo de primera especia del 5%, ya que el p-ValoR es mayor que 0,05.

Existencias de canales por el cual informar a la
ciudadania el grado de cumplimiento de los acuerdos
aprobados en la sesién del Pleno segun n°de
habitantes por municipio
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Figura 63. Existencias de canales por el cual informar a la ciudadania el grado de cumplimiento de los acuerdos
aprobados en la sesion del Pleno segtin n® de habitantes por municipio. Elaboracion propia.

Prueba Estadistico Gl [valor-P
Chi-Cuadrada 4,594 3 [0,2041
Tabla 67. Pruebas de Independencia grdfica ‘Existencias de canales por el cual informar a la ciudadania el grado de
cumplimiento de los acuerdos aprobados en la sesion del Pleno segtin n® de habitantes por municipio’. Elaboracion
propia.

3.2.  Revision y adecuacion de la normativa vigente de la Ontologia

Los resultados de la adecuacion de la normativa existente sobre la Ontologia
existente ha sido la siguiente:

3.2.1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

En esta ley, como se ha mencionado anteriormente, en su art. 26 se detallan
una serie de principios que se debe regir en las administraciones publicas, tanto
a nivel del estado, como el autonémico y el local.

Por una parte con la ontologia se busca que la administracion actie con
transparencia, ya que con la ontologia, se pone a disposicion una herramienta
para que la ciudadania conozca como es el funcionamiento de un Pleno, cuales
son los sistemas de accesibilidad empleador por cada ayuntamiento para que
toda la ciudadania pueda participar en ella. También se cumpliria el articulo 5
con los principios generales de la publicidad activa, ya que se garantiza la
transparencia con el funcionamiento de los Plenos municipales.

Por otra parte, esta ontologia también tiene en cuenta la informacion publica
mencionada en el capitulo Il del Titulo I, ya que la ciudadania tiene derecho de
acceso a la informacion publica, y lo prevé con una serie de sistemas de
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accesibilidad para toda la ciudadania para que no haya ningan tipo de
discriminacion, como sistemas de audio-descripcion, lenguaje de signos
estandares de lectura facil, etc.

3.2.2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y la Ley

2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Se han extraido las siguientes conclusiones con la revision de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local:

Por una parte, la ontologia menciona que el Alcalde es el encargado de
presidir los Plenos municipales, como menciona su articulo 22. Sin
embargo, establece la ontologia que es generalmente quien las preside,
pudiendo llevas a confusién, ya que siempre las reside el Alcalde, como
menciona el apartado 3 del articulo 21.

También establece la figura de los Concejales, que también integran los
Plenos municipales junto al Alcalde, como menciona su articulo 22.

Por otra parte, menciona los tipos de caracter de las sesiones que pueden
tener el Pleno municipal, de acuerdo al articulo 46 (ordinarias,
extraordinarias y extraordinarias urgentes).

En cuanto al articulo 4 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana:

Esta cumpliendo el principio de orientacion a la ciudadania, ya que les
promueve a participar en los plenos municipales dandoles informacion util
acerca de las sesiones plenarias.

Se cumpliria el principio de transparencia y publicidad, ya que gracias a
la ontologia se estd extrayendo informacion acerca de las sesiones
plenarias de los ayuntamientos.

Se promoveria el principio de participacion ciudadana, ya que al extraer
datos a la ciudadania puede promover a la ciudadania a participar, ya que
disponen de datos para conocer los plenos municipales.

El principio de libre acceso a la informacién publica por la ciudadania se
estaria cumpliendo, ya que se obtiene informacién de una manera
comprensible y de manera organizada para la ciudadania.

3.2.3. Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Valencia.

También se ha realizado una revision con el Reglamento Organico del Pleno
del Ayuntamiento de Valencia, ya que la ontologia mencionada también se ha
basado en esta normativa. Se han extraido la siguiente informacion:
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- Como se menciona en su articulo 69, la ontologia muestra que en los
puntos del orden del dia se detallan los asuntos a tratar dentro de una
sesion del Pleno.

- Por otra parte, menciona la ontologia las formas de acceder a la
ciudadania al Pleno, tal y como se menciona en el articulo 47 y
65.3(presencial y en linea).

- Se nombra también en la ontologia los tipos de comisiones que existen
en el Pleno, tal y como se expone en el Titulo V.

- Se indica como se votan las decisiones que se tratan en los puntos del
orden del dia de los Plenos municipales, pudiendo responder a favor, en
contra o abstencion, como indica el articulo 82.

- También se encuentran sistemas para difundir las sesiones del Pleno,
como se menciona en su articulo 66.

- En el expediéntense incluyen todos los informes y documentos que se
utilizan en el Pleno, tal y como indica el articulo 61.

3.3. Lectura facil ontologia.

3.3.1. Situacion inicial contenido ontologia.

La ontologia a estudiar se puede encontrar a través del siguiente enlace
(https://karyabadr.github.io/Ontologia/pme _ontology.owl) a través de la pagina
web (http://www.visualdataweb.de/webvowl!/). Las llustraciones 65, 66 y 67
muestran la ontologia en su totalidad.

WebVOWL @
114 e

[+]+]

o=

llustracion 64 Ontologia de plenos municipales parte uno. Fuente: Karina Abad
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https://karyabadr.github.io/Ontología/pme_ontology.owl
http://www.visualdataweb.de/webvowl/

WebVOWL
114

llustracion 66 Ontologia de plenos municipales parte tres. Fuente: Karina Abad

La ontologia mencionada de las llustraciones 65,66 y 67 recoge la siguiente
informacion acerca de los Plenos municipales:

- Sistemas de accesibilidad: Sistemas de accesibilidad relacionados al
orden del dia y el acta de la sesion del Pleno.

- Sesion del Pleno: Sesiones en las que se tratan varios asuntos de interés
para la ciudadania.

- Caracter de la Sesion: Clasifica a una sesibn como ordinaria,
extraordinaria o extraordinaria urgente.

- Modo de acceso alasesion del Pleno: Formas de acceder a una sesiéon
del Pleno.

- Canal de comunicacion: Canal de comunicacion de los eventos de una
sesion plenaria.

- Entregable: Documento resultante de una sesion plenaria.
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Medio de difusion del resultado una sesion de Pleno: Canal de
comunicacion de los eventos de una sesion plenaria (tablén de anuncios,
web, redes sociales, mensajeria instantanea).

Municipio: Entidad administrativa que puede agrupar una sola localidad
o0 varias, que puede hacer referencia a una ciudad, pueblo o aldea.

Provincia: Entidad subnacional por lo general inmediatamente inferior al
Estado.

Documento: Clase para definir los documentos empleados en un punto
del orden del dia (la decisién sobre un punto del orden del dia se sustenta
en cierto documento, sustentando la decision sobre un punto del orden
del dia.

Formato del archivo: Formato en los archivos que forman parte del
expediente. Indica los formatos de archivos que tiene un documento (TXT,
XLSX, PDF...).

Tipo de documento: Tipos de documentos que pueden ser presentados
como sustento para un punto del orden del dia (enmienda, informe,
iniciativa, certificado, notificacién, comunicacion).

Expediente: Expediente relacionado con un punto del orden del diay que
abarca los documentos que sirven de sustento de dicho punto.

Formato del expediente: Formato de los archivos que forman parte de
un expediente.

Procedimiento Expediente: Tipo de procedimiento de un expediente.
Especifica el procedimiento con el que se ha creado un expediente
(adquisiciones, alegaciones, acta de recepcion).

Software: Equipamiento légico o soporte légico de un sistema
informatico, que comprende el conjunto de los componentes logicos
necesarios que hacen posible la realizacion de tareas especificas como
almacenamiento y gestion de la documentacion empleada en el punto del
orden del dia de una sesion del Pleno. Indica qué software se emplea para
la gestion de los expedientes.

Punto del Orden del Dia: Asuntos que se tratan en una sesién del Pleno
del Ayuntamiento. El Punto del Orden del Dia se estudia y es tratado por
la comision.

Estado Punto del Orden del Dia: Estado de un punto del orden del dia,
puede ser aprobado, rechazado, entre otros (aprobado con enmienda,
aprobado, pregunta contestada, rechazado, quedar enterado, aprobada
propuesta alternativa, sobre la mesa, a contestar en la proxima sesion...).
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Tipo de Punto del Orden del Dia: Tipo que puede tener un punto de la
sesion del pleno (parte resolutiva, mocion, aprobacion de resolucién,
pregunta, interpelacién, con propuesta, declaracién de urgencia, otro,
declaracion institucional, titulo, aprobacién del acta, mocion urgente,
ruego, respuesta de pregunta, dar cuenta.

Votacion: Clase que permite describir la relacion de los representantes
de la ciudadania que expresan su voto sobre un Punto del Orden del Dia.

Voto: Clase que permite indicar el voto expresado por un representante
de la ciudadania (a favor, en contra, abstencion).

Persona: Clase que describe a una persona.

Agente: Una entidad, sea esta una persona, un grupo, un software o
cualquier objeto fisico.

Ciudadania: Persona que puede presentar ruegos en una sesion del
Pleno del ayuntamiento.

Representante de la ciudadania: Personas que interactian de forma
directa durante el desarrollo del Pleno, y son los encargados de tomar
decisiones. Estos pueden pertenecer a comisiones y pueden participar en
debates.

Funcionario: Personas que portan conocimiento y documentacion
necesaria a un expediente y que sirve para el desarrollo de un
determinado punto del orden del dia.

Alcalde: Maxima autoridad de un municipio. Generalmente esta
encargado de presidir los Plenos del ayuntamiento.

Asociacién: Grupo de ciudadania que representan un barrio o entidad y
gue pueden participar en un pleno municipal.

Concejalia: Representante elegido por el pueblo para participar en los
plenos municipales y tomar decisiones que beneficien a la ciudadania,
entre otros. La concejalia es miembro de la comision.

Portavoz: Clase que define la relacion entre los grupos politicos y sus
representantes en un determinado periodo.

Grupo politico: Grupo politico que tiene parte en el Pleno municipal. Esta
formado por representantes de la ciudadania.

Debate: Indica la relacién entre los representantes de la ciudadania que
exponen sus puntos de vista sobre los diferentes asuntos tratados en una
sesion del Pleno.
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- Comisiéon: Comisiones formadas en el pleno para tratar asuntos
especificos (comision financiera; informatica; especial de cuentas; de
urbanismo, infraestructura y vivienda...).

- Tipos de comision: Tipos de comisiones de un Pleno municipal
(permanente, no permanente).

- Comision-representante: Relacion plenaria que indica representantes
gue forman parte de las diferentes comisiones y periodos.

3.3.2. Lectura facil contenido ontologia.

Se ha propuesto la adaptacion a la lectura facil de la ontologia de las palabras
del vocabulario de la ontologia que utilizaban términos, ya que algunos términos
del vocabulario pudieran no ser entendidos correctamente por toda la
ciudadania, contribuyendo asi a que puedan entenderse todos los conceptos
sobre los que tratan los Plenos municipales de los ayuntamientos, adaptandolo
ademas a la normativa vigente, como es la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, a la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la
Comunitat Valenciana y al Reglamento Orgénico del Pleno (ROP) del
ayuntamiento de Valencia.

- Sistemas de accesibilidad: Métodos por el cual cualquier persona puede
acceder a los puntos relacionados al orden del dia y el acta de la sesion
del Pleno.

- Sesion del Pleno: Reuniones en las que se tratan varios asuntos de
interés general para la ciudadania, en los que participan diferentes actores
dentro del ambito municipal, como grupos politicos, ciudadania,
funcionarios, alcaldia, concejalia...

- Caracter de la sesion: Tipo de sesiones dentro de una sesion del Pleno
(ordinaria, extraordinaria, extraordinaria urgente).

- Canal de comunicacion: Forma de transmisioén de los eventos de una
sesién plenaria.

- Entregable: Documento por el cual se recoge todos los asuntos que se
han tratado durante una sesién plenaria y sus conclusiones.

- Medio de difusidn del resultado de una sesion del Pleno: Canal por el
gue se comunican los eventos o el entregable de una sesion plenaria
(tablon de anuncios, web, redes sociales, mensajeria instantanea).
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Documento: Tipo de archivo que sirve para recoger todos los puntos que
integran el orden del dia, ademas de recoger las decisiones que se toman
en ella.

Formato del archivo: Forma en las que se guardan todos los archivos
gue forman parte de un expediente (PDF, formato Excel, formato texto...).

Tipo de documento: Modelo de documentos que pueden ser
presentados para dar conocimiento del orden del dia que se ha tratado en
la sesion plenaria (enmienda, informe, iniciativa, certificado, notificacion,
comunicacion...).

Expediente: Conjunto de documentos que abarca toda la sesién plenaria
que estén relacionados con el orden del dia de una sesion plenaria.

Tipo de expediente: Diferentes modelos que puede tener un expediente
(adquisiciones, alegaciones, acta de recepcion...).

Software: Conjunto de programas dentro de un sistema informético que
sirven para la realizacion de tareas como el almacenamiento y gestion de
la documentacion empleada en el punto del orden del dia de una sesion
del Pleno.

Estado del Punto del Orden del dia: Forma de se ha resuelto un punto
del Orden del dia (aprobado con enmienda, aprobado, pregunta
contestada, rechazado, quedar enterado, aprobada propuesta alternativa,
sobre la mesa, a contestar en la proxima sesion...).

Tipo de Punto del Orden del dia: Clase que puede tener un punto de la
sesion plenaria (parte resolutiva, mocion, aprobacion de resolucion,
pregunta, interpelacion, con propuesta, declaracion de urgencia,
declaracion institucional, titulo, aprobacion del acta, mocién urgente,
ruego, respuesta de pregunta, dar cuenta...).

Votacion: Acto en la que los representantes de la ciudadania expresan
su apoyo o disconformidad sobre la resolucién de un Punto del Orden del
dia.

Voto: Indica el grado de conformidad de un representante de la

ciudadania acerca de una decision tomada en una sesion Plenaria.

Funcionario: Persona que ocupa un cargo dentro de la administracion
publica y aporta conocimiento y documentacibn necesaria a un
expediente, sirviendo para el desarrollo de un determinado punto del
orden del dia.
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- Concejalia: Miembros de un ayuntamiento elegidos por las personas que
viven en un municipio y que forman parte en los Plenos municipales
tomando decisiones que beneficien a la ciudadania, entre otros.

- Portavoz: Persona encargada de dar voz de los grupos politicos para
dirigirse a la ciudadania o a sus representantes durante un determinado
periodo.

- Grupo politico: Entidades de interés publico que actian en
representacion de la ciudadania. Es uno de los agentes que forman parte
en las sesiones plenarias.

- Debate: Discusion en la que los representantes de la ciudadania exponen
sus puntos de vista sobre los asuntos tratados en una sesion del Pleno.

- Comisién: Conjunto de personas que son elegidas en el Pleno para tratar
asuntos especificos (comision financiera, informética, especial de
cuentas, de urbanismo, infraestructura y vivienda...).

- Tipos de comision: Modelos de comisiones de una sesion del Pleno
municipal (permanente, no permanente).

3.3.3. Infografias lectura facil en el ambito de los plenos municipales

Ya que la lectura facil debe permitir una lectura clara, sencilla y visual acerca
del tema que se desea tratar, se han creado una serie de infografias sobre
elementos basicos de los plenos municipales, que se detallan a continuacion:

- Enlailustracion 68 trata de mostrar todos los actores que intervienen en
un pleno municipal.

Representantes ciudadanos
Funcionario

Ciudadania

llustracion 67 Infografia acerca de los actores que intervienen en una sesion de los plenos municipales. Elaboracién propia
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La ilustracion 69 trata de mostrar todos los diferentes puntos del orden del
dia que existen dentro de los plenos municipales, ademas de su
aprobacion o rechazo de los puntos del orden del dia

Votacion

ntornalarinne
m:u;_.»;v.;u_l‘._,.' es

llustracion 68 Infografia acerca de los tipos de puntos del orden dia que existen en los plenos municipales. Elaboracion propia

En la ilustraciébn 70 muestra los diferentes tipos de resoluciones de los
puntos del orden del dia

Respuesta de pregunta

Freguntia contestada

Quedar enterado

)eclaracion de urgencia

Parte resolutiva

llustracion 69 Infografia lectura facil acerca de los tipos de resoluciones de los puntos del orden del dia de los plenos
municipales. Elaboracién propia

En la ilustracién 71 se muestra la manera en que se muestra el resultado

de las sesiones plenarios, de que existen medios para difundir las

sesiones, los canales que se emplea y de que existen diferentes sistemas

de accesibilidad para poder acceder a las sesiones de pleno.
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Expediente

Sistemas de accesibilidad
llustracién 70 Infografia acerca del de los medios, canales y sistemas de accesibilidad de los plenos municipales. Elaboracion
propia

En la llustracién 72 muestra, por una parte, que en las sesiones del pleno las
comisiones son las que proponen los puntos del orden del dia creando iniciativas
ciudadanas para contribuir a la mejora del municipio. Por otra parte, en las
sesiones del pleno se generan una serie de documentos en la que después la
ciudadania puede revisar y adquirir, generando una comunicacion entre
ayuntamiento y ciudadania, generando una mayor transparencia

Informe Notificacién

Comisiones permanentes

Iniciativa

llustracion 71 Infografia acerca de archivos y comisiones que existen en una sesion plenaria. Elaboracion propia
3.4. Datos abiertos de los plenos municipales

Se ha realizado un esbozo de la creacion de una base de datos acerca los
plenos municipales y un borrador de buscador para encontrar la informacion
almacenada en la base de datos, donde se detalla posteriormente todos sus
detalles. Se puede encontrar a través del siguiente enlace: https://bit.ly/3]DViIVK

3.4.1. Base de datos plenos municipales

Se ha creado un borrador de una base de datos en la que se incluye un
conjunto de datos vinculados a un pleno municipal con el fin de recoger el mayor
namero de datos e informacién posible acerca de un pleno municipal. Para ello,
se ha visionado un total de tres plenos municipales, dos con una duracion de
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ocho horas cada una del ayuntamiento de Valencia, y uno del ayuntamiento de
Alcobendas con una duracion de dos horas.

El fichero de datos es una herramienta que potenciara la transparencia en los
plenos municipales ya que se generara toda la informacién de los plenos
municipales en una misma base de datos. En ella se visualizara toda la normativa
aplicable a cada pleno municipal, como por ejemplo los turnos de intervenciones
o los plazos que disponen para generar puntos del orden del dia, y tratamiento
de los ODS y su contribucion a los mismos, con acuerdos dentro de los plenos
municipales para su consecucion.

En un pleno del ayuntamiento de Valencia se ha recogido la siguiente
informacion relativa a ello con el fin de obtener un esbozo a lo que seria la base
de datos para los plenos municipales que podria convertirse en datos abiertos:

Tipo de convocatoria del pleno.

o Plazo de convocatoria
o La periodicidad de la convocatoria
- Donde se ha celebrado la sesion del pleno (casa consistorial, palacio
provincial o sede de la corporacion).

- Quién lee el orden de los puntos del orden del dia (alcalde o secretario)
- Para cada punto del orden del dia:
o Tipo de asunto:
=  Mocion.

e Quién ha propuesto la mocion (grupos politicos o
concejales).

e Plazo para presentar la mocion.

e Sihan presentado o no enmiendas a la mocion

e Si han presentado o0 no propuestas alternativas a la
mocion

= Asunto.
e Quién ha propuesto el asunto.
e Plazo para presentar el asunto.

e Si han propuesto enmiendas al asunto
» Interpelacion.

e Quién lo ha formulado
e A quién va dirigido.
e Plazo para presentar la interpelacion.
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e Cuantas interpelaciones puede hacer cada grupo
politico.
= Pregunta.

e Quién lo ha formulado.
e Plazo para presentar la pregunta
e A quién va dirigido.

* Ruegos.

e Quién lo ha formulado.
e Plazo para presentar el ruego.
e A quién va dirigido.

= Cuestion de confianza.

= Mocibén de censura.
Texto del orden del dia.

Tema del orden del dia (vivienda, ocio, economia, urbanismo,
impuestos, participacion y gobierno abierto, medio ambiente,
hacienda, alcaldia, educacion, servicios locales, salud, politica,
trabajo, pobreza, industria, turismo, agricultura, gestion de recursos
locales, igualdad de género, etc.).

= Temas en consecucion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).
= Temas en contribucion con las metas de los ODS.
Si se requiere 0 no presupuesto para el asunto del orden del dia.

= Siya tiene presupuesto asignado.

= Capital presupuestario que se necesita.
Si se requiere acuerdos de colaboracién con otras entidades o
administraciones para llevar a cabo el asunto.

= Con qué entidad se necesita colaboracion.
Si existen intervenciones o no en el punto del orden del dia.

= Si existen intervenciones conjuntas con otros puntos del
orden del dia.
e Con qué puntos del orden del dia comparte
intervencion.
» Si puede intervenir la ciudadania.
= Sj existe un orden para intervenir.
e Orden de las intervenciones.
» Cuantos minutos maximos tienen por intervencion.
e Minutos totales que ha intervenido cada persona.
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= Si existe turnos de réplica.
e Cuantos minutos por réplica.
o Si existe votacion sobre el punto del orden del dia.

» Tipo de votaciones (ordinales, nominales o secretas).
e Cuantos han votado a favor del punto del orden del
dia.
e Cuantos han votado en contra del punto del orden del
dia.
e Cuéntos se han abstenido del punto del orden del dia.
= Cuéntos votos son necesarios para la aceptacion de la
propuesta (mayoria simple o mayoria absoluta)
o Trazabilidad

- Si existe 0 no disponibilidad del pleno

o A través de qué medio esta disponible el pleno (Web, a peticion,
boletin electrénico, tablon de anuncios, redes sociales, otros)

o Qué documentos estan disponibles (acta, resumen, orden del dia
con la resolucion, crénica del pleno, video acta, otros).

o En qué formato estd disponible (audio, video, transcripcion,
lenguaje adaptado, lectura facil, otros).

Este fichero de datos conlleva una serie de ventajas para la ciudadania:

- Genera transparencia, ya que la ciudadania sabra en todo momento toda
la informacién que se genera dentro de un pleno municipal, ya que este
es el maximo 6rgano de representacion ciudadana.

o Se podra ver la disponibilidad de los plenos municipales y se podra
enlazar directamente con el orden del punto del dia que se desea
conocer. Esto supone una ventaja ya que para acceder a la
informacion que se desea conocer no se tendra que visualizar todo
el contenido del pleno y la revision de las actas que se generan en
los plenos.

- Contribuye a afiadir mas informacion de la que se genera actualmente en
los plenos.

- Empodera a la ciudadania, ya que con el fichero de datos tendra mas
informacion disponible y podra tomar decisiones con una informacion
completa y detallada de los plenos.

- Se podra consultar el estado de realizacion de los acuerdos realizados en
los plenos. Actualmente hay muy poca informacion accesible a la
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ciudadania correspondiente a la trazabilidad de los acuerdos adoptados,
por lo que se podria conocer el estado de realizacion de estos, en qué se
gasta el dinero municipal, etc.

3.4.2. Buscador base de datos de plenos municipales

Con el fin de encontrar toda la informacion del fichero de la base de datos
acerca de la informacién sobre los plenos municipales se ha realizado un
borrador de un buscador. El borrador tendria las siguientes caracteristicas:

- Conforme se vaya realizando la busqueda de un apartado, se pueda
finalizar la busqueda.

- Se ha seguido el siguiente orden de busqueda:

Busqueda por comunidad auténoma.

Busqueda por ayuntamiento.

Busqueda por tipo de convocatoria del pleno municipal.
Busqueda por posibles temas del orden del dia.
Busqueda por tipos de orden del dia.

Busqueda por ODS relacionados con el orden del dia.
Busqueda por tipo de disponibilidad del pleno municipal.
Busqueda por el medio por el cual se difunde.
Busqueda por la trazabilidad del orden del dia.

0O O O o 0O 0O O o0 ©

Se podria finalizar la busqueda en el momento en el que la ciudadania desee
atendiendo al tipo de busqueda que le interese. El buscador tendria que estar
vinculado con el fichero de la base de datos.

Ademas, se podra acceder al documento que se desea, permitiéndose varias
opciones de descargas de documentos, asi como un enlace al video completo
del pleno municipal.

Otra funcionalidad del buscador seris buscar también por frases y palabras
completas, ya que si la ciudadania sabe exactamente qué es lo que quiere
buscar, filtrara directamente las palabras que haya seleccionado para encontrar
con una mayor facilidad los datos

El desarrollo de este buscador tiene numerosas ventajas:

- Ayuda a encontrar los datos que quieres encontrar con una mayor
facilidad.

- En el caso de los ODS puedes encontrar qué acciones se estan
desarrollando a contribuir en cada objetivo.

- Al ser un buscador de un fichero estandarizado, se podra buscar, no solo
del municipio de Valencia, sino de todos los plenos de ayuntamientos de
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Espafia que se hubieran adherido al uso de la herramienta desde una

misma web.
Los plenos de cada municipio de podrian comparar entre ellos con el fin

de mejorar la transparencia en los plenos municipales.
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4. Propuestas de mejora.

A continuacién, se van a proponer una serie de propuestas de mejora para la
transparencia y accesibilidad a la informacion y datos de los plenos municipales:

- De cara a darle continuidad a la ontologia estudiada, ésta solo esta
disponible en una versién en castellano. Una opcion de propuesta de
mejora para que ésta sea mas inclusiva para la ciudadania podria ser la
de afadir las lenguas cooficiales de Espafa para que la ciudadania pueda
obtener la informacion de la ontologia en la lengua que desee.

- Se deberia estudiar el impacto de las ontologias elaboradas para las
administraciones publicas, es decir, realizar un estudio para conocer la
utilidad de las ontologias para la ciudadania y si les facilita el
entendimiento de la informacién publica generada por las instituciones.

- Por otra parte, se podria elaborar una guia de lectura facil para todos los
términos que se utilizan en la administracion, como se he realizado en
este TFM con los elementos que intervienen en los plenos municipales,
explicando el funcionamiento de los mismo, ya que actualmente la
mayoria de la poblacion no conoce el funcionamiento de los plenos
municipales y todo lo que se realiza dentro de él.

- Por otra parte, como se ha observado en los resultados de la encuesta,
existen muy pocos sistemas de accesibilidad para acceder y entender la
informacion de las sesiones plenarias. Se deberia crear una normativa en
la que obligue a las administraciones a crear una serie de sistemas de
accesibilidad para que las sesiones plenarias y en general la
administracion publica se acerque mas a la ciudadania, siendo asi mas
transparente.

- Oftro aspecto para mejorar con respecto a los plenos municipales del
ayuntamiento de Valencia seria la disponibilidad de los datos de los
plenos municipales. Actualmente tan solo ofrecen la disponibilidad del
pleno a través del video completo del pleno, ademas del acta y el orden
del dia. Seria conveniente que hubiera un resumen de cada pleno
municipal para que la ciudadania pudiera comprender mejor toda la
informacion recopilada de cada uno de ellos. Ademas, podria un lenguaje
adaptado para las personas con problemas de audicién.

- Con el fin de mejorar la transparencia dentro de los plenos municipales se
deberia afadir la trazabilidad de los puntos del dia acordados, ya
actualmente en el ayuntamiento de Valencia no se dispone de ello y eso
contribuiria a que la ciudadania pudiera saber por ejemplo el presupuesto
gue esta asignado a cada acuerdo o resoluciéon que se adopta para
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conocer de qué forma se estéan utilizando los recursos municipales, que
pertenecen a toda la ciudadania en un conjunto. Gracias a los ficheros de
datos abiertos de la base de datos y al buscador, las entidades locales se
podrian comparar entre ellas con el fin de mejorar y obtener una mayor
transparencia para la ciudadania.

Ademas, para conocer la informacion sobre los plenos municipales podria
existir una opcién para suscribirte a las noticias de los plenos municipales
mediante correo electronico en el que se mandara un boletin de noticias
de lo que ha sucedido en cada pleno municipal.

También se deberia afadir en los plenos municipales informacion relativa
a la Agenda 2030 y a los ODS. Esto contribuiria a una mejora de la
sostenibilidad del municipio ya que permitiria disponer de datos sobre las
contribuciones a los ODS de los acuerdos adoptados en los plenos
municipales.
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5. Conclusiones.

Con respecto a la encuesta realizada a los municipios se han extraido las
siguientes conclusiones:

Los municipios de menor poblacion, por lo general, suelen tener menos
herramientas informaticas para gestionar toda la documentacion que se
generan en los Plenos. Esto puede deberse a que los municipios de gran
poblacién disponen de mas recursos para poder hacer uso de
herramientas informaticas.

La ciudadania participa en los Plenos municipales mas activamente en los
Plenos municipales de los municipios de gran poblacién, tanto en los
asuntos a tratar en el Pleno, como en aportar documentacion. Sin
embargo, la consulta de la documentacion de los puntos del orden del dia
en los municipios de gran poblacion es menor que en los municipios de
una menor poblacion.

Por lo general, la participacion ciudadana en los Plenos es muy baja, ya
gue aproximadamente, de los 271 municipios encuestados, tan solo en
alrededor de un 20% de los municipios permiten participar a la ciudadania
en los Plenos, por lo que uno de los pilares del Buen Gobierno y del
Gobierno Abierto, como es la participacion ciudadana, estd aun muy por
debajo de lo que deberia estar. Ademas, tampoco se regula la
participacion ciudadana en los ayuntamientos, ya que menos de un 25%
de los municipios dispone de reglamento de participacion ciudadana en el
Pleno.

Con ello tampoco se esta garantizando la transparencia en los asuntos a
tratar en el Pleno, ya que la ciudadania no puede participar en los Plenos
municipales y, consecuentemente, pueden no estar al corriente de la
informacién que se generan dentro de ellos. Ademas, en la mayoria de
los municipios no se puede acceder a la sesion del Pleno en linea, aunque
aumenta esa posibilidad en los municipios que disponen un mayor numero
de habitantes por municipio, por lo que en los municipios de menos
habitantes si no accedes presencialmente, no puedes acceder a las
sesiones del Pleno. Con ello puede ocurrir que las personas que no
puedan acudir por ejemplo por cuestiones laborales no puedan acceder
nunca a estas sesiones. Sin embargo, el acceso en linea permitiria
acceder con mayor, y aumentaria la participacion ciudadana y la
transparencia en el ambito de los Plenos municipales.

Por otra parte, de los medios por el cual se comunica el orden del dia de
una sesion del Pleno y por los que se difunde el acta de una sesion del
Pleno solamente se suele utilizar la pagina web del ayuntamiento y los
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tablones de anuncios, dejando otros medios o canales para poder
comunicar y difundirlo. Esto puede ocasionar que la ciudadania pueda
estar desinformada sobre los asuntos que se tratan en el Pleno, ya que si
hubiera mas canales de informacion, la ciudadania podria estar mejor
informada, ya que podrian tener mas conocimiento de todo lo que se trata
dentro del Pleno municipal de su municipio.

- En cuanto a los sistemas de accesibilidad que emplean los Plenos de los
ayuntamientos casi ningn municipio hace uso de ellos, ya que alrededor
de un 35% y 40% no utiliza ninguno, mientras que los que usan, son meras
transcripciones de lo que se genera en el Pleno. La transcripcién no se
considera un sistema de accesibilidad muy util ya que gran parte de la
ciudadania puede no tener conocimientos suficientes para entender toda
la informacion que se genera en el Pleno. Ademas tampoco disponen de
sistemas de accesibilidad para personas que padecen algun tipo de
discapacidad, como por ejemplo la utilizacién de lenguaje de signos para
las personas sordas, lo que imposibilita poder participar en ellas y conocer
los asuntos que se tratan en el Pleno.

- Por otra parte, en los municipios en los que se permite la participacion en
las sesiones del Pleno, a la ciudadania, en la mayoria de los municipios,
tan solo les dejan intervenir 0 en las propuestas presentadas por parte de
la ciudadania y al finalizar el Pleno, no pudiendo participar en cualquier
punto del orden del dia. Esto significa limitar la participacion de la
ciudadania, ya que no pueden participar en cualquier punto que podrian
ser de interés para ellos.

- Tampoco se encuentra canales de comunicacion por el cual informar a la
ciudadania el grado de cumplimiento de los acuerdos aprobados por el
Pleno, por lo que no se garantiza la transparencia y la obligacion de
rendicién de cuentas por parte de la administracion publica.

La participacion ciudadana en las entidades locales es muy importante, ya
gue dentro de las administraciones publicas se toman decisiones que afectan a
toda la poblacion, es decir, afectan directamente sobre todas las personas. Con
ello se mejora la transparencia en los municipios ya que al existir participacion
ciudadana, la ciudadania conoceria en primera persona y podria conocer los
problemas que existen en un municipio, asi como plantear otros problemas y
proponer soluciones. Por ello es necesario, aumentar la participacion de la
ciudadania en el ambito de los Plenos municipales en Espafia.

Con respecto a la revision normativa de la ontologia:
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- La ontologia estudiada cumple, por una parte, con los requisitos de
transparencia de la Ley 9/2013, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, ya que con la misma ontologia se pretende
involucrar a la ciudadania en el ambito de los Plenos municipales,
proporcionandole informacién sobre su funcionamiento, a través de
informacion publica.

- Respecto a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, se han cumplido con todos los requisitos mencionados en
este trabajo.

- Por dltimo, con respecto al Reglamento Orgénico del Pleno del
Ayuntamiento de Valencia, la ontologia también cumple con la normativa
mencionada.

En conclusion a la revisién normativa, la ontologia estudiada responde y se
adecua a la normativa vigente. Esto supone que se ajusta al paradigma de Buen
Gobierno en las administraciones.

Con respecto a la Agenda 2030, es necesario involucrarse, por un parte, a la
consecuciéon de los ODS de manera que puedan alcanzarse las metas de la
Agenda 2030, ya que estos contribuyen a una mejora de la sostenibilidad, a la
reduccion de las desigualdades entre personas, a fomentar municipios
sostenibles, que luchan contra la pobreza o el cuidan del planeta, entre otros. El
objetivo de la Agenda 2030 se enfoca por una parte en las personas, no dejar a
nadie atras y la disminucion de las desigualdades. Se desea transformar la
economia cuidando del planeta, creando sociedades pacificas mediante alianzas
entre todos los actores. Es por ello que es muy importante que las decisiones
gue se adopten en los plenos municipales sean acordes a la consecucion de los
ODS

También, los datos abiertos tienen un papel fundamental en los plenos
municipales. El pleno es el maximo érgano de representacion de la ciudadania.
Es por ello por lo que, si en los plenos municipales no existen datos abiertos, la
ciudadania no puede recabar datos de las entidades locales de su municipio.
Con la existencia de los datos abiertos se le permite a la ciudadania
empoderarse y tomar mas decisiones que pueden contribuir al buen
funcionamiento de las administraciones publicas. Se genera una mayor
comunicacién entre administracion y ciudadania. Los datos abiertos sin
indispensables en todas las administraciones, tanto en la administracién del
Estado, autondmicas y por supuesto en las entidades locales, que son las que
mas proximas estan con la ciudadania.

Por ultimo, la lectura facil tiene la finalidad de no discriminar a ninguna
persona, ya que se pretende que todas las personas tengan un sistema de
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accesibilidad eficiente para que puedan entender como es el funcionamiento de
los Plenos municipales y los temas que traten en las sesiones. Por lo tanto, es
fundamental que la ciudadania los comprenda para poder participar en las
decisiones publicas.
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Anexos

Anexo |: cuestionario sobre la gestion de la informacion de los plenos
municipales.

1. Municipio:
2. Provincia:
3. NUmero de habitantes:

4. ¢En su ayuntamiento se hace uso de alguna herramienta informatica
para gestionar la documentacién de una sesion del Pleno?

a. Si.
b. No.

4a. En caso afirmativo, indique el nombre de la herramienta.

4b. En caso afirmativo, indique los formatos de archivos que pueden ser
manejados por esta herramienta

a. PDF.

b. CSV.

c. XLS.

d. TXT.

e. DOC.

f. RAR/ZIP.

g. Cualquier tipo de archivo.

5. ¢Cuenta su ayuntamiento con un Reglamento Orgénico para las
sesiones del Pleno (ROM)?

a. Si.
b. No.

5a. En caso afirmativo, indique la URL de acceso a este Reglamento.

6. ¢De qué manera se gestiona la informacién de los puntos del orden del
dia?

a. Para cada punto del orden del dia se abre un expediente donde se archiva la
documentacion necesaria.

b. Ciertos puntos del orden del dia requieren un expediente, mientras que otros
no.

c. Ningun punto del orden del dia requiere un expediente.

7. ¢ Quién propone temas a tratar en el Pleno?

a. Alcalde/Alcaldesa.

b. Concejales/Concejalas.
c. Ciudadania.

d. Otros:
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8. ¢ Quién aporta documentacién a un punto del orden de dia?

a. Alcalde/Alcaldesa.

b. Concejales/Concejalas.
c. Ciudadania.

d. Otros:

9. ¢ Cuales son los medios por los que se comunica el orden del dia de una
sesion del Pleno?

a. Pagina web del ayuntamiento.
b. Boletin electronico.

c. Redes sociales.

d. Mensajeria instantanea.

e. Tablones de anuncios.

f. Otros:

10. ¢ Cudles son los sistemas de accesibilidad relacionados al orden del dia
gue emplea su ayuntamiento?

a. Lectura facil.

b. Lenguaje de signos.
c. Audiodescripcion.
d. Transcripcion.

e. Ninguno.

f. Otros:

11. ;/Quién puede consultar la documentacion de un punto del orden del
dia?

a. Alcalde/Alcaldesa.

b. Concejales/Concejalas.
c. Ciudadania.

d. Otros:

12. ;Cuales son las formas de acceder a una sesion del Pleno?

a. Presencial.
b. En linea.

12a. En caso de acceso presencial, indique la URL donde solicitar acceso
ala sesion del Pleno.

12b. En caso de transmisién en linea, indique la URL de acceso a la sesion
del Pleno.

13. En su ayuntamiento, ¢se utiliza el lenguaje de signos para facilitar su
seguimiento a las personas sordas?

a. Siempre.
b. Algunas veces.
c. Nunca.
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14. ¢ Quién puede hacer uso de sistemas de grabacién audiovisual durante
la sesion del Pleno?

a. Servicios municipales.

b. Medios de comunicacion.

c. Ciudadania.

d. No se permite la grabacion audiovisual.

15. Durante la sesion del Pleno, se permite laintervencion de la ciudadania:

a. En relacién con cualquier punto.
b. En propuestas presentadas por la ciudadania.
c. Otros:

16. ¢Existe algun reglamento de participacion ciudadana en el Pleno?

a. Si.
b. No.

16a. En caso afirmativo, indique la URL de acceso al reglamento.

17. ¢De qué forma se registra el sentido de los votos sobre los puntos del
orden del dia?

a. En el acta.

b. En un registro especifico.
c. No se registran.

d. Otro:

18. Indique los formatos en los que se publica el acta del Pleno

a. Texto.
b. Audiovisual.
c. Audiovisual interactivo.

19. ;Cuales son los sistemas de accesibilidad relacionados al acta de la
sesién del Pleno que su ayuntamiento emplea?

a. Lectura fécil.

b. Lenguaje de signos.
c. Audio descripcion.
d. Transcripcién.

e. Ninguno.

f. Otros:

20. ¢Cuales son los medios por los que se difunde el acta de una sesion
del Pleno?

a. Por medio de la pagina web del ayuntamiento.
b. Por medio de boletines electronicos.

c. Por redes sociales.

d. Por mensajeria instantanea.

e. Mediante tablones de anuncios.

f. Otros:
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21. ¢Dispone su ayuntamiento de algun sistema de evaluacion y
seguimiento de lo aprobado por el Pleno?

a. Si.
b. No.

2l1a. En caso afirmativo, describalo brevemente.

22. ¢Dispone su ayuntamiento de algun canal por el cual informar a la
ciudadania

el grado de cumplimiento de los acuerdos aprobados en la sesion del
Pleno??

a. Si.
b. No.

22a. En caso afirmativo, describalo brevemente.
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