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RESUMEN/ RESUM/ ABSTRACT

La realizacién del trabajo pretende dar a conocer el contenido y el alcance
del concepto juridico de acogimiento residencial, donde se demuestra la
proteccién que ofrece nuestro sistema constitucional a partir de la obligacion de
las personas progenitoras del cuidado de las hijas o hijos menores de edad y de
los poderes publicos de que esta sea llevada de forma integra. Una vez
comprendido el concepto principal se procedera a estudiar el funcionamiento y
gestion de los centros de menores atendiendo a la normativa reguladora de la
Comunidad Valenciana.

La realitzaci6 del treball preten donar a conéixer el contingut i abast del
concepte juridic d’acolliment residencial, on es demostra la proteccié que ofereix
el nostre sistema constitucional a partir de la obligaci6 de les persones
progenitores del cuidat de les filles o fills menors de edat i dels poder publics de
gue aquesta situacion siga portada de forma integra. Una vegada compreés el
concepte principal se procedira a estudiar el funcionament i la gestié dels centres
de menors atenent a la normativa reguladora de la Comunitat Valenciana.

The work aims, pretends to show the content and achieve the legal concept of
residential care, where it's noted the protection offered by our constitutional
system through obligation of parents to care for minors and the public authorities
to carry it out in an integral way. Understood the main concept it will proceed to
study the operation and management of minors centers according to the
normative of the Valencian Community.
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1. INTRODUCCION

1.1 PRESENTACION DEL TFM Y OBJETO DE ESTUDIO

Una de las prioridades de nuestro ordenamiento juridico es establecer una
proteccion integral sobre los menores como sujetos vulnerables en nuestra
sociedad, prestandoles una mayor proteccion mediante el establecimiento de
medidas que eviten cualquier situacién de riesgo y que en caso de haberlo,
procuren una solucién donde prime el interés superior del menor. La
vulnerabilidad de los menores cuenta con una regulacion sustancialmente
protectora bajo el mando ejecutor de las Administraciones Publicas, puesto que
forman parte de la intervencion y el control administrativo para lograr la
integracién del menor cuando se encuentra en una situacion de desproteccion.

Con el tiempo, se han ido desarrollando normativas, en cada uno de los
ambitos territoriales (internacional, comunitario, estatal y autonémico), envueltas
en la tematica de proteccion del menor. Cabe hacer mencion de Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) los cuales actuan a favor de los derechos de la
infancia y brindan una oportunidad de proteccion a todos los menores
sobreponiendo sus intereses. Ademas, sirven de instrumento para generar
politicas publicas en los gobiernos que favorezcan el bienestar social.

El presente trabajo pretende dar a conocer la realidad a la que se enfrentan
los menores en situacion de desproteccion y la labor de las Administraciones
publicas de establecer las medidas que establece la normativa especifica con el
fin de dar la solucion mas adecuada en cada circunstancia.

Cuando un menor, se encuentra en una situacion de desproteccion que
impide que su desarrollo personal se lleve a cabo en un entorno estable y
consolidado, la Administracion Publica es una de las encargadas de tomar
partida para encauzar de nuevo el camino de este. Pese a que preferentemente
se acoge la medida de acogimiento familiar en la que se sustituye la unidad
familiar por otra que cumpla con las obligaciones pertinentes, en el presente
trabajo se profundiza en la modalidad de acogimiento residencial, dando cabida
a las Instituciones Publicas como una herramienta mas de apoyo a la proteccién
de la infancia y adolescencia y como otra via mas que se encuentra consolidada
bajo la supremacia del interés del menor.

Por tanto, la investigacién que se presenta en los siguientes titulos se centra
en un estudio doctrinal que da visibilidad a la medida de acogimiento residencial
como otra via para favorecer la integracién, crecimiento y desarrollo socio-
personal de los menores en una situacion de vulnerabilidad y considera la accién
protectora de las Administraciones Publicas como herramienta intachable que
facilita la estancia de los nifios, niflas y adolescentes en los centros
residenciales, asistiendo su reinsercién familiar y social y promocionando su
autonomia.



1.2 OBJETIVOS

Del objeto de estudio recogido en las lineas anteriores, nacen los objetivos
gue se pretenden alcanzar en este trabajo. Organizados de lo mas general a
lo mas concreto, son los siguientes:

Objetivo general: Analizar el contenido y alcance del acogimiento
residencial.

Derivados de éste, surgen los siguientes objetivos especificos:

e Recoger y comentar la normativa que afecta directamente al
acogimiento residencial.

e Estudiar los instrumentos de apoyo que sustentan el acogimiento
residencial.

e Conocer la gestion y el funcionamiento de los centros de menores
comprendidos en el ambito autonémico.

e Analizar los efectos que tiene la intervencion socioeducativa en el
acogimiento residencial.



1.3 APLICACION DE COMPETENCIAS VINCULADAS A LA TITULACION

El presente trabajo tiene por objeto culminar los estudios de Méaster en Gestion
Administrativa impartido en la Facultad de Administracion y Direccion de
Empresas de la Universidad Politécnica de Valencia.

Por ello, en el presente titulo se pretende mostrar la estricta relacion que
presenta el TFM con las competencias y conocimientos adquiridos en el
postgrado sefialado.

En un primer plano, cabe sefialar como el TFM aborda los diferentes ambitos en
los que se encuadra la normativa de proteccion de menores, llevando a cabo un
exhaustivo andlisis desde los inicios hasta la fecha actual. Por ello, se observa
un mayor reflejo de las competencias practicas como el pensamiento critico y el
analisis de problemas que ostentan las asignaturas encuadradas en este master.

A continuacion, se sefialan las asignaturas que guardan una mayor relacion en
cuanto al tema de investigacion escogido:

- Derecho Civil: Todos los conceptos juridicos estudiados en el presente
trabajo, asi como la legislacion juridica en materia de proteccion de
menores son fruto de los conocimientos y competencias adquiridas en
esta asignatura que abarca una Introduccion al Derecho Privado, con un
determinado enfoque en materia de “Derecho de Familia”.

- Derecho Comunitario y Constitucional: Para poder alcanzar el objetivo
de estudiar la normativa que afecta directamente al acogimiento
residencial, la presente asignatura ha sido indispensable en lo relativo al
manejo, capacidad de andlisis y comprension de la normativa vigente
entre las que se encuentra la Constitucion y todas las directivas y leyes
gue engloba la Unién Europea.
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1.4 METODOLOGIA

El presente trabajo de fin de méster aborda la tematica aplicando una
metodologia, con caracter general, propia de las Ciencias Sociales, donde
destaca el estudio del Derecho vy la jurisprudencia. Las fases metodoldgicas a
las que se ha recurrido se presentan a continuacion:

1.

El método parte de la recopilacibn de la normativa y legislacion
actualizada en los é&mbitos internacional, comunitario, estatal vy
autonomico. Cabe sefialar que la legislacién territorial que se aborda en
este estudio es la aplicable en el Estado espafiol y a nivel autonémico se
aborda atendiendo en nuestro caso a la legislacion de la Comunidad
Valenciana.

Seguidamente la segunda fase de la investigacion consiste en el analisis
de la normativa, tanto las disposiciones generales como las
reglamentarias y de aplicacion. En esta fase, se hace necesaria la revision
de recursos bibliograficos y documentales existentes para poder
familiarizarse con la materia que se esta estudiando (monografias, obras
colectivas, investigaciones, articulos de revistas especializadas,
documentacion de la Generalitat Valenciana, etc.) y dar un enfoque mas
exhaustivo corroborando nuestras ideas a través de ilustres autores.

Una vez recopilada la informacion necesaria se llevara a cabo un segundo
analisis de la documentacion recogida, para lograr una sintesis de los
fundamentos y conclusiones afines a la aplicacion de la legislacion
especifica de la materia que se estudia descartando asi todas aquellas
fuentes de informacién que se alejen de nuestro estudio.

Una vez obtenida la informacion necesaria extraida de las distintas
fuentes bibliograficas y documentales, se ponen en practica los
conocimientos y aptitudes adquiridas en el Master de Gestion
Administrativa (MUGA) mediante el desarrollo de los distintos capitulos de
los que se compone el presente TFM. Con ello, se pretende estudiar toda
la informacion que presenta la materia escogida y comprender su alcance.

La dltima fase que integra este trabajo se propone detectar todas las
dificultades que presenta la normativa aplicable, asi como la intervencion
de la AP en el proceso de acogimiento residencial para formular una serie
de conclusiones que den visibilidad a las ideas mas relevantes que acoge
el fenomeno escogido.
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2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

2.1 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y COMUNITARIO

En este apartado del trabajo se presenta la normativa tanto en el ambito
internacional como en el comunitario, dénde se puede observar la existencia de
un elevado volumen de legislacibn en materia de infancia. No obstante, el
presente trabajo se centra en el ambito autonémico de la Comunidad Valenciana.

A nivel internacional, el primer hito que supuso el reconocimiento de
derechos basicos de proteccion del menor fue la Declaracion de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifio. En este documento se encontraban recogidos cinco
principios exclusivos para los nifios y nifias. No obstante, uno de los aspectos
mas relevantes de esta Declaracion fue la falta de una definicién propia de lo que
se consideraba nifio o nifia, de tal forma que cada Estado establecia sus propios
parametros y criterios, a tal efecto. Ademas, cabe destacar que en dicha
Declaracion se mencionaba que los nifios y niflas eran objeto de proteccion y
gue por tal razon debian ser educados y si hiciese falta reeducados.

Posteriormente, tras el periodo de postguerra, tuvo lugar la Declaracion
de los Derechos del Nifio en 1959 aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. En esta declaracion se produjo un cambio de perspectiva con
respecto a la Declaracion de Ginebra, ya que se manifestaba la idea de la falta
de madurez del menor, pues asi se encontraba expresado en el preambulo: “e/
nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento” . La mencionada proteccion legal tuvo sus frutos en la Declaracion
universal de los derechos humanos de 1948, donde se sefialaba en el articulo
25.2 que “la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales”?, y a partir de la cual se pretendia que los nifios tuviesen una infancia
llena de felicidad. Ademas, esta declaracion no hacia distincion entre los nifios
nacidos fuera o dentro del matrimonio ya que garantizaba una proteccion legal
igualitaria para todos los nifios.

También es de vital importancia sefalar el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobados en 1966 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que tuvieron gran relevancia, tal y como sostiene OCON
DOMINGO?, en la posterior Convencion de los Derechos del Nifio de 1989.

1 Preambulo de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.
2 Declaracion universal de los derechos humanos de 1948.

3 OCON DOMINGO, J. (2006). Normativa internacional de proteccion a la infancia. Granada:
Universidad de Granada, pag. 115.
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Segln GALIANO MARITIAN# la Convencién de los Derechos del nifio
llegé como un movimiento social frente al desafio de ocuparse de lo juridico-
internacional, puesto que cancela definitivamente la imagen del “menor” como
objeto de la compasion-represion convirtiéndolo en el nifio-adolescente sujeto
pleno de derechos.

Siguiendo esta misma linea, el 20 de noviembre de 1989, en una sesion
ordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas se ratifico la
Convencién de los Derechos del Nifio. La Declaracion de los Derechos del Nifio
de 1959 precedia a la Convencion, y en su predmbulo ya se reconocia la
necesidad de proteccion de los nifios antes y después de su nacimiento. Para
reforzar la indefension de los menores y mejorar la calidad de vida de estos, la
cooperacion internacional supuso una fuerza importante, ya que a través de su
articulado se establecieron una serie de derechos que garantizaban a los nifios
una proteccion integral y un entorno familiar agradable y lleno de amor vy
comprensiéon. A través de esta declaracién se dio gran importancia a las
tradiciones y los valores. Tal y como se observa en el Preambulo, al menor se le
preparaba para una vida independiente en la sociedad, educado en un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad, y por ello el papel
gue adoptaba ahora en la sociedad recibia mayor protagonismo.

En relacion con esta convencion, a traves de la resolucion de la Asamblea
General 66/138 se encuentran recogidos tres protocolos facultativos que
determinan mejor el contenido de la misma: el protocolo relativo a un
procedimiento de comunicaciones para poder presentar denuncias ante el
Comité de los Derechos del Nifio; el protocolo relativo a la participacion de los
nifos en conflictos armados; y el protocolo relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Posteriormente tuvo lugar la Convencion de la ONU sobre los derechos
de las personas con discapacidad, aprobada por Resolucién 61/106 adoptada
de la Asamblea General de la ONU de 13 de diciembre de 2006 que fue ratificada
por Espafa en el afio 2008. En ella se observa que la postura del menor se
encontraba mas fortalecida ya que se reconocia a los nifios y nifias con
discapacidad los mismos derechos y obligaciones que el resto y se especificaba
en el articulado de esta, como consideracion primordial, la proteccion del interés
superior del nifio.®

Pasando al ambito comunitario de la Union Europea, el primer hito en
materia de proteccion de la infancia fue la aprobacion de la Carta de los
Derechos Fundamentales a través de la Resolucion A3-0172/92 del Parlamento

* GALIANO MARITIAN, G. (2012). “La convencion de los derechos del nifio como tratado de
derechos especificos de la nifiez y la adolescencia.” En Contribuciones a las Ciencias Sociales.
Avila: Universidad de Ciego de Avila.

5 Para un mayor conocimiento de esta materia véase: DE BARTOLOME CENZANO, J. C. (2012).

“Sobre la interpretacion del interés superior del menor y su trascendencia en el derecho positivo
espafiol”, en Revista sobre la infancia y la adolescencia, nim. 3, pags. 46-60.
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Europeo. Ademaés, con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de
diciembre de 2009, esta Carta cuenta con un estatuto juridico comparable a los
tratados de la UE. La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE integra las
primeras referencias a los derechos de los nifios, como el derecho a recibir una
educacion obligatoria gratuita, la prohibicion de discriminacion y la explotacién
laboral de jovenes y trabajo infantil. La Carta recoge en su articulo 24 los tres
principios basicos que abarcan los derechos del nifio. Estos principios son el
derecho a expresar libremente su opinién en funcién de su edad y su madurez;
el derecho a que su interés superior constituya una consideracion primordial en
todo acto que les concierna; y el derecho a mantener relaciones personales y
contactos directos de forma periédica con sus progenitores . De estos derechos
recogidos en el articulo 24 cabe sefialar que los dos primeros estaban basados
en los articulos 12 y 13 de la Convencioén de los derechos del nifio de 1989 .

La entrada en vigor de la Ley 25/1994, de 12 julio por la que se incorpora
al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 89/552/CEE sobre coordinacion de
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva, supuso un
acontecimiento historico relevante en materia de proteccion de los menores
frente a la publicidad y todo tipo de programacion televisada.

También tuvieron gran relevancia dos de los Convenios del Consejo de
Europa. El primero es un convenio para la proteccion de los nifios contra la
explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007, con
el que se pretendia prevenir y proteger los derechos de los nifios combatiendo
todo tipo de explotacion y abuso contra ellos, todo ello mediante la cooperacion
internacional, estableciendo un seguimiento de las partes para asegurar una
efectiva aplicacion de las disposiciones. El segundo es un convenio que abarca
todo lo referente a la adopcion de menores, hecho en Estrasburgo el 27 de
noviembre de 2008.

El tercer hito se sumergia en un contexto mas estratégico politicamente
hablando. Se trata de la adopcion por el Consejo de la Unién Europea de las
“Orientaciones de la UE relativas a la promocién y la proteccidn de los derechos
del menor”, y la adopcién por la Comision Europea de la comunicacion acerca
de “Un lugar especial para la infancia en la accion exterior de la UE”. La finalidad
de ambos era la introduccion de los derechos de los nifios en toda actividad
promovida por la UE con paises no pertenecientes a la comunidad.

Siguiendo esta misma linea, la Comisién Europea abria un nuevo camino
en la promocion de los Derechos del Nifio con la adopcion de la Agenda de la
UE, a través de la cual se recogian las prioridades en el desarrollo de legislaciéon
en la Unién Europea. Su principal objetivo era demostrar el compromiso de todas

6 Carta de los Derechos Fundamentales aprobada por la Resolucion A3-0172/92 del Parlamento
Europeo. Recoge las primeras referencias sobre los derechos del nifio y sus principios basicos.

7 Véanse los articulos 3,9,12 y 13 de Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989.
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las instituciones de la Unién Europea de promover, proteger y respetar los
derechos del nifio en todas las politicas. Y de este modo lograr en el futuro que
todas las politicas que afecten a los nifios se conciban atendiendo al principio
del interés superior del nifio 8.

Finalmente es importante sefialar el Reglamento nim.2201/2003, del
Consejo, de 27 de noviembre de 2003, sobre ejecuciones judiciales en materia
matrimonial y responsabilidad parental, por el que se deroga el Reglamento num.
1347/2000. A partir de este Reglamento se pretende garantizar la igualdad de
todos los hijos estableciendo el &mbito competencial de responsabilidad parental
atendiendo al interés superior del menor. Por ello se determina como 6rgano
jurisdiccional a todas las autoridades de los Estados miembros en funcién del
domicilio habitual el menor.

2.2 MARCO NORMATIVO NACIONAL

2.2.1 Marco normativo nacional histérico

Las condiciones de vida de los nifios y nifias, asi como la consecucion de
sus garantias juridicas, ha experimentado a lo largo de la historia una lenta
evolucion en cuanto a su regulacion, desde las primeras formas de proteccion
establecidas en la Edad Media. Ciertamente, la preocupacion por los menores
faltos de asistencia y cuidado no supone un fenomeno nuevo en Espafa. La
existencia de nifios y nifias en situacion de desamparo es una situacion que se
ha dado generacion tras generacion y que ha supuesto un problema social en
nuestro pais.

Sin embargo, las estructuras estatales anteriores al siglo XVIII no
consentian prestar atencion a esta problematica. Por esta razon quedaba en
manos de la caridad privada y eclesiastica la proteccion de la infancia hasta el
siglo XIX, donde empez6 a cobrar importancia para los poderes publicos.

Por otro lado, a raiz de la intensidad que ocasion0 la crisis social y
econdmica espafola en el siglo XVIII, la iglesia se vio cuestionada en su
organizacion interna y por ellos tuvo que adaptarse a los nuevos cambios
politicos que suponian la pérdida de poder y privilegios sobre la sociedad. Esta
crisis provoco en el siglo XIX un aumento de la demanda asistencial, que dio
visibilidad a las carencias existentes en la gestion de la caridad privada y
eclesiastica, la cual, debido a la falta de medios y el elevado nuamero de
mortalidad infantil, se vio desbordada y criticada.

La necesidad de reformar el sistema asistencial a finales del siglo XIX y
principios del XX dio lugar a la aparicion de nuevas leyes en esta materia. La
primera norma aprobada fue la Ley de 26 de julio de 1878, de prohibicién de
ejercicios peligrosos ejecutados por menores. Esta Ley dio lugar a la imposiciéon

8 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Econémico y Social
Europeo y el Comité de las Regiones. Una Agenda de la UE en pro de los Derechos del Nifio.
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de sanciones a toda persona que explotara a los nifios en espectaculos publicos,
asi como en la realizacion de trabajos complejos y con un alto nivel de
peligrosidad.

Poco después se publico el Cédigo Civil (en adelante CC) en 1889, con el
que el legislador manifestaba su preocupacién por normativizar las relaciones
paternofiliales, queriendo establecer la igualdad para ambos progenitores al
otorgar la patria potestad a ambos, equiparandolos en derechos y deberes.

Tras la publicacion y difusion del CC, se aprobé la Ley de 13 de mayo de
1900, que regulaba el trabajo de mujeres y nifios, en la que se establecian tanto
las obligaciones como las limitaciones aplicables a los menores y mujeres a la
hora de realizar trabajos por cuenta ajena.

Pasados cuatro afos, concretamente el 12 de agosto de 1904, se
promulgé la Ley de proteccion a la infancia, que posteriormente se desarrollé
mediante el Reglamento de 24 de enero de 1908. Esta norma fue considerada
la auténtica fundadora del régimen juridico de la proteccion de la infancia en
Espafia. Por medio de ella se conferia a los menores de diez afios la proteccion
publica a través de la creacion de un grupo de organismos publicos que
atenderian las funciones protectoras.

Mas tarde se publico la Ley de 25 de noviembre de 1918 sobre
organizacion y atribuciones de los Tribunales para nifios, mediante la cual se
constituyeron los primeros Tribunales de menores en Espafia. Esta norma trajo
consigo diferentes aspectos de una gran relevancia. Por un lado, por primera vez
en Espafa se creaba una jurisdiccion especial para los menores delincuentes,
los cuales quedaban a partir de esta excluidos del &mbito penal. Y, por otro lado,
se delimitaba la competencia de estos Tribunales, que ademas de la funcién
reformadora de los menores también tenian el papel de proteccion de estos. Por
ello, se atribuye a los Tribunales las siguientes competencias: conocer las
acciones u omisiones cometidas por los menores de dieciséis afos, las
infracciones administrativas y los supuestos de menores de dieciséis afos
dedicados a la prostituciéon®. En los casos sefialados, los Tribunales no ejercian
un poder represivo, sino que desempefiaban una facultad reformadora de
caracter tutelar y educativa.

Por otro lado, el Real Decreto-Ley de 3 de febrero de 1929, sobre
Organizacion y Atribuciones de los Tribunales Tutelares de Menores, autorizé a
los padres o representantes legales a corregir a los menores, solicitando el
auxilio de la Autoridad correspondiente para poder internar a los menores en un
Establecimiento de correccidn paterna. En este caso, el papel del Tribunal estaba
limitado a examinar Unicamente las causas que precedian a la solicitud. No
obstante, la peculiaridad de esta Ley es que debia escucharse al menor e
investigar a la familia, ya que esta solicitud podia volverse en contra del

9 Art de la Ley de 25 de noviembre de 1918, sobre organizacioén y atribuciones de los Tribunales
para nifios.
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solicitante en caso de demostrarse perturbaciones para el menor, dando lugar a
la suspensién de la tutela o patria potestad.

Més tarde, en 1945 se aprobd el Fuero de los Espafioles, el cual
configuraba a la unién familiar como una pieza fundamental en la sociedad y a
las obligaciones paternas como el instrumento clave para garantizarla,
sefialando que: “Los padres estan obligados a alimentar, educar e instruir a sus
hijos”. Ademas, también determinaba las consecuencias de su incumplimiento
en este mismo articulo, donde decia que: “El Estado suspendera el ejercicio de
la patria potestad o privara de ella a los que no la ejerzan dignamente, y
transferira la guarda y custodia de los menores a quien por Ley corresponda” *°.

La ley de Tribunales tutelares de menores sufri6 numerosas reformas
hasta el Decreto de 11 de junio de 1948, por el que se aprobd el texto refundido
de la legislacion sobre Tribunales de menores y su Reglamento. Esta legislacion
ha estado vigente hasta el momento de la aprobacién de la Ley Orgénica 4/1992,
de 5 de junio, reguladora de la Competencia y Procedimiento de los Juzgados
de Menores, que fue derogada a su vez por la vigente Ley 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Tras estudiar la normativa nacional en el contexto histérico en materia de
proteccion de menores, se puede observar como los Tribunales Tutelares de
Menores juegan un papel fundamental, ya que estuvieron en vigor en nuestro
pais en el siglo XX, desde la década de los cuarenta y hasta que se impuso el
sistema actual en los afilos ochenta, a través de la facultad reformadora y
protectora que les habia sido atribuida. Esta competencia se ejercia tanto sobre
los nifios, con la finalidad de protegerlos, como sobre los responsables legales,
asegurando el buen ejercicio de sus obligaciones. Por ello esta competencia
podria derivar en la suspension del derecho de guarda y custodia a los padres o
tutores, recayendo la accion tutelar en los propios Tribunales.

En definitiva, se puede concluir sefialando que el desempefio de los
Tribunales a través de su facultad protectora podia limitar los derechos de los
responsables legales de los menores y llevaba a cabo una sistematica vigilancia
sobre la ejecucion de las obligaciones de los progenitores y los tutores. Sin
olvidar que también tenian un caracter administrativo y que debian apoyarse en
organos administrativos imprescindibles para alcanzar el objetivo que la Ley
marcaba.

10 Art. 23 del Fuero de los esparioles, texto fundamental definidor de los derechos y deberes de
los mismos y amparador de sus garantias.
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2.2.2 Marco normativo nacional actual

En el contexto actual, atendiendo al disefio constitucional del Estado
espafol, la asistencia y la proteccién social, econémica y juridica se encuentra
garantizada a través del articulo 39 de la Constitucién Espafiola (en adelante
CE), donde sefala que “Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los
hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los
demas casos en que legalmente proceda”. Por ello, atendiendo al principio de
igualdad previsto en el articulo 14 de la CE, todos los nifios gozaran de la
proteccién de los poderes publicos ya sean nacidos dentro o fuera del
matrimonio, con independencia de su filiacion y atendiendo siempre a los
acuerdos internacionales que velan por sus derechos.!

En palabras de MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ!, haciendo referencia al
precepto constitucional sefalado anteriormente, se entiende que la familia esta
determinada por las relaciones de paternidad, maternidad y filiacion y que por
tanto tiene el deber de preocuparse por los menores que formen parte de tal
unidad.

La familia natural es la responsable directa de la educacion del menor, sin
embargo, en caso de que esta responsabilidad no se lleve a cabo o se haga de
forma inadecuada seran las Entidades Publicas competentes las encargadas de
actuar subsidiariamente. Por ello, bajo la facultad «reformadora», se disponia de
algunas medidas, entre ellas, la colocacion del menor bajo la custodia de otra
persona, familia o sociedad tutelar. (OCON DOMINGO)?3.

Para lograr que lo dispuesto por el Codigo Civil se adecuase a los
principios constitucionales, dicho texto legal se modificé por la Ley 13/1983, de
24 de octubre, de reforma del CC en materia de tutela, asi como por la Ley
21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican tanto el CC como la Ley
de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion, y mas tarde por la Ley 54/2007,
de 28 de diciembre, de Adopcidn internacional.

De las leyes citadas anteriormente, la Ley 21/1987, de 11 de noviembre,
fue la méas destacada, ya que impulsé cambios muy significativos en materia de
proteccion del menor. A raiz de esta norma, se introdujo el concepto de
desamparo sustituyendo al concepto de abandono, lo que supuso una
aceleracion de los procedimientos de proteccion de menores, ya que de tal forma
la Entidad Pdblica asumia la tutela del menor. Otro de los cambios sustanciales

11 Vid. La obra de CABEDO MALLOL, V.J. (2008). Marco constitucional de la protecciéon de
menores. Madrid: La Ley. Wolters Kluwer.

12 MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, J.L(2000). “La familia en la Constitucién Espafiola”, Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, n® 58, p. 14.

13 OCON DOMINGO, J. (2003). “ Evolucién y situacion actual de los recursos de proteccion de
menores en Espafia”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, n°® 45, p. 13 a 30.
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gue trajo consigo esta ley fue la introduccién de la adopcion como medida de
integracion familiar, el acogimiento familiar y el aumento de competencias del
Ministerio Fiscal en materia de menores. Ademas, atribuye cierto valor a los
poderes publicos, al contar con los medios necesarios para prestar atencion a
los menores que no cuenten con tal atencion.

Sin embargo, a pesar del avance que supuso esta ley, con el tiempo
transcurrido desde su promulgacién han surgido nuevas necesidades en la
sociedad y con ellas la necesidad de una Ley que las cubra.

A raiz de estas necesidades y demandas de la sociedad se aproboé la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (en
adelante LOPJM), que junto con lo dispuesto en el Cédigo Civil en esta materia
forman el principal marco regulador de los derechos de los nifios. Ademas, esta
ley ha servido de referencia para la legislacién autondmica. No obstante, el paso
del tiempo desde su publicacion ha traido consigo cambios sociales en la
situacion de los menores y por tanto la necesidad de mejorar los instrumentos
de proteccion para el efectivo cumplimiento de las normas internacionales y
comunitarias, asi como de la CE.

Finalmente, cabe sefalar la actual normativa vigente en materia de
proteccion de menores, la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. Dicha ley tiene por objeto
la introduccion de los cambios que se consideran necesarios en la legislacion
esparfola en materia de proteccion de menores, de tal forma que permita seguir
garantizando una proteccidon a nivel estatal y un referente en la normativa
autonémica'®.

Las Administraciones Publicas deben facilitar a los menores la asistencia
adecuada priorizando las medidas estables frente a las temporales, las medidas
familiares frente a las residenciales y las consensuadas frente a las impuestas.
Para ello, tal y como establece la Ley 26/2015, los principios rectores que regulan
la actuacion de los poderes publicos en relacion con los menores que la AP debe
seguir son la supremacia del interés superior del menor; dar prioridad al
mantenimiento del menor en la familia de origen; la integracion familiar y social;
la prevencion y la deteccion precoz de todas aquellas situaciones que puedan
perjudicar su desarrollo personal; la sensibilizacion de la poblacion ante
situaciones de desproteccion; el caracter educativo de todas las medidas que se
adopten; la promocién de la participacion, voluntariado y solidaridad social; la
proteccion contra toda forma de violencia; la igualdad de oportunidades y no
discriminacion por cualquier circunstancia; la accesibilidad universal de los
menores con discapacidad y los ajustes razonables, asi como su inclusion y
participacion plenas y efectivas; el libre desarrollo de su personalidad conforme

14 Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia. Es la Ley de referencia a nivel estatal en materia de proteccion de menores, y
otorga un gran poder a los poderes publicos.
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a su orientacion e identidad sexual y el respeto y la valoracién de la diversidad
étnica y cultural.®®

Cabe afadir que la ley incorpora algunas novedades que de forma
procedente han sido introducidas por la normativa autonémica. En sus cuatro
primeros articulos introduce las modificaciones de la LOPJM, del CC, de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, etc.

Se contempla asi un nuevo entorno normativo que da lugar a iniciativas y
actuaciones llevadas desde diferentes areas y que garantizan un marco de
proteccion integral. Por ello, los poderes publicos desarrollan actuaciones de
asistencia y proteccién para acabar con cualquier forma de maltrato infantil,
estableciendo los procedimientos mas eficientes para asegurar la coordinacién
entre las Administraciones competentes.

2.3 MARCO NORMATIVO AUTONOMICO DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

La Comunidad Valenciana tiene una larga trayectoria histérica en lo
referente a materia de proteccion de menores. Concretamente, en la ciudad de
Valencia surgio el 6 de marzo de 1337 el conocido “Jutge i Pare d’Orfens” (Juez
y padre de los huérfanos) como una de las instituciones mas importantes de la
ciudad creada por el monarca “Pere el Ceremonios”. Esta institucion fue
constituida para velar por los nifios huérfanos, abandonados, callejeros, etc., y
su finalidad era atenuar la mendicidad haciendo posible su insercién en la
sociedad, cubriendo sus necesidades y protegiéndolos de las ofensas recibidas.

A partir de 1383 la figura del “Pare d’'Orfens” adquiri6 también la
responsabilidad de ocuparse de los bienes que poseian los huérfanos. Y llegado
el afio 1447 esta figura fue sustituida por el Tribunal del Curador, Padre y Juez
de Huérfanos de la ciudad de Valencia, el cual trajo consigo un mayor nimero
de beneficios para los menores que acogia.

Esta institucion subsistié hasta que, en 1773, en tiempos de Carlos IV, se
extinguio la figura transfiriendo sus competencias y toda la documentacion al
director de la Real Casa de la Misericordia.

En el actual Estado constitucional autonémico, en 1982 se promulgé el
Estatuto de Autonomia a través de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. La Comunidad Valenciana,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 49., apartado 27, del Estatuto de
Autonomia, ostenta competencias exclusivas en materia de proteccion de

15 para mayor informacion, consultese a CABEDO MALLOL, V.J. (2016). “Principales novedades
incorporadas por las leyes de reforma del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia”,
en CABEDO MALLOL, V.J. y RAVETLLAT BALLESTE, |. Comentarios sobre las leyes de reforma
del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia. Valencia: Tirant lo Blanch, pags. 49-86.
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menores ‘“incluida la creacidbn de centros de proteccion, reinsercion y

b2

rehabilitacion”.

Debemos destacar que la Comunidad Valenciana es pionera en materia
de proteccién de menores, puesto que, en marzo de 1986, con anterioridad a la
incorporacion en el CC de la tutela “ex lege”, la guarda y el acogimiento de
menores, en la CV ya se habian regulado las “Familias Educadoras”, que nacen
con el fin de concebir alternativas desasilares y actuar como agentes educativos
de los Centros y Hogares Funcionales (ESTELLES, GARCIA, y MONDAZA)*,

Un afio mas tarde, en 1987, fue publicado el “Libro Blanco del menor” por
la Generalidad Valenciana donde se recogen los principios rectores de la politica
social en materia de infancia y juventud, incluyendo en su programa las pautas
gue deben seguirse sobre prevencion, defensa y reinsercion de los menores en
la sociedad.

Posteriormente lleg6 el Decreto 23/1988, de 8 de febrero, de medidas de
proteccion de menores en situacion de desamparo, sustentado en los principios
de integracion familiar, interés superior del nifio y la situacion de las medidas en
el seno de los sistemas de proteccion social. Mas tarde se aprobd para ampliar
el ambito de proteccion y prevencion de menores, la Ley 7/1994, de 5 de
diciembre, conocida como Ley de la Infancia, asi como el programa PROMEN
potenciando las lineas de prevencion de menores y el Decreto 93/2001, por el
gue finalmente se aprueba por el Gobierno de la Comunidad Valenciana el
Reglamento de Medidas de Proteccion Juridica del Menor, el cual en nuestros
dias se encuentra modificado por el Decreto 28/2009, de 20 de febrero.

De entre las leyes anteriormente mencionadas cabe destacar la
relevancia de la Ley 7/1994, de 5 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de
la Infancia. En su preambulo se especifica la importancia de la defensa,
proteccion y prevencion de los menores en una sociedad donde la democracia
cobra relevancia en las politicas de bienestar social e igualdad de oportunidades.

En lo sucesivo se aprobaron nuevas normativas con la finalidad de
adaptarse a las nuevas necesidades de la sociedad y para establecer los
cambios oportunos con respecto a la ley mencionada anteriormente.

En la actualidad, la normativa de la Comunidad Valenciana ha establecido
numerosas actualizaciones con el fin de adaptarse a la legislacion tanto estatal
como internacional. La Conselleria de igualdad y politicas inclusivas asume las
competencias en el ambito de proteccion de menores y asi se ocupa de aplicar

16 ESTELLES, A.; GARCIA, J.; MONDAZA, G. (1999). El acogimiento familiar en la Comunidad
Valenciana. Familias educadoras: doce afios de experiencia en Valencia. Generalitat Valenciana.
Conselleria de Bienestar Social. Direccion de Servicios Sociales. Valencia: Asociacion
Voluntarios Acogimiento Familiar.
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las medidas pertinentes en este campo, teniendo en cuenta a las entidades
locales las cuales se encargan de determinadas actuaciones.’

Por otro lado, la CE atribuye a la Comunidad Valenciana la asuncién de
facultades en el ambito de la asistencia social. Asi, las actuaciones legislativas
gue se realicen en el ambito de proteccion de menores le corresponden en virtud
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, aprobado como se ha
sefialado anteriormente por la LO 5/1982, de 1 de julio y posteriormente
reformado por la LO 1/2006, de 10 de abril.

Cabe hacer mencion, por la importancia de su contenido, al Decreto
74/2005, de 8 de abril, del Consell de la Generalitat, por el que se crea el
Observatorio de la Comunidad Valenciana de Insercion Sociolaboral de Menores
y Jévenes de los Sistemas de Proteccion y de Reeducacion de Menores. Tal
Observatorio surge debido a que las instituciones responsables de impulsar
medidas para favorecer la insercion de jovenes con mayores problematicas que
el resto para acceder al sistema de empleo juvenil, ven necesario el fomento de
nuevos programas que favorezcan su proceso de maduracion y la adquisicion
de conocimientos basicos para obtener su capacitacion y autonomia.

Por ello, el Observatorio es un 6rgano colegiado de caracter consultivo
gue tiene por objeto garantizar la insercion laboral y social de los menores que
se encuentren o se hayan encontrado en situacion de desvinculacion con los
sistemas de reforma y protecciéon de menores.

En cuanto a las leyes aprobadas en el ambito autonémico, cabe desatacar
primeramente la ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccion
Integral de Infancia y Adolescencia de la Comunidad Valenciana, ya que
establece el marco normativo que fija tanto las politicas como las actuaciones de
caracter administrativo. Por ello, su texto normativo fue reconocido por ser
innovador al adoptar sobre la base de proteccion integral del menor nuevas
tendencias, abordando una regulacion completa desde diferentes ambitos en los
gue la Generalitat tiene facultades en el campo de la protecciéon de menores.
Esta Ley fue objeto de aplicacion a todos los menores radicados el territorio de
la Comunidad Valenciana, aunque fuera de forma temporal u ocasional.

Dicha ley abordo todos los campos donde los menores actian y promovio
el reconocimiento de la capacidad de los menores para participar activamente
en el contexto social existente.

En la ley de la que venimos hablando cabe sefialar su Titulo Ill, dedicado
a la proteccion del menor cuando se encuentre en situacion de riesgo o
desamparo. Se da prioridad a las actuaciones preventivas para evitar cualquier
causa que implique desproteccién, ya que es considerada como prioridad de las

17 Vid. sobre esta cuestion a AMAT LLOMBART, P. (2017). “La competencia legislativa en
materia de derecho civil del articulo 149.1.8 de la Constitucién Espafiola. Disfunciones en torno
al derecho civil valenciano e interpretacion del Tribunal Constitucional”’, en InDret: Revista para
el andlisis del derecho, num. 4.
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Administraciones y entidades tanto publicas como privadas implicadas en la
proteccién del menor.

Por ello, en este titulo podemos encontrar la competencia exclusiva de las
Administraciones Locales para valorar y declarar las situaciones de riesgo a las
gue se pueden enfrentar los menores. No obstante, la declaracion de la situacion
de desamparo es competencia de la Generalitat, quién también se ocupa de la
adopcion tanto a nivel nacional como internacional. Ademas, el presente titulo
recoge de forma detallada las diferentes formas que pueden darse de guarday
acogimiento.

Finalmente, la Ultima ley que ha sido publicada y que se encuentra en
vigor actualmente es la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de
derechos y garantias de la Infancia y la adolescencia. La presente ley deroga,
por un lado, la Ley 12/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat, de proteccién
integral de la infancia y la adolescencia, con el fin de restaurar la coherencia del
conjunto del ordenamiento juridico en materia de proteccion de menores. Y por
otro, la Ley 13/2008, de 8 de octubre, de la Generalitat, reguladora de los Puntos
de Encuentro Familiar de la Comunidad Valenciana, por motivos de
simplificacion normativa, dejando los puntos técnicos y procedimentales del
objeto de esta ley al desarrollo reglamentario.

Esta ley tiene por objeto tanto el reconocimiento de los derechos de los
menores como principio de corresponsabilidad de la sociedad, las familias y las
administraciones publicas, como el establecimiento de un marco normativo que
delimite las politicas publicas, las distribuciones de facultades competenciales y
las medidas de coordinacion.'8

No obstante, la importancia de esta ley viene dada en el titulo 1l donde se
recoge el estatuto juridico de la infancia y adolescencia de la Comunidad
Valenciana. Se eleva la importancia del derecho a la vida y la integracion fisica
y psiquica de los menores a través de un sistema preventivo para asegurar una
respuesta coordinada de todos los poderes publicos priorizando las necesidades
de la victima.

3. CONCEPTOS JURIDICOS

Para lograr una mayor comprension del objeto de estudio del Trabajo de Fin
de Master, en el presente apartado se introduciran una serie de conceptos.
Primeramente, se presentara el concepto de menor, para comprender cémo
nuestro ordenamiento juridico protege y regula la vida de los menores, cuales
son sus derechos y deberes y qué clases de instituciones toman partida en este

18 Al respecto, véase el trabajo de AMAT LLOMBART, P. (2011). “Régimen juridico de la
proteccién a la infancia y del menor en la Comunidad Autéonoma Valenciana”, en HERRERA
CAMPOS, R. y BARRIENTOS RUIZ, M.A. Derecho y familia en el siglo XXI: el derecho de familia
ante los grandes retos del siglo XXI, Vol. Il. Almeria: Universidad de Almeria, pags. 863-885.
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ambito. Seguidamente, se abordara la distincion entre situacién de riesgo y
situacién de desamparo, para conocer posteriormente qué tipo de medidas de
proteccidén se adoptan segun la situacién en la que se encuentre el menor. De
este modo se apuntaran las diferencias entre acogimiento residencial y
acogimiento familiar. Finalmente se expondran los diferentes tipos de tutela y
guarda.

En primer lugar, cabe sefialar que nuestro ordenamiento juridico no recoge
una norma especifica que establezca lo que se entiende por menor. Sin
embargo, el articulo 12 de la Constitucion Espafiola establece a qué edad una
persona pasa a ser mayor de edad: “Los espafoles son mayores de edad a los
dieciocho arios”.

El Cddigo Civil también hace referencia a este mismo principio mediante el
articulo 315, que dice asi: “ La mayor edad empieza a los dieciocho afios
cumplidos. Para el computo de los afios de la mayoria de edad se incluira
completo el dia del nacimiento”. De este modo, se da a entender que todas las
personas que tengan una edad inferior a los dieciocho afos seran consideradas
coOmo menores.

Siguiendo esta misma linea, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989, también hace referencia a este concepto indicando que “se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

En palabras de RAVETLLAT BALLESTE!® se parte desde el punto de
entendimiento del menor como persona y como sujeto de derechos. Por tanto,
pese a que principalmente todas las normas que regulan las diversas situaciones
del menor son aplicables a todos los que tengan una edad inferior a los 18 afos,
existen circunstancias excepcionales. Estas circunstancias aparecen en los
casos de emancipacion del menor el cual goza del beneficio de la mayor edad.

Una vez comprendido el concepto de menor, es de vital importancia hacer
referencia a la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, puesto que incorpora en el articulo
9 los deberes de los menores:

Articulo 9 bis. Deberes de los menores.

1. Los menores, de acuerdo a su edad y madurez, deberan asumir y cumplir los
deberes, obligaciones y responsabilidades inherentes o consecuentes a la
titularidad y al ejercicio de los derechos que tienen reconocidos en todos los
ambitos de la vida, tanto familiar, escolar como social.

2. Los poderes publicos promoveran la realizacibn de acciones dirigidas a
fomentar el conocimiento y cumplimiento de los deberes y responsabilidades de

19 RAVETLLAT BALLESTE, I. (2012). El interés superior del nifio: concepto y delimitacion del
término. Pag 92. Educatio siglo XXI.
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los menores en condiciones de igualdad, no discriminacién y accesibilidad
universal”.

Tal y como se puede observar, en este articulo se distinguen dos
contenidos distintos. Por un lado, el primer apartado comprende la edad y
madurez del menor como criterio para lograr el cumplimiento de deberes,
obligaciones y responsabilidades en cada ambito. Y, por otro lado, el segundo
apartado, se centra en los poderes publicos, entendidos como los encargados
de fomentar el cumplimiento de los deberes de los menores.

A continuacion, es importante mencionar las definiciones de capacidad
juridica y capacidad de obrar, conceptos que van a aparecer a lo largo del trabajo
y por tanto es importante reconocer sus diferencias.

La capacidad de las personas se conoce como la aptitud para ser sujetos
de relaciones juridicas y se materializa de dos formas: capacidad juridica y
capacidad de obrar.

Las personas adquieren la personalidad en el momento de su nacimiento,
guedando asi sujetas a derechos y obligaciones. “La personalidad se adquiere
en el momento del nacimiento con vida, una vez producido el entero
desprendimiento del seno materno’?°. Una vez que se confirma la vida del recién
nacido, se dice que adquiere la capacidad juridica, lo que conlleva la aptitud
para ser titular de derechos y obligaciones. La capacidad juridica es considerada
un atributo inseparable de la persona, y su adquisicién viene dada por el simple
hecho de su propia existencia, por ello, desde el momento del nacimiento
acomparia al sujeto hasta la muerte. (AGURTO GONZALEZ y DIAZ DIAZ)?.

Otra forma de aproximarnos al concepto de capacidad juridica la
encontramos en el Convenio sobre los derechos del nifio de 1989, que indica
gue tras el nacimiento del nifio tendra derecho a la adquisicion de nombre,
nacionalidad, asi como el resto de las obligaciones que le sean atribuidas. Tal y
como se puede observar, de la misma forma que se ha establecido
anteriormente, el nifio adquiere derechos tras su nacimiento. No obstante, en
este caso no hace referencia al momento exacto en que una persona se
considera nacida, como anteriormente cuando se referenciaba al
desprendimiento del seno materno con vida.

La capacidad juridica se caracteriza porque es igual para todas las
personas, es indivisible e irreductible. Por tanto, no admite variaciones ni

20 Art. 30 de CC: La personalidad se adquiere en el momento del nacimiento con vida, una vez
producido el entero desprendimiento del seno materno.

21 AGURTO GONZALEZ, C.A; DIAZ DIAZ, M.P.G. (2018). “Capacidad juridica: el histérico
problema de una categoria fundamental en el derecho. A propdsito de las modificaciones o
introducidas por el decreto legislativo n 1384 en el libro de derecho de las personas del cédigo
civil peruano”. Revista de Derecho, Empresa y Sociedad (REDS), n° 1384, pag. 248.
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modificaciones al igual que se considera una aptitud consustancial de la persona
por lo que no se puede desprender de la misma en ningln caso.

En cuanto a la capacidad de obrar, presenta numerosas diferencias con
respecto a la anterior. En primer lugar, esta se entiende como la aptitud de la
persona para realizar de forma eficaz actos juridicos de forma valida, asi como
la capacidad tanto como para adquirir como para ejercitar derechos y asumir
obligaciones.

En palabras de SANCHEZ CARO la capacidad de obrar es distinta segin
el estado civil de cada sujeto de modo que no corresponde a todos por igual
como en el caso de la capacidad juridica, ya que mas bien, depende de ciertas
cualidades que el ordenamiento juridico considera pertinentes (mayor o0 menor
de edad, capacitado o incapacitado, etc.?.

Por ello, esta aptitud es desigual entre las personas y puede variar
atendiendo a las circunstancias particulares de cada persona.

Segun el articulo 322 del Cddigo Civil, ¥ El mayor de edad es capaz para
todos los actos de la vida civil, salvo las excepciones establecidas en casos
especiales por este Codigo”. Es decir, que por lo general se presume plena y
corresponde al individuo mayor de edad no incapacitado.

Esto evidencia la posibilidad de llevar a cabo todos los actos que no
impliquen tener una edad inferior a la mayoria de edad, y las limitaciones han de
ser expresamente establecidas.

No obstante, existen determinadas circunstancias en las que no es
necesario tener la mayoria de edad, es decir haber cumplido los 18 afios, para
gue se pueda tener capacidad de obrar.

Pese a que como se ha ido sefialando de acuerdo con la legislacion
vigente, la plena capacidad de obrar se adquiere una vez alcanzada la mayoria
de edad, es decir cumplidos los 18 afios, existen determinadas situaciones
donde las personas, aunque no hayan alcanzado la mayoria de edad pueden
llevar a cabo algunas acciones que requieren una cierta madurez.

Tal y como sefiala ACEDO PENCO, algunos de los motivos a los que se
acoge nuestro Derecho para establecer limitaciones en la capacidad de obrar
son los siguientes:

- La falta de conocimiento natural, entendiéndose como tal la falta de
inteligencia suficiente para llevar a cabo actos juridicos.

- Estar sometido a la patria potestad y tutela en los aspectos personales
y patrimoniales, lo que conlleva falta de autonomia para liderar su vida.

2 SANCHEZ CARO, J (1998). Consentimiento Informado y psiquiatria. Una Guia Préactica de la
Fundacién Mapfre Medicina.
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- La proteccion de las leyes, que impiden y anulan la mayoria de los
actos realizados siendo menor, como la compra de inmuebles?3.

En sintonia con los conceptos definidos anteriormente, y debido a que se
encuentra de forma intermedia entre el mayor y el menor de edad, cabe conocer
ahora la figura de la emancipacion debido a su gran relevancia en el objeto de
estudio.

En palabras de COLIN Y CAPITANT la emancipacion se concebia como un
acto solemne o un beneficio de la Ley, que libera al menor de la patria potestad
o la tutela confiriéndole el gobierno de su persona con cierta capacidad de obrar,
aun asi, guedando la administracion de sus bienes limitada®“.

Para poder llegar a un mayor entendimiento sobre este concepto cabe
diferenciar las diferentes clases de emancipacion existentes:

» Emancipacion por concesién paterna: En este caso son los propios
progenitores los que la conceden al hijo menor de edad. Para ello, se
exigen como requisitos que el menor tenga dieciséis afios y que
otorgue su consentimiento.

» Emancipacion por concesion judicial: En este caso es el menor el que
solicita a un juez la concesion de la emancipacion, y aquel dara
audiencia a los padres del menor. No obstante, esta clase de
emancipacion requiere por un lado que de la misma forma que
mediante concesion paterna el menor debe haber cumplido los
dieciséis afios y por otro lado, que previamente a la solicitud se haya
producido alguno de los siguientes supuestos:

o Que alguno de los progenitores del menor haya contraido un
nuevo matrimonio o conviva con persona distinta al otro
progenitor.

o Que los progenitores viviesen separados.
o Que, por cualquier causa, se vea entorpecido gravemente el

ejercicio de la patria potestad.

» Emancipacion por matrimonio: De la misma forma que en los casos
anteriores, en este caso también es necesario que el menor tenga
dieciséis afios cumplidos ya que de este modo podra contraer

22 ACEDO PENCO, A. (2013). Introduccion al derecho privado. Facultad de derecho de la
Universidad de Extremadura, p. 76.

24 COLIN Y CAPITANT (2012). Emancipacién y mayoria de Derecho Civil. Edit. Reus. Madrid.
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matrimonio. Por tanto, es el matrimonio el que concede al menor la
emancipacion, desvinculdndose de la autoridad familiar.

» Emancipacion por vida independiente: En este caso, es importante
sefalar que el CC establece que “se reputara para todos los efectos
como emancipado al hijo mayor de dieciséis afios que con el
consentimiento de los padres viviere independientemente de estos.
Los padres podran revocar este consentimiento” 2.

En este supuesto cabe destacar diferentes aspectos. Por un lado, se
hace evidente la necesidad de que el menor tenga cierta autonomia
econdémica con respecto a sus padres y que estos la autoricen. Y, por
otro lado, a diferencia del resto de supuestos sefalados anteriormente,
es el tnico caso donde la emancipacion es revocable.

En la emancipacion, se producen una serie de efectos que restringen la
accion de determinadas relaciones juridicas por los menores. De ese modo,
podemos diferenciar en la vida del menor emancipado dos esferas: la que hace
referencia a las relaciones juridicas personales y la que hace referencia a las
relaciones juridicas patrimoniales del menor.

Son estas ultimas relaciones, las que hacen alusion al patrimonio del
menor las que se ven restringidas. Se encuentran recogidas en el articulo 323
del CC:

o Tomar dinero a préstamo.
o Gravar o enajenar bienes inmuebles.

o Gravar o enajenar establecimientos mercantiles o industriales u
objetos de extraordinario valor.

Todos los anteriores supuestos podran llevarse a cabo con el
consentimiento de los padres del menor, y a falta de ellos, con el de la figura del
curador.

Por otro lado, en cuanto a las instituciones que toman partida en la vida
de los menores, de acuerdo con la LO 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion del
menor, se entiende por “Sistema de Proteccion de Menores” al conjunto de
actuaciones llevadas a cabo por las Administraciones Publicas para combatir la
desproteccion social del menor “mediante la prevencién, deteccion y reparacion
de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos
adecuados para tal fin”.

25 Art.319 de CC: Se reputara para todos los efectos como emancipado al hijo mayor de dieciséis
afos que con el consentimiento de los padres viviere independientemente de éstos. Los padres
podrén revocar este consentimiento.
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De acuerdo con la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia, el d&mbito de actuacion del
Sistema de Proteccion de Menores abarca a todo el territorio nacional y a toda
persona menor de 18 afios. Esta Ley establece la existencia de dos situaciones
de desproteccion social del menor, donde la intervencién de la Administracion
dependera del grado de cada situacién. Las situaciones son las siguientes:

Situacion de riesgo: es aquella que a causa de circunstancias, carencias
o conflictos familiares, sociales o educativos que perjudican al menor en su
desarrollo en cada uno de los &mbitos sefialados, precisa la intervencion de la
Administracion para corregir y compensar las dificultades que le afectan y evitar
el desamparo y exclusién. Por ello, es una situacion que se caracteriza porque a
pesar de causar un perjuicio en el menor no alcanza la gravedad suficiente para
justificar su separacion del nacleo familiar. Mediante esta figura se permite la
intervencion familiar por parte de la entidad puablica, evitando que la situacion se
agrave y tengan la obligacion de establecer medidas mas traumaticas como la
separacion del menor de su familia (NORIEGA RODRIGUEZ)%. Ademas, cabe
destacar que las medidas que se establezcan pueden tener caracter técnico o
economico.

Situacién de desamparo: esta situacion se produce “como consecuencia
del incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las Leyes para la guarda de menores, cuando éstos
queden privados de la necesaria asistencia moral o material’?’.

Existen diferentes causas que justifican la situacion de desamparo, como
son la negligencia esporadica o leve, ya sea fisica, psiquica o educativa del
menor por parte de sus padres, tutores o guardadores; el abuso fisico o
emocional hacia el menor; situaciones perjudiciales para el desarrollo fisico,
psiquico y emocional; situaciones de precariedad, etc. No obstante, en Espafia,
el 50% de los casos que motivan la adopcion de esta medida vienen dados por
casos de negligencia e incumplimiento de las obligaciones parentales (DA SILVA
RAJAO)%,

Esta situacién presenta mayor gravedad que la anterior y por ello las
medidas tomadas por la Administracion tiene mayor impacto y repercusion.

Atendiendo al articulo 172 del Cddigo Civil, donde también describe la
situacion de desamparo como causa del incumplimiento o del imposible e

26 NORIEGA RODRIGUEZ, L. (2018). * Riesgo, desamparo y guarda: su regulacién tras la
reforma legislativa del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia”. Indret: Revista para
el Andlisis del Derecho, n® 91, p. 119.

27Art de la Ley 12/2008, de 3 de julio, de proteccién integral de la infancia y la adolescencia de la
Comunitat Valenciana.

28 DA SILVA RAJAO, C.S. (2017). Medidas de proteccién de menores: Acogimiento residencial
y familiar. La Rioja: Universidad de la Rioja.
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inadecuado ejercicio de proteccion que establecen las leyes, las consecuencias
derivadas de la situacion de desamparo son las siguientes:

e La asuncion de la tutela: la tutela “ex-lege”, conlleva la asuncién
automatica de la tutela por parte de la entidad publica y la separacién de
su familia de origen. En esta tutela no interviene la autoridad judicial ni en
Su constitucion ni en su ratificacion.

e La suspensiéon de la patria potestad: tiene lugar cuando los padres
incurren en las causas que regula el CC, como el maltrato habitual o el
abandono del menor.

e Laasuncién de la guarda: tal y como su propio nombre indica, consiste
en el nombramiento a quien va a ocuparse de guardar el menor,
entendiéndose como tal el cuidado, alimentacion, educacién y formacién
adecuada. Esta guarda puede darse bien por peticién de los padres o bien
como consecuencia de la asuncion de tutela. En ambos casos, se
materializa mediante dos instituciones: acogimiento familiar o acogimiento
residencial, las cuales se describen brevemente a continuacion:

o Acogimiento residencial: es un instrumento de proteccion que se
apoya en la prestacion de servicios de alojamiento, manutencion,
y educacion integral del menor en un centro de caracter
residencial?®.

4. DECLARACION DE DESAMPARO

4.1 EL DESAMPARO COMO MEDIDA DE PROTECCION DEL MENOR

La situacion de desamparo, como bien se ha sefialado en el anterior
epigrafe tiene causalidad en el incumplimiento o imposible e inadecuado
ejercicio de los deberes de proteccion del menor regulados por las
administraciones competentes para hacer frente a las situaciones de riesgo. No
obstante, se sigue entendiendo como un concepto indeterminado ya que es
necesario incidir en los hechos facticos especificos de cada caso®°,

29 Art. 109 de LEY 12/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat, de Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunitat Valenciana: La medida de acogimiento residencial.
30 E| Anteproyecto de Ley de Proteccion a la Infancia de 2014, que modifica el art. 172.1 C.C, no
incluia un concepto determinado de desamparo. Sin embargo, si se encuentra su determinacion
en el art. 18 de la LOPJM que establece determinadas situaciones que identifica como
desamparo:
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En los supuestos en que concurra dicha imposibilidad de hacer frente a la
adecuada proteccion del menor, se aconseja la separacion del menor del nacleo
familiar donde se haya producido tal situacion.

El menor, en los casos de situacion de desamparo se encuentra en una
situacién de desproteccion donde se le priva de la necesaria asistencia moral y/o
material, y por ello justifica la actuacion de la Administracion competente. Por
tanto, Nno es necesario que exista la carencia de personas que ejerzan la guarda
sobre el menor como Unica causa de desamparo, ya que deben encontrarse
imposibilitadas para el ejercicio de la proteccion de menores o que se revele el
mismo como inadecuado3..

Por otro lado, los sujetos que pueden causar el desamparo de un menor,
segun determina SERRANO GARCIA, pueden ser: los titulares de la patria
potestad y los tutores; los acogedores atendiendo a las obligaciones del art.
173.1 del CC; el defensor judicial del menor; y el guardador de hecho®.

La declaracion de desamparo es adoptada por la entidad publica
competente por razon de territorio en materia de proteccion de menores. En la
Comunidad Valenciana, tiene la competencia la Generalitat, concretamente la
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas.

Siguiendo las lineas de determinacion del magistrado UTRERA
GUTIERREZ, existen tres elementos que determinan el concepto de desamparo:

1. Un incumplimiento de los deberes de proteccion a los que hace
referencia el art. 154 CC como contenido normal de la patria potestad.
Tal incumplimiento puede ser total o parcial y derivar de una actitud
culposa de los padres, tutores o guardadores.

2. Que tal incumplimiento genere una privacion de asistencia material
(alimentos en el sentido amplio del art. 142 CC) o moral (afectividad,
relaciones interpersonales) cuya duracibn de ambos casos sea
determinada.

1. Cuando la Entidad Publica constate que el menor se encuentra en situacion de desamparo,
actuara en la forma prevista en el articulo 172 y siguientes del Cédigo Civil, asumiendo la tutela
de aquél por ministerio de la ley, adoptando las oportunas medidas de proteccién y poniéndolo
en conocimiento del Ministerio Fiscal y, en su caso, del Juez que acordé la tutela ordinaria.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 172 y siguientes del Cddigo Civil, se considerara
situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible
o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la guarda de
los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material.

31 Memento Practico Familia (Civil). (2018). Francis Lefebvre Coleccion Mementos, pag. 218.

32 SERRANO GARCIA, 1. (1993). Comentario del Cédigo Civil, Tomo I. Madrid: Ministerio de
Justicia, pags. 578 y 579.
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3. La existencia de un nexo de causalidad entre el incumplimiento de los
deberes de proteccion y la falta de asistencia al menor, quedando
excluidos del concepto de desamparo aquellos supuestos en que no
exista dicha relacién de causalidad, ya que sean considerados una
consecuencia de la personalidad del menors3,

Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 172 del CC, y atendiendo a PEREZ
ALVAREZ34, se puede sefialar que el desamparo tiene su foco de causalidad en
determinadas circunstancias halladas en el nucleo familiar. De hecho, la
resolucion administrativa que declara el desamparo, asi como la previa
desasistencia moral y material del menor, se encuentra en ambitos familiares
con perfiles que se reiteran en la préactica de las circunstancias que recoge el art.
18 de la LOPJM, se determinan como las mas frecuentes las siguientes:

e La convivencia en un entorno familiar que menoscabe la integridad moral
del menor y posteriormente el desarrollo de su personalidad. Estos casos
suelen encontrarse en familias con un historial cronico de maltrato y
conflicto intrafamiliar donde se generen delante del menor episodios de
violencia.

e Cualquier explotacion economica del menor (delincuencia, prostitucion,
mendicidad...).

e Falta de escolarizacion del menor.

e Malos tratos fisicos o psiquicos, abusos sexuales por familiares o terceros
con el consentimiento de estos.

e Falta de domicilio.

e La drogadiccion o alcoholismo habitual de los miembros que integran la
unidad familiar cuando afecte al desarrollo y bienestar del menor.

e En los casos donde exista un trastorno mental grave de los padres o
guardadores, e imposibilite el corriente ejercicio de la patria potestad o
guarda, asi como la ausencia de conciencia acerca de las necesidades
de los hijos, que les inhabilita para constituir un sistema familiar estable.

e Cuando los progenitores o los guardadores se encuentren en prision.

33 UTRERA GUTIERREZ, J.L. (2005). Tratado de Derecho de Familia. Aspectos sustantivos y
procesales. Madrid: Sepin, pags. 304 y 305.

3 PEREZ ALVAREZ, M.A. (2009). “El desamparo: resoluciones administrativas, sentencias
judiciales y reformas legales”, en GARCIA RUBIO, M.P. Estudios juridicos en memoria del
Profesor José Manuel Lete del Rio. Navarra: Civitas-Thomson Reuters Aranzadi, Cizur menor,
pags. 712 a 715.
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e Cuando las personas que deben ejercer las funciones de guarda sean
incapaces de establecer los patrones de autoridad por causas como el
desinterés, la negligencia, la carencia de autoridad...

Considerando las diversas circunstancias nombradas que causan la situaciéon
de desamparo, cabe sefialar que la decisién de la Entidad publica es la que
determinara cuando los casos anteriores, como por ejemplo la falta de
escolarizacion o la drogadiccion de los progenitores o guardadores, son
consideradas habituales o si son causas que perjudican gravemente la integridad
moral del menor.

Atendiendo a la regulacion que determina el concepto legal de situacion de
desamparo, se comprende como la ultima medida de proteccion del menor,
habiéndose intentado con anterioridad a esta, otras medidas con un grado de
repercusion inferior al que provoca esta ultima. Es por ello por lo que se trata de
supuestos de caracter insostenible que afectan gravemente al bienestar del
menor y en los que no cabe otra medida que la intervencion directa en el nacleo
familiar por parte de la Administracion competente.

Como indica BENAVENTE MOREDA?, cada vez es mas usual toparnos con
supuestos que bien porque saltan a los medios de comunicacion, bien porque se
han convertido en foco de polémicas resoluciones judiciales, nos situan en una
tesitura que dificulta la valoracion y diferenciacion entre las situaciones de riesgo
a las que se enfrentan los menores y la declaracion de desamparo de estos.
Aunque aparentemente podria resultarnos indiferente la distincion que sefialan
los textos legales, son las consecuencias que contrae una situacion frente a la
otra las que manifiestan sus grandes diferenciaciones puesto que surgen de
presupuestos y circunstancias distintas y dan respuesta a problematicas
diferentes.

Siguiendo las lineas generales estudiadas por la anterior citada autora, que
en su opinion manifiesta que: “resulta llamativo e inquietante esa proliferacion
de supuestos diferentes y variados, en los que, en aras del recurrente “interés
superior del menor” poner coto a tales situaciones, donde el proceso conduce a
declaraciones de desamparo que pueden calificarse de variopintas”. Entre
otros casos sefiala que los menores que sufren trastornos alimenticios, maltratos
fisicos o psiquicos o bien pertenecen a familias desestructuradas o con
problemas de drogodependencia graves reciben una respuesta rapida por parte
de la administracion a la minima conjetura. Ello ocurre como consecuencia de la

35 BENAVENTE MOREDA, P. (2011). “Riesgo, desamparo y acogimiento de menores. Actuacion
de la Administracion e intereses en juego”, en Anuario de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Madrid, nim. 15, p4g. 16.

36 BENAVENTE MOREDA (2011). “Riesgo, desamparo y acogimiento de menores. Actuacion de
la Administracion e intereses en juego”, cit., pag. 17
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elevada presién mediatica que existe actualmente y, ante un error administrativo
provocan un foco de juicios y condenas por parte de toda la sociedad a la cual
se ha extendido la noticia (BENAVENTE MOREDA).

En definitiva, cabe precisar que para que tenga lugar la situacion de
desamparo a los efectos establecidos en el art.1721.1 del CC y por consecuencia
concurra la asuncién de la tutela por la Entidad Publica competente, tal situacion
factica debe ser conocida por la Administraciéon y que esta la declare legalmente.

De este modo, una vez la Entidad Publica competente por razén de territorio
asuma las competencias de proteccion del menor y constate que efectivamente
el menor se encuentra en situacién de desamparo, asumira legalmente la tutela
del menor y adoptara las medidas de proteccién necesarias para su guarda®’.

37 Memento practico Familia (Civil). (2018). Francis Lefebvre Coleccion Mementos, pag. 219.
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4.2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA DECLARACION DE DESAMPARO

Una de las novedades que trae consigo la Ley 26/2015, de 28 de julio, es
la desjudicializacion de la declaracion de desamparo, convirtiéndola en un
procedimiento administrativo. A diferencia de las situaciones de riesgo, la
existencia de una situacion de desamparo determina el inicio de un
procedimiento formal que culmina con la declaracion administrativa, puesto que
el hecho del desamparo por si solo no configura la situacién de desamparo, sino
gue es preciso que sea declarada por una resolucion para lograr su verificacion.

Sefiala GONZALEZ PILLADO® que el procedimiento a seguir por la
Administracion competente para hacer efectiva la declaracién de desamparo
deberd amoldarse a las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
gue se trate; no obstante, el procedimiento a seguir con caracter general se
ajustara a la prevision establecida en la LOPJM.

El inicio del procedimiento de la declaracion de desamparo puede ser de
oficio o a instancia de parte. De ese modo, por un lado, las autoridades o
servicios publicos deben prestar atencion y si cabe dentro del ejercicio de sus
competencias, una actuacion inmediata sobre el menor en riesgo, 0 en caso
contrario dar traslado de la situacién al érgano competente.*® Y, por otro lado,
toda persona o autoridad que detecte una situacion de posible desamparo de un
menor dara el comunicado a la autoridad mas préxima sin perjuicio de prestarle
auxilio inmediato®®. Ademas, podra ser el propio menor quién solicite la
intervencion de la Entidad Publica competente®!.

Una vez que la Entidad Publica competente haya considerado que existe
un menor que podria estar en situacion de desamparo atendiendo a los
parametros estudiados anteriormente, debera iniciar el correspondiente
expediente administrativo, segun lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Ademas, debera dar audiencia a los progenitores, tutores o guardadores, asi
como al propio menor sujeto de la situacion descrita, siempre que se declare que
posee la madurez necesaria o cuando fuere mayor de doce afios.

Tras la adopcion de la resolucion administrativa de desamparo y las
medidas de proteccion previstas por el tiempo necesario para alcanzar los fines

33 GONZALEZ PILLADO, E. (2008). “Procedimiento de oposicion a las resoluciones
administrativas de proteccion de menores tras la reforma de la Ley 54/2007”, Indret, nim. 2, p. 6

3% Art. 14 de Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

40 Art. 13.1 de Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

41 Art. 10.2 de Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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legalmente establecidos, la Entidad Publica debera notificar la misma a los
progenitores, tutores o guardadores y al menor (cuando tenga la madurez
suficiente o en todo caso haya cumplido los doce afios) de forma legal, dentro
del plazo de 48 horas y siendo lo més eficaz posible.

Es importante sefialar que segun establece el articulo 172.1 del CC, la
informacién notificada debe ser clara, comprensible y estar comprendida en un
formato accesible, incluyendo las causas que dieron lugar a la intervencién
administrativa, asi como los efectos de la decisién tomada y su adaptacién a la
madurez del menor sujeto de la situacion.

Haciendo referencia al parrafo anterior cabe destacar la importancia que
tiene la claridad y comprensién de la informacion, ya que existen multiples casos
en los que los progenitores o tutores no cuentan con los conocimientos juridicos
necesarios para lograr entender las causas por las cuales han sido separados
de sus hijos, asi como la forma de interactuar con la Administracion para que los
menores vuelvan a ser reinsertados en sus hogares de origen*2.

Por ultimo, resulta conveniente hacer referencia a la opinion de ORDAS
ALONSO,*? que considera que la declaracion de desamparo es un procedimiento
a efectos practicos administrativo, ya que no es necesaria previa autorizacion
judicial ni ratificacion posterior. El procedimiento mas indicado, segun indica,
seria partir de la entidad publica para intervenir de forma inmediata, y una vez
estudiada y analizada la situacion del menor determinar si concurren los
presupuestos para que se declare la situacion de desamparo del menor. Y por
consiguiente el Juez a través de la regulacion de un determinado procedimiento
seria quién decretaria tal situacion y sus consecuencias. O bien, de otro modo
distinto, que se declarara la situacion de desamparo directamente por la Entidad
Publica y fuese el Juez el encargado de dictar la suspension o privacion de la
patria potestad. Esta opinion también es sustentada por el DEFENSOR DEL
PUEBLO* que manifiesta la necesidad de un cambio de modelo donde la
jurisdiccion abogue el papel de supervisar y ratificar las resoluciones de
desamparo.

42 ZAMORA SEGOVIA, M.L. (2011). Sistema de proteccion de menores. Desamparo.
Reinsercion del menor en familia de origen. P. 12.

43 ORDAS ALONSO, M. (2016)."El nuevo sistema de proteccion de menores en situacion de
riesgo o desamparo como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio”.
Aranzadi civil-mercantil, n° 9, P. 20-21

44 DEFENSOR DEL PRUEBLO (2011). Estudio sobre la escucha y el interés superior de menor.
Revision judicial a las medidas de proteccion y procesos de familia. Defensor del Pueblo de
Espafia, Madrid, p. 32-33.
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4.3 EFECTOS DE LA DECLARACION DE DESAMPARO

Antes de abordar la eficacia de la declaracion de desamparo es importante
determinar la naturaleza de la actuacion de la Administracion, pues existen
multiples discordancias entre la doctrina.

Por un lado, una gran parte de la doctrina privatista pone de manifiesto
que la tutela administrativa en materia de proteccion de menores constituye una
institucién civil incorporada en el Codigo civil y apoyada en el articulo 149 donde
se considera “legislacion civil”. Y otra parte de la doctrina sefiala que la tutela
asumida por la Administracién se contempla como una funciéon administrativa ya
gue es encuadrada como asistencia social de menores.

Siguiendo esta Ultima linea de pensamiento, LOPEZ LOPEZ plantea que
“la declaraciéon de desamparo es una resolucién administrativa que trasciende
los limites propios del Derecho publico para adentrarse en la esfera del Derecho
privado, pues nos encontramos ante un acto administrativo que incide sobre el
estado civil de las personas, desde el momento que, de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 172.1 CC, lleva aparejada la asuncion de la tutela automatica o ex lege
por la Administracion y la correlativa suspension -que no extincion- de la patria
potestad”. 4 Por tanto, pese a que la tutela administrativa se encuadra en el
ambito civil y privado, son los medios con los que se cuenta para llevar a cabo la
proteccion del menor en situacién de desamparo los que determinan su relacion
con el Derecho Administrativo.

A partir de la declaracion de desamparo, se producen una serie de efectos
0 consecuencias derivadas de la situacion sufrida previamente por el menor, con
el objeto de paliar la falta de atencion de que adolece y hacer posible su
desarrollo integral. Los efectos que a continuaciébn se van a describir traen
consigo la quiebra del principio de permanencia del menor en su familia de
origen.

El CC establece que los menores que se hallen en situacion de
desamparo estaran sujetos a tutela.*® Esta tutela, como bien se ha sefialado
anteriormente, es atribuida por ministerio de la Ley a la Entidad Publica
competente por territorio, que haga constar la existencia de un caso de menor
en situacion de desamparo.

De ese modo, la Entidad Publica con competencia en la proteccion de los
menores, en el momento en el que se haga efectiva la resolucion administrativa

45 LOPEZ LOPEZ, A.M. (2004). "Expulsion, retorno y devoluciéon de extranjeros menores de
edad". Diario la Ley, n°6, p.121.

46 Art, 222.4 del CC: De la tutela en general.
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por la que se declara el desamparo, asume de forma automatica - ope legis - la
tutela del menor®’.

La asuncion de la tutela implica el titulo juridico por el que la
Administracion puede intervenir como poder publico en un ambito declarado
privado como es el derecho de los progenitores y del menor a la vida familiar.

La declaracion de desamparo trae consigo efectos de naturaleza civil. Uno
de ellos es la tutela ex lege, la cual es asumida por las Entidades Publicas,
consiste en la asuncion automatica de las funciones tutelares suspendiendo la
patria potestad o tutela, por lo que seran Unicamente validos los actos con
contenido patrimonial que hayan sido llevados a cabo por los progenitores o
tutores si obran en beneficio del menor.*® Se trata por tanto, de una tutela de
caracter transitorio puesto que debe ponerse fin a la misma en el momento en
gue desaparezcan las causas que originaron la declaracion de desamparo,
tratando siempre y cuando sea posible de facilitar la reinsercion del menor en su
familia de origen“®.

Dentro de los efectos generados por la declaracion de desamparo, se
encuentra el elemento de la provisionalidad, ya que segun el art. 172. 2 del CC,
durante el plazo de dos afios desde que se notifica la resolucion administrativa,
los progenitores o tutores a los que se haya suspendido la patria potestad podran
solicitar el cese de tal suspension y la revocacion del desamparo a la
Administracion competente.

Otro aspecto importante a destacar es que, pese a que la declaracion de
desamparo produce la suspension de la patria potestad, ello no implica la
suspension de las relaciones personales entre los progenitores y sus hijos u otros
familiares, ya que el objetivo principal es primar el interés superior del menor
facilitando el retorno ocasional con su familia.*®

Ahora bien, en cuanto a la relacion existente entre la Entidad Publica
encargada de la tutela del menor y los progenitores, existen controversias que
hoy en dia causan complicaciones.

47 LOPEZ AZCONA, A. (2013). “La proteccion de los menores en situacion de desamparo (0
abandono) en los Derechos espafiol y marroqui.” ADC. Pag. 30.

48 LASARTE ALVAREZ, C. (2002).'Principios de Derecho Civil VI. Derecho de Familia. Pag. 375.
Que hace referencia al articulo 172.1 parrafo tercero: “La asuncién de la tutela atribuida a la
Entidad Publica lleva consigo la suspensién de la patria potestad o de la tutela ordinaria. No
obstante, seran validos los actos de contenido patrimonial que realicen los progenitores o tutores
en representacion del menor y que sean en interés de éste”.

49 ORDAS ALONSO, M (2016)."El nuevo sistema de proteccion de menores en situacion de
riesgo o desamparo como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio”.
Péag.26.

%% Para un mayor conocimiento de esta materia, puede consultarse a COMPANY CARRETERO,
J. y SANCHEZ DE LEON GUARDIOLA, P. (2017). “El interés superior del menor y el derecho
del nifio a ser escuchado”, en Actualidad Civil, nim. 7-8, pags. 4-15.
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Entre otras, existe la problematica de la oposicion de los progenitores, asi
como el resto de las personas o familiares con las que conviva el menor a la
entrada de la Administracion al domicilio con objeto de hacer efectivas las
medidas de proteccion establecidas por la declaraciébn de desamparo. Asi, la
controversia viene dada por el articulo 18.2 de la CE donde expresa que
“Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito” por lo que se imposibilita la
actuacion de la Administracion a entrar en el domicilio sin el consentimiento del
propietario.

Gran parte de las Sentencias y Autos que se pronuncian sobre la cuestion
de la entrada al domicilio y su supuesta inviolabilidad, tras la promulgacion de la
Ley 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia, establecen que para poder llevar a cabo la ejecucién forzosa
deben aplicar la doctrina consolidada del Tribunal Constitucional recogida en las
salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia
con respecto a la proteccion del menor y la entrada al domicilio®?.

La mencionada doctrina contiene cuatro aspectos principales y fijos sobre
la problematica de la que venimos hablando:

1. Inexistencia de infracciones evidentes, realizandose una correcta
identificacion del afectado.

2. Proporcionalidad e idoneidad de la medida ajustada al fin que se
pretende lograr.

3. Limitaciones a la hora de efectuar la entrada al domicilio atendiendo al
art. 18.2 CE.

4. El 6rgano administrativo debe cerciorarse que el acto administrativo
gue conlleva dicha ejecucion no ha sido objeto de recurso.

Otra de las problematicas existentes causadas por la tutela administrativa es la
relativa al concepto de alimentos, los gastos derivados del cuidado del menor,
asi como los derivados de la responsabilidad civil que pudiera imputarse a los
menores por sus propios actos. La Administracion competente es la encargada
de establecer la cantidad de dinero que deben abonar los progenitores o tutores
en los conceptos mencionados, teniendo en cuenta sus posibilidades
econdémicas para hacer frente a los mismos.> El legislador omite el art. 1903 del
CC donde expresa que “los padres son responsables de los dafios causados por
los hijos que se encuentren bajo su guarda”y “los tutores lo son de los perjuicios
causados por los menores o incapacitados que estan bajo su autoridad y habitan
en su compania”. Por tanto, puesto que en este caso la guarda la ostenta la

1 Auto AP Barcelona (Seccion 182), de 3 de diciembre de 2015 (JUR\2016\20409); STSJ Madrid
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 8%), de 17 de diciembre de 2015
(JUR\2016\37971).

52 Art. 172.3 del CC.
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Entidad Publica y ya no los progenitores, deberia ser la misma la que asuma la
responsabilidad civil de los dafios causados por los propios actos del menor.

En definitiva, la declaracion de desamparo produce diversos efectos sobre
las relaciones de los progenitores o tutores respecto de los menores afectados.
El CC regula la tutela administrativa estableciendo que, a pesar de la
consecuencia de suspension de la patria potestad, las obligaciones
patrimoniales siguen quedando bajo responsabilidad de los titulares de la patria
potestad, siempre que se efectlien bajo el interés superior del menor. En caso
contrario serian asumidas también por la Entidad Publica competente.
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5. EL ACOGIMIENTO COMO MEDIDA DE PORTECCION DEL

MENOR
5.1 MEDIDA DE ACOGIMIENTO

El acogimiento de menores surgié en Espafa a raiz de la promulgacion
de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados
articulos del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
adopcién y de la posterior LO 1/1996 con la que se desarroll6 tal concepto.

El Unico antecedente de la figura del acogimiento tuvo lugar durante la
Guerra civil, donde entonces se concebia como “colocacion familiar”, medida
que fue adoptada a través de la Orden de 1 de abril de 1937 y que habilité la
apropiacion ad hoc, bajo criterios politicos e ideoldgicos, a la hora de asignar a
los huérfanos de la Guerra a familias de reconocida solvencia. Entonces esta
medida de proteccion era de caracter permanente y se efectuaba mediante
contrato entre las partes y sin que fuese necesaria la intervencion judicial °3.

Hasta la fecha actual, puede concebirse la figura de acogimiento como
una forma de proteccion de los menores que se encuentran en una situacion que
ha sido declarada como desamparo. De ese modo, el acogimiento consiste en
amparar a los menores que lo precisen, ya sea a través de un hogar familiar
distinto al de su origen o mediante un establecimiento residencial con la misma
finalidad, ambos de forma temporal y revocable, y pudiendo desembocar en una
situacion definitiva e irrevocable conocida como adopcion.

Tal y como se ha comentado en los anteriores epigrafes del trabajo, la
prioridad fundamental de asistencia al menor es la busqueda del interés superior
del mismo y promover su reinsercion en su familia de origen, evitando la
separacion entre hermanos (art.172.ter.2 de CC)**. No obstante, otras
particularidades a las que es fundamental hacer menciéon son la solicitud de
remocion de la guarda del menor como consecuencia de la existencia de

53 ROIG PRUNONOSA, N. (2018). “No llores que vas a ser feliz”. El trafico de bebés en Espania:
de la represioén al negocio 1936-1996, en Libro completo, Atico de los Libros, Barcelona.

54 Art. 172.ter.2 de CC: “’Se buscara siempre el interés del menor y se priorizara, cuando no sea
contrario a ese interés, su reintegracion en la propia familia y que la guarda de los hermanos se
confie a una misma institucién o persona para que permanezcan unidos. La situacioén del menor
en relacion con su familia de origen, tanto en lo que se refiere a su guarda como al régimen de
visitas y otras formas de comunicacion, sera revisada, al menos cada seis meses”.
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problemas graves con los guardadores designados (art. 173.3 del CC)*® y la
funcién de vigilancia encomendada al Ministerio Fiscal (art.174 de CC)®%S.

Atendiendo a lo anterior, se puede entender el “acogimiento” como una
institucién de Derecho civil, de contenido personal y creada con el fin de proteger
a los menores que se encuentren en una situacion donde se les prive de una
vida familiar normal, mediante la intervencion y el control administrativo para
lograr la integracion provisional del menor en otro ndcleo familiar
preferentemente o en caso contrario en un establecimiento residencial. De ese
modo los acogedores adoptan las responsabilidades y obligaciones sobre el
menor para velar por él como su formacion, integracién social, alimentacion...
(art. 173.1 del CC)*’

Siguiendo esta misma apreciacién del acogimiento, se pueden apuntar las
siguientes notas que hacen caracteristica esta figura institucional: el caracter
personal, subsidiario, temporal, revocable de la misma.

El acogimiento tiene un caracter principalmente personal, eximiendo al
acogedor de las potestades de representacion y la administracion de los bienes
del menor, ya que el art. 173.1 del CC unicamente establece la obligacion del
acogedor de velar por el menor, tenerlo en su compaiiia, alimentarlo, educarlo y
preocuparle una formacion integral.

Esta figura, puesto que exclusivamente se adopta cuando sea insuficiente
el apoyo familiar a la hora de hacer frente a la reinsercion del menor en el nucleo
familiar, tiene un caracter subsidiario, ya que es Unicamente a raiz de la falta de
medidas de ayuda cuando se hace necesaria la separacion del menor en
situacion de desamparo de su entorno familiar.

Se trata de una medida provisional, fundamentada en la previa asuncion
de la tutela ex lege o de la guarda de la Administracion a solicitud de los
progenitores o tutores o en caso contrario por resolucion judicial. La temporalidad
de la que se habla viene por tanto determinada, por un lado, por la reinsercion
de la normalidad en el entorno familiar y, por otro lado, por la constitucion de una

55 Art. 173.3 de CC: “Si surgieren problemas graves de convivencia entre el menor y la persona
0 personas a quien hubiere sido confiado la guarda en acogimiento familiar, aquél, el acogedor,
el Ministerio Fiscal, los progenitores o tutor que no estuvieran privados de la patria potestad o de
la tutela o cualquier persona interesada podran solicitar a la Entidad Publica la remocion de la
guarda”.

56 Art. 174 de CC: “1. Incumbe al Ministerio Fiscal la superior vigilancia de la tutela, acogimiento
0 guarda de los menores a que se refiere esta seccion. “ (...)” 4. Para el cumplimiento de la
funcion de la superior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los menores, cuando sea
necesario, podra el Ministerio Fiscal recabar la elaboraciéon de informes por parte de los servicios
correspondientes de las Administraciones Publicas competentes.” (...)

57 Art. 173.1 de CC: “ 1. El acogimiento familiar produce la plena participacion del menor en la
vida de familia e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su compafiia,
alimentarlo, educarlo y procurarle una formacién integral en un entorno afectivo. En el caso de
menor con discapacidad, debera continuar con los apoyos especializados que viniera recibiendo
0 adoptar otros mas adecuados a sus necesidades.”
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tutela ordinaria 0, en su caso, una adopcion teniendo como tope la mayoria de
edad.

Y es revocable, tal y como sefala el art. 173.3, siempre y cuando se
comunique de forma previa a la Entidad Publica competente.

Por otro lado, la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia, no abarca con determinacion el
tratamiento unitario del acogimiento, siendo en el CC donde encontramos su
regulacion a partir de los articulos 172.ter, 173y 173 bisy en la LOPJM a partir
de los articulos 20, 20 bis y 21. Cabe desatacar que el nuevo concepto legal de
acogimiento que recoge el CC, tal y como sefiala LOPEZ AZCONAS® ha sido
simplificado desmesuradamente respecto de su redaccién anterior declarando
Unicamente que “la guarda — asumida por la Administracion — se realizara a
través del acogimiento” y suprimiendo por tanto la importante precision referente
a que tal guarda ha podido ser asumida por la Entidad Publica competente desde
las diferentes formas previstas legalmente.

Por tanto, para la constitucion de cualquier tipo de acogimiento, se parte
de la existencia de una previa guarda que, comprende tanto la guarda en sentido
técnico como de tutela ex lege por la Administracion, que habra tenido lugar a
partir de una declaracion de desamparo del menor, o de la solicitud de guarda
de sus progenitores o tutores.

Y pese a que existe preferencia por el acogimiento familiar frente al
acogimiento residencial, en el epigrafe siguiente se presentan las distintas
modalidades de acogimiento existentes, asi como sus caracteristicas y la
actuacion de la Entidad Publica competente en cada una de ellas.

5.2 MODALIDADES

Para empezar a hablar sobre el acogimiento es importante conocer sus
diferentes modalidades. Por un lado, en cuanto al caracter temporal del mismo
cabe diferenciar si es provisional (acogimiento simple) o definitivo (acogimiento
permanente). Y, por otro lado, en cuanto a las modalidades funcionales, cabe
distinguir el acogimiento familiar, que se lleva a cabo por familia extensa o familia
ajena, del que se realiza mediante acogimiento residencial.

Como bien se ha explicado anteriormente, nuestro régimen normativo
determina el caracter preferente de la modalidad de acogimiento familiar. Sin
embargo, ello no implica que siempre sea la mejor opciéon para el menor. Puesto
gue prima el interés superior del menor, la Entidad Publica sera quién, en funcién
de las circunstancias y necesidades a las que este sujeto el menor en situacion

%8 LOPEZ AZCONA, A. (2016). "Luces y sombras del nuevo marco juridico en materia de
acogimiento y adopcién de menores: a propésito de la Ley Organica 8/2015 y la Ley 26/2015, de
modificacion del sistema de proteccion de la infancia y adolescencia. Estudio doctrinal. Boletin
del Ministerio de Justicia", n°® 90, p. 18.
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de desamparo, decida la modalidad de acogimiento mas beneficiosa en cada
caso. Esta decision tiene muchos factores a tener en cuenta a la hora de ser
adoptada, puesto que las condiciones y necesidades de cada menor son
distintas y lo que puede considerarse beneficioso para un menor puede que no
lo sea para otro.

En primer lugar, trataremos el acogimiento familiar. Esta figura se concibe
como una medida de proteccion transitoria cuyo objeto es amparar al menor
hasta que se logre su reinsercion en la familia natural o, en caso contrario, se
adopte una medida de proteccion mas estable para el mismo.

El acogimiento familiar, como ya se ha ido sefalando en diferentes puntos
del presente trabajo, se encuentra regulado en el art. 173 del CC donde sintetiza
las distintas modalidades segun su duracion y objetivos.

En primer lugar, recoge la modalidad de acogimiento familiar de urgencia
(art.173.2.a bis del CC), el cual esta previsto para menores de seis afios y cuya
duracion no podra exceder de seis meses, mientras se decida la adecuada
medida de proteccion. Tal y como el propio nombre indica, se trata de un proceso
de urgencia por lo que la Administracion competente escoge esta modalidad de
forma inmediata permitiendo que el nifio viva con una familia mientras se realiza
el estudio sobre las circunstancias que han determinado su separacion de la
familia de origen. Y puesto que en el precepto que regula esta modalidad no
indica la medida que sera tomada transcurridos los seis meses, sera la propia
Administracion quien lo decidira.

La segunda modalidad es el acogimiento familiar temporal, también
conocido como acogimiento familiar simple. Segun el art. 173.2.b bis del CC esta
modalidad surge cuando se prevé la reintegracion del menor en su familia de
origen o0 mientras se adopta una medida de protecciéon con mayor estabilidad.
Tiene caracter transitorio y se limita legalmente su duraciébn a dos afios,
existiendo en este caso la posibilidad de establecer una prérroga cuando por el
interés superior del menor se considere oportuna. Del mismo modo que en el
caso anterior, tras la finalizacion de la duracién establecida incluyendo si hubiere
las prorrogas, sera la Administracion competente la que decida la medida de
proteccion que se tomara posteriormente.

Por ultimo, el art. 173.2.c bis del CC recoge el acogimiento familiar
permanente. En este caso, el acogimiento se constituye transcurridos los dos
afios que determinaba el acogimiento temporal y cuando concurran alguno de
los siguientes supuestos. En primer lugar, cuando concurran circunstancias en
el menory su familia que lo aconsejen, particularmente, en los casos de menores
con necesidades especiales. Y en segundo lugar, cuando no se logré la
reinsercion del menor en su familia natural. En caso de adoptarse esta modalidad
de acogimiento familiar, la Entidad Publica competente “podra solicitar del Juez
gue atribuya a los acogedores permanentes aquellas facultades de la tutela que
faciliten el desempefio de sus responsabilidades, atendiendo, en todo caso, al
interés superior del menor”. Cabe sefialar, que la determinacion de esta
modalidad como “permanente”, presume que se prolongara hasta alcanzada la
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mayoria de edad, atendiendo al art. 173.4 del CC que establece dicha situacion
como cese automatico del acogimiento familiar.>®

Siguiendo con el contenido de la modalidad funcional del acogimiento
familiar, cabe determinar que segun el art 20.1 de LOPJM “de acuerdo con su
finalidad y con independencia del procedimiento en que se acuerde, revestira las
modalidades establecidas en el Cddigo Civil y, en razén de la vinculacion del
menor con la familia acogedora, podra tener lugar en la propia familia extensa
del menor o en familia ajena”.

Por un lado, el acogimiento en familia extensa es valorado como la opcion
preferente cuando los menores van a ser separados de sus padres biolégicos.
No obstante, esta modalidad no puede darse en todos los casos, ya que debe
haber parientes del menor dispuestos y sobre todo que cumplan los requisitos
exigibles para ser una alternativa familiar al menor (POYATOS GARCIA)®.

Y por otro lado esta el acogimiento en familia ajena, que es la alternativa
empleada cuando no es posible la anterior, debido a la inexistencia de parientes
o por su falta de idoneidad. Dentro de esta modalidad, se puede distinguir entre
acogimiento normalizado, cuando el menor no presenta ninguna clase de
necesidad especial, y el acogimiento profesional, el cual tiene caréacter
remunerado y se da en los casos en que los acogedores tienen una formacion
especializada para atender las dificultades existentes en el menor acogido.

La otra gran modalidad del acogimiento, el acogimiento residencial, se
encuentra regulado en el art. 21 de LOPJM, asi como en los articulos 25 a 35 de
la misma Ley donde se recogen los centros especificos para menores con
problemas de conducta redactados conforme a la LO 8/2015.

La figura del acogimiento residencial, atendiendo al art. 109 de la Ley
12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccion de la Infancia y la
Adolescencia, se trata de “una medida de protecciéon que consiste en la
prestacion de servicios de alojamiento, manutencion, apoyo educativo y atencion
integral del menor en un centro de caracter residencial’.’

Se trata por tanto de una medida de proteccion subsidiaria que consiste
en el alojamiento de un menor en un centro, residencia o institucion publica
atendiendo a sus caracteristicas, con el objeto final de prestarle la atencion,
educacion, y formacion adecuadas, durante el menor tiempo posible, ya que se

59 Art. 173.4 de CC: “El acogimiento familiar del menor cesara:

a) Por resolucién judicial.

b) Por resolucion de la Entidad Publica, de oficio o a propuesta del Ministerio Fiscal, de los
progenitores, tutores, acogedores o del propio menor si tuviera suficiente madurez, cuando se
considere necesario para salvaguardar el interés del mismo, oidos los acogedores, el menor, sus
progenitores o tutor.

c¢) Por la muerte o declaracién de fallecimiento del acogedor o acogedores del menor.

d) Por la mayoria de edad del menor.”

80 POYATOS GARCIA, A. (2012). * Historia y evolucién del acogimiento familiar de menores y el
contexto de la Comunidad Valenciana”. P4g.27. Valencia: Universidad de Valencia.

45



pretende lograr su reinsercion al entorno social de origen, asi como en el sistema
educativo y sanitario.

Ademas, la guarda de dicho menor serd ejercida por el director o el
responsable del establecimiento residencial y teniendo bajo su supervision a la
Administracion Autonémica competente y al Ministerio Fiscal.

Por dltimo y puesto que en el siguiente apartado del trabajo se presenta
con mas detalle esta modalidad de acogimiento, cabe destacar el caracter de
ultima ratio que presenta el acogimiento residencial, adoptandose por tanto tras
agotar las alternativas anteriores.
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6. EL ACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA

6.1 EL ACOGIMIENTO RESIDENCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El acogimiento residencial consiste en una medida de proteccion de caracter
supletorio de los menores que se encuentran desprotegidos a causa de una
previa declaracién de desamparo. La finalidad de dicha medida es asistir al
menor desprotegido proporcionandole un lugar de residencia y convivencia, asi
como una atencion educativa e integral que facilite su desarrollo holistico y
comunitario.

A la hora de regular el acogimiento residencial hay que atender a la normativa
autondémica, debido a que la competencia recae sobre la Administracion
competente por razon del territorio.

Segun la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y
garantias de la Infancia y la adolescencia, el menor debera ser acogido en el
centro mas préximo a su nucleo familiar considerandose como el mas adecuado
a sus necesidades.

Para llevar a cabo la medida de acogimiento residencial la Direccion
Territorial de la Vicepresidencia junto con la Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas que corresponda por razén del territorio seran las encargadas de su
ejecucion mediante resolucion administrativa, previo acuerdo con la Comision de
Proteccion de la Infancia y la adolescencia y siempre y cuando hayan sido
desestimadas las alternativas preferentes de acogimiento familiar.

Por tanto, la Conselleria competente sera la encargada de realizar el disefio
de diferentes programas de acogimiento residencial atendiendo a las distintas
finalidades que se pretende alcanzar en el marco del plan de protecciéon de la
infancia y adolescencia y cubriendo todas las necesidades especiales a las que
se enfrente cada menor teniendo en cuenta sus circunstancias personales.

Los mencionados programas se acogen a las siguientes determinaciones
para cumplir con el marco del plan de proteccion de menores:

e Formacion integral, a partir de la cual se pretende resaltar las fortalezas y
el desarrollo intelectual, social y afectivo de las personas acogidas,
ofreciéndoles un entorno seguro y lleno de oportunidades que favorezcan
su situacion actual y futura.
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e Proximidad, ofreciéndoles siempre y cuando sea posible el
establecimiento residencial mas cercano a su entorno familiar y social de
origen.

e Desinstitucionalizacién, bien proporcionando estancias menos duraderas
en los hogares o centros residenciales o mediante la organizacion de
grupos de menores mas reducidos para que la convivencia sea similar a
la familiar.

e Participacién de los nifios, nifias y adolescentes en las decisiones que les
incumban, asegurando la accesibilidad universal e incluyendo en todas
las residencias un érgano que tome partida en la gestién de la comunidad
educativa.

e Ocio educativo. Para mejorar las habilidades culturales, sociales, asi
como potenciar la integracién social de los menores en acogida, se llevan
a cabo actividades participativas en cada uno de estos aspectos.

e Emancipacion, dando las herramientas y recursos necesarios para formar
a los menores bajo su propia autonomia y servirles de apoyo en la vida
adulta.

e Coordinaciéon de las residencias y hogares para lograr un buen
funcionamiento, manteniendo el trato con los agentes sociales y del
sistema de proteccion que tengan relacion con la persona acogida.

¢ Inclusion, adaptando todos los recursos a las personas residentes con
diversidad funcional, discapacidad, identidad o expresion de género.

e Apertura a la comunidad, garantizando la participacion de las personas
acogidas en escuelas y otras instituciones publicas.

Todos los aspectos remarcados favorecen la estancia de los nifios, nifias y
adolescentes en los centros residenciales, favoreciendo su reinsercion familiar y
social y facilitAndoles todo tipo de herramientas sociales que favorezcan su
participacion social y cultural, asi como su autonomia.
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6.2 INSTRUMENTOS DE COLABORACION EN EL ACOGIMIENTO RESIDENCIAL DE
MENORES

En el presente epigrafe es importante citar la normativa de la Comunidad
Valenciana que establece que ‘El objeto de esta ley es el reconocimiento de los
derechos de la infancia y la adolescencia y el principio de corresponsabilidad de
toda la sociedad, las administraciones publicas y las familias, asi como el
establecimiento del marco normativo que defina las politicas publicas en este
ambito y su distribucién de competencias y medidas de coordinacion”.tt. Por ello,
es crucial que se establezca la distribucibn de competencias entre las
Administraciones autonémica y local para proporcionar el bienestar del menor.

El acogimiento residencial se realiza en residencias u hogares, bien bajo la
titularidad de la Generalitat o bien bajo convenio, concierto o contrato a partir de
los que se establezca la provision de servicios. Todos ellos, en su conjunto,
forman la red publica de acogimiento residencial vinculante en materia de
Infancia y Adolescencia de la Comunidad Valenciana.

En el acogimiento residencial de la Comunidad Valenciana es indispensable
gue todas las residencias y hogares tengan la autorizacidon y acreditacion
pertinente para realizar sus funciones. Por ello, la Conselleria de igualdad y
politicas inclusivas, puesto que tiene la competencia en materia de infancia y
adolescencia, es la encargada de emitir y supervisar las autorizaciones y
acreditaciones.

Son consideradas entidades colaboradoras en la gestion y ejecucién de
medidas de proteccion de menores, todas las asociaciones, cooperativas,
fundaciones y demas entidades sin animo de lucro que aborden alguna de las
siguientes actividades:

o Actividades de prevencidbn encaminadas a: socorrer posibles
circunstancias que desencadenen en la desproteccidon de nifios, nifias o
adolescentes: a atender las necesidades, educativas, sanitarias, juridicas
y psicologicas; y a facilitar la integracion social y laboral de menores con
conflictos con la ley.

o Actividades de guarda de menores en acogimiento residencial.

o Actividades que fomenten a través de programas la independencia y
autonomia de los menores.

61 Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de la Infancia
y la adolescencia.
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De otra parte, es imprescindible que las mismas cumplan una serie de requisitos
exigidos por la normativa de servicios sociales:

o Incluir entre sus fines estatutarios o que formen parte de la documentaciéon
de constitucién, la atencion y proteccién de los menores, asi como la
promocion y la defensa de sus derechos.

o Teneren su posesion los recursos materiales y personales indispensables
para el desarrollo de la actividad y la habilitacion de la Administracion si
desea ejercerla.

6.3 PROCEDIMIENTOS TECNICOS EN LA ACOGIDA RESIDENCIAL DE MENORES

La labor técnica efectuada en los centros y hogares donde se realiza el
acogimiento residencial distingue tres tipologias documentales imprescindibles
para el buen funcionamiento de dichas residencias.

En primer lugar, cabe hacer mencion a la Orden de 17 de enero de 2008,
de la Conselleria de Bienestar Social por la que se regula la organizacion y
funcionamiento de los centros de proteccion y el acogimiento residencial y de
estancia de dia de menores en la Comunitat Valenciana, y posteriormente el
Decreto 28/2009, de 20 de febrero, del Consell, por el que se modifica el
Reglamento de Medidas de Proteccion Juridica del Menor donde se encuentran
recogidos los diferentes documentos necesarios para llevar a cabo la
planificacion de los centros de proteccion de menores.

La planificacion de los centros de menores se plasma en dos tipos de
documentos, los llevados a cabo a largo plazo y los documentos a corto plazo.

La planificaciéon a largo plazo se concreta en el Proyecto Global del
Centro, el cual se estructura en dos partes: de un lado, el Proyecto Educativo
gue entre otras establece las propuestas psicopedagogicas y de insercion social
sobre las que se basa su intervencion profesional, Y de otro lado, las Normas de
Funcionamiento y Convivencia, donde se plasman los mecanismos de gestion
de conflictos.

En cuanto a la planificacion a corto plazo, se efectia anualmente y esta
compuesta por la Programacién Anual que coincide con el curso escolar y recoge
las actuaciones previstas para este, y de la Memoria Anual que coincide con el
afo natural y evalla las programaciones anteriores y sirve como base de apoyo
para las préximas.

En esta misma orden se distinguen otras documentaciones donde cabe
sefalar la elaboracién del Dossier Individual del Menor. Consiste en un porfolio
gue recoge la siguiente informacion de cada menor residente: la documentaciéon
administrativa del caso; la ficha de identificacion personal;, documentacion
personal, escolar, sanitaria y de otra indole; y el programa de intervencion
individualizada (PII).
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El PII, segun recoge la Orden, se trata de “ una herramienta de
organizacion y planificacion, singular y personalizada, de las actuaciones con el
menor’®? que tiene como finalidad causar un efecto positivo en el menor.

En cuanto a los sujetos encargados de la elaboracién del Dossier
Individual del Menor, asi como del PII, seran los educadores responsables de
cada grupo educativo bajo la supervision del Equipo Educativo.

Por otro lado, la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de
derechos y garantias de la infancia y la adolescencia destaca varios documentos
gue deben incluir la planificacion en lo referente a la intervencion llevada a cabo
con un nifio, nifia 0 adolescente residente en un hogar o residencia. Estos
documentos pueden ser:

o Plan de proteccion: Una vez la Generalitat asuma la tutela o la guarda del
menor, el 6rgano concretado reglamentariamente realizara el plan de
proteccién que recogera el objetivo de la intervencién, las medidas a llevar
a cabo, la prevision o no de reunificacion familiar, y el plazo de su
ejecucion. Todo lo incluido en el plan sera regulado mediante
Reglamento.

o Proyecto socioeducativo individual: Cuando el menor haya sido ingresado
en el centro, se elaborara un proyecto socioeducativo individual, en el
marco del plan de proteccion, atendiendo a su edad y etapa madurativa e
involucrando a la persona protegida en la participacion de este.

52 Art. 31.1. e) de la Orden de 17 de enero de 2008, de la Conselleria de Bienestar Social por la
gue se regula la organizacion y funcionamiento de los centros de proteccion y el acogimiento
residencial y de estancia de dia de menores en la Comunitat Valenciana:

e) El Programa de Intervencion Individualizada (P.l.l.), los materiales previstos para la
elaboracion del P.1.I. y los materiales técnicos derivados del mismo.

El Programa de Intervencién Individualizada se concibe como una herramienta de organizacion
y planificacion, singular y personalizada, de las actuaciones con el menor durante su estancia en
el centro, en continda revisién, con el objetivo de influir positivamente en el desarrollo del menor
en los diferentes contextos.

El Programa de Intervenciéon Individualizada contendra el disefio del proceso educativo del
menor, en el que se detallard una sintesis de la evaluacién de las areas de funcionamiento
individual y de adaptacion al contexto, una justificacion de los objetivos a alcanzar y las
actividades y recursos para conseguirlo. Los elementos del programa estaran sujetos a la
temporalizacién y se establecera un seguimiento continuo.

El Programa de Intervencion Individualizada ser& elaborado por los educadores responsables de
cada Grupo Educativo y supervisado por el Equipo Educativo. En los Centros de Recepcién de
Menores, el Programa de Intervencion Individualizada se centrara en el diagndstico y prondstico
de la situacion del menor mediante la admisién y evaluacion del caso y la orientacion del mismo
a través del informe de derivacion.

El Programa de Intervencion Individualizada respetard siempre el documento del Plan de
Proteccién de Menores.
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o Plan individualizado de transicibn de entorno: Las variaciones
encontradas en las medidas de proteccion del menor o en el ejercicio de
la guarda que supongan cambios en la convivencia del menor protegido
se tomaran en base a lo dispuesto en el plan individualizado de transicion
de entorno, atendiendo a su edad, salvo que el interés de este requiera
de una actuacion urgente debidamente justificada.

o Programa de preparacion para la vida independiente: Este programa va
dirigido a aquellas personas que, alcanzada la edad de los dieciséis afios,
se encuentren bajo la guarda o tutela de la Generalitat y estén en riesgo
de exclusion social por la falta de apoyos familiares adecuados.

6.4 TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE Y EMANCIPACION

La juventud es la etapa en la cual las personas se preparan para las
responsabilidades ligadas a la vida adulta, cuando se determinan proyectos
vitales, asi como prioridades futuras. Para poder asumir tales responsabilidades
es vital contar con oportunidades que incentiven y estimulen el desarrollo
personal de las personas para que de este modo puedan sentirse preparadas
para comprometerse con el sostenimiento y mejora de la calidad de la sociedad.
Por ello, tal y como establecen MORENO, LOPEZ y SEGADO, la integracion en
la vida adulta supone uno de los cambios mas importantes en el desarrollo
personal 3.

Dicho esto, tal y como se ha comentado en el punto anterior, existen
diferentes formas de actuacién impulsadas por la Generalitat que buscan la
proteccion y bienestar de las personas acogidas para poder sentirse parte de la
sociedad. Por ello, en este epigrafe abordaremos la intervencion de la
Generalitat en los menores que se encuentren en una situacion de transicion
hacia la vida independiente.

Primeramente, de acuerdo con lo establecido en el art. 122 de la Ley
26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat de derechos y garantias de la
infancia y la adolescencia, los menores a partir de los dieciséis afios que se
encuentren bajo la tutela o guarda de la Generalitat y se hallen en riesgo de
exclusién social, por carecer de apoyos familiares adecuados, asi como quienes
al alcanzar la mayoria de edad, estuvieran en esa situacion, hasta que estén en
condiciones de llevar una vida autdbnoma o alcancen los veinticinco afos de
edad, podran participar en un programa de preparacion para la vida
independiente.

8 MORENO, A., LOPEZ, A. y SEGADO, A. (2012): “La transicion de los jévenes a la vida adulta.
Crisis economica y emancipacion tardia”. Coleccion estudios sociales, n°® 34. Obra Social La
Caixa.
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Estos programas se caracterizan por tener un carécter voluntario, donde
se busca la participacion activa de las personas interesadas para establecer los
objetivos y contenidos.

Dichos programas estableceran una intervencion integral comunitaria que
contenga los siguientes aspectos®:

a) El seguimiento socioeducativo dirigido a potenciar la autonomia
personal y social.

b) La insercion sociolaboral mediante la orientacion y formacion, asi como
el acompafiamiento laboral y el fomento del empleo. Ademas, se
abordaran medidas de sensibilizacion y concienciacion acerca de los
programas sociolaborales que garanticen la participacién de las y los
jovenes.

c) La alternativa de alojamiento, la cual se ofrece atendiendo a los indices
establecidos reglamentariamente, prolongando la estancia en residencias
u hogares de acogimiento o en familias a través de la disposicion de
hogares de emancipacion, o facilitando el acceso a viviendas de alquiler
0 a un hogar alternativo.

Ademas, el programa incluira otras acciones destinadas a atender
necesidades particulares de las personas que participen, como orientacion
juridica, etc.

De otro lado, cabe destacar la existencia del Servicio de Apoyo a la
Emancipacion y Autonomia Personal de jévenes ex-tutelados/as entendido
como un instrumento social destinado a coordinar y orientar a las personas que
hayan alcanzado la mayoria de edad, en su periodo de transiciéon a una vida
independiente debido a que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad y
se precisa de mayor asistencia especializada para acompafarlos en esta etapa
de cambio mediante su seguimiento evolutivo.

Este servicio se caracteriza por ofrecer un proceso de atencion adaptado
a las caracteristicas individuales de cada joven. Por ello cabe la posibilidad de
acceder al programa ofrecido con o sin medida de alojamiento.

Por otra parte, debemos distinguir dos modalidades del Servicio de Apoyo
a la Emancipacion y Autonomia Personal de jovenes extutelados/as que hayan
alcanzado la mayoria de edad. Por un lado, encontramos el servicio que
incorpora alojamiento, el cual recibe el nombre de Hogar de Emancipacion y .
Pueden acceder al mismo las personas que se encuentre en el rango de edad
de 18 a 25 afios. Y, por otro lado, existe el Servicio de Apoyo a la Emancipacién
y Autonomia Personal de joévenes ex-tutelados/as que hayan alcanzado la
mayoria de edad y otras personas jévenes gue aun se encuentran en situacion
de guarda o tutela o medida judicial sin programa de alojamiento.

64 Art. 122.4 de la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat de derechos y garantias de
la infancia y la adolescencia.
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Este recibe el nombre de Unidades externas de emancipacion. En este
ultimo caso, el rango de edad delimitado para poder acceder es de 16 a 25 afios.

De este modo, la Red de emancipacion ofrece diferentes servicios, con el
objeto de adaptarse a las diferentes estructuras e itinerarios dependientes de las
circunstancias personales que envuelvan a cada persona joven atendida. Asi, la
Red atiende a las personas que recojan las siguientes caracteristicas:

En el caso de los Hogares de Emancipacioén, se incluira a los jovenes de
entre 18 y 25 afos extutelados/as que bien hayan sido cesados del acogimiento
familiar o residencial en el que estuvieron o bien que hayan puesto fin a una
medida judicial de internamiento en un centro socioeducativo, y por tanto en
ambos casos requieran la atencién de estos servicios.

Y en el caso de las Unidades externas de emancipacion, se incluira a los
jovenes extutelados/as que se encuentren en una de las tres situaciones
siguientes:

- Los jovenes extutelados/as con una edad de entre 18 y 25 afios que
hayan sido residentes o no de Hogares de Emancipacion.

- Los jévenes mayores de 16 afios que se encuentren bajo tutela o
guarda de la Generalitat Valenciana independientemente si es
mediante acogimiento familiar o residencial y que tengan por objeto el
alcance de la emancipacion.

- Los jovenes con una edad de entre 16 y 25 afos que tras finalizar la

medida judicial precisen de tales servicios para alcanzar su etapa de
integracion social y laboral.
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7. LOS CENTROS DE MENORES

7.1 MEDIDA DE ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

El acogimiento residencial, del mismo modo que el acogimiento familiar,
se constituye como una medida de proteccién cuyo objeto es favorecer el
desarrollo integral del menor en un entorno adecuado a sus necesidades las
cuales no son cubiertas hasta la fecha en que esta medida se adopta.

El CC menciona esta medida sin profundizar mucho en ella en tanto que
el resto de las normas de proteccion del menor abogan porque el menor se
desarrolle en un entorno familiar dejando el acogimiento residencial como una
medida de caracter subsidiario.

Por ello, la medida de acogimiento residencial se adopta en caso de
agotarse el resto de las posibilidades derivadas del acogimiento familiar y se
mantiene por el tiempo necesario, promoviendo la integracion del menor en todos
los ambitos.

En relacion con los centros de menores donde se lleva a cabo el
acogimiento residencial, deberan ser previamente autorizados por las Entidades
Publicas competentes, las cuales estableceran su régimen de funcionamiento y
prestaran especial atencion a la seguridad, sanidad, cualificacion profesional de
su personal, proyecto educativo etc. También seréa imprescindible la presencia
de la figura del Ministerio Fiscal quién ejercera la vigilancia e inspeccion sobre
las decisiones tomadas de acogimiento residencial .

De otro lado, en el caso de la Comunidad Valenciana, las medidas
adoptadas en los centros de menores son elaboradas por la Direccion Territorial
de la Conselleria de Igualdad y Politicas inclusivas y se determinan atendiendo
al lugar de residencia del menor y a sus caracteristicas individuales.

Estas medidas protectoras tienen por objeto acoger a un menor de forma
transitoria mientras se vayan adoptando las condiciones de idoneidad de su
entorno, intentando las administraciones que los menores pasen el menor tiempo
posible en estos centros.

Ahora bien, puesto que el presente trabajo esta dirigido al acogimiento
residencial de la Comunidad Valenciana, a continuacion, atendiendo a lo
dispuesto en la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos
y garantias de la Infancia y la adolescencia, se establecen las medidas de
acogimiento residencial:

85 Art. 137 de la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de
la Infancia y la adolescencia.
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o La conselleria con competencia en materia de infancia y adolescencia
disefara diversos programas de acogimiento residencial en funcién de
los diferentes objetivos a los que puede responder esta medida en el
marco del plan de proteccion, atendiendo a las caracteristicas de cada
menor.56

o La guarda en acogimiento residencial se ejercerd por el director o la
directora del recurso, bajo la supervision del 6rgano que mantiene la
guarda o la tutela y la vigilancia del ministerio fiscal.®”

o La Generalitat actuara en funcién atendiendo a los principios de:
formacion integral, proximidad, desinstitucializacion, ocio educativo,
emancipacion, coordinacion, inclusion y apertura a la Comunidad €.

Siguiendo los parametros destacados por la Ley 26/2018, la medida de
acogimiento residencial con caracter general se efectuara en los centros que
conformen la red publica de centro de proteccion de menores de la Comunidad
Valenciana, siendo estos los centros de titularidad de La Generalitat y los centros
financiados por ésta.®®

7.2 TIPOLOGIA DE CENTROS DE CARACTER RESIDENCIAL

En la Comunidad Valenciana existen diferentes tipos de acogimiento
residencial, y su red publica de centros esta constituida tanto por centros publicos
bajo la titularidad de la Generalitat como centros privados bajo la titularidad de
entidades sin animo de lucro.

La tipologia y funcionamiento de los Centros de Proteccion de Menores
pertenecientes a la Comunidad Valenciana se acoge a lo dispuesto en la Orden
de 19 de junio de 2003, de la Conselleria de Bienestar Social mediante el que se
desarrolla el Decreto 91/2002 de 30 de mayo de 2002, del Gobierno Valenciano,
sobre Registro de los Titulares de Actividades de Accion Social, y de Registro y
Autorizacién de Funcionamiento de los Servicios y Centros de Accion Social. En
ella se determina que ‘“los centros de proteccion de menores son aquellos
destinados a acoger, atender y educar, con caracter temporal, a los nifios y
adolescentes que necesiten una atencion especializada por encontrarse en una

66 Art. 137. 3 de la Ley 26/2018.
57 Art. 137.4 de la Ley 26/2018.
58 Art. 137.5 de la Ley 26/2018.

9 Art. 139 de la Ley 26/2018.
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situacion de desproteccion social en los términos establecidos en la legislacion
civil vigente” 7°.

De este modo, atendiendo a la Orden de 19 de junio de 2003 por la que
se desarrolla el Decreto 91/2002, se establece que “Los centros de proteccion
de menores se clasificardn en centros de atencion residencial y centros de
atencion diurna’*.

Por una parte, los centros de atencion residencial se caracterizan por su
caracter abierto y tienen por objeto el acogimiento de menores en situacion de
guarda o tutela, garantizando a sus residentes los servicios de alojamiento,
manutencién, apoyo educativo y atencion integral. "2 Estos centros se clasifican
en:

» Centros de Recepcién’, que estan destinados a la primera acogida. El
acogimiento en estos centros se produce de forma inmediata en el
momento en que existe una situacion de desproteccién en un menor,
mientras se estudia su situacion personal, familiar y social para poder
determinar la medida de proteccion mas adecuada al caso.

La estancia del menor en este centro de recepcion se encuentra
limitada al estudio referido, por la que se dara prioridad a la reinserciéon
familiar del menor, no pudiendo superar el plazo maximo de cuarenta y
cinco dias. Ademas, su ingreso debera estar motivado mediante
resolucion administrativa de los servicios territoriales del o6rgano
competente.

Otro de los supuestos en los que se puede dar el ingreso en un
centro de recepcion de menores es cuando exista una necesidad de
atencion inmediata de menores, de modo que el menor sera llevado a
aquellos centros de recepcion que el ente autonémico determine, en virtud
de diligencia policial, judicial o del Ministerio Fiscal y se procurara que
este se realice cuando la policia, los juzgados o la fiscalia no hayan podido
ponerse en contacto con la familia del menor o el retorno a la misma haya
resultado inadecuado o imposible.

En cuanto a los posibles usuarios, los centros de recepcion
acogeran a nifios/as y adolescentes de 0 a 18 afios que sufran en una
situacion de desproteccion que requiera de asistencia inmediata. En estos
se llevara a cabo una diferenciacion en funcion de las edades de los

70 Art. 8 de la Orden de 19 de junio de 2003, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se
regula la tipologia y condiciones materiales y de funcionamiento de los Centros de Proteccion de
Menores, en la Comunidad Valenciana.

7L Art. 10 de la Orden de 19 de junio de 2003.

72 Art. 11 de la Orden de 19 de junio de 2003.

3 Capitulo I, Seccién Primera, de la Orden de 19 de junio de 2003: De los Centros de Recepcion.
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menores de la siguiente forma: centros de acogida a bebés y menores
hasta 6 afos, centros de acogida a menores de 7 a 12 afios y centros de
acogida a adolescentes de 13 a 18 afios, pudiendo establecer variaciones
en las franjas de edad en los casos de grupos de hermanos y
circunstancias extraordinarias. En los casos de acogimiento de bebés y
menores de 3 afios se evitara su ingreso en un centro de recepcion salvo
gue las circunstancias no aconsejen, atendiendo al interés del menor, el
acogimiento familiar.

En lo referente a la capacidad del centro no superara, preferentemente,
las 30 plazas y se procurara el trabajo mediante grupos educativos de 6
menores, y de 4 en el caso de menores de 3 afios.

= Centros de Acogida’™. Son abiertos y prestan atencién integral y de
caracter educativo para nifios y adolescentes que se encuentran en
situacién de guarda y/o tutela, que les priva de un ambiente familiar
idoneo. El periodo de estancia en este caso vendra determinado mediante
resolucion administrativa atendiendo a la causa de su ingreso.

Dentro de este término se encuadran todos los establecimientos
gue, ubicados en residencias, pisos, viviendas u hogares, que acojan,
atendiendo a los parametros de ingreso descritos, a menores de edad.

La estancia del menor en estos centros sera transitoria, elaborando
un nuevo programa o haciendo uso del empleado en el centro de
recepcion que favorezca su reinsercion familiar o la adopcion de otra
medida de proteccion mas beneficiosa para el menor. El periodo de
estancia no podra ser superior a dos afios, excepto que se establezca lo
contrario en beneficio del interés superior del menor, en cuyo caso no
fuese posible su reinsercion a la familia de origen o esta no fuese
adecuada, se dara con otra alternativa que garantice un ambiente mas
familiar. Cada seis meses se revisaran la o las medidas adoptadas
asegurando el interés superior del menor y su bienestar.

En cuanto a los posibles usuarios los centros de acogida de
menores acogeran a niflos y adolescentes entre 0 y 18 afios.
Preferentemente se ordenaran por franjas de edades respetando los
grupos de coetaneos, asi como las caracteristicas de los menores,
problematica de actuacion, objetivos prioritarios de la intervencion, etc.,
pudiendo establecer variaciones como en los casos de grupos de
hermanos.

74 Capitulo 1, Seccién Segunda, de La Orden de 19 de junio de 2003: De los Centros de Acogida.
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Del mismo modo que en los centros de recepcion, la capacidad del
centro no superara, preferentemente, las 30 plazas y se procurara el
trabajo mediante grupos educativos de 6 menores, y de 4 en el caso de
menores de 3 afos.

* Hogares Funcionales™. Son nlcleos de convivencia para nifios y
adolescentes que prestan un entorno similar al familiar, y donde es
imprescindible la estancia junto con los menores de un responsable de
forma permanente en el hogar, asistido por el personal educativo
adecuado a las caracteristicas de cada situacion.

En estos hogares se acogeran a nifios y adolescentes que se
encuentren en situacién de guarda y/o tutela, preferentemente para la
atencion de situaciones familiares de caracter irreversible con la finalidad
de agrupar hermanos y favorecer la unidad familiar. Y su ingreso debera
estar motivado mediante resolucion administrativa de los servicios
territoriales del 6rgano competente.

A diferencia de los casos anteriores, el numero de plazas sera minimo de
3 y maximo de 5, ambas inclusive, pudiendo ser superior de forma
excepcional en los casos de agrupacion de hermanos.

= Centros de Emancipacién’®. Ofrecen un servicio de caracter asistencial y
educativo a menores que se encuentren en los rangos de edad
comprendidos entre los 16 y 17 afios, y a jovenes entre 18 y 23 afios que
tras finalizar su estancia en un centro de acogimiento residencial, vayan
a iniciar un progresivo desinternamiento para alcanzar su autonomia e
integracion social y su desarrollo personal y laboral.

En cuanto a los posibles usuarios de los Centros de Emancipacion,
acogeran a menores de 16 y 17 afos en situacion de guarda y/o tutela
siempre y cuando se acredite documentalmente el inicio de un proceso de
desinternamiento y a jovenes entre 18 y 23 afios que hayan estado en
acogimiento residencial y que acrediten la falta de recursos propios, asi
como familiares, su compromiso, responsabilidad y capacidad de
esfuerzo para lograr su plena autonomia e insercion social.

Y en lo referente al nimero de plazas, esta limitado a un minimo de
3 y un maximo de 7, ambas inclusive.

S Capitulo |, Seccién Tercera, de La Orden de 19 de junio de 2003: De los Hogares Funcionales.

76 Capitulo 1, Seccién Cuarta, de La Orden de 19 de junio de 2003: De los Centros de
Emancipacion.
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Por otra parte, los centros de atencién diurna o centros de dia
de menores’’, tienen por objeto atender a menores y adolescentes
durante el dia, contribuyendo a paliar sus carencias y mejorando su
proceso de integracion social, familiar y laboral. Esta clase de centros se
clasifica de la siguiente forma:

Centros de Dia de Apoyo Convivencial y Educativo’®. Ofrecen una labor
preventiva a nifilos y adolescentes, prestando servicios de apoyo
socioeducativo y familiar, y favoreciendo su integracion social y
autonomia personal. Cabe afadir que esta clase puede funcionar bien
como centro especifico o bien como unidad integral dentro de los
centros de acogida y, al menos durante el curso escolar, de lunes a
viernes desde las 17 horas hasta las 20 horas, siendo toda la jornada en
los periodos vacacionales y en los fines de semana.

En cuanto a los posibles usuarios de los Centros de Dia de Apoyo
Convivencial y Educativo, prestaran sus servicios de forma prioritaria a
aquellos menores que se encuentren en una situacion de riesgo o
desamparo y requieran de un apoyo social y educativo.

Y respecto a la capacidad asumida por esta clase de centros,
estara limitada por las prestaciones que en este se desarrollen con grupos
educativos no superiores a 12 plazas.

Centros de Dia de Inserciéon Sociolaboral”. ofrecen una labor preventiva
de insercion sociolaboral y educativa en menores que se encuentren en
situacion de riesgo, favoreciendo su insercion social y laboral a partir de
actividades formativas de ocio y cultura y la adquisicion de habilidades
necesarias para ello.

En este caso, se otorga preferencia a la modalidad de
funcionamiento en centros especificos teniendo por objeto que los
usuarios adquieran habilidades enfocadas a un oficio y que faciliten su
integracion sociolaboral.

En cuanto a los posibles usuarios de los Centros de Dia de
Insercion Sociolaboral, prestaran sus servicios a aquellos menores de 18
afios que se encuentren en una situacién de riesgo o desamparo y
requieran de un apoyo psicosocial, educativo, asi como de la adquisicion
de conocimientos basicos para oficios manuales.

7 Art. 12 de la Orden de 19 de junio de 2003: De los Centros de atencion diurna.

8 Capitulo 11, Secciéon Primera, de la Orden de 19 de junio de 2003: De los Centros de Dia de
Apoyo Convivencial y Educativo.

® Capitulo Il, Seccion Primera, de la Orden de 19 de junio de 2003: De los Centros de Dia de
Insercion Sociolaboral.
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Y respecto a la capacidad asumida por estos centros, serd igual
gue en el caso anterior y por lo tanto estara limitada por las prestaciones
gue en este se desarrollen con grupos educativos no superiores a 12
plazas.

En los dos centros de atencién diurna, el ingreso de los usuarios
estara motivado por resolucién administrativa de los servicios territoriales
del érgano competente, atendiendo a los supuestos y capacidad
contratadas por las entidades titulares de éstos.

7.3 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE MENORES

La organizacion y funcionamiento de los centros de menores viene
regulada en La Orden de 17 de enero de 2008, de la Conselleria de Bienestar
Social de la Comunidad Valenciana. A partir de esta normativa encontramos
diferentes aspectos sobre la gestion de los centros de proteccion de nifios, nifias
y adolescentes, como la diferenciacion de las etapas previstas durante la
asistencia del menor®.

Por consiguiente, la estructura organizativa de cada centro se encuentra
regulada en el Titulo V donde destaca que la base de la pedagogia y el nucleo
de la organizacion es la presencia del Grupo Educativo, compuesto por
profesionales en funcién de las caracteristicas de cada centro. Los miembros de
la comunidad educativa de los centros de proteccion de menores son los
siguientes®®:

- El director o coordinador del centro, o responsable del hogar.

- El conjunto de menores atendidos.

- Los padres, tutores o representantes legales salvo que se
encuentren privados de la patria potestad o tutela.

80 Art. 41 de la Orden de 17 de enero de 2008, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que
se regula la organizacién y funcionamiento de los centros de proteccién y el acogimiento
residencial y de estancia de dia de menores en la Comunitat Valenciana:

“Con objeto de garantizar que el centro se adapte a las necesidades y al ritmo del nifio atendido,
en sus distintos momentos, la intervencion técnica con el menor se estructurara en diferentes
etapas, siendo fundamentales en los centros de acogimiento residencial, la etapa de ingreso y
acogida, la etapa de valoracion inicial, la etapa de estancia y la etapa de salida, y debiendo
encaminar todas las actuaciones en los centros de dia en la direcciéon a la emancipacion e
insercion del menor y joven en su medio.”

81 Art. 49 de la Orden de 17 de enero de 2008.
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- Los profesionales del centro.

Cada centro se organiza en Grupos Educativos, siendo estos el conjunto
de menores y educadores que conforman la unidad basica de convivencia del
centro. Para el establecimiento de cada Grupo Educativo se suelen seguir
parametros como la homogeneidad de edades, siempre atendiendo a criterios
favorecedores para la propia convivencia.

Sin embargo, no todos los centros se organizan bajo los mismos criterios,
puesto que en el caso del nUumero de componentes de cada Grupo Educativo
existen diferencias entre los centros de asistencia residencial y los centros de
dia. Por tanto, en el caso de los centros de acogimiento residencial se procura
un grupo de seis menores y, en el caso de los centros de dia los grupos los
componen doce menores.

En cuanto a la estructura organizacional seguida por cada centro la Orden
de 17 de enero de 2008, establece la siguiente diferenciacion:

e Organos de gobierno:

- Direccion del centro: son los responsables del correcto
funcionamiento, llevando a cabo cada una de las funciones que
establece dicha Orden®.

- Equipo Educativo: es el 6rgano de atencién directa a los menores,
encargado del estudio de la practica socioeducativa de toma de
decisiones en el ambito del centro, etc. Este equipo suele estar
compuesto por: el director del centro, los educadores y los
profesionales de atencion especializada.

e Organos de participacion:

- Consejo de Grupo Educativo®: se considera el nexo de
comunicacion de los miembros de la comunidad educativa en todos
los aspectos que le conciernen. Este organo lo conforman el
conjunto de nifios pertenecientes al Grupo Educativo y al menos un
educador encargado de estos.

- Consejo de centro®: se trata de un 6rgano de participacion y
representacion de cada miembro que conforma la comunidad
educativa del centro. Dicho 6rgano lo conforman los miembros del

82 Art. 56.1 de la Orden de 17 de enero de 2008.
83 Art. 62 de la Orden de 17 de enero de 2008.

84 Art. 66 de la Orden de 17 de enero de 2008.
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equipo profesional del centro y los menores acogidos. Cabe afiadir
gue, en el caso de los centros de caracter residencial, estaran
formado por los representantes legales de los menores que no
tengan suspendida ni privada la patria potestad y una
representacion del departamento territorial competente de la
Generalitat en materia de proteccién de menores.

De otro lado, cabe hacer mencion del Titulo VI de dicha Orden donde se
encuentran recogidos los derechos y deberes de la comunidad educativa en los
centros de acogimiento residencial y de acogimiento diurno, donde quedan
incluidos también los derechos y deberes de los padres y tutores asi como del
personal de los centros.

Por ultimo, el Titulo VII regulariza la organizaciéon de la convivencia en los
centros de proteccion de menores, donde describe cada uno de los principios a
los que se acoge, asi como las medidas que favorecen la convivencia y la
tipificacion de actuaciones que obstruyen esta. Ademas, ofrece un nuevo camino
para lograr un buen funcionamiento interno, lejos de la asignacion de faltas y
sanciones para poder superar los conflictos a partir de la mediacion.
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8. INTERVENCION SOCIEDUCATIVA EN ACOGIMIENTO
RESIDENCIAL: ETAPAS

La normativa autondmica valenciana determina la consecucién de etapas
previstas durante la asistencia del menor mediante la Orden del 17 de enero de
2008, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se regula la organizacion
y funcionamiento de los centros de proteccion y el acogimiento residencial y de
estancia de dia de menores en la Comunitat Valenciana. De tal modo que se
prevén las siguientes etapas:

1) Etapa de ingreso y acogida®. Esta etapa comienza en el caso de los
centros residenciales en el momento en que se recibe la resolucién de
ingreso del menor en el centro y, en el caso de los centros de dia, cuando
este ingreso se haya formalizado. Una vez conocidas las dinamicas y
normativas del centro, esta etapa finaliza.

En esta etapa se tienen en consideracion una serie de factores. En
el caso de los centros residenciales son los siguientes:

o La documentacion relativa a la situacion del menor y la comunicacion
de ingreso del menor en el centro.

o El Plan de Protecciéon de Menores elaborado con anterioridad al
ingreso.

o El encuentro en el centro del menor con su familia para informarles
acerca de la atencion que se va a prestar al menor.

o Las operaciones relativas al traslado de pertenencias del menor, a la
asignacion de habitacion y a la presentacion del educador de
referencia.

o La informacion que se ofrezca al menor, como la informacion de sus
derechos y responsabilidades.

o La atencion a los aspectos de adaptacion del menor al centro y otras

cuestiones emocionales que pudieran aparecer en el Plan de
Proteccion de Menores.

En el caso de los centros de dia prevalecen los siguientes factores:

85 Art. 42 de la Orden del 17 de enero de 2008.
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o La informacién que se ofrezca al menor, como la informacion de sus
derechos y responsabilidades.

o Encuentro y compromiso del menor y su familia para favorecer el
proceso de integracién social.

2) Etapa de valoracion inicial®®. Esta etapa tiene lugar los primeros 30 o 45
dias desde el ingreso del menor en el centro, durante su adaptacion. Y
llega a su fin tras el registro de evaluacion inicial.

En esta etapa se sirven los centros residenciales y de dia consideran los
siguientes factores a tener en cuenta:

o El educador de referencia encargado de la elaboracién del registro de
evaluacion inicial.

o La observacion y andlisis de los aspectos personales del menor y como
este evoluciona en su proceso de aclimatacion en el centro.

o La adaptacion del menor en el centro con la colaboracion familiar salvo
gue esta no fuese en beneficio del interés superior del menor.

o Las debilidades y fortalezas del menor, para poder potenciar sus puntos
fuertes.

3) Etapa de estancia®’. Esta etapa se inicia con la elaboracién del Programa
de Intervencion Individualizado, el cual considerara todas las iniciativas
gue favorezcan la situacion del menor.

Esta etapa tanto en los centros residenciales como en los centros de dia se
caracteriza por lo siguiente:

o Ofrecer a los menores un contexto protector, educativo y reparador.

o Cubrir sus necesidades.

86 Art. 43 de la Orden de 17 de enero de 2008.

87 Art. 44 de la Orden de 17 de enero de 2008.
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o Proporcionar la ayuda necesaria para que los menores y sus familiares
valoren las opciones con las que cuentan para afrontar las soluciones
conflictivas.

o El desarrollo de los protocolos de actuacion.
4) Etapa de salida®. Esta etapa presenta unas determinadas

caracteristicas segun si se trata de centros de acogimiento residencial o
de dia.

En el caso de los centros de acogimiento residencial las caracteristicas son
las siguientes:

o Fortalecer el régimen de colaboracion familiar en los casos que se
pretenda la reunificacion familiar.

o Preparar paulatinamente al menor para su salida y su posible
reunificacion familiar o emancipacion, haciéndole llegar toda la
informacion necesaria.

En el caso de los centros de acogimiento de dia las caracteristicas son las
siguientes:

o Integracion familiar del menor.

o Potenciar la autonomia del menor y su integracion social, laboral y
educativa.

88 Art. 45 de la Orden de 17 de enero de 2008.
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9. AMBITOS Y PRINCIPIOS DE ACTUACION EN LOS CENTROS DE
ACOGIDA

La Atencion Residencial se enmarca en el sistema de proteccion infantil con el
gue toda comunidad debe contar. Este sistema debe atender las diferentes
necesidades de los menores que requieran protecciéon, atendiendo a una serie
de principios a los que debe someterse para poder ofrecer un servicio eficiente
en cada uno de los &mbitos donde interviene.

En primer lugar, en cuanto a los ambitos de actuacion, atendiendo a lo
establecido en la Orden 17/2008, los centros de acogimiento residencial deben
determinar en el Proyecto Global los @mbitos externos, asi como los ambitos
internos de actuacién que se presentan a continuacion:

Por un lado, los &mbitos externos de actuacion aluden a los siguientes aspectos:

1.

Institucional®®. Comprende las relaciones mantenidas entre los centros y
el resto de las instituciones, tales como: la Direccion Territorial, la Fiscalia,
Servicios Sociales, etc.

Familiar®. Comprende las relaciones de los menores con sus familiares
mediante la organizacion de actividades que favorezcan la integracion
familiar.

Entorno social del centro®. Comprende la participacion del centro en el
ambito comunitario con el objeto de mejorar la imagen de los menores
acogidos. Cabe sefnalar que se refiere sobre todo a los centros de dia en
su labor de insercion y formacion laboral de los menores.

Y, por otro lado, los ambitos internos de actuacion se refieren a los siguientes
aspectos:

1.

Actuacion socioeducativa®®. Abarca el conjunto de actuaciones de
intervencidon social dirigidas a los acogidos, tales como actividades y
programas de evaluacion, que quedan recogidas en el Programa de
Intervencion Individualizado de Intervencion estructurado en areas de
trabajo individual y grupal.

89 Art. 37.1 de la Orden de 17 de enero de 2008.

% Art. 37.2 de la Orden de 17 de enero de 2008.

%1 Art. 37.3 de la Orden de 17 de enero de 2008.

92 Art. 37.4.1 de la Orden de 17 de enero de 2008.
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2. Toma de acuerdos y decisiones®®. Comprende la organizaciéon en los
procesos de participacion a partir de las decisiones tomadas por los
miembros acerca de los aspectos referidos al centro, teniendo en cuenta
la diversidad de opiniones y las normativas de transparencia en las
cuestiones tratadas.

3. Direccién, coordinaciéon y organizaciéon de actuaciones y servicios®.
Engloba a la toma de acuerdos y al cumplimiento de procedimientos
normativos, a la direccion y organizacion de servicios prestados tanto
directa como indirectamente por el centro.

4. Administracion y gestion interna®. Comprende las areas de gestion,
seguimiento y administracion.

Siguiendo este mismo &mbito interno, encontramos la estructuracion de sus
actuaciones en areas de trabajo individual y grupal.

Las areas de intervencion individual®® contienen los siguientes aspectos:

a. Desarrollo personal. Comprende factores cognitivos, emocionales,
autonomia, autoconocimiento, etc. Incluye estos aspectos: intelectual-
cognitivo; afectivo-emocional; habilidades instrumentales; desarrollo
fisico y salud, y resiliencia.

b. Contextual. Comprende los diferentes contextos de socializacion del
menor. Tales contextos son: el familiar, el escolar-laboral, residencial y
comunitario.

Las areas de intervencion grupal®” contienen los siguientes aspectos:

a. Afectividad y relaciones dentro del grupo educativo. Comprende los
diferentes tipos de relaciones existentes, la asignacion de roles, los
procedimientos de aceptacion de nuevos integrantes y las habilidades de
comunicacion de cada miembro.

b. Elaboracion y desarrollo de proyectos en grupo. Abarca la capacidad de
plantear objetivos comunes, las estrategias tomadas y los logros
alcanzados.

9 Art. 37.4.2 de la Orden de 17 de enero de 2008.
9 Art. 37.4.3 de la Orden de 17 de enero de 2008.
% Art. 37.4.4 de la Orden de 17 de enero de 2008.
% Art. 39 de la Orden de 17 de enero de 2008.

97 Art. 40 de la Orden de 17 de enero de 2008.
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c. Implicacion del centro y de los grupos educativos en el entorno
comunitario. Se refiere a la participacion sociocultural de los grupos y a
su capacidad para mejorar la imagen de la institucion.

De otro lado, en cuanto a los principios de actuacion de los centros de acogida
se distinguen dos tipos diferentes: los referidos a la organizacion y los referidos
a la intervencion profesional sobre los menores.

Los principios relacionados con la organizacién® son los siguientes:

*» Normalizacién. De modo que los menores cuenten con experiencias
similares a las de cualquier nifio en la sociedad en los aspectos
fundamentales, evitando la marginacion y las etiquetas.

= Coordinacion. Los centros coordinardn sus actuaciones con el
equipamiento local, mancomunal y comarcal de la zona en que se
ubiquen, sirviendo de apoyo a otros servicios dentro de la accion social
para agilizar los procesos de insercion social.

= Subsidiariedad. El centro hara uso de los servicios publicos tales como la
sanidad, educacion, vivienda, etc., que garanticen el bienestar de los
menores.

= Integracion. Se procurard la integracion de los menores con discapacidad
atendiendo a criterios de heterogeneidad.

= Interculturalidad. Se atenderan aquellas dificultades de integracion
derivadas de diferencias socioculturales.

En el caso de los centros de dia, se atiende a dos principios mas que poseen
prioridad:

= Prevencién. La prevencion de comportamientos inadaptados que puedan
ocasionar el establecimiento de medidas mas restrictivas.

= Insercion. La necesidad de insercidén sociolaboral y cultural en menores
gue han recibido recursos de proteccion distintos.

%8 Art. 7 de la Orden del 17 de enero de 2008.
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Y, finalmente, los principios relacionados con la intervencion profesional
9son los siguientes:

No discriminacion por causa de raza, religion, cultura, ideologia o por
cualquier otra circunstancia personal o social.

Coeducacion. Impartiendo una educacion conjunta entre sexos sin ningin
tipo de discriminacion por razon de sexo.

Educacion activa y emancipadora. Con el objeto de educar al menor en
valores y responsabilidades, para que pueda ser protagonista de su
insercion y le permita el autogobierno de su proceso personal.

Modelo de planificacion mixto. Desarrollando una metodologia vy
organizacion adaptada a las necesidades de cada centro y atendiendo a
las reglas establecidas por la Conselleria competente.

Prevalencia de la funcion social y psicopedagdgica. Las actuaciones de
los profesionales se acogeran a los objetivos de insercion social y
desarrollo educativo.

Insercion. Mediante la intervencion educativa se facilitara la insercion del
menor en su medio de origen y se le hara participe de las diferentes tareas
domeésticas como uno de los métodos educativos aplicable.

Interdisciplinariedad. Orientacion de las actuaciones bajo diferentes
perspectivas profesionales de accion socioeducativa, para lograr su
rapida insercion y una estancia breve en los centros.

Intervencion individualizada. Elaborando un programa adaptado a las
necesidades y circunstancias de cada menor en su caso.

Atencion desmasificada. Empleando diferentes grupos educativos que
mejoren la comunicacion y el seguimiento de cada menor.

Atencién rehabilitadora. Incidiendo en las dificultades que presente cada
menor para agilizar su rehabilitacion.

Enfoque globalizador e integrador. Referenciando a cada persona en su
conjunto, es decir, en lo fisico, psiquico, emocional, etc.

Desarrollo personal. Dando prioridad al desarrollo de estructuras
cognitivas frente a las académicas.

99 Art. 8 de la Orden del 17 de enero de 2008.
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Comunicacion. Potenciando las habilidades de comunicacién en cada
caso, mediante el analisis de las estrategias y mecanismos del menor.

Participacion. El centro contaré con los recursos y estructuras necesarias
para favorecer los procesos participativos del menor en cada contexto.

Protagonismo del propio proceso. Otorgando relevancia a los procesos
que el nifio y su familia lleven a cabo para favorecer su situacion, dejando
como complemento de apoyo la labor de los educadores.

Atencion a la familia. Reduciendo el tiempo de separacion del menor de
su familia, para favorecer la recuperacion de la competencia familiar.
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10. LA IMPORTANCIA DE LA FIGURA DEL EDUCADOR/A SOCIAL

La figura profesional del educador/a social que concebimos hoy en dia, es
fruto de un largo proceso de definicion de una profesion. Histéricamente, se ha
desarrollado en personas con diferentes niveles de formacién con perspectivas
y planteamientos vocacionales y profesionales de distinta intensidad, pero con la
caracteristica propia de realizarse mediante una accion educativa que engloba a
colectivos de personas en una situacion de conflicto o desventaja social (MARZO
ARPON)00,

Segun ORTIN PEREZ!!, |as primeras definiciones de la figura profesional
del educador/a se formularon en negativo, hablando de lo que en realidad no
era. En 1950 algunas aportaciones lo definian de la siguiente forma: “ni monitor,
ni animador, ni maestro, ni psicologo, ni terapeuta, ni asistente social; definido
hace apenas unos afios como el encargado de los jovenes fuera de las horas de
las clases y del taller”.

En cuanto a los referentes historicos mas recientes de nuestro pais, se
conocen reconocidos educadores/as especializados a partir de los afios ochenta,
s. XX. Algunas de las figuras mas reconocidas que se pueden destacar son:
Guereau d’arellano, Adria Trescents, César Mufioz i Toni Julia. (MEIRIEU).
102Algunas de las definiciones planteadas por los educadores que ya acogian
una perspectiva profesional mas novedosa son las siguientes:

e “Aquella persona que lleva a término un servicio social, retribuido
justamente. Porque tiene unas aptitudes, ha aprendido una técnica y
posee un interés vital fundamental derivado de su propia funcién”
(GUERAU DE ARELLANO; TRESCENT),

e “El educador especializado es el profesional de la educacion, de atencion
directa que trabaja en el marco de la vida cotidiana, con sujetos que por
diversas causas se encuentran en situaciones de riesgo y/o dificultad
consigo mismo o con el entorno inmediato” (MUNOZ)04,

100 MARZO ARPON, M. (2009): Tesis doctoral: Educador social i infancia en situacion de risc.
L’atenci6 residencial a infants i adolescents a Catalunya. Barcelona: Universitat Ramon Llull.

101 ORTIN PEREZ, B. (2003): Educadores sociales: perspectiva histérica de una profesion.
Educacién social: Revista de intervencién socioeducativa n°23, 112-128.

102 MEIRIEU, P. (2001). La opcion de educar: Etica y pedagogia. Barcelona: Octadero.
103 GUERAU DE ARELLANO, F., & TRESCENT, A. (1987). El educador de calle. Barcelona:
Rosellé impressions.

104 MUNOZ, C. (1989).” La pedagogia como marco de reflexion del Educador Especializado.
¢, Cudl es la pedagogia base?”, Revista de menores, n® 13-14, 77-80.
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De otro lado, como se ha ido comentando a lo largo del trabajo, la
proteccién a la infancia y adolescencia se encuadra en un sector de gran
complejidad bajo la perspectiva de la intervencién socioeducativa. En este
sentido, la normativa autonémica, y en este caso la normativa valenciana,
establece los procedimientos y protocolos a seguir en el momento en el que se
declara a un menor en situacion de desamparo, asi como la organizacion y la
intervencion individual y grupal hacia los menores a partir del cumplimiento de
los principios de actuacion establecidos. Ademas, también deja constancia de
cuales son las fases o etapas de intervencion por las que pasa el menor durante
Su estancia en el centro.

Bajo una perspectiva metodoldgica que se describe desde la legalidad,
gueda relegada a un segundo plano la importancia de la figura del educador/a
social de los centros de acogimiento residencial. Pese a que la ley recoge un
apartado especifico sobre recursos humanos, donde apunta a la figura del
“‘educador/a” junto a la del “director del centro” como figuras indispensables, lo
expresa en lineas generales, sin incidir en aspectos como la formacion,
cualidades, habilidades y capacidades que debe tener un educador/a para
ejercer su profesion. Unicamente establece que el educador debera tener la
titulacion de Educacion Social, Pedagogia, Psicologia y Trabajo Social
preferentemente, aunque se valoran otras que estén relacionadas con las
ciencias humanas, sociales y educativas.

Por tanto, se observa como la legislacion valenciana no establece de
forma clara el perfil profesional del educador/a social, siendo un elemento
relevante para llevar a cabo sus funciones bajo los conocimientos especificos y
habilidades que esta profesion requiere, ya que se trata del eje central en la
intervencion socioeducativa hacia el menor, en tanto figura mas cercana al
mismo.

Segin MUNOZ CANO y REDONDO HERMOSA 195 |as funciones
principales que realizan los educadores/as son las siguientes:

e Participar en la evaluacion inicial del menor y su familia.
e Participar en la elaboracion del plan de intervencion.
e Atender y supervisar al menor.

e Orientar y acompafiar al menor en las actividades programadas en el plan
de intervencion, con el fin de lograr los objetivos propuestos.

105 MUNOZ CANO, R., y REDONDO HERMOSA, E. (2000). Manual de buena préactica para la
atencion residencial a la infancia y adolescencia. Estandares de calidad para la atencion a niflos
y adolescentes en dispositivos residenciales. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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e Desarrollar las tareas del educador-tutor.
e Realizar observaciones y registros necesarios.
e Apoyar y orientar a las familias.

e Participar en la evaluacion de resultados del plan de intervencion del
menor y su familia.

e Contribuir a la toma de decisiones que afecten al menor.
¢ Planificar y realizar los programas en la atencion residencial.
e Auxiliar y coordinarse con otros profesionales.

e Elaborar informes y documentos relacionados con su labor profesional.

De otro lado, en lo referente a las competencias personales y profesionales que
debe poseer el educador/a, MARTIN, GALLEGO y ALONSO™%, partiendo de un
enfoque tedrico-practico de la educacion social, establecen las siguientes
competencias:

e Conciencia de uno mismo: control de las propias emociones,
autoconfianza.

e Autorregulacion: autocontrol, integridad, innovaciéon y adaptabilidad.
e Motivacion: iniciativa, logro, compromiso y optimismo.
e Empatia: comprension, diversidad, etc.

e Habilidades sociales: Comunicacion, liderazgo, mediacion en conflictos,
capacidad de equipo, influencia.

Atendiendo a las propuestas de los autores referenciados, asi como a las
demas existentes, se observa cémo la figura del educador social debe
cumplimentar una serie de aptitudes y conocimientos especificos para
desempeiiar sus funciones de forma precisa; por tanto, la falta de claridad en la
normativa valenciana sobre la descripcion del perfil profesional de los mismos
supone una llevar a cabo la seleccion con menor precision y adecuacion.

106 MARTIN, A., GALLEGO, D., y ALONSO, C. (2010). El educador social en accion: de la teoria
a la praxis. Madrid: Ramon Areces.
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11. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Una vez finalizado el estudio del acogimiento residencial atendiendo a las
normativas y legislacion en el territorio de la Comunidad Valenciana, podemos
pasar a la formulacion de las conclusiones generales a las que se ha llegado,
priorizando las cuestiones positivas extraidas del mismo y por contra las
probleméticas derivadas del texto legal y su aplicacién.

Tal y como se ha venido estudiando, el contexto legal en que se ha visto
envuelta la materia de proteccién de menores, ha ido presentando numerosos
cambios desde sus inicios, pasando de estar bajo la supervisiéon y control de la
fuerza eclesidstica a formar parte de una de las prioridades de las
Administraciones Publicas tal y como lo concebimos en la actualidad.

Las Administraciones Publicas tienen un papel fundamental como parte
del procedimiento de declaracion de desamparo del menor. Tal y como se ha
venido estudiando, una vez detectada una situacion de riesgo y desproteccion
en el nucleo familiar del menor y asumida la tutela por parte de la AP, esta es la
encargada de actuar con plena determinacion escogiendo una medida de
actuacion favorable para el mismo. No obstante, las responsabilidades bajo las
gue responden las AP competentes contindan tras la eleccion de la medida mas
beneficiosa para el menor, puesto que tratan de mejorar la calidad de vida de los
nifos, niias y adolescentes bajo su mano protectora, intentando su retorno al
nucleo familiar de origen y facilitando su insercion social y autonomia personal.

Atendiendo a la necesidad de contar con un Sistema de Proteccion del
Menor que tenga por objeto el interés superior del mismo, habiendo estudiado el
contenido y alcance de la normativa que sustenta esta materia y poniendo de
manifiesto el papel de las Administraciones publicas competentes en la gestion
y el funcionamiento de los centros de menores comprendidos en el ambito
autonémico de la Comunidad Valenciana, se han extraido las siguientes
conclusiones:

PRIMERA: Indudablemente, el marco de Los Objetivos del Desarrollo
Sostenible que incluye la Agenda 2030 es fundamental para los nifios y nifias.
Como bien se hizo mencién al comienzo del presente trabajo, la ONU aprobo
una nueva Agenda de Desarrollo Sostenible en 2015, para un periodo de 15
afos, en la que se integraban 17 retos abarcando las diferentes problematicas
existentes mundialmente.

Entre los distintos objetivos que enmarcan la Agenda 2030 se hallan
varios con un gran enfoque en la infancia, como uno de los aspectos a reforzar
en sus distintas areas afectadas. De este modo y siguiendo el orden establecido
por la Agenda 2030, se recogen cinco ODS que ofrecen soluciones en materia
de infancia.

El primer objetivo es la Erradicacion de la pobreza. Puesto que 1 de
cada 5 nifios vive en la pobreza extrema se pretende garantizar la proteccién
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social de todos los nifios y por ello es importante la actuacion de las Instituciones
Publicas competentes en materia de proteccion de menores para llevar a cabo
el desarrollo de sus competencias atendiendo a las probleméticas que les
atafen.

El segundo objetivo es la Salud y Bienestar, con plena relaciéon con el
objetivo anterior. Los datos recogen que los nifios en situacién de pobreza tienen
muchas més posibilidades de morir antes de alcanzar la edad de los 5 afios. Es
otra de las razones que, atendiendo a la temética estudiada, refuerza la idea de
gue en una situacién de vulnerabilidad para los menores cabe establecer las
medidas pertinentes para salvaguardar su proteccion integral.

El tercer objetivo es la Educacion de Calidad. Partiendo de la base de
Su naturaleza gratuita y accesible para todos los nifios y nifias y puesto que
existe un elevado nimero de abandono escolar, mas pronunciado en los paises
subdesarrollados, se tiene por objeto asegurar una educacion accesible y
equitativa para todos/as que produzca unos resultados de calidad. Por ello, es
importante hacer alusion a las diferencias encontradas en los diferentes nucleos
familiares, donde la falta de recursos obliga a los nifios y nifias a llevar a cabo
trabajos en sustitucion de la educacion escolar.

El cuarto objetivo es el Trabajo Decente y Crecimiento Economico.
Atendiendo al objeto de estudio se observa la gran importancia que adquieren
las iniciativas tomadas por los Programas impulsados por los Centros de
menores, donde se promueve la insercion laboral de los menores acogidos y su
autonomia a la hora de enfrentarse a los obstaculos del exterior. Por tanto, tal y
como establece la Agenda 2030 este objetivo pretende aumentar el empleo
pleno y productivo en los jovenes y un claro ejemplo de ello lo hemos
contemplado en los principios de actuacion a los que se adhieren las
Instituciones Publicas competentes en la materia estudiada.

El quinto objetivo es la Reduccion de las Desigualdades. Este objetivo
afronta el conjunto de injusticias a las que se enfrentan determinados grupos
sociales por el simple hecho de mostrar unas apariencias distintas, ya sea por
razon de sexo, raza u otro tipo de circunstancias que para la sociedad se
conciben como diferencias. Haciendo alusion al ambito de proteccion de
menores, cabe sefalar que tales desigualdades se muestran desde el momento
en que el menor se encuentra en una situacion de desproteccion hasta el
momento en que emprenden su vida con independencia, puesto que socialmente
son etiquetados en un rango inferior al comun entre los jovenes. Por tanto, a
través de este objetivo la Agenda 2030 pretende potenciar la inclusiéon social,
politica y econémica partiendo de la igualdad de oportunidades.
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SEGUNDA: Otro de los aspectos que es importante sefialar en relacion con la
normativa estudiada en el presente trabajo, es la mayor precocidad de la
legislacion autondmica en materia de proteccion de menores frente a la
normativa nacional.

Como se ha sefalado en el epigrafe correspondiente, la normativa
autonémica de la Comunidad Valenciana es pionera en esta materia, puesto que
en 1986 tuvo lugar la regulacion de las “Familias Educadoras” como el primer
instrumento autonémico en materia de proteccion de menores, actuando en
calidad de educadores/as en los Centros y Hogares Funcionales.

De este modo y pese a que entonces aun no se habia modificado el
Cddigo Civil al que actualmente nos acogemos como el principal instrumento en
materia de Infancia, la Comunidad Valenciana se contempla como un referente
normativo debido a su trayectoria y su eficiencia a la hora de establecer
normativas que regulen cada aspecto importante enmarcado en dicha materia.

Todo ello podemos observarlo en la cronologia legislativa, ya que una vez
reguladas las Familias Educadoras vinieron seguidas la publicacion del “Libro
Blanco del menor” de 1987, donde se determinaban los principios y pautas de la
politica social de la infancia y juventud y el Decreto 23/1998 que acoge las
medidas de proteccion de menores en situacion de desamparo, y sustenta los
principios de integracion familiar, interés superior del nifio, y la situacion de las
medidas en el seno de los sistemas de proteccion social. Finalmente, cabe
resaltar que la dltima ley y por tanto a la que actualmente nos acogemos es la
Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de
la Infancia y la adolescencia, estd bastante completa puesto que en ella
encontramos tanto el reconocimiento de los derechos de los menores, como el
establecimiento de un marco normativo que delimita las politicas publicas, las
distribuciones de facultades competenciales y las medidas de coordinacion, y se
ajusta al contexto social actual puesto que ni siquiera lleva dos afios publicada.

Por tanto, se evidencia el interés de la Comunidad Valenciana en la
aprobacion, promocion y divulgacion de normativa que apoye la proteccion de
menores y los principios que la sustentan.

TERCERA: En relacion con la gestion y funcionamiento del acogimiento
residencial en la Comunidad Valenciana, se ha observado que existen diferentes
instrumentos de apoyo para reforzar la situacion a la que se enfrentan los
menores. No obstante, se encuentran en desventaja frente al acogimiento
familiar, donde las figuras paternales y maternales se ven reflejadas de una
forma mas real y estable.

Dentro de los mencionados instrumentos de apoyo es importante
mencionar el Programa de Intervencion Individualizada (PIl), como un gran
ejemplo del interés de la Administracion Publica competente para discernir las
problematicas individuales de cada menor, y poder enfocar su trayectoria en el
centro de la forma mas positiva para él o ella.
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El Pl favorece la planificacion de las actuaciones de los educadores, ya
que de forma individualizada revisan y analizan su intervencion con el menor
para crear un entorno mas familiar y cercano donde este/a pueda relacionarse
de forma abierta en los diferentes contextos. Este Plan se caracteriza por el
establecimiento temporal de los objetivos que se pretenden lograr, estando
enmarcados en un conjunto de actividades disefiadas de forma especifica en
cada caso.

De otro lado, la gestion y funcionamiento del acogimiento residencial en
la Comunidad Valenciana cuenta con la intervencion de la familia de origen de
los menores como otro instrumento de apoyo, con el objeto de primar por el
interés superior del menor, siendo participes en la toma de decisiones en todo el
proceso, puesto que el fin Gltimo es el retorno a la familia de origen, siempre y
cuando se considere que es la opcion mas beneficiosa para el/la menor.

En definitiva, se ha observado que pese a ciertas deficiencias que
presenta el acogimiento residencial, se concibe como una institucion juridica
eficiente y cuya actuacion pone especial impetu en cumplir el principio de
permanencia del menor en su familia de origen, llevando a cabo talleres, planes
y actividades con la colaboracion de los progenitores para favorecer el interés
familiar del menor y hacer posible la reunificacion familiar.

CUARTA: Estudiada la intervencion socioeducativa y sus efectos en el
acogimiento residencial, se evidencia la importancia de los educadores y su
actuacion con los menores, puesto que se trata de una relacion cercana que
trabaja tanto la parte emocional, como las responsabilidades propias de los
progenitores, siendo una forma de evitar que esa figura paternal/maternal se
pierda en el transcurso del acogimiento residencial.

Sin embargo, pese a que se trata de una figura relevante en el
acogimiento residencial, la normativa autondmica valenciana no recoge de forma
precisa el perfil profesional del educador/a social. La Orden de 17 de enero de
2008, unicamente establece en el apartado de “recursos humanos” que el
educador debera tener la titulacion de Educacion Social, Trabajo Social,
Psicologia y Pedagogia, asi como otras que estén relacionadas con las ciencias
humanas, sociales y educativas. Es por ello por lo que se plasma la carencia de
informacion en relacidon con las aptitudes y otra informacion adicional acerca del
puesto y el perfil profesional de los educadores sociales.

Existen numerosos autores que han estudiado las funciones vy
competencias que requiere el puesto de educador social para lograr un efecto
eficiente en sus labores. Entre ellas se incluyen algunas como la empatia,
habilidades sociales y la planificacién e implicacion en la toma de decisiones, a
través de las cuales se observa que para la seleccion del personal seria
necesario que se tuviese en cuenta tales aptitudes junto con la titulacion, estando
todo ello previsto en la normativa autonémica.
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Una vez recogidas las conclusiones que enmarcan el presente trabajo se
procede a exponer algunas sugerencias de mejora en relacion con la gestion y
funcionamiento del sistema de proteccién de menores.

Atendiendo al orden en el que se desarrolla el proceso de acogimiento
residencial, cabe determinar como primera sugerencia de mejora la necesidad
de paliar la falta de rapidez para determinar la declaracion de desamparo y el
establecimiento de medidas que favorezcan el interés superior del menor.

Tal y como se ha ido mencionando, la determinacion de una situacion de
riesgo, asi como la posterior declaracion de desamparo, son dos de los
procedimientos mas importantes que alberga el sistema de proteccion de
menores. Sin embargo, es innegable que tales procedimientos conllevan una
tramitacion lenta y compleja, lo que supone una mayor dificultad para los
menores que se encuentran a la espera de una medida que les garantice una
mejor calidad de vida.

Puesto que no se trata de un mero tramite, ya que la notificacion de la
situacion de riesgo conlleva valorar un conjunto de situaciones sociales,
economicas, laborales, personales, etc., hasta llegar a la declaracion de
desamparo, lo que implica un gran cambio en la vida del menor, deberia llevarse
a cabo de forma mas rapida y eficaz. Es por ello por lo que para mejorar la
rapidez de la Administracion competente en la toma de decisiones seria
necesario dotar de mayor personal a los Servicios Sociales de base, puesto que
son los encargados de emitir los informes alegando las causas justificadas de la
situacion de riesgo o0 desamparo y actualmente se encuentran con una
masificacion de casos dificil de asumir de forma eficaz y eficiente.

De otro lado, en cuanto a la intervencion de la Administracion Publica, se
ha observado una gran mejoria tras la Ley 26/2018 de la Generalitat Valenciana,
donde se pretende agilizar el procedimiento de acogimiento. Sin embargo, es
evidente que la realidad no se ajusta a los plazos establecidos en la normativa
autondémica. Un claro ejemplo de ello se presenta en los Centros de Recepcion
de Menores, donde la normativa determina que “inicialmente, y salvo causas
justificadas, la medida no tendra una duraciéon superior a los cuarenta y
cinco dias™" No obstante, este proceso termina siendo de una duracion
superior a la establecida, lo que perturba la reinsercién familiar o conlleva el
internamiento en otro centro con una estancia mas duradera. Ademas, la demora
de los procesos implica la saturacion de los centros, por lo que la capacidad y el
personal se ve sometido a una situacion desbordante que afecta a los
programas, planes y actividades enfocados de forma individual hacia los
menores, asi como a las instalaciones y mantenimiento del centro.

Para poder solventar dicha problematica una solucion podria ser la
dotacién de mayores recursos y personal para poder atender a los menores,
evitando la saturacién de los centros y la incapacidad de los trabajadores para

107 Art, 9.4 de la Orden de 17 de enero de 2008.
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desarrollar su figura profesional de forma eficiente y asegurando el interés
superior del menor. Ademas, seria conveniente llevar a cabo el seguimiento y
control de tales procesos a través de agentes sociales u otros profesionales, para
asegurar el estricto cumplimiento de la normativa y garantizar una mayor
transparencia de la gestion y funcionamiento de los centros.

En cuanto a las definiciones recogidas en la normativa autonémica
valenciana, se ha observado cierta falta de precisién en cuanto a los principios
gue abarca el acogimiento residencial, puesto que, pese a que se encuentran
incluidos en diferentes tratados, 6rdenes, decretos, etc., en ningdn caso se
detalla el alcance o contenido préactico de los mismos. Ello supone una
interpretacion mas ambigua sin llegar a la proyeccion especifica y clara que debe
representar el contenido de cada principio.

Por tanto, la descripcion mas detallada de los principios que fundamentan
el acogimiento residencial, atendiendo tanto al enfoque teérico como practico de
su contenido y alcance, favorecerian tanto su interpretacion como su aplicacion
en las actuaciones llevadas a cabo por los agentes implicados.

En definitiva, tras el estudio del acogimiento residencial en la Comunidad
Valenciana y su enfoque llevado a cabo en la gestion y funcionamiento de los
centros de menores, se ha podido conocer el contenido y alcance de esta figura,
donde a pesar de concebirse como una medida supletoria tiene gran influencia
social e intervencion administrativa. Ademas, a lo largo del trabajo se han ido
conociendo algunas deficiencias localizadas en la normativa valenciana en
materia de infancia, tales como la lentitud de los procedimientos, la falta de
contenido, etc., a las que tras su analisis se ha tratado de sugerir propuestas
para paliarlas, potenciando la eficacia y transparencia administrativa.
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ANEXO LEGISLATIVO

LEGISLACION INTERNACIONAL

- Declaracion de Ginebra de 26 de noviembre de 1924 sobre los Derechos del
Nifo.

- Declaracion universal de los derechos humanos de 11 de diciembre de 1948.

- Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada el 20 de noviembre de 1959.

- Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
adoptado el 16 de diciembre de 1966.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado el 23 de marzo
de 1976.

- Convencion de los Derechos del Nifio, de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989.

- Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada por Resolucion 61/106 el 13 de diciembre de 2006.

LEGISLACION DE LA UNION EUROPEA

- Directiva 89/552/CEE, de 3 de octubre de 1989, sobre coordinacion de
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva.

- Carta de los Derechos Fundamentales de 2000 a través de la Resolucion A3-
0172/92.

- Reglamento nim.2201/2003, del Consejo, de 27 de noviembre de 2003,
sobre ejecuciones judiciales en materia matrimonial y responsabilidad

parental.

- Convenio de 25 de octubre de 2007 para la proteccion de los nifios contra la
explotacion y el abuso sexual.
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Convenio Europeo en materia de adopcion de menores, de 27 de noviembre
de 2008.

LEGISLACION ESTATAL

Ley de 26 de julio de 1878, de prohibicién de ejercicios peligrosos ejecutados
por menores.

Cddigo civil espafiol de 1889.
Ley de 12 de agosto de 1904, de proteccion a la infancia.

Ley de 25 de noviembre de 1918, sobre organizacion y atribuciones de los
Tribunales para nifos.

Decreto de 11 de junio de 1948, por el que se aprobo el texto refundido de la
legislacion sobre Tribunales de menores y su Reglamento.

Constitucion Espafiola de 1978.

Ley 13/1983, de 24 de octubre, de Reforma del Codigo Civil en materia de
tutela.

Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados
articulos del Caodigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
adopcion.

Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, reguladora de la Competencia y
Procedimiento de los Juzgados de Menores.

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Ley 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.

Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.
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LEGISLACION AUTONOMICA

- Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana.

- Decreto 23/1988, de 8 de febrero, del Consell de la Generalitat Valenciana,
de medidas de proteccion de menores en situacion de desamparo en la
Comunidad Valenciana.

- Ley 7/1994, de 5 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de la Infancia.

- Decreto 93/2001, de 22 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se
aprueba el Reglamento de Medidas de Proteccién Juridica del Menor en la
Comunidad Valenciana.

- Decreto 74/2005, de 8 de abril, del Consell de la Generalitat, por el que se
crea el Observatorio de la Comunidad Valenciana de Insercion Sociolaboral
de Menores y Jovenes de los Sistemas de Proteccion y de Reeducacion de
Menores.

- Ley 13/2008, de 8 de octubre, de la Generalitat, reguladora de los Puntos de
Encuentro Familiar de la Comunitat Valenciana.

- Decreto 28/2009, de 20 de febrero, del Consell, por el que se modifica el
Reglamento de Medidas de Proteccion Juridica del Menor en la Comunidad
Valenciana, aprobado por el Decreto 93/2001, de 22 de mayo, del Consell.

- Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias
de la Infancia y la adolescencia.
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