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RESUMEN

La igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres se trata de un
derecho universal reconocido internacionalmente y un principio fundamental por el que debe
velar la Union Europea. En el ambito estatal, se lleva trabajando desde el afio 2007 con la
entrada en vigor de la Ley organica para conseguir la igualdad real y efectiva entre hombres
y mujeres, no obstante, a pesar de haber notado grandes cambios con respecto a la situacion
de las mujeres en la sociedad, siguen existiendo discriminaciones indirectas que la sitian en
posiciones de desigualdad inferior en comparacion con los hombres.

Por este motivo se crean los planes de igualdad, con el fin de erradicar las
desigualdades en el mercado laboral, con la menor presencia de mujeres en los puestos de
responsabilidad, la menor retribucion salarial, la precariedad de los contratos de trabajo, etc.
y con el fin también de propiciar cambios en las actitudes y roles de género tradicionalmente
impuestos y en las estructuras organizativas. Como su hombre indica un Plan de Igualdad es
un conjunto de medidas tomadas después de realizar un diagnéstico de situacion para que
exista un equilibrio entre hombres y mujeres en el ambiente laboral mayormente, tanto del
sector publico como privado. Con equilibrio se quiere decir, igualdad de trato e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres e intentar eliminar cualquier tipo de discriminacién,
centrdndose en las virtudes de una persona sin tener en cuenta su sexo.

El propdsito de este trabajo consiste en analizar el Plan Marco de Igualdad entre
mujeres y hombres del Ayuntamiento de Valéncia, cuya programacion esta definida para los
afios 2018 — 2019 y posteriormente, extraer una serie de conclusiones y propuestas de
mejora. Se trata de un plan municipal, debido a que las medidas estan destinadas al conjunto
de la ciudadania, lo que pretende es implicar a todos los ambitos sociales en la lucha de las
desigualdades, y considera que de gran importancia la participacion de los hombres, solo de
esta forma se podra lograr una vida mas justa y libre.

Para ello se ha revisado cada una de las partes que contempla el Plan, haciendo
hincapié en las diferentes &reas de actuacion que nos ha llevado a la obtencién de una serie
de resultados, que se presentardn mas adelante en el Andlisis DAFO vy, por ende, unas
posibles soluciones. Las propuestas de mejora, en gran parte, van dirigidas al disefio del plan
por la carencia de algunos aspectos que si se consideran en planes anteriores del
Ayuntamiento de Valéncia.
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CAPITULO 1: Introduccién

1.1 Presentacion del TFG

La realizacion del Trabajo de Fin de Grado se basa en la necesidad de plasmar
todos los conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera en un supuesto practico, en este
caso el andlisis de un Plan de Igualdad, con el fin de resolver los problemas que se pueden
detectar. En este trabajo se pretende, utilizar los conocimientos y habilidades adquiridas
durante la carrera de la Universidad Politécnica de Valencia.

A continuacién, se realizara una breve presentacién de las asignaturas cursadas
durante el grado, que guardan cierta relacién con el presente TFG:

e Sociologia

Esta materia ha servido para ofrecer a los estudiantes diferentes explicaciones a un
problema en concreto segun el modelo explicativo en que se base. Muchos de los conceptos
utilizados han sido estudiados con anterioridad en esta asignatura, como, por ejemplo,
sexismo, igualdad de género, equidad de género, etc.

e Técnicas de Investigacion Social

Esta asignatura nos ha brindado los conocimientos necesarios para poder
interpretar los resultados de una investigacion, como los recursos necesarios para identificar
si una fuente se trata de datos primarios o secundarios.

e Derecho Constitucional

El derecho constitucional tiene una gran funcién social, debido a que esta materia
nos proporciona el entendimiento necesario para poder interpretar y defender los derechos y
libertades reconocidos en la constitucion.

e Planes de Ilgualdad

Esta ha sido la asignatura mas importante y que mas conexion guarda con el tema
elegido en el TFG debido a que se ha estudiado en profundidad qué es un plan de igualdad,
para qué sirve y donde se aplica
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1.2 Objeto y objetivos

Antes de entrar en el grueso del trabajo, se debe saber qué se va a estudiar, en el
presente trabajo se va a analizar la politica de igualdad del Ayuntamiento de Valéncia. La
finalidad del estudio consiste en conocer la situaciéon en materia de igualdad de la ciudad para
poder detectar cuales son los problemas vigentes y ofrecer una serie de mejoras.

Objetivo general

® Analizar el Plan Marco de Igualdad entre mujeres y hombres, con programacion 2018-
2019 aprobado por el Ayuntamiento de Valéncia y posterior establecimiento de
mejoras.

Objetivos especificos

® Conocer la politica de igualdad que afecta al trabajo en la administracién publica.

® Describir la legislacién aplicable en materia de igualdad entre hombres y mujeres en
el marco espafiol y de la Comunitat Valenciana.

® |Informar sobre qué es un plan de igualdad, su utilidad, importancia y agentes e
instituciones afectadas.

® Analizar cada una de las areas de actuacion que conforman el plan.

® Reflexionar sobre las propuestas que recoge el Plan objeto de analisis de este TFG y
los &mbitos de intervencién sobre los que se centra.
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1.3 Estructura del documento

La estructura de este documento se encuentra distribuida en diferentes capitulos,
compuesto por los siguientes:

Capitulo primero: En esta seccién se resume brevemente el contenido del trabajo,
constituye una descripcion clara y precisa del tema de trabajo, junto con sus objetivos.

Capitulo segundo: Es el relativo a la metodologia empleada para la realizacién del
trabajo, consiste en detallar las técnicas utilizadas para la recopilacion de la informacion.

Capitulo tercero: Aborda todo lo relativo a la situacion actual de los planes de
igualdad, se establece un contexto y unos conceptos basicos que ayudaran a la comprensién
de todo el contenido del TFG.

Capitulo cuarto: Se presenta el marco normativo en todos los niveles que nos
afectan, tanto el &mbito internacional, europeo, nacional y, por ultimo, el marco normativo
autondémico valenciano.

Capitulo quinto: Se enfoca en la teoria de qué es un plan de igualdad, sus
finalidades y caracteristicas, para ampliar los conocimientos en dicha materia.

Capitulo sexto: Se trata del grueso del trabajo, se divide en dos grandes blogues.
Por una parte, se muestra la situacién del ayuntamiento en la actualidad y sus aspectos
territoriales basicos. Y, por otra parte, se analizan las diferentes areas de actuacion sobre las
gue incide el plan de igualdad.

Capitulo séptimo: Consiste en realizar un analisis fiable a partir de la herramienta
DAFO, con el fin de identificar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de la
organizacion tras realizar el estudio del plan.

Capitulo octavo: Se basa en la redaccién de unas propuestas de mejora con el fin
de potenciar los resultados obtenidos en la seccion anterior.
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Capitulo noveno: Se trata del Ultimo capitulo que finaliza con una serie de
conclusiones, con la recopilacion de las ideas mas influyentes que conforman el trabajo.

La ultima seccion de la estructura del trabajo esta dedicada a las referencias
bibliogréficas que han compuesto el trabajo obtenidas de diferentes fuentes.
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CAPITULO 2: METODOLOGIA
APLICADA
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CAPITULO 2: Metodologia aplicada

El presente apartado, tiene como finalidad describir de forma breve el
procedimiento seguido para realizar el trabajo, mostrando los pasos que intervienen en el
mismo. Se trata de una investigacion secundaria realizada con los datos recabados por otros
investigadores.

Cea D’Ancona, M.A. (2009, p.220) sefiala que la investigacion secundaria: “Se
limita al analisis de datos recabados por otros investigadores, se considera extensién y punto
de partida habitual de la indagacién primaria “. De esta forma, la informacién secundaria
abarca todos los datos publicados por organismos publicos o privados, ya sean informes,
estadisticas, estudios, etc. Asi como también investigaciones realizadas sobre la materia,
publicadas o no publicadas.

Para ello, con el fin de recabar toda la informacion necesaria para el desarrollo del
trabajo, hemos realizado un analisis bibliografico consultado diferentes bases de datos como
son Dialnet, Riunet o Google Académico. A pesar de haber realizado la mayor consulta en
medios electrénicos, también se ha hecho uso de elementos impresos, mayormente libros.

Con relacién a la documentacién legislativa, hemos indagado en la normativa
vigente sobre igualdad tanto en el Boletin Oficial del Estado (BOE), en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana (DOGV), en las fuentes oficiales de la Comision Europea o la pagina
web del Ayuntamiento de Valéncia.

11
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CAPITULO 3: Situacion actual: Contexto y
conceptos basicos

=

La inferioridad que se le ha atribuido a las mujeres tradicionalmente se trata de uno
de los prejuicios mas arraigados de la sociedad. EI movimiento feminista ha servido para
visibilizar y concienciar sobre el problema. Varios de los estudios realizados tienen su origen
en las luchas feministas, para interpretar la problematica tanto de mujeres como de hombres.
No obstante, los estudios sobre el tema de género han concluido con un desarrollo muy débil,
cuando deberia entenderse como una nueva perspectiva social para la comprension de la
vida y actitudes humanas.

Autores como Sarduy (1999: p.130-131) entienden el término género como el
“conjunto de caracteristicas vitales que cada sociedad asigna a hombres y a mujeres, se trata
de conductas, formas de pensar que definen gran parte de su existencia”. Se trata de una
construccion social basada en la visibn gue tenemos sobre nosotros mismos, que
dependiendo de las diferentes culturas y sociedades se desarrollaran diferentes formas
particulares de ser hombre y ser mujer (Martinez 1999: p.130). De este modo se manifiesta
gue vivimos en una sociedad con diferentes perspectivas de género, es decir, es posible
visualizar tanto a hombres y mujeres desde varias posiciones como son la social, psicoldgica,
histérica, cultural y mas, con el fin de encontrar lineas de reflexion y erradicar con los
problemas de desigualdades.

Hasta hace relativamente pocos afios, los términos sexo y género se utilizaban de
manera casi igual en el contexto social, pero en la actualidad se ha conseguido establecer
una conceptualizacién de ambos, el sexo hace referencia a las caracteristicas biolégicas, y
por tanto, no es posible su eleccion debido a que viene determinado desde el nacimiento.
Cuando el género hace referencia a todo lo relacionado con la personalidad, sentimientos,
valores, etc.

Se encuentra estrechamente relacionado el término sexismo que se puede traducir
como una de las formas de discriminacion mas arraigada en varias de las culturas actuales.
Esta presente tanto en acciones como en pensamientos, y no siempre resulta facil de detectar
porque en algunas ocasiones se encuentra camuflado en actitudes tan generalizadas y
asumidas que hace complicada su identificacion. El sexismo es una préactica discriminatoria
gue engloba todas aquellas actitudes que promueven un trato diferenciado de las personas
por razon de su sexo biologico. Las practicas sexistas afectan principalmente a las mujeres,
sin embargo, también existen casos de sexismo contra los hombres, son aquellos casos en
los que se encuentra muy relacionado con el concepto de misandria (Esquivel 2019), es decir,
con la aversion a los hombres.

13
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Otro concepto sobre el que se fundamenta el trabajo es la igualdad de género,
gue se basa en la condicion de ser iguales tanto hombres como mujeres, en todos los &mbitos
de la vida, desarrollo personal y carrera profesional, otorgando a ambos sexos el goce real
de derechos y oportunidades, sin las limitaciones impuestas por los roles tradicionales de
género, y, en consecuencia, acabando con todo tipo de discriminaciones. La UNESCO
entiende el concepto de igualdad de género como la igualdad de trato y oportunidades entre
hombres y mujeres tanto en el @&mbito publico como privado de forma que puedan llevar a
cabo la vida que deseen.

No obstante, el pleno reconocimiento de la igualdad no ha sido suficiente, debido a
gue aun se siguen apreciando diferencias en la remuneracién de salarios. Por tanto, se podria
afirmar que, a pesar de las normativas centradas en la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, la mujer se encuentra en una posicion inferior en cuanto al ambito laboral
se refiere. Aun existiendo el principio de igualdad de retribucién, la brecha de género existe,
casi siempre en detrimento de las trabajadoras, que suelen percibir un sueldo inferior que al
de los hombres por realizar un trabajo idéntico. Se entiende como la diferencia entre los
ingresos brutos medios por hora de hombres y mujeres, expresada en porcentaje de los
ingresos brutos medios por hora de los hombres. Segun la autora Lazaro (2004: p.56) para
obtener la brecha de género debemos “restar el valor tomado de la pareja femenina del de la
pareja masculina” de esta forma podremos saber si la situacion es igual o desigual.

El Instituto de la Mujer concluye que las mujeres se enfrentan a mas obstaculos a
la hora de recibir un mayor salario realizando una misma actividad laboral que los hombres,
y también, se encuentran con mas adversidades a la hora de ascender en su carrera
profesional debido a los problemas surgidos de conciliar su vida personal, familiar y laboral.
La autora Papi (2005: p.92) considera la conciliacion como forma de promover el bienestar
individual y al mismo tiempo, como forma de lograr la igualdad entre hombres y mujeres.

En el contexto social en el que vivimos, se basa en la participacion equilibrada tanto
de hombres como de mujeres en la vida familiar y profesional, conseguida a través de los
organos de reestructuracion y reorganizacion de los sistemas laboral, educativo y social, con
varios objetivos como son conseguir la igualdad de oportunidades en el empleo, terminar con
los estereotipos tradicionales y cubrir con las necesidades de las personas dependientes. Las
sociedades se plantean un nuevo reto y es conseguir la conciliacion de ambas vidas, la
familiar y laboral, tanto para hombres como para mujeres y de esta forma se tendra un reparto
mas equitativo entre ambos sexos y, por consiguiente, esto contribuira a la igualdad real.

14
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CAPITULO 4: Legislacion diferenciada segun el
ambito territorial

4.1 Marco Normativo Internacional

Seria conveniente analizar la situacion de la mujer en el ambito internacional para
conocer cudl era su incidencia en el contexto social. Cabe destacar la actuacién de Naciones
Unidas, que desde un primer momento ha contribuido en la causa de igualdad entre hombres
y mujeres, imponiendo este principio en la politica mundial a través de las diferentes
Conferencias Mundiales sobre la Mujer, realizadas en diferentes escenarios.

El hito mas importante tuvo lugar en 1948 con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que, junto con la Carta de las Naciones Unidas, constituyen un
instrumento juridico de rango internacional que recoge de manera clara y precisa la igualdad
entre hombres y mujeres, sin que quepa posibilidad alguna de discriminacion. Para ello se
crea la Comision Juridica y Social de la Mujer, el primer 6rgano intergubernamental mundial,
dedicado a la igualdad de género, cuyo objetivo es preparar informes sobre la situacién de la
mujer en diferentes ambitos, como son el social, politico, econémico y educativo.

La ONU ha llevado a cabo diversas iniciativas con el fin de que la igualdad de
género se convierta en un compromiso global para cambiar el mundo, es por este motivo, que
se han efectuado numerosas conferencias mundiales sobre la mujer.

En primer lugar, nos situamos en México, en el afio 1975, que a su vez coincide
con la proclamacién del Afio Internacional de la Mujer y en el que se pone en marcha la
primera Conferencia Mundial de la Mujer. Este afio marca un punto de inflexién en el papel
de la mujer que se conocia hasta el momento, otorgandole amplios derechos y reconociendo
la necesidad de implicacion de las mujeres, al mismo nivel que gozaban los hombres. En esta
conferencia se defini6 un plan de accion mundial para conseguir los objetivos del Afio
Internacional de la Mujer, algunos de sus objetivos eran lograr la plena igualdad entre
hombres y mujeres, conseguir un elevado porcentaje de participacion de las mujeres y
contribuir a la paz y seguridad mundial.

16
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La segunda Conferencia Mundial sobre la Condicién Social y Juridica de la Mujer
se realizé en el afio 1980, en la ciudad de Copenhague. Con un aumento del niumero de
participantes de los Estado Miembros en 145, a diferencia de las 133 delegaciones de Estado
gue estuvieron presentes en la primera conferencia.

El objetivo de esta era conocer el grado de cumplimiento de las directrices
marcadas en la primera conferencia, y adoptar nuevas medidas para conseguir la eliminaciéon
de todas las formas de discriminacién hacia las mujeres. Sin embargo, se detectd que existia
una brecha entre la igualdad legalmente reconocida y la consecucion real y efectiva de esos
derechos, por ello se marcaron nuevas esferas de actuacion que incluian la igualdad en el
acceso a la educacion y a las oportunidades de empleo y en la atencion médica a las mujeres.

La tercera Conferencia Mundial se celebré en Nairobi en 1985, en estd aumenta el
namero de participacion por parte de los Estados Miembros a 157. Se realiz6 un examen y
evaluacion de los objetivos conseguidos en las anteriores conferencias y se aprob6 un
mandato con medidas especificas para poder superar los obstaculos detectados.

La ultima conferencia y de mayor relevancia realizada por la ONU fue en Beijing
en el afio 1995. Se considera fundamental debido a que super6 el nimero de participantes
de todas las anteriores y, por el enfoque que se hace a la igualdad entre hombres y mujeres,
nombrado en las anteriores, pero con poco éxito, marca un momento de transicion para la
agenda mundial de género.

Su accion mas destacada fue la aprobacion de la Plataforma de Accion de Beijing,
gue reconoce la diversidad de las mujeres y constituye un programa de empoderamiento de
mujeres y nifas.

Posteriormente, se realizaron reuniones para la evaluacion y seguimiento de los
objetivos sefalados en la Plataforma de Beijing. En estas reuniones se reafirma la validez y
vigencia para seguir avanzando y cumplir con los objetivos marcados.

La Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, firmada en Nueva York en el
afilo 2000, compromete a los lideres mundiales a combatir la pobreza y el hambre, el
analfabetismo, las enfermedades y la discriminacion de la mujer. Estos son algunos de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) con metas fijadas para el 2015 e indicadores para
seguir los progresos.
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En el afio 2010 tuvo lugar la creacion de ONU Mujeres, el primer organismo de
Naciones Unidas en trabajar exclusivamente por los derechos de la mujer. La organizacion
apoya a los Estados Miembros en la elaboracién de normas internacionales para lograr la
igualdad de género y trabaja conjunto los Gobiernos y sociedad civil para garantizar el
empoderamiento de mujeres y nifias, poner fin a la violencia contra las mujeres y convertir la
igualdad de género en un aspecto central en la elaboracion de los presupuestos mundiales
para el desarrollo.

En 2015, un total de 193 Estados Miembros aprobaron un nuevo programa de
desarrollo sostenible y acuerdo global para combatir el hambre, luchar contra las
desigualdades y hacer frente al cambio climatico. Se trata de la Cumbre de Desarrollo
Sostenible, que contempla los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que establece los
objetivos y metas que se pretenden alcanzar en el afio 2030. Tienen un antecedente
inmediato que son los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sin embargo, los ODS van mas
alld de los ODM ya que mejoran la vida de todos y crean un mundo mejor para las
generaciones futuras.

llustracion 1: 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fuente: ONU

Son 17 los ODS destacados en este programa, todos ellos orientados a centrar
esfuerzos para lograr cambios positivos en beneficio de las personas y el planeta.
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La igualdad de género no solo se trata de un derecho fundamental, sino la base
necesaria para conseguir una sociedad justa, pacifica y sostenible. Las mujeres y nifias
representan la mitad de la poblacion mundial y también la mitad de su potencial. Sin embargo,
la desigualdad existente no permite el avance de las mujeres y esta situacion provoca un
estancamiento del progreso social. Conseguir la igualdad de las mujeres y empoderar a las
mujeres y nifias constituye uno de los retos en materia de derechos humanos del mundo, por
ello, se trata de una tarea pendiente de la actualidad.

Las mujeres desarrollan un papel esencial en el conjunto de los ODS, no solo en
el objetivo 5 cuya finalidad es lograr la Igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. No obstante, aun subsiste una marcada disparidad entre los géneros
en la esfera juridica y social.

llustracion 2: Objetivo 5: Igualdad de Género

IGUALDAD

DE GENERO

Fuente: ONU

Para poner fin a esta disparidad, la agenda 2030 ha elaborado una serie de metas
para acabar con la discriminacion y violencia de género, entre otras acciones. Se considera
oportuno resaltar la meta relacionada con la participacion plena de la mujer e igualdad de
oportunidades, ya que esta relacionada con la tematica del trabajo, por tanto, seria necesario
lograr la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y en las posiciones de liderazgo
y toma de decisiones en todos los niveles.

Estos son algunos de los acontecimientos de mayor relevancia de las mujeres en
el plano internacional, no obstante, existen muchos mas, a modo de recapitulacion se ofrece
un eje cronolégico de las actuaciones ejecutadas por Naciones Unidas.
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llustracién 3: Eje cronolégico de alguna de las actuaciones de la ONU

1945 1946 1975 1980 1985 1995 2000 2010
? ® @ @ @ —@ —@ L
N/
Nace ONU V/ v
e —_— Comision dela V Declaracion ONU Mujeres
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NS d Conferencia [
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Mujeren  Conferencia
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Mujer en
Beijing

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la ONU

Actualmente las leyes internacionales reconocen como iguales a hombres y mujeres,
ambos gozan de los mismos derechos, a pesar de que en la practica no siempre se cumplen.

4.2 Marco Normativo Europeo

La igualdad entre mujeres y hombres es uno de los objetivos marcados por la Unién
Europea (UE). La promocion de la igualdad de género es una actividad fundamental de la UE.
La legislacion, jurisprudencia y las modificaciones de los tratados han contribuido a reforzar
este principio, asi como su aplicacién en la comunidad europea.

Encontramos su antecedente en el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdémica Europea (CEE) de Roma en 1957, que ya consagraba el derecho a la igualdad
de retribucion en un mismo trabajo tanto para hombres como mujeresl. En la actualidad, la
CEE se ha transformado en la UE formado por 27 Estados Miembros que han seguido con la
lucha por lograr la igualdad de género. Se cuenta un total de trece directivas europeas
adoptadas en materia de igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres. Las
mas destacada son:

1 Articulo 141 Tratado Constitutivo CEE.
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® Directiva 76/207/CEE, relativa a la igualdad de trato y oportunidades en el empleo,
formacion profesional y a las condiciones de trabajo.

® Directiva 2006/54/CE, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en el empleo y la
ocupacion.

® Directiva 2010/41/UE, relativa a la igualdad de trato entre hombres y mujeres que
ejerzan una actividad autbnoma.

Este conjunto de directivas sirve como instrumento para ofrecer una normativa
solida y de cumplimiento exacto con el fin garantizar el principio de no discriminacion, por ello,
los Estados Miembros se han comprometido a reforzar los derechos de los hombres y las
mujeres en cuanto a la igualdad de género y de oportunidades se refiere.

La Comisién Europea, el Parlamento y el Consejo de Europa cuentan con tres
instituciones que constituyen un pilar fundamental para favorecer la igualdad de
oportunidades.

En Lituania del 2006 tuvo lugar la fundacion del Instituto Europeo de la Igualdad
de Género (EIGE), se trata de la Gnica institucién europea dedicada en exclusiva a la igualdad
de género. Dentro de sus objetivos se encuentra contribuir y reforzar a la promocion de
igualdad de género, incorporar la perspectiva de género en las politicas europeas, dar a
conocer las cuestiones sobre igualdad de género entre los ciudadanos europeos y luchar
contra la discriminacion por motivo de sexo.

Por otra parte, la Unidad de Igualdad de la Direccion General de Justicia y
Consumidores de la Comisién Europea, se encarga de las politicas de justicia, consumo e
igualdad de género, en esta nos centraremos. Se establece una Estrategia de Igualdad que
indica los pasos a seguir para promover el avance de la mujer, cerrar brechas de género
existentes en el mercado laboral, y lograr el reparto equitativo en los diferentes sectores de
la economia. La estrategia presenta objetivos y acciones politicas para lograr en 2025 con el
fin de conseguir una Europa con igualdad de género.

Los eurodiputados y eurodiputadas de la Comision de Derechos de la Mujer e
Igualdad de Género estan comprometidos en la lucha de una sociedad mas justa y en la
eliminacion de todas las formas de discriminacion. Son los responsables de adaptar la
legislacion para promover el reparto igualitario entre las responsabilidades de hombres y
mujeres, la promocién de las mujeres en el sector de las tecnologias de la informacién (TIC)
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y garantizar los derechos fundamentales de la mujer, con la expansion de la salud y los

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y nifias.

Estas agencias pretenden sensibilizar y concientizar a la sociedad europea en
igualdad, buscan garantizar que la perspectiva de género esté presente en todas las politicas
europeas, pero también con las politicas del exterior.

4.3 Marco Normativo Nacional

Espafia ha experimentado grandes cambios con respecto a la igualdad de género,
no obstante, aun queda un largo camino por recorrer. A partir del siglo XX empezaron a
detectarse cambios en el rol de la mujer de la sociedad espafiola, con el reconocimiento de
gue las mujeres debian tener los mismos derechos y libertades, tener las mismas
oportunidades que los hombres en la educacién, trabajo y en el mundo politico y econémico.

El primer gran paso hacia esta igualdad se regula en la Constitucién Espafiola (CE)
de 1978, tal y como se expone el articulo 1.1 Espafia es un estado social y democrético que
defiende como valores superiores la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.
Ademads, en su articulo 9.2 se consagra la obligacion de los poderes publicos para promover
las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos se hagan efectivos. Por
consiguiente, en el articulo 14 de la CE se proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién por razén de sexo, entre otras cuestiones, regula que todos los espafioles son
iguales ante la ley.

Para lograr la igualdad de las mujeres, no bastaba con cambiar las leyes, también
se debia incidir en las actitudes y comportamientos, las formas de vida y las estructuras
sociales. Ante esta necesidad surge un grupo de mujeres defensoras de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y se cre6 dentro de la Administracion espafiola un
organismo responsable de crear politicas de igualdad, presentarlas al Gobierno y coordinar
las acciones de los distintos ministerios. Se trata del Instituto de la Mujer y para la Igualdad
de Oportunidades (IMIO).

El nacimiento de este organismo supuso el comienzo de una politica institucional
para la igualdad de oportunidades que se materializ6 en la creacién de los planes de igualdad,
tendentes a eliminar las diferencias por razén de sexo y favorecer la no discriminacion de las
mujeres.
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Una ley creada con el fin de remover los obstaculos que impidan la igualdad en la
sociedad espafiola es, la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres, que tiene por objeto hacer posible el principio de igualdad de oportunidades vy
apuesta por llevar a cabo politicas activas, que de forma coordinada pondran fin a todo tipo
de discriminacion. La “novedad” de esta Ley, radica en la prevencion de las conductas
discriminatorias y en la prevision de politicas activas para hacer efectivo el principio de
igualdad.

Resulta necesaria esta normativa para combatir todas las desigualdades que afectan,
de forma directa o indirecta, por razén de sexo y, promover la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres, con remocion de los estereotipos sociales que impiden alcanzarla. La ley
se refiere al conjunto de politicas publicas de Espafia, su funciéon se basa en establecer
criterios de actuacion de todos los poderes publicos, en los que se integra el principio de
igualdad y perspectiva de género.

Se crean una serie de instrumentos basicos en la Administracion General del
Estado que seran:

-Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, en el articulo 17 de la ley, se
regula que el Gobierno aprobard periédicamente un Plan Estratégico en el que se fijaran los
objetivos en materia de igualdad que se quieran alcanzar, y por tanto, conseguir aplicar el
principio de igualdad y eliminar la discriminacion por razon de sexo.

-Informes sobre la efectividad del principio de igualdad, regulados en el articulo
18, daran cuenta a las Cortes Generales sobre las actuaciones con relacion al principio de
igualdad entre hombres y mujeres.

-Informes de impacto de género, regulado en el articulo 19, su obligatoriedad se
amplia desde las normas legales a los planes de especial relevancia econémica y social.

-Comision Interministerial de Igualdad, se trata de un érgano colegiado con
responsabilidades de coordinacion politica y de las medidas adoptadas por parte de los
diferentes ministerios con la finalidad de garantizar el derecho de igualdad como se regula en
el articulo 76 de la ley.

Mediante esta ley, en el articulo 46, se regulan los Planes de Igualdad (PI), en el
que se define como un “conjunto ordenado de medidas y actuaciones, realizadas a partir de
un diagnéstico de situacién, tendentes a alcanzar la igualdad de oportunidades y de trato
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dentro de la empresa y eliminar la discriminacion entre hombres y mujeres”. Los PI se trata
de un instrumento clave para mejorar, no solo la situacién de los trabajadores y trabajadoras
de una empresa u organizacion, sino que sus beneficios repercuten en toda la plantilla.

Los PI contienen un conjunto ordenado de medidas evaluables dirigidas a corregir
los obstaculos que impiden la igualdad entre hombres y mujeres, las areas en las que se debe
actuar son las siguientes:

a) Acceso al empleo

b) Formacién profesional, promocion y clasificacién profesional
¢) Retribuciones

d) Infrarrepresentacion femenina

e) Prevencién del acoso sexual y por razén de sexo

f) Condiciones de trabajo 6ptimas

g) Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral

Se establece por ley la obligatoriedad de tener un Pl a las empresas cuya plantilla
este formada por 250 o mas trabajadores o cuando el convenio colectivo asi lo haya
establecido. No obstante, la ley en su articulo 49, prevé el establecimiento de medidas de
fomento por parte del Gobierno, destinadas a que las PYMES incorporen Pl en sus empresas.

Por ello, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, articulo 50, ha creado un
distintivo “lgualdad en la Empresa” como objetivo a conseguir por las empresas que hayan
implantado propuestas innovadoras y de excelencia en materia de igualdad. Para poder
obtener este distintivo, es posible presentar solicitudes en convocatorias anuales en el que
las empresas deberan presentar al ministerio un balance sobre los parametros de igualdad
implantados.

Por ultimo, se podria comentar que para llevar un control sobre los Pl existentes,
se crea el Registro de Planes de Igualdad de las Empresas adscrito al Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, en el que las empresas que cuenten con Pl estaran obligadas
a darlos de alta en dicho registro.

En el siguiente epigrafe se dara a conocer la situacion actual sobre el ambito
autonomico.
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4.4 Marco Normativo Autonomico Valenciano

Aunque la situaciéon de las mujeres en la Comunidad Valenciana ha cambiado
durante estas ultimas décadas, todavia existe una desigualdad que pone en entredicho los
valores que se fundamentan en la normativa europea y en la normativa estatal. Por ello se
crea la Ley 9/2003 para la igualdad entre mujeres y hombres de la Comunidad
Valenciana, para poner fin al hecho indiscutible de que existe desigualdad entre hombres y
mujeres. Esta ley expresa la necesidad de eliminar las diferencias existentes entre mujeres y
hombres; para ello se requieren actuaciones y medidas para erradicar la discriminacion.

Son mdltiples los ambitos que requieren actuaciones para erradicar la
discriminacién, la ley contempla como un ambito fundamental todas las medidas ejecutadas
en el area laboral. Considera que un arma importante para lograr la igualdad es la
independencia econdmica, la ley valora como fundamental el acceso de las mujeres al
mercado laboral. No obstante, también sefiala como importante a parte del acceso al empleo
(articulo 13 de la ley), la igualdad de retribuciones (articulo 21), la seguridad social, las
condiciones Optimas de trabajo, la promocion profesional y la conciliacién de la vida personal
y profesional (articulo 17), como medidas encaminadas a la consecucion del principio de
igualdad. Por otra parte, en el &mbito social las medidas estan dirigidas a combatir la violencia
de género ejercidas contra las mujeres como se regula en el Capitulo VI de la ley.

Debido a la nueva era digital y la presencia de las nuevas tecnologias en todos los
ambitos de nuestra vida, las administraciones publicas no han sido menos y han tenido que
remodelar sus actuaciones y considerar estos nuevos medios como estrategias en la
consecucion de los objetivos fundamentales de igualdad. En el articulo 28, la Generalitat sera
la encargada de facilitar el acceso a las nuevas tecnologias a mujeres, proporcionando cursos
y programas especificos para que adquieran los conocimientos basicos en el manejo de
nuevas tecnologias. Puesto que su funcién es prestar servicios a la ciudadania, deben
proporcionar todos los elementos necesarios para que las mujeres puedan beneficiarse de
estas estrategias y contribuyan al crecimiento global.

Por lo que se refiere a la participacion en los asuntos publicos, se observa el bajo
porcentaje de participacion de las mujeres en la vida politica y publica, que se mantiene en
indices inferiores a los recomendados por la Unién Europea. Desde esta perspectiva, la ley
establece medidas, como sefiala el articulo 50, para readaptar sus estructuras y
procedimientos con el fin de integrar la perspectiva de género y el objetivo de igualdad entre
mujeres y hombres en el conjunto de sus politicas publicas.
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La ley dedica el articulo 20 a todo lo referente a los Planes de Igualdad, establece
muchas similitudes con la ley estatal, aunque estd Ultima se redacta posteriormente a la
autonomica, al sefialar que la Administracion incentivara a las empresas a incorporar PI. Para
poder obtener las ayudas econdmicas los PI tendran que ser visados por el centro directivo
de la Generalitat Valenciana con competencias en materia de mujeres e igualdad de género.
La diferencia reside en que se deberan presentar dos informes, un informe de evaluacion de
resultados a mitad del periodo de vigencia del PI, y otro a su finalizacion.

Como hemos sefialado anteriormente, existen una serie de formalidades para
obtener el visado de los PI, estas se regulan en el Decreto 133/2007 del Consell, sobre
condiciones y requisitos para el visado de los Planes de Igualdad de las Empresas de
la Comunitat Valenciana. El &mbito de aplicacién seran todas las empresas de la Comunitat
gue soliciten el visado.

Los requisitos segun el articulo 3, para obtener el visado son:

-Definir el ambito de aplicacién

-Sefialar las partes suscriptoras del plan

-Establecer la vigencia de este

-ldentificar los medios y recursos para su puesta en marcha
-Implantar sistemas de evaluacién y seguimiento

Unicamente podran obtener el visado aquellos Pl que establezcan medidas
concretas para obtener la igualdad de oportunidades y de trato en las siguientes areas de las
empresas (articulo 3.4 del decreto):

Area de acceso al empleo

Area de conciliacion

Area de clasificacién profesional, promocion y formacion
Area de retribuciones

Area de salud laboral

Area de comunicacion y lenguaje no sexista

AN NN NN

La solicitud del visado se realizara a instancia de parte o previa solicitud del titular
de la empresa interesado en la obtencion de la validacién como se regula en el articulo 4. La
solicitud se presentara por duplicado en la Direccién General de la Mujer y por la Igualdad,
debidamente firmada por el titular de la empresa y junto con toda la documentacion requerida.
Una vez presentada la solicitud, se dispondra del plazo de 10 dias para realizar los cambios
necesarios o subsanar errores.
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Finalmente, como se regula en el articulo 6.3, el plazo maximo para resolver por
parte de la Direccion General de la Mujer y por la Igualdad seré de tres meses, y las empresas
gue hayan conseguido el visado deberan elevar un informe anual a dicho organismo sobre la
evaluacion de resultados.

En relacién con este tema, detectamos la Orden 18/2010, de la Conselleria de
Bienestar Social, por la que se regula el uso del sello «Fent Empresa. Iguals en
Oportunitats» cuyo objeto es regular el sello que podran utilizar las empresas que obtengan
el visado del PI. El ambito de aplicacion seran las empresas que obtengan el visado y su
vigencia, coincidira con la vigencia del plan de igualdad, como sefiala el articulo 5.

llustracion 4: Imagen del sello "Fent empresa. Iguals en Oportunitats"

N
&y vm\%“@

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2010/09/02/pdf/2010_9494.pdf

El articulo 4, regula que le corresponde la concesién y privacion del sello y velar
con el cumplimiento de los requisitos, al Centro Directivo de la Generalitat con competencias
en materia de la mujer. Es posible privar el derecho de uso en el caso de que la empresa no
cumpla con los requisitos previamente establecidos.

Las empresas que hayan obtenido el visado podran disfrutar de una serie de
derechos (articulo 8), como son un diploma acreditativo como empresa igualitaria,
beneficiarse de ayuda econémicas, hacer uso del sello en el trafico comercial y con fines
publicitarios y difusion por parte de la Conselleria de Bienestar Social de las empresas con
sello.
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CAPITULO 5: LOS PLANES DE
IGUALDAD
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CAPITULO 5: Los Planes de Igualdad

5.1 Definicion y finalidad del Plan de Igualdad

Un Plan de Igualdad en el marco de las instituciones se trata de un instrumento
para garantizar la igualdad real y efectiva de los hombres y las mujeres. Su finalidad es
integrar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres como un principio
basico de la organizacién y como eje de los procedimientos de gestion.

La ley de igualdad de 20072, tal y como se ha sefialado, establece que un Plan de
Igualdad es un conjunto ordenado de medidas, adoptadas después de realizar un diagndstico
de situacion, tendentes a alcanzar en la empresa la igualdad de trato y de oportunidades y a
eliminar la discriminaciéon por razén de sexo. Estos se encargan de fijar los objetivos
especificos de igualdad que se pretenden alcanzar, las estrategias y practicas a adoptar, asi
como el establecimiento de sistemas eficaces de seguimiento y evaluacién de los objetivos
fijados. Por tanto, un plan busca cambiar la realidad existente, para redirigirla hacia otra
nueva, la realidad deseada. Orientacion que también deriva de la Ley 9/2003 de 2 de abril de
la Generalidad Valenciana por la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tratada con detalle en
lineas anteriores.

Los PI constan de varias fases, segun se regula en el Manual para elaborar un Plan
de Igualdad en la empresa:

€ Negociacion

€ Elaboracion del diagnostico

€ Programacion

€ Aplicacion de las medidas o Plan de Igualdad
€ Seguimiento y evaluacion.

En la primera fase de negociacion es el momento en el que tanto la empresa como
Sus representantes se comprometen por escrito a integrar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, por esta razon, deben asegurarse de que los negociadores estén
formados en igualdad (Instituto de la Mujer, p. 8).

2 Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, Articulo 46
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La organizacion tendra la obligacion de poner en conocimiento de los negociadores
sobre todos los recursos que sean necesarios para la realizacion del diagnéstico de situacion,
la elaboracion del plan y su posterior evaluacion.

El siguiente paso sera constituir el equipo de trabajo, o lo que es lo mismo, el Comité
o Comision Permanente de Igualdad (Instituto de la Mujer, p. 8-9), conformado por personas
gue ocupan puestos influyentes, con poder de decision y de otros departamentos y sera el
encargado de informar a todo el personal de la organizacién y anunciarlo en un lugar publico
y de facil acceso.

A continuacion, se realizara el diagnéstico detallado sobre la situacion actual de
igualdad en la empresa. Tras realizar un andlisis cuantitativo y cualitativo de los datos se
estableceran una serie de conclusiones generales y las posibles areas donde se pueden
establecer posibles medidas de mejora para terminar con las desigualdades visualizadas.
Una vez concluidas las medidas se fijard un calendario para su puesta en marcha, los plazos
del seguimiento y evaluacion.

Con respecto a la fase de programacion (Instituto de la Mujer, p. 10), en primer
lugar, se tiene que establecer un objetivo especifico que sirva de referencia a largo plazo. A
partir de este objetivo, se pueden extraer otros mas generales con vistas a cumplirlos a corto
plazo siempre y cuando sean coherentes y se encuentren relacionados con el objetivo
principal. Otro de los pasos a seguir, es establecer el nUmero de acciones que se van a llevar
a cabo, teniendo en cuenta qué objetivo satisface, las acciones concretas que se deben
seguir, el agente responsable y los indicadores orientativos de evaluacion.

La ultima fase, corresponde a la evaluacién del plan (Instituto de la Mujer, p. 11),
tiene una serie de objetivos y, son en primer lugar conocer el grado de cumplimiento, analizar
el desarrollo del plan, reflexionar sobre la continuidad de las acciones establecidas e
identificar nuevas acciones a aplicar para un futuro. Esta fase sirve para detectar si las medias
establecidas dan los resultados esperados y si se pueden adoptar cambios.

Como se recoge en la guia “Aclarando dudas sobre planes de igualdad”3 se define
el Pl como un instrumento para paliar las desigualdades existentes, y, por tanto, cuenta con
una serie de caracteristicas que deben tenerse en consideracion.

3 “Aclarando algunas dudas sobre Planes de Igualdad” CCOO. Federacion de
Servicios a la Ciudadania. 2011. Madrid.
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Se trata de un instrumento colectivo-integral debido a que debe incidir positivamente
en la situacion de toda la plantilla, no es un plan destinado solo a mujeres, sino que debe
beneficiar a trabajadores y trabajadoras (Comisiones Obreras, p. 14).

Se define como transversal y participativo, ya que afecta a toda la empresa, sus
politicas y areas, y a su vez, a quién va dirigido puede aportar sus opiniones, reflexiones o
sugerencias a través de su medio de representacion, las medidas nunca pueden ser de
caracter individual (Comisiones Obreras, p. 15).

Se trata de planes dinamicos y flexibles (Comisiones Obreras, p. 15), debido a
gue se encuentran disefiados segun las necesidades de la empresa y sometidos a cambios
constantes, vinculados a la mejora continua.

La temporalidad es importante porque terminara cuando se consiga la igualdad
real (Comisiones Obreras, p. 15).

Por dltimo, la transparencia del plan es fundamental, ya que debe garantizar el
derecho a la informacion a todos los contenidos del Plan.

Tabla 1: Resumen de las caracteristicas del Plan de Igualdad

Afectan a toda la plantilla

Son transversales y participativos

Sometidos a cambios constantes

Son flexibles

Temporales

Transparencia en todos los procesos

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Aclarando algunas dudas sobre planes de Igualdad”
Comisiones Obreras, 2011

El plan pretende constituirse como el marco de accion general para la actividad a desarrollar
en materia de igualdad municipal en los proximos afios. Permanecera vigente mientras sea
atil, sin embargo, su programacion sera bienal, para poder ajustarse a las necesidades que
vayan apareciendo en su desarrollo o a partir de la evoluciéon que se haga del resultado de
su implementacion.
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5.2 Agentes implicados

Son varios los agentes implicados en la elaboracion del plan, segun el manual
(Instituto de la Mujer, p. 5-7), resulta necesario determinar en qué fase participaran. Todo se
inicia con la voluntad y el compromiso de la alta direccién de aplicar los objetivos de igualdad
en la empresa u organizacion. En este caso, el Ayuntamiento de Valéncia se compromete
con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hombres.

Los equipos técnicos de RRHH necesitan integrar el programa en los protocolos
habituales de la empresa. Seran los encargados de la ejecucion y de determinar que las
acciones sean concretas y para favorecer la obtencion de resultados positivos.

La representacién legal de los trabajadores debe participar de manera activa,
fomentar las buenas practicas, realizar propuestas, cursos de formacion y sensibilizacion, etc.

El Comité Permanente de Igualdad cuyo objetivo principal es crear espacios de
didlogo y comunicacién fluida, de tal manera que los acuerdos que se tomen se efectien de
la mejor manera y con el consenso de ambas partes (Instituto de la Mujer, p. 6).

Otros agentes que intervienen son:
La plantilla, se trata del agente destinatario

Personas expertas que aportan asistencia técnica
Unidades de lgualdad, ofreciendo asesoramiento permanente
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CAPITULO 6: Plan Marco de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Ayuntamiento de

Valencia

6.1 Descripcion institucional del Ayuntamiento

El municipio de Valéncia se
encuentra en la costa del Mar Mediterraneo,
cuenta con un total de 2,541 millones de
habitantes en el afio 2019 y esta subdividido en
19 distritos, como podemos observar en el
mapa.

Estos distritos se agrupan formando
diferentes Juntas Municipales, que se trata de
o6rganos de gestion desconcentrada con el
objetivo de aproximar la gestibn municipal a los
vecinos e incentivarlos a participar en los
asuntos publicos.

La composicion de las Juntas sera del
Presidente y Vicepresidente, nombrados vy
cesados por el alcalde entre los distintos
concejales, y su misibn serd el correcto
cumplimiento del Reglamento de gobierno y
administraciéon del Ayuntamiento de Valéncia.

llustracion 5: Situacion Geografica

Distritos

1. Ciutat Vella

2. I'Eixample

3. Extramurs

4. Campanar

$. la Saidia

6. el Pla del Real

7. I'Olivereta

8. Patraix

9. Jests

10. Quatre Carreres
11. Poblats Maritims
12. Camins al Grau
13. Algiros

14. Benimaclet

15. Rascanya

16. Bemcalap

17. Pobles del Nord
18. Pobles de I'Oest
19. Pobles del Sud

Qar
Poblet

Picanya

*

L'Albufera
N

Jlucc
Sollana

LMdn data @&OMT

Almussales

LAnnla Inet Nannr Mariana

Fuente: Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valéncia
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Los barrios mas cercanos se agrupardn en las juntas municipales, y, por tanto,
habré un total de diez Juntas. EI ambito territorial ser& el siguiente:

Junta Municipal de Ciutat Vella
Junta Municipal de Russafa
Junta Municipal de Abastos
Junta Municipal de Patraix
Junta Municipal de Transits
Junta Municipal d"Exposicié
Junta Municipal de Maritim
Junta Municipal Pobles del Nord
Junta Municipal Pobles d'Oest
10 Junta Municipal Pobles del Sud

©o NG LDN R

En cada una de las juntas se agrupan los barrios mas cercanos y la organizacion
estd compuesta por el Presidente, Vicepresidente y un Secretario. Se le atribuyen tres
grandes competencias, funcionan como oficinas de entrada y de registro, como 4drganos de
participacion ciudadana y realizando tramitacién sobre diferentes competencias en materia
ambiental, de obras publicas y publicidad entre otros.

El Ayuntamiento de Valencia se sitia en el centro de la ciudad, en una plaza
emblemética que recibe el nombre de Plaza del Ayuntamiento.

llustracion 6: Fachada del Ayuntamiento

Fuente: Sitio web Valencia Plaza
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Con respecto a la organizacién municipal, el Pleno del Ayuntamiento es el érgano
de maxima responsabilidad politica del Gobierno Municipal. Esta compuesto por el alcalde
Joan Ribo y 32 concejales y concejalas, elegidos cada cuatro afios.

Tabla 2: Composicién del Pleno

Compromis 10
PSOE 7
PP 8
Ciudadanos 6
VOX 2
Total 33

Fuente: Elaboracién propia a partir de la web del Ayuntamiento

El organigrama del Pleno quedaria de la siguiente forma:

llustracion 7: Composicion del Pleno

TITULAR ORGANO APOYO)

RV
| DELA PERSONAL MUNICIPAL

GRUPO MPAL.
GRUPO GRUPO CIUTADANS: GRUPO
SECRETARIA ALCALDIA [COMPROMIS MUNICIPAL MUNICIPAL PARTIT DE POLITIC
DEL JURADO ER | POPULAR SOCIALISTA| CIUTADA- VOoxX
m_l.ﬂ'ﬂ 1-F VALENCIA IA VALENCIA

Fuente: Portal web del Ayuntamiento de Valéncia
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La alcaldia es ejercida por Joan Ribd, miembro del partido Compromis que ostenta la
maxima representacion del municipio. Entre sus funciones destaca, establecer las directrices
generales sobre la accidn del gobierno, asegurar su continuidad y organizar la Administracion
municipal ejecutiva sin perjuicio de las competencias atribuidas al Pleno.

A continuacion, se presenta el organigrama del Ayuntamiento de Valéncia por partes, para
poder ver de forma gréfica su composicion y las diferentes areas en las que incide.

llustracién 8: Area de Alcaldia

Pag. 2

COORDINACION GENERAL ESTRATEGIAS URBANAS Y AGENDA |‘3E INNOVACION ORGANIZATIVA|

DEL AREA DE ALCALDIA SOSTENIBLE DE LA CIUDAD | 1 Y GESTION DE PERSONAS

Fuente: Portal web del Ayuntamiento de Valéncia

En primer lugar, nos encontramos con el Area de Alcaldia, presidida por Joan Ribo.
Esta se divide en seis delegaciones encargadas de coordinar las diferentes actuaciones en
los ambitos que le corresponde. Cada una de estas delegaciones van encabezadas por
concejales y concejalas.

Son nueve las areas en las que se divide el organigrama formado por el
Ayuntamiento, no obstante, no las analizaremos todas, sino que nos centraremos en el Area
de Bienestar y Derechos Sociales, debido a que en esta se encuentra la Delegacion de
Igualdad y Politicas de Género y LGTBI, objeto de estudio del trabajo.

A modo de resumen se ofrece la siguiente tabla con el total de areas de gobierno,
y el partido politico por el que se encuentra dirigida:
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Tabla 3: Areas de Gobierno

AREAS DE GOBIERNO PAR:I'IDO
POLITICO

Area de Desarrollo y Renovacién Urbana y Vivienda PSOE
Area de Ecologia Urbana, Emergencia Climatica y Transicion COMPROMIS
Energética
Area de Educacion, Cultura y Deportes COMPROMIS
Area de Participacion, Derechos e Innovacion de la Democracia PSOE
— Area de Bienestar y Derechos Sociales «— COMPROMIS
Area de Desarrollo Innovador de los Sectores Econémicos y PSOE
Ocupacion
Area de Gestion de Recursos COMPROMIS
Area de Proteccion Ciudadana PSOE
Area de Movilidad Sostenible y Espacio Publico COMPROMIS

Fuente: Elaboracién propia a partir del portal web del Ayuntamiento

La siguiente imagen se trata del organigrama de la quinta area, Area de Bienestar
y Derechos Sociales. Se encarga de ofrecer servicios de igualdad y politicas inclusivas a la
ciudadania, con una seccién dedicada a las mujeres y a la igualdad y una seccién de inclusion
social y vivienda, entre otras.
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llustracion 9: Area de Bienestar y Derechos Sociales

O INACION G
DE BIENESTAR Y DERECHOS SOCIALES

SERVICIO DE
DE SERVICIO |cCOOPERACION
ENVEJECI- DE |AL DESARROLLO
MIENTO JUVENTUD Y
55 72 59
sec.
sec.adva sec. de sec.de coor- sec. adva. sec. de Immigracion, sec. adva. sec. de
bienestar servicios dinacién de de las adva. de igualdad 1 convivencia
- — ——
social e sociales servicios so- personas juventud y cooper. I [de salud y
integracion Eanerahs ciales grals. mayores locales pub]
of.coor.téc. sec.
sec. de I sec. de sec.de coor- sec. | sec loam up- adva. sec. de 'sec.of. mpal
planificacion menor dinacion de de estudio y de activi- asis. ac.mej. i
——
e innovacion servicios soc. aseso- dades y vivienda soc de la salud y defensa l
especializados ramiento programas y viviendas| lconsumidor
sec
sec. pro- sec. inclusion sec. sec.
gramas de atencion social y vigilancia salud
1 —
insercion social a I convivencia alimentaria veterinaria
soc. y lab. la exclusion 1
sec.promocion [sec. de aten- sec. sec. I
de la autono- cion a la 9 de
— 1
mia y presta- |diversidad a Yy proge
ciones socialedfuncional 1l sanitarios |
sec. de sec. de
bienestar control de
L
animal plagas

Fuente: Portal web del Ayuntamiento
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6.2 Politica de Igualdad

Resulta necesaria implementar la politica de igualdad en el Ayuntamiento para
poder subsanar las desigualdades existentes. La materia se remonta en el afio 2010 con la
creacion del primer Pla per la Igualtat d’Oportunitats de les Dones a la Comunitat Valenciana,
cuyo objetivo general era conseguir la igualdad de mujeres y hombres en el &mbito laboral de
la Administracion de la Generalitat.

Posteriormente, en el afio 2017 tras realizar una evaluacion del primer plan, la
administracion propuso el Il Pla d’Actuacio per a la Igualtat de Dones i Homes en la Comunitat
Valenciana en el que se ofrecieron nuevas propuestas y se consiguié avanzar en diferentes
ambitos con respecto a la igualdad. Su objetivo general es lograr la igualdad de sexo con el
fortalecimiento de la igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres en el sector
publico.

Otra actuacion que marco el inicio de una nueva etapa fue la creacién en el afio
2005 el Servicio de Igualdad y Politicas Inclusivas, cuyo objetivo era desarrollar los
diferentes Planes de Igualdad que se van elaborando a lo largo del tiempo. Su actividad se
inscribe en diversas competencias, como son:

— Representaciéon del Ayuntamiento de Valéncia ante otras administraciones

— Responsabilidad de la gestion econémica del Servicio de Igualdad

— Desarrollo de los objetivos especificos del Plan de Igualdad

— Elaborar juntamente con otras areas municipales las actuaciones a llevar a cabo segun las
areas de intervencion que establezca el Plan

— Asesorar a la Concejalia de Bienestar Social y al resto del Ayuntamiento, en materia de
igualdad y derechos de las mujeres

— Funcionar como unidad de referencia y coordinacion de todas las cuestiones sobre la
situacion de la mujer
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Desde el afio 2003 y hasta la actualidad, el Ayuntamiento cuenta con el Espai
Dones i lgualtat que se trata de un centro para las mujeres valencianas donde pueden obtener
informacion, orientacién y asesoramiento sobre los derechos, servicios, formacion, empleo y
desarrollo profesional. Va dirigido al colectivo de mujeres, tanto profesionales como
asociaciones con un servicio personalizado y confidencial. Cuentan con atencién
personalizada y puede ser tanto presencial como telefénica.

llustracion 10: Espai Dones i Igualtat

’.l Espai Dones
‘ ) ilgualtat

vaiencid

Fuente: Portal web Ayuntamiento de Valéncia
http://www.valencia.es/mujer/mujer.nsf/0/F7B5FAD7FB7C0A8FC1258226004558A5/$FILE/
AF%20EDI%20triptic%20cas%20web.pdf?OpenElement&lang=1

Oftro centro importante son las Unitats d’lgualtat de Valéncia, cuya inauguracion se
realiz6 en el afio 2016, y en la actualidad sigue operativa, se trata de centros de atencion a
las mujeres con participaciéon de las asociaciones, entidades y la ciudadania en la promocién
de la igualdad. La finalidad de su creacion ha sido acercar los servicios municipales a la
poblacién de los barrios.

Ofrece una amplia variedad de servicios como es en primer lugar informacion y
orientacion social y laboral; atencion a asociaciones de mujeres y otras entidades sobre temas
de igualdad; realizacién de talleres y cursos para lograr el empoderamiento de las mujeres;
colaboracién con centros de educacion para el fomento de la igualdad, etc. Su localizacién
se encuentra en el barrio del Cabafial.

llustracion 11: Unitat d'lgualtat Maritim

. Unitat

d’lgualtat

Fuente: Portal web Ayuntamiento de Valéncia
http://www.valencia.es/mujer/mujer.nsf/0/66F67A1B3A166644C125827F002DEB2B/$FILE/A
F%20UIM%20diptic%20cas%20web.pdf?OpenElement&lang=1
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En el afio 2009 se crea la Comisién de Igualdad, con la finalidad de realizar un
diagnostico de la situacion sobre la igualdad y desigualdad en la plantilla municipal, antes de
realizar el Primer Plan de Igualdad para los trabajadores y trabajadoras del Ayuntamiento
(2010-2012).

Se trata de crear una estructura de apoyo para consolidar la implantacién de la
transversalidad de género en el Ayuntamiento. De entre sus funciones destaca el control, la
vigilancia y en el caso de que sea oportuno, la modificacién o correccion de las propuestas.
La composicion de la Comisién sera paritaria, procurando que exista el mismo ndamero de
hombres que de mujeres. El 6rgano estara formado por quienes tengan poder de decision y
cargos de elevada responsabilidad y también parte de la representacion sindical.

La ley estatal 3/2007 regula en su articulo 136 bis todo lo relacionado con las
Comisiones de Igualdad. En primer lugar, regula que la composicién de las Comisiones de
Igualdad sera de cinco miembros, con presencia equilibrada tanto de hombres y de mujeres
y estos seran elegidos por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial. Destacan dos
funciones principales, en primer lugar, asesorar al Pleno sobre las medidas necesarias para
integrar el principio de igualdad entre las competencias del Consejo General del Poder
Judicial, y también elaborar informes sobre impacto de género y mejorar los parametros de
igualdad en la Carrera Judicial.

6.3 Analisis del Plan Marco de Ilgualdad entre mujeres y hombres

El Plan Marco de Igualdad entre mujeres y hombres elaborado por el Ayuntamiento
de Valéncia fue aprobado por el Pleno, y su programacion esta definida para los afios 2018-
2019. Se trata de una herramienta fundamental para implantar las politicas de igualdad,
pretendiendo disminuir las desigualdades existentes en la sociedad valenciana.

El Plan Marco de Igualdad entre Mujeres y Hombres fue aprobado por el Pleno
Municipal, en la sesion ordinaria del 27 de septiembre de 2018. De los asistentes votaron a
favor 20 regidores de los grupos politicos de Ciudadanos, Compromis, el grupo Socialista y
Valéncia en Comd, y, por el contrario, 8 regidores del Partido Popular hicieron constar su
abstencion.4

4 Acta del Pleno, Ayuntamiento de Valéncia (2018), p.256
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El plan nace con el objetivo principal de luchar contra las desigualdades més graves
gue se producen en todos los ambitos en relacion entre las mujeres y los hombres, pero,
sobre todo, combatir dos situaciones muy presentes en la sociedad como son la violencia y
el maltrato. Para ello, prevé un total de 142 acciones con el fin de fomentar la igualdad y
terminar con la violencia machista.

Este plan se inspira en nueve principios orientadores, obviamente, parte de la
igualdad en tanto que la entiende como todos los derechos y obligaciones de las personas
establecidos por ley, sin distincion del sexo, y que, por tanto, se debe eliminar cualquier tipo
de discriminacion ya sea de forma directa o indirecta. En segundo lugar, la transversalidad
puesto que la perspectiva de género debe aplicarse en todos los ambitos donde actian, esta
integracion permitirh un mayor rendimiento de las actuaciones. En tercer lugar, la
participacion dirigida hacia el empoderamiento de las mujeres, con el fin de eliminar
cualquier traba que dificulte su participacion en los asuntos publicos. El siguiente principio es
la integracion, que se encuentra muy relacionado con el principio de transversalidad, debido
a que resulta necesario agrupar todos los servicios publicos y programas orientados a las
mujeres que ofrecen las areas municipales. La prevencién que ya viene trabajado en planes
anteriores y queda relacionado con la cultura de la tolerancia, debe basarse en la promocion
de diferentes estilos de vida en los que conviva el respeto hacia los demas, para lograr la
efectiva y real igualdad de oportunidades. Otro principio imprescindible se trata de la
implicacion de los hombres que deben mantener relaciones sanas y basadas en el respeto
hacia las mujeres. Es necesario implicar a los hombres en la lucha decidida contra la
violencia, conseguir un reparto equilibrado de los tiempos libres y de ocio, facilitar la
conciliacion de la vida personal y laboral entre hombres y mujeres. El empoderamiento
también guarda cierta relaciéon con el principio de integracién, se fundamenta en el aumento
del potencial de las mujeres, reforzar sus capacidades, habilidades y estrategias con el fin de
gue adquieran un mayor protagonismo tanto en el plano individual como colectivo. Los dos
tltimos principios son la novedad del plan, se trata de la prevencién de la violencia
machista y la lucha decidida contra la violencia de género, que localiza su raiz en la
educacién, mediante la ensefianza de nifios y nifias a promover la relacion de respeto de
género. El siguiente paso seria la educacién de los jévenes y otra iniciativa importante seria
la intervencion con hombres agresores con el fin de impedir la reproduccién de las mismas
conductas en un escenario futuro.

Estos principios orientaran la forma de actuar de la Corporacion y de toda su
plantilla, convirtiendo en propias las definiciones clave de la Ley Orgénica 3/2007 de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
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llustracion 12: Principios orientadores

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Marco de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Programacion 2018-2019. Ayuntamiento de Valéncia, (p. 18- 20)

Una vez analizados los principios orientadores pasamos a las partes en las que se
estructura el PI.

Argumentacion

Se inicia el plan con la presentacion del alcalde en la que sefiala la obligacién por
parte de los poderes publicos de garantizar la igualdad de género. Asimismo, la concejala de
Igualdad y Politicas Puablicas realiza otra presentacion, con el fin de transmitir el mensaje de
gue los ciudadanos respeten plenamente los derechos sociales, politicos y econdmicos de
las mujeres. Se tratan otros aspectos basicos como son la introduccion y los antecedentes a
tener en cuenta antes de realizar el plan.

Marco legislativo

En este apartado se incluyen todas las referencias legislativas que regulan la
materia de igualdad entre mujeres y hombres, pasando por la normativa europea e
internacional, hasta la estatal y autonémica.
Principios orientadores
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Se trata de una serie de valores que sirven de inspiracion para las diferentes
medidas que se adoptan en el Plan. Se han utilizado principios de otros planes para poder
tomarlos como referencia.

Areas de actuacion

Se trata de las areas donde se desarrollara el plan de igualdad. Cuenta con un total
de 142 acciones en las que se determinara el objetivo general y los objetivos especificos, las
acciones gue se llevaran a cabo y el agente responsable. Este Pl a diferencia de los anteriores
planes del Ayuntamiento carece de cronograma, es decir, del calendario de ejecucion de cada
una de las acciones. Por otra parte, cada actuacion debe estar presupuestada, sin embargo,
este plan no cuenta con dicha dotacién presupuestaria, y de esta forma resulta dificil
determinar la cantidad de recursos econdmicos que se destinan a cada accion.

Sequimiento y evaluacion

Para concluir con la estructura del plan, nos encontramos con el apartado de
evaluacién y seguimiento cuyo objetivo se basa en determinar en qué medida se han
conseguido las metas establecidas previamente, perfeccionar las actuaciones futuras,
evaluar las acciones llevadas a cabo y detectar cuales han sido efectivas.

La evaluacion del presente Plan tiene una serie de objetivos especificos:

1. Conseguir progresos en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

2. Lograr la transversalidad de un PI que involucre a todas las areas municipales,
concejalias y servicios sociales.

3. Asegurar la participacién en la evaluaciéon de todas las partes implicadas en el Plan.

Se ha establecido un plan de seguimiento y evaluacion dividido en dos bases, una
cuantitativa y otra cualitativa. En primer lugar, para el seguimiento de tipo cuantitativo bastara
con la informacién que nos aporten los indicadores de evaluacion, esto permitira saber cuéles
de las acciones programadas se han ejecutado y cuales no. Nos ofreceran informacién
concreta, medible y cuantificable.
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En lo relativo a la parte cualitativa de la evaluacién se basara en la opinion de las
personas que han realizado o participado de alguna forma en el plan, incluye a las mujeres
usuarias de los diferentes programas, las mujeres que acudan a los diferentes servicios de
informacidn o asesoramiento, a todas las personas que hayan sido atendidas de alguna forma
en el Plan, hombres, etc. Todas las entidades que hayan conocido o utilizado algun recurso
0 programa y también a todos los profesionales de las diferentes instituciones publicas o
privadas implicadas en el Plan. Permitira ampliar la informacion y conocer de primera mano
las necesidades, expectativas e intereses.

Una vez analizados las partes del plan se pasara al andlisis de las diferentes areas
de actuaciéon. Estas han sido elegidas conforme a criterios de prioridad, competencia e
idoneidad. La programacion del Plan Marco de Igualdad entre mujeres y hombres del
Ayuntamiento de Valéncia cuenta con un total de 142 acciones concretas en las que estan
implicadas 25 concejalias.

Las areas o ejes de intervencion que conforman la estructura del Plan son las
siguientes:

llustracién 13: Areas de Intervencién

Violencia de género Salud
y machista y deporte

& Empleo, conciliacion i ‘, Educacion
y corresponsabilidad y cultura
Participacion, Urbanismo, movilidad
asociacionismo y medios y medio ambiente
de comunicacion
Inclusion Transversalidad
social

Fuente: Plan Marco de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Programacion 2018- 2019.
Ayuntamiento de Valéncia (p.21)
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En primer lugar, comenzaremos comentando las areas de intervencion con las que
cuenta el plan poniéndolas en relacién con las areas que contempla la ley valenciana que
deben ser trabajadas para alcanzar mas igualdad.

Tabla 4: Relacién entre las areas de intervencion de la Ley 9/2003 para la igualdad entre
mujeres y hombres y el Plan Marco de Igualdad del Ayuntamiento

Areas de intervencion de la Ley 9/2003 Areas de intervencion del Plan
Capitulo VI: De la violencia de género Violencia de género y machista
No se contempla en la ley Salud y deporte
Capitulo IlI: Igualdad en el &mbito laboral Empleo, conciliacion y

corresponsabilidad

Capitulo I: Educacién para la igualdad Educacion y cultura

Capitulo V: Igualdad en el marco de las|Participacion, asociacionismo y

comunicaciones medios de comunicacion
No se contempla en la ley Urbanismo, movilidad y medio
ambiente

Articulo 22: Programas de insercion sociolaboral|Inclusion social
para las victimas de malos tratos.

Articulo 37: Protocolos de actuacion ante malos
tratos

Articulo 38: Prestaciones para vivienda

Articulo 48: Lenguaje no sexista en documentos |Transversalidad
oficiales

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Ley 9/2003 y el Plan Marco de
Igualdad

El &rea de Violencia de Género y Machista guarda cierta relacion con el capitulo
VI de la ley valenciana debido a que, se centra en la investigacion de la violencia de género,
en la realizacion de informes por parte de la administracion sobre los motivos de la violencia
ejercida hacia las mujeres. Resulta necesaria esta investigacion para poder desarrollar
acciones preventivas con informacion sobre la violencia de género y machista. El articulo 34
de la ley regula el apoyo a las mujeres victimas de violencia de género, y por ende, a sus
hijos e hijas, ya sea de forma juridica o psicolégica.
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El Pl entiende que la Salud y el Deporte se trata de elementos fundamentales para
lograr empoderar a las mujeres y, por tanto, las anima a que se inicien en la practica deportiva.
Para ello, se llevan a cabo acciones como, el consumo de habitos saludables, llevar un estilo
de vida sano, evitar todo tipo de conductas que puedan ser perjudiciales para la salud, como
el consumo de drogas y otras adicciones en las mujeres. También se propone visibilizar a las
mujeres en el mundo del deporte, con la difusién de los logros obtenidos por ellas mismas,
apoyo a las asociaciones deportivas, etc. Esta area de actuacion no se contempla en la ley
valenciana 9/2003 de igualdad entre mujeres y hombres.

Esta area incorpora medidas destinadas a los derechos del colectivo LGTBI, que al
igual que las mujeres, sufren discriminaciones y son victimas de violencia. La ley 23/2018, de
igualdad de las personas LGTBI establece todas las medidas necesarias para garantizar la
igualdad real y efectiva de las personas LGTBI y a su vez, la erradicacioén de cualquier tipo
de discriminacion por razén de sexo. En el articulo 15 de la ley se regula, no solo el derecho
a la salud fisica, sino que también al estado se salud mental, sexual y reproductivo, todas las
personas tiene derecho a un pleno estado de salud, serd el sistema de salud publico
encargado de velar por estos derechos sin que exista ningun tipo de discriminacion por
orientacion sexual. En el articulo 35 de la ley LGTBI se regula el derecho a la realizacion de
las practicas deportivas sin actos que causen violencia fisica o psicologica, la Generalitat sera
la encargada de velar por que las actividades deportivas se realicen en términos de igualdad.

El area de Empleo, Conciliacién y Corresponsabilidad se relaciona con varios
de los articulos del Capitulo Ill: Igualdad en el ambito laboral. En este capitulo se regula una
serie de medidas con el fin de cumplir con la igualdad en el acceso en el empleo, se
contemplan una serie de medidas de fomento de incorporacion al empleo para las mujeres
en su primer empleo, para mujeres discapacitadas, para mujeres a partir de una cierta edad,
etc. También se establecen una serie de programas de formacién profesional y conciliacion
de la vida familiar y laboral, incluye medidas como flexibilidad horaria para poder satisfacer
las necesidades familiares, ampliacibn de las escuelas o guarderias laborales en las
empresas, 0 prestaciones econémicas con el fin de hacer compatible la paternidad o
maternidad con el trabajo en los periodos vacacionales.

Se considera a la Educacién y Cultura como un area fundamental debido a que
se debe incidir en la igualdad de los sexos desde que se inician los estudios, tanto obligatorios
como otras ensefianzas no obligatorias. Se relaciona con el capitulo | de la ley: Educacion
para la igualdad, en el articulo 5 se regulan tomas las medidas que se deben tomar para
conseguir un sistema educativo basado en la igualdad entre sexos, se realizaran planes
anuales de coeducacion en cada nivel educativo, para obtener informacion fiable sobre la
implantacién de la igualdad de sexo en el sistema educativo valenciano (articulo 8). Se toman
medidas para poder conciliar el trabajo de los padres con el horario escolar, por ello el Consell
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es el encargado de garantizar la ampliacion del horario escolar, atendiendo a las necesidades
familiares (articulo 7). El Pl impulsa actividades, cursos, talleres de investigacion y ciencia
entre las mujeres y otros estudios centrados en la rama de humanidades y sociales entre los
hombres, la ley regula en el articulo 9 estas acciones, seran las universidades las encargadas
de promover la implantacion de asignaturas en los que se incorpore la perspectiva de género,
para ello, el Gobierno valenciano financiara a las universidades.

Se relaciona con la Ley 23/2018, de igualdad de las personas LGTBI, ya que dedica
el capitulo 3 a las medidas dedicadas al ambito educativo. La primera medida que toma el
plan es incorporar valores de igualdad y derechos LGTBI desde el inicio educativo, la ley
regula en el articulo 24 y 25 todas las medidas necesarias gue se tendran que ejecutar en los
centros educativos y universitarios, entre ellas, destaca la realizacion de cursos de formacion
sobre diversidad sexual, familiar y de género.

La igualdad en el marco de las comunicaciones se encuentra relacionado con el area
de Participacién, Asociacionismo y Medios de Comunicacion debido a que la
administracién debe proporcionar el acceso y promover programas sobre el manejo de las
nuevas tecnologias con incidencia de participacion femenina, segun se refleja en la ley en el
articulo 28, y para ello, el Pl realiza cursos y campafias de formacién en tecnologias. Se
regula en el articulo 31 el derecho de acceso a la informacién sin ningan tipo de
discriminacion, y las medidas que se toman en el Pl consisten en la utilizacion de la imagen
de la mujer con un lenguaje no sexista. Y, por ultimo, en el articulo 32 se regula el fomento
de la participacion femenina, que guarda estrecha relacién con el Pl debido a que se busca
incentivar a las mujeres a formar grupos u asociaciones, potenciar el empoderamiento de las
mujeres para acceder a puestos de mayor responsabilidad, se crean subvenciones con el fin
de lograr la participaciéon ciudadana entre hombres y mujeres.

El area de Urbanismo, Movilidad y Medio Ambiente consiste basicamente en
incorporar la perspectiva de género en estos tres ambitos, con el fin de mejorar la calidad de
vida de las mujeres de una ciudad disefiada histGricamente por hombres. La ley valenciana
no tiene ningun &rea especifica destinada al urbanismo, la movilidad de las mujeres y el medio
ambiente.

El area de Inclusién Social busca apoyar a las mujeres que se encuentran en
situaciones de especial vulnerabilidad, las medidas que se toman en el Pl son conceder
prestaciones econOmicas a aquellos colectivos de mujeres que hayan sido victimas de
violencia, abusos o maltratos, mujeres sin hogar, mujeres con problemas de adicciones, etc.
Una de las acciones que contempla el plan es la coordinacion de plazas residenciales en caso
de que una mujer se encuentre en situacion de exclusion, la ley regula en el articulo 38 las
prestaciones de viviendas para mujeres en la misma situacion. Una de las acciones es
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impulsar la contratacion laboral de las mujeres que se encuentren en situacion de exclusion
y guarda relacion con el articulo 22 de la ley 9/2003, que regula los programas de insercion
sociolaboral para las victimas de malos tratos, en los que la administracién seré la encargada
de impulsar y hacer efectiva su incorporacién al trabajo. Otra accién es la puesta en marcha
de los protocolos de intervencién para victima de trata y malos tratos, igual que en la ley, en
el articulo 37 se regula la actuacion de la administracion con la elaboracion de protocolos de
actuaciéon ante malos tratos, la Generalitat sera la encargada de dar asistencia en los casos
de supuestos malos tratos.

Finalmente, el area de Transversalidad mantiene su filosofia de que la perspectiva
de género debe involucrar a todas las areas del Ayuntamiento, por ello, toma medidas como
el asesoramiento al resto de entidades sobre la difusion de documentos oficiales con un
lenguaje no sexista, al igual que la ley 9/2003 en su articulo 48, la Generalitat valenciana sera
la encargada de que las diferentes administraciones publicas cumplan con las normas de
utilizacién de lenguaje no sexista.
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Violencia de género 1. AREA DE VIOLENCIA DE GENERO Y

y machista MACHISTA

Se trata del problema actual mas grave de la ciudad, y por ello, las politicas publicas
deben centrarse en su erradicacion. Las medidas que recoge estan orientadas a la deteccion
de la violencia machista, el apoyo a las mujeres, a sus hijas e hijos y al resto de la familia, a
la recuperacion del dafio por la violencia sufrida.

En esta area existen dos grandes bloques de medidas, que a su vez se desglosan
en otras acciones. Destacan la prevencion de la violencia de género, desarrollando acciones
preventivas sobre informacion en la materia, realizacion de talleres que fomenten la
participacién igualitaria, etc. Y otra medida es apoyar a las victimas de malos tratos, con
acciones centradas en la asistencia psicolégica especializada, la realizacion de talleres y
cursos para mejorar la autoestima, el empoderamiento, etc.

Los indicadores que se pueden destacar son el niumero de personas atendidas
sobre violencia de género, el nUmero de victimas de violencia de género, el nimero de cursos
y talleres realizados, etc.

Contiene un total de 22 acciones. Los indicadores que se pueden destacar son el
namero de personas atendidas sobre violencia de género, el nimero de victimas de violencia
de género, el nUmero de cursos y talleres realizados, etc.

Salud

y deporte 2. AREA DE SALUD Y DEPORTE

En segundo lugar, nos encontramos con el area de salud y deporte que desde afios
anteriores las mujeres se han encontrado en una posicion desigual con respecto a la de los
hombres. No obstante, hoy en dia siguen luchando por conseguir la plena igualdad, el plan
pretende asegurar que las mujeres puedan participar en el deporte de forma igualitaria.
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El objetivo general consiste en fomentar el empoderamiento de las mujeres mediante
el cuidado de su salud fisica, emocional y sexual, y la promocion y practica del deporte en
condiciones de igualdad. Localizamos tres grandes medidas dentro de esta &rea, todas
relacionadas con la salud y cuidado de las mujeres, en primer lugar, desarrollar acciones
preventivas relacionadas con la salud de las mujeres, es decir, todas las acciones destinadas
a promover hébitos de vida saludable, eliminando excesos o sustancias perjudiciales. La
segunda se trata de acciones encaminadas a mejorar la salud de las mujeres y, por altimo,
motivar a las mujeres a que se inicien en las practicas deportivas.

También se establece una serie de indicadores de evaluacion como son el numero
de cursos realizados, el nimero de acciones realizadas, el niUmero de participantes por sexo
y el importe econémico entre otros.

Contiene un total de 21 acciones. También se establece una serie de indicadores
de evaluacién como son el nimero de cursos realizados, el nimero de acciones realizadas,
el nUmero de participantes por sexo y el importe econémico entre otros.

Emple, conciliacidn

y conmmponsmbiicad 3. AREA DE EMPLEO, CONCILIACION Y

CORRESPONSABILIDAD

Parte de la necesidad de conciliar la vida laboral y familiar tanto de hombres como
de mujeres, pretende conciliar la vida personal, familiar y laboral entre ambos sexos con el
fin de superar las desigualdades.

Las acciones para desarrollar parten de la orientacién y acceso al empleo a
mujeres, el apoyo a las empresas consolidadas por mujeres, la realizacion de talleres para
logar un cambio de actitud en los hombres con respecto a los cuidados del hogar y personas
dependientes.

Algunos indicadores de evaluacion son el nimero de mujeres por curso realizado,
el nimero de empresas y ndmero de mujeres contratadas, el nimero de participantes
desagregados por sexo y los medios econémicos disponibles.

Contiene un total de 23 acciones. Algunos indicadores de evaluacion son el nUmero
de mujeres por curso realizado, el nimero de empresas y niumero de mujeres contratadas y
los medios econdmicos disponibles.
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Educacidn

y cultura 4. AREA DE EDUCACION Y CULTURA

Para el logro de sociedades mas respetuosas e igualitarias es necesario iniciar y
promover los derechos de igualdad desde los principios educativos. El objetivo general es
promover la formacion en igualdad entre hombres y mujeres en todos los niveles educativos.

Cuenta con cinco medidas entre los que destacan utilizar la educacion para romper
con los estereotipos tradicionales de género y fomentar la formacién de mujeres y hombres
con mayor déficit educativo, divulgar la creacion intelectual de las mujeres,

Varias de las acciones consisten en incorporar los valores de igualdad, no violencia
y no discriminacion desde los inicios educativos, para ello se cuenta con la Concejalia de
Educacion y desigualdad que actian como agentes responsables.

Algunos indicadores de evaluacién son el nimero de talleres y campafas dirigidas
a menores gue se han realizado, nimero de alumnos y alumnas gue participan y colaboran
en los talleres.

Contempla un total de 19 acciones. Algunos indicadores de evaluacion son el nimero de
talleres y campanias dirigidas a menores que se han realizado, nimero de alumnos y alumnas
gue participan y colaboracion en los talleres.

Participacidn, 3 }
asociacionismo y medios 5. AREA DE PARTICIPACION, ASOCIACIONISMO Y
de comunicacion MEDIOS DE COMUNICACION

Actualmente la participacion de la mujer en los asuntos publicos sigue en
desventaja con respecto de los hombres, no obstante, se sigue trabajando para erradicar esta
desigualdad. Esta area lo que pretende es que sean mas mujeres las que estén al cargo de
politicas publicas, asociaciones de mujeres, y érganos de gestion.

53



e UNIVERSITAT H"ﬁ ADE
-' MLT'_:‘--: POLITECNICA

\’/ DE VALENCIA FACULTAD DE ADMINISTRACION Y
o DIRECCION DE EMPRESAS. UPV
Con el fin de lograr todo lo anterior se el liderazgo social de las mujeres para conseguir
una ciudadania activa. Para ello es preciso aumentar la formacién de los profesionales de
medios de comunicacién respecto a la imagen no sexista de las mujeres.

Se centra en seis grandes medidas y cuenta con un total de 16 acciones, algunas
de ellas son divulgar la participacién en el Consell Municipal de les Dones con el fin de que
conozcan sus funciones y puedan incorporar nuevo personal.

Estas acciones se podrian llevar a cabo a través de cursos o talleres de autoestima
0 empoderamiento, y, por tanto, el indicador relacionado seria el nimero de talleres
realizados y el nUmero de mujeres participantes.

Algunos indicadores de esta area son el niumero de atenciones realizadas, el
namero de acciones formativas, y el nimero de talleres y cursos realizados por afio.

Urbanisma, movilidad

y medio ambiente 6. AREA DE URBANISMO, MOVILIDAD Y MEDIO
AMBIENTE

Lo que pretende esta area es el reacondicionamiento de las ciudades, disefiadas
tradicionalmente a cargo de los hombres, para adaptarlas a las necesidades de las mujeres.
El objetivo se trata de conseguir una organizacion de la ciudad que se adapte a las mujeres
desde tres perspectivas diferentes, urbanistica, de movilidad y de medio ambiente.

Las acciones que se llevan a cabo son cursos especificos sobre perspectiva de
género en el ambito urbanistico, en el &mbito de transportes publicos con campafias para una
utilizacién mas igualitaria del mismo y, por ultimo, introducir la perspectiva de género en la
iconografia y publicidad de la ciudad.

Algunos indicadores orientativos de evaluacion son el niumero de cursos de
formacion realizados, el numero de participantes, el nimero de autobuses con adaptaciones
y el importe econémico.

Contempla un total de 9 acciones. Algunos indicadores orientativos de evaluacion
son el numero de cursos de formacion realizados, el nimero de participantes, el nUmero de
autobuses con adaptaciones y el importe econémico.
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Inclusion ; |
o social 7. AREA DE INCLUSION SOCIAL

El area de Inclusién social pretende apoyar a los colectivos de mujeres mas
vulnerables para lograr su inclusion social efectiva. Se centra en la integracion sociolaboral
de las mujeres victimas de violencia de género, de trata, mujeres con problemas de
adicciones, etc.

El objetivo general consiste en mejorar las condiciones de vida de las mujeres que
se encuentren en situaciones de exclusion social. Mayormente se trata de mujeres afectadas
psicolégicamente que viven situaciones de inestabilidad emocional, de pobreza extrema, de
inclusién social, etc.

Se trata del area que recoge un mayor hiumero de medidas, un total de siete, entre
las que destacan impulsar las medidas de apoyo econémico a las mujeres que se encuentren
en situaciones de vulnerabilidad econémica, impulsar las medidas de reinserciéon al mundo
laboral, fomentar y apoyar la realizacién de estudios de mujeres que se encuentren en las
situaciones anteriormente nombradas.

Los indicadores serian el nimero de prestaciones econdémicas de tipo alquiler
social, nimero de reuniones de insercion laboral realizadas, nimero de mujeres participantes.

Cuenta con un total de 12 acciones. Los indicadores serian el niumero de
prestaciones econémicas de tipo alquiler social, nUmero de reuniones de insercién laboral
realizadas, niumero de mujeres participantes.
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Transversalidad .
8. AREA DE TRANSVERSALIDAD

La transversalidad de género establece la necesidad de un eje de igualdad que
involucre a todas las politicas, debe incorporar la perspectiva de género en todas las fases
de la politica publica del Ayuntamiento de Valeéncia.

El objetivo general es contribuir a la aplicaciéon del enfoque de género en el conjunto
de politicas publicas del Ayuntamiento, se contempla como un medio para cambiar las
estructuras de la sociedad.

Esta es el area que menos medidas aplica, se queda reducida a una, que consiste
en potenciar la transversalidad de la perspectiva de género entre todas las areas municipales.
Las acciones para ejecutar seran un total de 12, y consiste en asesorar en lenguaje no sexista
para los comunicados oficiales entre municipios, mejorar la formacién del personal en materia
de igualdad e introducir el enfoque de género en los presupuestos municipales, entre otras
acciones a desarrollar.

Algunos de los indicadores de evaluacién ser4 el numero de documentos
corregidos, el nUmero de cursos realizados y el nimero de servicios que han introducido la
perspectiva de género en los presupuestos.
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Tabla 5: Tabla resumen de las Areas de actuacion

Area No % N° de acciones %
Medidas

1.Violencia de género y machista 2 6 22 15
2. Salud y deportes 3 9 21 14
3.Empleo, conciliacién y 6 18 23 15
corresponsabilidad
4.Educacion y cultura 5 15 19 13
5.Participacién, asociacionismo y 6 18 16 11
medios de comunicacién
6. Urbanismo, movilidad y medio 3 9 6 4
ambiente
7. Inclusioén social 7 2 20 13
8. Transversalidad 1 3 22 14
Total 33 100% 149 100 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el Plan Marco de
Igualdad entre mujeres y hombres del Ayuntamiento de Valéncia

A partir de esta tabla podemos obtener dos conclusiones claras, en primer lugar,
gué area de actuacién aplica mas medidas y cual es la que emplea un menor nimero de
medidas, y, en segundo lugar, cual de las areas contempla un mayor nimero de acciones y
cual contiene el menor nimero de acciones.

El area que mas medidas ejecuta se trata de la séptima, Inclusion Social, debido a
gue resulta imprescindible ayudar y aplicar acciones que logren una inclusién social efectiva
de las mujeres. La inclusién supone mejorar las oportunidades disponibles para las mujeres,
especialmente, para aquellas que se encuentran en colectivos mas vulnerables. La inclusién
tiene que ver con la incorporacion de las personas al mundo sociolaboral de manera
significativa.

A diferencia de lo anterior, el area con menos medidas es la octava, la de
Transversalidad. En este caso todas las acciones se centran en una Unica medida con el fin
de impregnar con la perspectiva de género a todas las areas del Ayuntamiento. Para ello,
resulta esencial incorporar el enfoque de género a los presupuestos municipales, realizar el
diagnostico de género de la ciudad de Valéncia y realizar las investigaciones que consideren
necesarias para la consecucion de los objetivos marcados por el Plan.
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Otra distincion significativa la observamos en el nimero de acciones, el area que mas
acciones contempla se trata del area de Deportes y Salud, ya que se entiende que la salud
no solo engloba a como se sienten las mujeres fisicamente sino también psiquicamente, v,
por tanto, el impulso a iniciar practicas deportivas se encuentra muy relacionado. El objetivo
es que aumente la presencia de las mujeres en la vida deportiva rompiendo con los roles
tradicionales, en los que solo se veia a hombres en competiciones deportivas.

Por altimo, el &rea que menos acciones presenta es la de Urbanismo, Movilidad y
Medio Ambiente, a pesar de tratarse de un area innovadora debido a que no se contempla
en la ley valenciana, recoge un total de 9 acciones. Entre ellas destaca la adaptacion del
transporte publico a las necesidades de las mujeres, debido a que estudios revelan que son
las principales usuarias y la realizacion de campafas igualitarias del transporte publico.

Por otra parte, se ofrece la siguiente tabla resumen con las 25 concejalias
implicadas en cada area de actuacion:

Tabla 6: Tabla resumen con las concejalias implicadas por area

Area Concejalias responsables
1.Violencia de género y machista 1.Concejalia de Igualdad y Politicas
Inclusivas

2.Concejalia de Informaciéon y Defensa
de la ciudadania

3.Concejalia de Servicios Sociales
4.Concejalia de Insercion Socio Laboral
5.Concejalia de Cultura Festiva
6.Concejalia de Deportes

7.Concejalia de Juventud

2. Salud y deportes 1.Concejalia de Sanidad y Salud

2.Concejalia de Inspeccion General de
Servicios

3.Concejalia de Agricultura, Huerta y
Pueblos de Valéncia

4.Concejalia de Igualdad y Politicas
Inclusivas

5.Concejalia de Personas Mayores
6.Concejalia de Deportes

3.Empleo, conciliacién y corresponsabilidad | 1.Concejalia de Empleo y
Emprendimiento

2. Concejalia de Inserciéon Socio Laboral

3. Concejalia de Igualdad y Politicas
Inclusivas
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4.Concejalia de Educacion
5. Concejalia de Juventud
6. Concejalia de Servicios Sociales
7.Concejalia de Personas Mayores

4.Educacion y cultura

1.Concejalia de Igualdad y Politicas
Inclusivas

2. Concejalia de Educacion

3.Concejalia de Patrimonio Cultural y
Recursos Culturales

4.Concejalia de Accién Cultural
5. Concejalia de Cultura Festiva

6.Concejalia de Cooperacién
Internacional y Migracién

5.Participacién, asociacionismo y medios de
comunicacion

1.Concejalia Participacion Ciudadana y
Accion Vecinal

2. Concejalia de Igualdad y Politicas
Inclusivas

3. Concejalia de Patrimonio

4.Concejalia de Inspeccion general de
Servicios

6. Urbanismo, movilidad y medio ambiente

1.Concejalia de Urbanismo

2.Concejalia de Inspeccion General de
Servicios

3.Concejalia de Movilidad Sostenible

4. Concejalia de Igualdad y Politicas
Inclusivas

7. Inclusién social

1.Concejalia de Servicios Sociales
2.Concejalia de Vivienda y Patrimonio
Municipal

3.Concejalia de Insercion Sociolaboral

4. Concejalia de Igualdad y Politicas
Inclusivas

8. Transversalidad

1.Concejalia de Igualdad y Politicas
Inclusivas

2.Concejalia de Inspeccion General de
Servicios

3. Concejalia de Hacienda
4. Concejalia de Control Administrativo

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el Plan Marco de
Igualdad entre mujeres y hombres del Ayuntamiento de Valéncia
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Sobre las concejalias implicadas por &areas podemos obtener las siguientes
conclusiones:

En primer lugar, las areas de Violencia de género y machista, al igual que la de
Empleo, conciliacion y corresponsabilidad, cuentan con 7 concejalias implicadas. Dentro de
la primera area, la concejalia que mayor responsabilidad tiene se trata de la Concejalia de
Igualdad y Politicas Inclusivas, es la que ejecuta un mayor nimero de acciones, con un total
de 19 acciones de las 22 que hay. En el caso del area de Empleo, conciliacién y
corresponsabilidad, el agente responsable que mas acciones ejecuta se trata de la Concejalia
de Empleo y Emprendimiento, ejecutando acciones como son el asesoramiento a aquellas
mujeres que quieran realizar un emprendimiento empresarial, concediendo subvenciones
econdmicas, realizando diferentes cursos.

Las siguientes son las areas de Salud y Deportes y Educacién y Cultura que tienen
un total de 6 concejalias implicadas. Con referencia al &rea de Salud y Deportes, la Concejalia
de Deportes es la que mayor responsabilidad tiene en la implementacion de medidas, como
son la introduccién del lenguaje inclusivo en el mundo deportivo, en todas las comunicaciones
gue sean necesarias realizando campafia de promocién evitando los estereotipos de género
y remodelacion de las instalaciones deportivas adaptandolas a las necesidades tanto de
hombres como de mujeres. Atendiendo al area de Educacion y Cultura, es la Concejalia de
Patrimonio Cultural y Recursos Culturales la que mayor responsabilidad ostenta a la hora de
implementar las medidas, sera la encargada de garantizar la participacion igualitaria entre
mujeres y hombres en los diferentes cursos, talleres, eventos, debe garantizar la publicacion
igualitaria de libros y catalogos.

Finalmente, las Gltimas cuatro areas cuentan con un total de 4 concejalias. El area
de Participacion, asociacionismo y medios de comunicacion tiene como agente responsable
a la Concejalia de Participacién Ciudadana y Accién Vecinal, considerada la participacion
ciudadana como fundamental para lograr sociedades mas igualitarias. Las nuevas demandas
de los ciudadanos en transparencia y gobierno abierto han obligado a que los poderes
publicos fomenten la participacion ciudadana en los asuntos publicos, y por ello, se ejecutan
acciones como la informacion a la hora de crear una asociacion, incentivar la participacion de
las mujeres en los asuntos publicos.
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En segundo lugar, en el area de urbanismo, movilidad y medio ambiente, la concejalia
con mayor responsabilidad se trata de Movilidad Sostenible, se considera una prioridad
cambiar el modelo de movilidad de la ciudad, con el fin de combatir los problemas que ha
derivado tener un modelo tradicional. Se debera adaptar la red de transporte publico a las
necesidades de los diferentes usuarios, tanto hombres como mujeres, aprovechar las nuevas
tecnologias de la informacién para difundir publicidad no sexista, informar a las mujeres de
las propuestas municipales, etc.

En tercer lugar, el area de Inclusion social tiene como mayor responsable a la
concejalia de Insercion Sociolaboral en la que se ejecutan una serie de proyectos para lograr
la insercidn de las mujeres al mercado laboral, pretende favorecer su autoestima, dotandolas
de los recursos necesarios para su integracion.

Por dltimo, el area de Transversalidad tiene gran peso la Concejalia de Igualdad y
Politicas Inclusivas, ejecuta acciones como la revision de los documentos publicos que sean
redactados con un lenguaje no sexista, incorporar la perspectiva de género en los diferentes
sectores con el fin de llegar a todas las areas municipales.
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CAPITULO 7: ANALISIS DAFO
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CAPITULO 7: Analisis DAFO

Para concluir el andlisis del Pl se realizara un DAFO (iniciales de Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) que se trata de conocer la realidad de la
organizacion a través del analisis desde dos vertientes diferentes, tanto interna como externa.
En el andlisis interno, el objetivo es encontrar las debilidades que presenta la organizacion
con el fin de poder corregirlas y, con respecto a las fortalezas o también llamado puntos
fuertes, su finalidad sera potenciarlas. Y teniendo en cuenta la otra vertiente, es decir, el
analisis externo, se incluyen todos los factores que puedan afectar a la organizacion, aunque
no pertenezcan a la organizacion. Nos encontramos con amenazas que se deberan de
combatir y, por otra parte, se deberan aprovechar las oportunidades.

DEBILIDADES

1. Desequilibrio en el nimero de medidas: Existe una gran cantidad de medidas
gue, a su vez, se desglosan en mas acciones. Se observa que en algunas areas
como la de Inclusién Social se presentan un total de siete medidas, cuando en el
area de Transversalidad, por ejemplo, solo hay una medida, por tanto, se puede
concluir como un notable desequilibrio en el nUmero de medidas dependiendo del
area en el que se esté trabajando.

2. Ausencia de dotacion presupuestaria: Resulta necesario disponer de la
cantidad de presupuesto necesaria para la ejecucion del plan, de lo contrario se
estaria hablando de una declaracién de intenciones. Cada una de las actuaciones
deriva unos determinados costes econémicos que en el plan no se detallan.
Ademas, estos costes pueden ser asumidos por una o varias concejalias, no
obstante, no se especifica. Finalmente, no podemos saber cudl es el coste total
de implementacion de este Plan.

3. Carece de un cronograma de actuaciones: Este Plan recoge una programacion
para dos afios, 2018 y 2019, no obstante, se desconoce cuando y cuanto tiempo
se destina a ponerlas en marcha.

4. No dispone de un diagnoéstico en el que basarse y fundamentar sus
propuestas: A diferencia de planes de igualdad anteriores del Ayuntamiento de
Valéncia, carece de un diagnéstico detallado de la igualdad entre mujeres y
hombres necesario para detectar las oportunidades de mejora.
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1. Falta de participacion de &reas concretas dentro de una concejalia:

2.

FORTALEZAS

Dentro de la Concejalia de Agricultura, Huerta y Pueblos de Valéncia, no se
cuenta con la participacién de los Pueblos de Valencia.

Vigencia temporal limitada: carece de un calendario y la estimacion es de
una vigencia corta, reducida a 15 meses, contando desde octubre del 2018
hasta septiembre de 2019.

El Ayuntamiento cuenta con una larga trayectoria en la implementacion de politicas
publicas de igualdad, y, por tanto, se puede presentar como un aspecto positivo del PI.

Formacion especifica en materia de igualdad: Considerando la
formacion en igualdad como un instrumento clave para lograr el éxito de
las politicas de igualdad, se trata de una fortaleza que el Ayuntamiento de
Valéncia este ofreciendo al personal este tipo de cursos y talleres.

Utilizacién del lenguaje inclusivo: En general, se hace un buen uso del
lenguaje no sexista y libre de sesgos en los medios de comunicaciéon con
los que cuenta el Ayuntamiento, ya sea a través de las redes sociales,
pagina web, etc.

Redaccion del plan en valenciano: Se considera una fortaleza que el
plan esté redactado en un segundo idioma, ya que se trata de la segunda
lengua oficial de la Comunitat y esta, debe procurar su uso normalizado.

Introduccién del género en las areas de Urbanismo y Movilidad: Se
considera una fortaleza que el plan incluya el género en estas areas ya que
la ley valenciana no les dedica un capitulo como tal. De esta forma,
incorpora, asi, las actuales politicas y normativas autonémicas para la
sostenibilidad urbana y el género en el urbanismo tanto a nivel formativo
como de medidas adaptadas para el transporte publico municipal.

Avance de las Unitat d’lgualtat: Impulsa el avance de estas unidades en
otros distritos de la ciudad, ya que actualmente solo existe en el distrito
Maritimo.

Aportacién de nuevos contenidos como LGTBI: Se tienen en cuenta los
derechos del colectivo LGTBI en diferentes aspectos, como en el &mbito
educativo incorporando valores de igualdad y no discriminacion, en el
ambito deportivo, realizando campafias a favor de la visibilidad de este
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colectivo en el deporte, también en el ambito social, procurando la
celebracion de las Fiestas Populares estén libres de actos de violencia o
machista.

OPORTUNIDADES

1. Programas de formacion en los centros educativos: Se percibe como
una oportunidad que brinda a la educacion valenciana, iniciando desde
temprana edad en los conocimientos de igualdad, resulta imprescindible la
colaboracion con los servicios de orientacion escolar. Implica a todos los
centros educativos, tanto enseflanza obligatoria, como estudios
superiores, formacién de personas adultas, etc. Pone como prioridad el
avance en la igualdad y la erradicacion de la violencia de género, con la
realizacién de charlas y talleres para evitar el machismo, la violencia de
género y la discriminacion.

2. Mayor implicacion delos hombres: No se trata de un plan destinado solo

a mujeres, conforma un compromiso con toda la ciudadania hacia el
avance de la igualdad real y efectiva.

Tabla 7: Tabla resumen matriz DAFO

AMENAZAS
- Desequilibrio en el nimero de - Falta de participacion de areas
medidas concretas dentro de una concejalia
- Ausencia de dotacion presupuestaria - Vigencia temporal limitada

- Carece de un cronograma de
actuaciones
- Ausencia de diagnéstico

OPORTUNIDADES

- Formacioén especifica en materia de

igualdad - Mayor implicacion de los hombres
- Utilizacién del lenguaje inclusivo - Programas de formacién en los
- Redaccion del plan en valenciano centros educativos

- Introduccion del género en las areas
de Urbanismo y Movilidad

- Avance de las Unitat d’lgualtat

- Aportacion de nuevos contenidos
como LGTBI

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 8: PROPUESTAS DE
MEJORA
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CAPITULO 8: Propuestas de mejora

A continuacion, se recoge una serie de propuestas de mejora una vez analizado el
Plan Marco de lgualdad entre Hombres y Mujeres del Ayuntamiento de Valéncia:

-Reducir el numero de medidas que se fijan en el PI, con el fin de que todas las que
se lleven a cabo se hagan de forma efectiva, y posteriormente, se puedan ir agregando
nuevas medidas de forma gradual.

-Con respecto a la dotacion presupuestaria, seria positivo establecer un importe
economico para cada una de las actuaciones que se llevan a cabo en el Pl, de igual manera
que se hizo en el Il Plan Municipal de Igualdad entre Mujeres y Hombres cuya programacion
estaba definida para los afios 2008- 2012. De esta forma, se puede saber de manera clara y
precisa la asignacion de los recursos materiales y, sobre todo, econémicos necesarios para
la implementacion del Plan.

-Elaboracién de un diagndstico de situacion previo sobre la materia de igualdad en el
Ayuntamiento entre mujeres y hombres. Para poder elaborar un Pl debemos tener
previamente una imagen sobre la situacion de igualdad de la institucion, este plan carece de
diagnéstico, sin embargo, entendemos que toma como referencia los planes anteriores. El
diagnostico tiene mudltiples ventajas, no solo informa sobre la situaciéon entre mujeres y
hombres, sino que también, es capaz de identificar desigualdades, desequilibrios y establecer
indicadores para mejorar la igualdad en el Ayuntamiento de Valéncia.

-La incorporacién de un cronograma aporta una serie de beneficios, tanto para la
administracion como para el personal. Teniendo en cuenta que el cronograma se trata de una
herramienta para controlar el avance de los objetivos propuestos y plasmar los tiempos de
procesos, si se aplicara uno al Pl del Ayuntamiento de Valéncia se podria obtener de forma
mas rapida una evaluacion sobre la consecucion de los objetivos y sera necesario para definir
y ajustar el tiempo para desarrollar cada una de las acciones.

-Con respecto a la falta de participacion de determinadas areas en concreto, dentro
de una misma concejalia, la posible solucion seria tener en cuenta la perspectiva de la mujer
dentro de los pueblos valencianos y de esta forma, tener una vision y aportar medidas
especificas fuera del centro urbano.
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CAPITULO 9: CONCLUSIONES
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CAPITULO 9: Conclusiones

El presente trabajo de fin de grado tiene como finalidad analizar el Plan Marco de
Igualdad entre mujeres y hombres del Ayuntamiento de Valéncia con programacion definida
para los afios 2018- 2019 y posteriormente, establecer una serie de mejoras. Para recopilar
toda la informacién necesaria el analisis se ha realizado a través de fuentes secundarias. Una
vez estudiado que es un plan de igualdad, cuales son sus requisitos y caracteristicas se
puede concluir que tanto el sector publico como el sector privado necesitan incorporar un plan
de igualdad en sus politicas. Debe tratarse de un requisito indispensable que cualquier
administracion publica o empresa privada, garantice unos requisitos minimos de igualdad de
oportunidades en sus politicas internas.

El Plan nace con el objetivo principal de luchar contra las desigualdades existentes,
aguellas que son parte de la actualidad y resulta necesario erradicar cuanto antes, ademas
de la violencia de género y el maltrato. Para poder corregir esta situacion resulta fundamental
las actuaciones de las administraciones publicas, apostando cada vez mas fuerte por la
eliminacion de todo tipo de discriminacion.

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de estos planes se realiza con cierta
periodicidad, para lograr cefiirse a la normativa mas reciente. De esta manera se consigue
gue no exista discriminacion por razén de sexo ni en la seleccion, evaluacion ni desarrollo de
los trabajadores dentro del Ayuntamiento de Valéncia.

Cabe destacar que, desde las diversas instituciones publicas, en este caso el
Ayuntamiento de Valéncia se han desarrollado numerosos cursos, talleres, debates,
formaciones, guias y demas acciones para lograr la igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres dentro de las Administraciones Publicas, donde cada vez tiene mas presencia dicho
derecho constitucional.

Con respecto a la participacién podemos concluir con dos ideas principales, en
primer lugar, el plan apuesta firmemente por la misma, constituyendo un salto cualitativo,
debido a que implica a 25 concejalias a diferencia del anterior plan que contaba con 10
concejalias. Cuenta con la presencia de varias entidades y representantes de la sociedad que
han estado presentes desde el disefio y elaboracion hasta la Ultima fase de evaluacion y
seguimiento del plan. Cuenta con la participacion de todos los colectivos integrados en el
“Consell de les Dones i per la Igualtat”.
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En segundo lugar, es importante resaltar la incidencia que marca el plan con respecto
a la participacion de los hombres, desarrollando diversas acciones que beneficiaran la
consecucion de la igualdad de género. Se valora la participacién del género masculino en los
diferentes cursos, talleres, campafias realizadas por el ayuntamiento. Una accién destacada
consiste en potenciar el cambio de actitud y roles de género de los hombres hasta ahora
aceptados en la sociedad.

Consigue dar un paso mas all4 descentralizando las Unitats d’lgualtat, anteriormente
explicadas, y creando una unidad de igualdad en cada barrio, con el objetivo de acercar las
politicas de igualdad a la vecindad, de incorporar sus iniciativas al dia a dia de los barrios y
conseguir un espacio de deteccidén, prevencion, participacién ciudadana, impulso y
coordinacion.

A modo de recapitulaciéon, el Plan Marco de Igualdad se centra en un total 142
acciones diferentes en las ocho areas de actuacion, sin embargo, se observa en el analisis
un desequilibrio en el numero de acciones destinadas a cada area. Algunas areas tienen entre
20 a 22 acciones, cuando otras, como por ejemplo urbanismo, movilidad y medio ambiente
solo tienen 6 acciones. Lo ideal seria que el nimero de acciones por area esté equilibrado y
de esa forma, poder lograr una implicacion efectiva de las mismas. Resulta fundamental la
existencia de un cronograma de las acciones programadas, con el fin de poder determinar el
tiempo que llevara la consecucion de los objetivos previamente marcados, y a su vez, se
encuentra estrechamente relacionado, la asignacion presupuestaria de las acciones, cada
plan de igualdad debe tener una dotacion presupuestaria para saber la cantidad de recursos
necesarios para su implementacion.

Desafortunadamente, este tipo de discriminacion es un problema actual, y aunque
con el paso del tiempo podemos observar una mejora en la situacion de la igualdad entre
hombres y mujeres, todavia existe una gran descompensacion entre la presencia de las
mujeres y hombres en el mercado laboral, asi como la adaptacion del trabajo a tiempo parcial
0 en las retribuciones, por tanto, es preciso seguir trabajando.

Resumidamente, aunque hemos atajado el problema con bastante solvencia,
debemos luchar contra los estereotipos, cambiar la visién que una parte de la sociedad tiene
sobre las mujeres y su contexto social. Se debe luchar contra el sometimiento que las mujeres
han sufrido a lo largo de la historia por motivos culturales, religiosos o incluso por la ley. Sera
preciso luchar hasta que ya no sea necesario reivindicar los derechos de la mujer.
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