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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO MARINO COSTERO EN HUAQUILLAS (ECUADOR).

RESUMEN

El presente estudio se realiza para establecer el ordenamiento territorial y
del espacio marino costero del cantén Huaquillas, para lo cual se inicia el
estudio con la descripcién de la interaccion entre el ecosistema de manglar
y la industria camaronera abordando su problematica general, luego, con el
empleo de herramientas de teledeteccién y el procesamiento de imagenes
multiespectrales se realiza un andlisis multitemporal de coberturas de suelo
mediante una clasificacidon supervisada en los dos afios seleccionados; a
continuacién se definen el ambito territorial y los lineamientos de
planificacion territorial del espacio marino costero con el enfoque de
propiciar un desarrollo territorial sostenible del ecosistema de manglar
tomando como referencia la legislacién vigente y las herramientas
generadas en los diferentes niveles de planificacion. Finalmente, con base
en el estudio de experiencias internaciones y la situacion actual del area de
manglar se determina una franja minima para la proteccidon costera,
proporcionando de este modo herramientas Utiles para la gestion litoral en
el cantén Huaquillas.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO MARINO COSTERO EN HUAQUILLAS (ECUADOR).

ABSTRACT

The present study is carried out to establish the territorial planning and
coastal marine space in Huaquillas town, thereby the study begins with the
description of mangrove ecosystem and shrimp industry interaction,
approaching its general problem. Then with the use of remote sensing tools
and multispectral image processing, a multitemporal analysis of land cover
is carried out through a supervised classification in the two selected years.
Next the territorial scope and the coastal marine space territorial planning
guidelines are defined with the focus of promoting sustainable mangrove
ecosystem territorial development, taking as a reference the current
legislation and the tools generated at the different planning levels. Finally,
based on the study of international experiences and the mangrove area
current status, a minimum strip for coastal protection is determined, thus
providing useful tools for coastal management in Huaquillas town.
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1 INTRODUCCION

“Si la naturaleza fuera banco, ya la habrian salvado...”
Eduardo Galeano (1940 - 2015)

1.1 Justificacion

Las zonas costeras a nivel mundial se caracterizan por la gran riqueza
natural de sus ecosistemas y una intensa actividad humana. En las regiones
tropicales, los manglares constituyen uno de los ecosistemas litorales mas
importantes, ya que proporciona gran cantidad de recursos, es el habitat de
cria crucial para la diversidad marina, brinda refugios a una amplia variedad
de flora y fauna y presta servicios invaluables a la sociedad como proteccién
contra la erosidn costera, filtracion de agua entre otros beneficios. Sin
embargo, la explotacién intensiva de los recursos y las altas presiones
antrépicas desarrolladas como la competencia por la tierra para la
acuicultura, agricultura, infraestructura y turismo, han convertido los
manglares a otros usos del suelo hasta llevarlo a un estado critico en
cuestion de décadas.(FAO, 2007).

La degradacion y pérdida del manglar en el Ecuador, un recurso natural
irremplazable; tiene como principal actor la acuacultura enfocada en el
cultivo de camarones, actividad altamente rentable y creciente que ha
avanzado sin limites (Crespo etal.,, 2016). Favorecida por una ley
fragmentada e insuficiente y conflictos por la confluencia de competencias
de las diferentes escalas territoriales; condiciones que favorecieron por
décadas la invasidn y posesidn particular con la ausencia casi total de
medidas de proteccién en el territorio litoral, situacidon que con los afos ha
producido alteraciones en los elementos y dindmicas litorales, erosionando
los suelos, contaminando el mar y los recursos hidricos, reduciendo los
recursos para la subsistencia, causando conflictos sociales, etc.

Ante esta situacion del manglar y las crecientes amenazas del cambio
climatico, el manejo de las zonas marino costeras a nivel nacional y local
requieren de mecanismos efectivos de proteccidn, ordenacion y gestion de

Autor:  Bernarda Luzuriaga H

su territorio a través de lineamientos y directrices que contribuyan a un
desarrollo sostenible de la biodiversidad como oportunidades sociales y
econdmicas a largo plazo, proteccién costera, prevencion de Ia
contaminacidn y saneamiento ambiental (Dasi, 2011). Para esto, es vital el
conocimiento y registro histérico de la extensidn y distribucion actual y
pasada del manglar, condiciones y usos, intereses e impacto
socioecondmico, politicas de gestion local y nacional, experiencias
internacionales en la gestion territorial en ecosistemas semejantes, etc.; ya
que depende en gran parte de esta informacién, el plantear y ejecutar
planes aporten a la conservacién del manglar.

En la actualidad, el contar con herramientas como los sistemas de
informacién geografica Open Source y tener acceso libre a los productos de
sensores remotos como imagenes satelitales multiespectrales, representa
una ventaja que permite generar nueva informacidon tematica, histérica y
actualizada que complemente a la obtenida de datos nacionales oficiales
con los que se cuente para un area de estudio especifica y pueda utilizarse a
futuro en el mapeo, analisis de deteccidn de cambios y monitoreo regular.
Todo esto con el fin de proporcionar informaciéon de soporte técnico al
momento de definir los lineamientos y directrices de politicas que regiran
los planes territoriales para la gestién de los espacios marino costeros y su
ordenamiento para garantizar y compatibilizar la preservacién de los
recursos naturales con el desarrollo socioeconémico y la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion.
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1.2 Objetivo General

Establecer el ambito territorial y lineamientos de planificacién del espacio
marino costero del cantén Huaquillas para propiciar un desarrollo territorial
sostenible del ecosistema de manglar.

1.2.1  Objetivos Especificos

e Documentar la influencia de la industria camaronera en el
ecosistema de manglar y su interaccidon ambiental y econdmica.

e Determinar la disminucién de la cobertura de manglar entre 1985y
2019 debido a las explotaciones camaroneras en Huaquillas
(Ecuador), mediante la generaciéon de cartografia multitemporal
con el uso de productos de sensores remotos y sistemas de
informacidn geografica Open Source.

e Definir los lineamientos de planificacidon del espacio marino costero
para el desarrollo territorial sostenible del ecosistema de manglar.

e Plantear estrategias para la definicion de una franja minima de
manglar para la proteccion costera del canton Huaquillas basada en
metodologias y experiencias internacionales en gestion litoral para
ecosistemas de manglar.

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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1.3 Alcance

El Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero de Huaquillas se
desarrolla como un instrumento de ordenacién y gestién en el dmbito
cantonal cuya finalidad es la definicién de politicas, acciones, lineamientos
de ordenacién y el planteamiento de la zonificacién para los diferentes usos
de la zona marino costera, orientado a la proteccidn, recuperacién,
desarrollo sostenible del ecosistema de manglar y condiciones
socioecondmicas apropiadas para la poblacién.

Para esto se ha estudiado la problematica entre de los principales actores
gue intervienen en el territorio, considerando sus particularidades
ambientales y econdmicas. Luego, por las limitaciones de informacién
cartografica, se realiza un analisis multitemporal de coberturas en el
periodo 1985-2019 con el empleo de herramientas de teledeteccion y el
procesamiento de imagenes multiespectrales. Posteriormente se realizan el
diagnéstico territorial, recopilacién de experiencias internacionales en
gestidon de manglares y un analisis del marco legal relativo al &mbito marino
costero, a partir de lo cual se plantea el plan de ordenacidn este espacio
critico de alto valor estratégico definiendo los elementos fundamentales,
adaptandose a las caracteristicas y complejidad del territorio y garantizando
la coherencia entre la ordenacién propuesta, la legislacidon vigente y su
viabilidad técnica.

12
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2 MANGLARES Y EXPLOTACIONES CAMARONERAS

21 Manglares

Los manglares son formaciones vegetales litorales caracteristicas de las
zonas costeras protegidas tropicales y subtropicales. En general se
describen como “bosques costeros”, “bosques de mareas’ y
“manglares”. Estan constituidos por arboles y arbustos que crecen por
debajo del nivel del agua de las mareas vivas. Los bosques de manglar se
caracterizan por ser de hoja perenne y poseer un sistema de raices que se
inundan regularmente con agua salina (Figura 1). Dependen de las aguas
terrestres y de las mareas para su alimentacion, de los suelos costeros y
depdsitos de limo de las tierras altas como sustrato; asi las mareas nutren el
bosque y los sedimentos fluviales ricos en minerales enriquecen el pantano.
(FAO, 2013) (PMRC-CLIRSEN, 2007)

El manglar se encuentra entre los ecosistemas mds productivos, desempenia
funciones importantes de suministro de productos forestales, proteccion de
las costas, conservacion de la diversidad bioldgica, proveyendo ademas,
habitat, suelos para el desove y nutrientes para una variedad de peces y
crustdceos. (FAO, 2013) (FAO, 2005a)

Figura 1.- Bosque de manglar en Huaquillas
Fuente: Luzuriaga, B. 2020

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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211  Importancia Ecolégica — Bienes y Servicios Ecosistémicos de los
Manglares

Los manglares al derivar su forma y naturaleza de las influencias marinas y
terrestres suministran importantes bienes y servicios ecosistémicos que
contribuyen al bienestar y seguridad de las comunidades costeras. Estos
servicios ecosistémicos o ambientales son los beneficios que la humanidad
obtiene de |la naturaleza en forma de valores, bienes o servicios.

De acuerdo a La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio o “Millennium
Ecosystem Assessment” se clasifica los servicios ecosistémicos en 4 tipos
(Alcamo et al., 2003):

e Servicios de Base: Agrupa los servicios necesarios para producir los
otros servicios ecosistémicos como habitat, ciclo de nutrientes,
formacion de suelos, produccién de materias primas, etc.

e Servicios de Suministro: Son beneficios que se reciben de los
productos que se obtienen directamente de los ecosistemas como
alimentos, agua fresca, materias primas, recursos genéticos, entre
otros.

e Servicios de Regulacién: Proporciona beneficios de los procesos de
los ecosistemas como el mejoramiento de la calidad del agua;
prevencion de la erosidén y proteccién de la fertilidad de suelos,
atenuacién de fendmenos extremos, control bioldgico de plagas,
regulacién de flujos de agua, etc.

e Servicios Culturales: Se trata de aquellos beneficios no materiales
gue las personas obtienen de los ecosistemas como la recreacién y
turismo, la inspiracién para la cultura, el arte y el disefio, la
experiencia espiritual y la informacidon para el desarrollo del
conocimiento.

A pesar del protagonismo que tienen los manglares en las zonas costeras,
no fue sino hasta los afios setenta que la comunidad cientifica realizé una
investigacion pionera en los manglares de los Everglades de Florida,
destacando su importancia y funciones como motor de la biodiversidad y la
produccién de alimentos que sustenta toda la ecologia del humedal y/o
entorno estuarino. (Son et al., 2015) (FAO, 2008) (Hamilton & Collins, 2013)
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Entre los principales servicios de los manglares se destacan los siguientes
(Hamilton & Collins, 2013) (Herrera et al., 2016) (Rodriguez et al., 2016)
(Ward et al., 2016) :

1. Constituye una franja de bosque protectora de las costas con
funcioén ecoldgica y econdmica: Al formar una red extensa con las
ramificaciones de sus raices, los manglares evitan que la enorme
carga de sedimento de los rios llegue a mar abierto
precipitadamente, protegiendo a las especies en los arrecifes de
coral, las praderas marinas y los canales de navegacion contra los
sedimentos de aluvidn y reduciendo la turbidez del agua.

2. Equilibra el avance de la intrusidn salina en la zona costera.

3. Contribuye a la Formacion de suelos: EI manglar promueve la
retenciéon de sedimentos con mecanismos como: a) ralentizar la
velocidad del agua a través de las raices aéreas promoviendo asi la
deposicién de sedimentos. b) creacién de capas de algas
microbianas filamentosas de capturan los sedimentos y c)
acumulacién de materia organica. Estos mecanismos pueden
conducir a tasas de almacenamiento verticales entre 0,7 y 20,8 mm
/ afio.

4. Captura y almacenamiento de carbono: En los ecosistemas de
manglar se lleva a cabo un intenso proceso de almacenamiento,
transformacion y exportaciéon de materia organica. La cantidad de
carbono es hasta 10 veces mas concentrado en estos sedimentos
que en los de otros ecosistemas terrestres.

5. Regulacion de la calidad del agua: Al retener sedimentos,
nutrientes y reducir cantidades excesivas de agentes contaminantes
o0 sustancias toxicas.

6. Contencion de la erosion costera: Este ecosistema cumple un papel
importante en la reduccion de la erosidn costera, protegiendo las
costas de los efectos del viento, las olas y marejadas.

7. Reduccién del riesgo de dafios que puedan causar a la poblacion,
infraestructura productiva y cultivos agricolas, eventos naturales
como tormentas tropicales, huracanes y tsunamis: Una condicion
comprobada durante el tsunami de 2004 en Asia en el que las
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aldeas costeras que sufrieron menos dafios fueron aquellas que
estaban resguardadas por grandes extensiones de manglares.

8. Conservacion de biodiversidad: Al proporcionar un habitat
permanente o temporal de fauna silvestre diversificada (algunas
amenazadas o en peligro de extincion), lugares de desove y vivero
para una serie de especies acudticas, como peces juveniles,
cangrejos, camarones, moluscos, etc. Desempefiando un papel
importante en el sistema alimentario.

9. Mantenimiento de pesquerias locales: A través de proteger el
habitat de especies comerciales capturadas in-situ como conchas,
cangrejos, peces, etc.

10. Mantenimiento de las pesquerias costeras o de altura: A través de
servir de refugio a especies comerciales durante sus etapas
juveniles.

11. Fuente de recursos no pesqueros: El manglar provee de recursos
como madera para la construccién, carbon, lefia, fibras, forraje,
tanino y productos con propiedades medicinales y uso apicola entre
otros.

12. Constituye sitios de oportunidades en materia de ensefianza, de
investigacion cientifica, de esparcimiento y de ecoturismo.

Aunque los manglares desempeiian un papel global, sus beneficiosos son
mas perceptibles a nivel de medios de vida en las comunidades pesqueras
tradicionales (Hamilton & Collins, 2013). Pues una alta proporcién de
poblaciones rurales costeras de las regiones tropicales depende de los
manglares para su subsistencia, por lo que el conocer los servicios
ecosistémicos permite analizar e intervenir en los vinculos que existen entre
los humanos y el ambiente para el manejo integrado del suelo, el agua y los
recursos organicos con el fin de promover la conservaciéon y el uso
sostenible (Figura 2). Por lo tanto los cambios que experimentan los
servicios de los ecosistemas afectan el bienestar humano a través de
impactos a la salud, seguridad, buen vivir y relaciones socioculturales.
(Alcamo et al., 2003)
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Figura 2.- Servicios Ecosistémicos del Manglar
Fuente: Scriberia, s. f.
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2.1.2  Manglares a Nivel Mundial

Los manglares son un habitat global relativamente escaso, actualmente
representan menos del 1% de los bosques tropicales en todo el mundo y
menos del 0,4% de la superficie forestal mundial. A nivel mundial los
manglares se encuentran en las zonas tropicales y subtropicales a lo largo
de las costas, lagunas, rios o deltas en 123 paises (Figura 3). Seis paises
(Indonesia, Brasil, Australia, México, Nigeria y Malasia) representan en
conjunto el 50,4% de la superficie total mundial (Figura 4), mientras el
49,6% restante se extiende en 117 paises de los cuales 60 tienen menos de
100km? (10.000 ha) de manglar cada uno.(FAO, 2007) (Spalding et al., 2010)

ATLANTIC oG 5 X PACIFIC
OCEAN g B DE OCEAN

PACIFIC RA
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!
J

== Mangrove » JEW ¢

Figura 3.- Distribucidn de los manglares a nivel mundial
Fuente: National Geographic Education Blog, 2014
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Total Area 20.90%
Pais Global Manglar
% (km?)
Indonesia 20,90% 31.894
Brasil 8,50% 13.000 Otras Brasil
Australia 6,50% 9910  (H7Pases) 8.50%
México 5,00% 7.701
Nigeria 4,80% 7.356 . Australia
Malasia 4,70% 7.097 o Bab%
Otros h;?[;f:
(117 pal'ses) 49,60% 75.403 Malasizg Migeria™ 4

AT0 4.80%

Figura 4.- Superficie de manglares en el mundo
Fuente: FAO, 2007; Spalding et al., 2010
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Se desarrollan en zonas de elevada humedad, donde se registran
abundantes precipitaciones; el mejor desarrollo y crecimiento se produce
cuando la temperatura del aire en el mes mas frio supera los 10°C y la
variacién estacional de la temperatura no supera los 10 °C. Amplias areas de
plataforma y aguas cdlidas representan las condiciones ideales para el
desarrollo de los manglares, lo que en multiples islas habrian favorecido a la
colonizacidn y diversidad de las especies de manglar. Como se observa en la
Figura 5, el centro global de biodiversidad se encuentra en el sur y sureste
de Asia donde se pueden diferenciar hasta 47 especies de manglar, también
permite identificar centros de diversidad menores en el Océano indico
occidental y América Central con una tendencia a la disminucion de la
diversidad conforme se avanza hacia los trépicos. (Spalding et al., 2010)
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Figura 5.- Distribucién de especies de manglar a nivel mundial
Fuente: Spalding et al., 2010

Segun estudios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) se estima que el 4rea total de manglar
disminuyé de 188.000 Km?® en 1980 a 152.000 Km® en 2005. Esto muestra
gue en 25 afos se ha destruido aproximadamente el 20% de su superficie
total. Aunque se reporta una disminucion en el ritmo de pérdida de
manglares de 1.870 Km’ destruidos anualmente en 1980 a 1.020 Km®
anuales en 2005, algo positivo debido a la concientizacién del valor de estos
ecosistemas (FAO, 2008). En la actualidad el extenso desarrollo costero en
muchos paises ha convertido los manglares a otros usos de suelo sin valorar
sus servicios ecosistémicos, amenazandolos globalmente por la
deforestaciéon debido a actividades antropogénicas, especialmente
actividades de urbanizacidn y acuicultura.(Son et al., 2015)
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2.1.3  Caracterizacion de los Manglares en el Ecuador

En el Ecuador los manglares se extienden a lo largo la costa y las Islas
Galdpagos (Figura 6). Las formaciones mas importantes se encuentran en
las provincias de Esmeraldas (estuarios de los rios Mataje-Cayapas vy
Muisne), Manabi (estuarios de los rios Cojimies y Chone), Guayas (estuario
del rio Guayas y Golfo de Guayaquil) y El Oro (estuario del rio Jubones y
archipiélago de Jambeli). Se destaca como el drea mas grande de manglar,
la formada por el estuario del rio Guayas y el Golfo de Guayaquil; y como
uno de los manglares mejor desarrollados del Pacifico, el estuario de los rios
Cayapas-Mataje donde los arboles alcanzan mas de 50 m de altura. (FAOQ,
2005a)
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En general se caracterizan dos tipos de bosques de manglar; los bosques de
cuenca, con un alto grado de salinidad, inundados por las altas mareas y
desarrollo mas estructurado, y los bosques de hilera que constituyen la
mayoria de los manglares del pais. Un estudio mas detallado del aifio 2014
sobre ecosistemas en el Ecuador continental agrupa a los manglares en dos:
Manglar del Choco Ecuatorial (zona norte hasta el estuario de Cojimies) y
Manglar Jama — Zapotillo (zona centro sur); identificando 179 especies de
plantas y clasificandolas de la siguiente manera (Tabla 1): 6 mangles
mayores que dominan la franja mas externa dispuesta hacia el mar, 2
mangles menores que colonizan la porcién posterior del manglar, 6 mangles
facultativos que son especies cuyo estatus de mangle esta en discusién pero
tienen un papel conector entre los ecosistemas de agua dulce y el manglar y
el resto de especies se agrupan como otros elementos floristicos. (Carvajal
& Santillan, 2019) (FAO, 2005a) (MAE & FAO, 2014)

Tabla 1.- Clasificacién de las especies de manglar del Ecuador
Fuente: Carvajal & Santillan, 2019

Familia Nombre cientifico UG Nombre Comtin
Mangle

Rhizophoraceae Rhizophora mangle Mayor Mangle Rojo

Rhizophoraceae Rhizophora racemosa Mayor

Rhizophoraceae Rhizophora x harrisonii Mayor

Acanthaceae Avicennia germinans Mayor Mangle Negro

Combretaceae Laguncularia racemosa var. racemosa  Mayor Mangle Blanco

Combretaceae Laguncularia racemosa var. glabriflora  Mayor

Tetrameristaceae | Pelliciera rhizophorae Menor Mangle Pifiuelo

Bignoniaceae Tabebui apalustris Menor

Combretaceae Conocarpus erectus Facultativo Mangle Jeli/Botén

Fabaceae Mora oleifera Facultativo

Fabaceae Pterocarpus officinalis Facultativo

Malvaceae Taliparititiliaceum var. pernambucence Facultativo

Bignoniaceae Amphitecna latifolia Facultativo

Annonaceae Annona glabra Facultativo

Pteridaceae Acrostichum aureum --- Helecho

T
500000

750000

T
1000000

Figura 6.- Distribucién de areas de manglar en el perfil costero ecuatoriano
Fuente: Elaboracion propia a partir de metadatos del Ministerio de Ambiente. MAE, 2016

Autor:  Bernarda Luzuriaga H

Una caracteristica muy visible en los manglares es que existen patrones de
transicién o zonacién de una especie a otra de acuerdo a las condiciones del
terreno como nivel del mar, humedad, salinidad, tipo de suelo, etc. En el
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caso de la zona sur del Ecuador (Manglar Jama — Zapotillo) se tendria algo
semejante a lo esquematizado en la Figura 7:

Gramadal / Pampas Manglar / Borde
Bosque Seco Bosque Seco | hipersalinas Gramadal Manglar Marino
Mangle Jeli Mangle Negro Mangle Rojo
Mangle Blanco

Figura 7.- Corte transversal del ecosistema de manglar (Jama - Zapotillo)
Fuente: Flores et al., 2013

Las caracteristicas generales de las especies de mangle y su zonacidén se
describen en la Tabla 2.

Tabla 2.- Descripcion de las especies de manglar del sur del Ecuador
Fuente: MAE & FAO, 2014

Rhizophora mangle
Mangle Rojo

Primera especie localizada en la linea de costa
sobre suelos fangosos y perennemente inundados.
Posee raices aéreas ramificadas que salen del
tronco y caen hacia el suelo, ramificandose y
enterrdndose en forma de zancos.

Altura promedio: 10 m. Altura maxima: 50 m

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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Avicennia germinans
Mangle Negro

Generalmente se localiza detras de la franja de
mangle rojo, en sitios de leve inundacidn. Tolera
salinidades superiores a las de mar, posee
neumatoforos (sistema de respiracidn) que se
disponen alrededor del tronco que pueden
alcanzar 20 cm por encima del suelo.

Altura: hasta 25 m.

Laguncularia racemosa
Mangle Blanco

Tiende a localizarse posterior a la zona ocupada
por el mangle Negro. Tiene corteza fisurada, las
raices crecen desde el tronco y producen
neumatoforos menos desarrollados. Bordea los
cauces de los rios por ser mas tolerante al agua
dulce.

Altura: 2 - 10 m Atura Maxima: 20 m.

Conocarpus erectus
Jeli o Mangle Boton

Habita en las partes mas elevadas y sobre terrenos
arenosos y menos salados. Generalmente se
desarrolla como arbusto, pero en terrenos
favorables se desarrolla como arbol.

Altura: 2-8 m.

Fauna Asociada al Manglar

Los manglares son considerados como uno de los ecosistemas marino-
costeros mas productivos y biodiversos. Es el habitat de fauna que
comprende decenas de especies de aves, peces, mamiferos, reptiles,
crustdceos y moluscos, insectos y ardcnidos que buscan en esta frontera
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entre las aguas marinas, aguas dulces y tierra firme dreas de refugio,
alimentacién y/o reproduccién. Las condiciones poblacionales y de
conservacién de la mayoria de especies del ecosistema manglar, son en
gran medida desconocidas o poseen datos poco precisos, reduciéndose a
listas con informacién escasa sobre su distribucion geografica y ecoldgica
debido a la falta de estudios que se resumen a continuacion. (Flores et al.,
2013) (MAE & FAO, 2014)

Aves: Es el grupo que se muestra de forma mas evidente, pues el manglar
constituye la zona de anidamiento de aves propias y algunas migratorias. En
el afio 2007 se registré 148 especies en el manglar, 23 de estas migratorias
norteamericanas, 19 endémicas del manglar y el resto residentes no
obligadas. Entre las endémicas se tiene: ave limicola (Rallus longirostris),
gallina de mangle (Aramides axillaris), gavilan de mangle (Buteogallus
subtilis), huaco manglero (Nyctanassa violaceus), pajaro tigre (Tigrisoma
mexicanum), garza cangrejera, ibis blanco (Eudocimus albus), chiroca
manglera (Dendroica potechia) y negro manglero (Quiscalus mexicanus).

Peces: En un estudio realizado en la parte baja de los rios Zarumilla y
Tumbes en el afio 1963 se registraron 105 especies. Para estas el manglar
crea una zona de desove, alimentacion y proteccién de depredadores. Las
especies de mayor importancia son las que pertenecen a la familia de las
Mugilidae (lisas), Centropomidae (robalos), Lutjanidae (pargos), Sciaenidae
(corvinas) y Ariidae (bagres).

Mamiferos: De este grupo se destaca el perro conchero (Procyon
cancrivorus), el zorro costefio (Pseudolapex sechurae) vy registros
esporadicos del osito manglero (Cyclopes didactylus).

Reptiles: Entre las especies de reptiles se encuentran el pacaso (lguana
iguana), la lagartija (Dicrodon heterolepis), el capdon (Microlophus
peruvianus), serpiente (Coniophanes sp.), macanche (Boa constrictor),
jergén de costa (Bothrops cf. barnetti) y la iguana negra (Callopistes
flavipunctatus). También se ha registrado la presencia de la tortuga marina
(Lepidochelys olivacea).

Crustdceos y Moluscos: Pronaturaleza en el ano 2000 registr6 de 39
especies de gasterépodos (univalvos) y 32 de pelecipodos (bivalvos), y entre
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las especies representativas del manglar se encuentran: la concha negra
(Anadara tuberculosa), la concha huequera (Anadara similis), la concha pata
de burro (Anadara grandis), la concha rayada (Atrina maura) y el mejillon
(Mytella guyanensis). Para los crustdceos, la especie mas representativa es
el cangrejo del manglar (Ucides occidentalis).

Muchas de las especies presentes en el manglar ya sea visitantes o
residentes son de importancia alimenticia y comercial. Entre las especies
mas comercializadas zona sur del Ecuador (Manglar Jama — Zapotillo) se
puede mencionar (Tabla 3):

Tabla 3.- Especies del manglar mas comercializadas en el Ecuador
Fuente: Flores et al., 2013

Crustaceos y Moluscos

Ucides occidentalis Cangrejo rojo

Callinectes arcuatus Jaiba

Callinectes toxotes Jaiba

Litopenaeus stylirostris ~ Camardén

Litopenaeus. vannamei ~ Camardén Fee -t

Anadara tuberculosa Concha negra ﬁ % %
Mytella guyanensis Mejillon ' / '
Crassostrea columbiensis Ostra

Protothaca sp Almeja

Chione subrugosa Almeja

Peces

Mugil cephalus Lisa

Cynoscion albus Corvina

Centropomus spp. Rébalo

Lutjanus sp. Pargo
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2.1.4  Registros Histéricos - Areas de Manglar en Ecuador

En el Ecuador los ecosistemas de manglar histéricamente han sido el
soporte para el desarrollo de las poblaciones asentadas en las zonas
costeras al beneficiarlas directamente con la riqueza de sus recursos. Sin
embargo, en las Ultimas 5 décadas, la presion demogréfica vy
socioecondmica ha provocado transformaciones en el manglar a un ritmo
acelerado hasta el punto de encontrarse amenazados por la explotacidn del
suelo para dedicarlo a otros usos, exceso de consumo de los productos del
ecosistema, deterioro de servicios ambientales y la falta de herramientas de
planificacién para un desarrollo sustentable.

La mayor transformacion ocurre en la década de los 60 cuando se inicia en
el pais de forma rudimentaria la cria en cautiverio de crustaceos del género
Litopenneus (conocido como camardn), cultivos que por su demanda y
rentabilidad en pocos afos se tecnificaron y extendieron con la formacién
de piscinas camaroneras; infraestructuras que comenzaron a ocupar las
areas salinas y con la tala de los bosques ocuparon las zonas de manglar,
matorral y dreas agropecuarias de manera descontrolada.

Ante la necesidad de generar informacion geografica y estadistica de los
recursos naturales a nivel nacional para su analisis y planificacién, en el afio
1984 se realiza el primer Inventario de Manglares del Ecuador Continental,
en convenio entre el Centro de Levantamientos Integrados de Recursos
Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN) y la Direccién Nacional Forestal,
perteneciente al Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE).
Posteriormente con la evolucion de la teledeteccion se realizan
actualizaciones de las superficies de manglar, camaroneras, y areas salinas
en los afios 1987, 1991, 1995 y 1999. (PMRC-CLIRSEN, 2007)

Por otra parte, en el afio 2005 la FAO emprendid la tarea de determinar la
extensidon previa y actual de los manglares en cada uno de los 123 paises
como parte de la "Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2005
compilando las estimaciones confiables en cada pais basada en inventarios
o analisis de imagenes satelitales, con la finalidad de obtener estimaciones
de los afos 1980, 1990, 2000 y 2005. Para esto baso las tendencias en los
datos generados por el CLIRSEN en sus estudios. (FAO, 2005a)
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Posterior a la publicacién de la FAO, se llevan a cabo actualizaciones en el
ano 2006 como parte del Programa de Manejo de Recursos Costeros
(PMRC) con el CLIRSEN. Finalmente, el Ministerio de Ambiente realiza dos
publicaciones, una en el aifio 2013 y el dato mds actualizado en el afio 2016.

Tabla 4.- Extension del area de manglar - Actualizaciones
Fuente: PMRC-CLIRSEN, 2007; FAO, 2005a; MAE, 2016

Extension del area de manglar
Fuente FAO CLIRSEN MAE MAE

Ecuador  Afio 1980 1990 2000 2005 2006 2013 2016
(Ha) 203.000 163.000 150.200 150.500 147.228 157.000 161.835

En sintesis, considerando que el inicio de las actividades camaroneras se dio
en los afios 60 y que la cartografia completa de manglar en el pais no se
realizd hasta el afio 1984, puede deducirse que las aproximaciones de su
extension original son solo estimadas. Sin embargo, con base en los datos
de los afios 1980 y 2016 se puede afirmar que el Ecuador ha perdido
aproximadamente el 20,27% de su manglar en 36 afos. (Tabla 4).

Puntualmente en la provincia de El Oro (Tabla 5) a la que pertenece el
cantén Huaquillas, en el afio 1984 se tenia 24.455 Ha de manglar y en el
2016 cuenta con 16.891 lo que implica una pérdida del 30,93% de su
superficie en 32 afios; aproximadamente 10% superior a la media nacional.

Tabla 5.- Manglares, camaroneras y salinas en la provincia de El Oro
Fuente: PMRC-CLIRSEN, 2007

Manglares, camaroneras y salinas en la provincia de El Oro

Cobertura Fuente CLIRSEN  CLIRSEN MAE
Afio 1984 2006 2016
Manglares 24.455 16.158 16.891
Camaroneras (Ha) 26.483 39.313 s/d
Salinas 2.520 89 s/d
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2.2 Explotaciones Camaroneras

Los primeros registros de actividades camaroneras se dan alrededor del aifo
1968 en la zona costera sur del pais, en las cercanias de Santa Rosa,
provincia de El Oro. Cuando pequefios empresarios y pescadores locales
observaran que en estanques cercanos a los estuarios crecia el camarén de
manera natural; lo que les incentivd a replicar de manera artesanal al
construir pequefios pozos para la cria de camarones en cautiverio.

Frente a la creciente demanda y rentabilidad, se produce una gran
expansion de la industria camaronera en la década de los 70 en las
provincias de El Oro y Guayas, haciendo de esta actividad el negocio mas
rentable de la zona. Todo esto debido a la disponibilidad de salitrales, la
abundancia de postlarvas (camarones juveniles que se pueden obtener en
ambientes naturales en la zona como los estuarios) y la tecnificacion de los
procesos de produccion. Con lo cual se amplid la formacidn de piscinas
camaroneras; construcciones e infraestructura que comenzaron a ocupar
areas salinas, manglares, matorral y dreas agropecuarias.

Conforme a los registros que se indican en la Tabla 6, hasta el afio 1984 se
tenia cerca de 90.000 hectdreas dedicadas a la produccién camaronera,
expandiéndose de manera acelerada hasta casi duplicarse en 10 afios,
surgiendo también empresas empacadoras, laboratorios de larvas, fabricas
de alimento balanceado y una serie de industrias que producen insumos
para la actividad acuicola. Los siguientes 10 afios entre 1995 y 2005
practicamente no se registran nuevas dreas camaroneras por dos razones
que afectaron al sector en el afio 99; el "Virus de la Mancha Blanca™ que
influyod en la produccién y una aguda crisis econdmica nacional. Finalmente,
en los ultimos 10 afios el camardn se posiciona como el primer producto de
exportacion no petrolero del pais, impulsando un nuevo crecimiento de
aproximadamente 45.000 hectareas de nuevas camaroneras hasta alcanzar
un total aproximado de 220.000 hectareas en operacion, dedicadas a la
produccién de esta industria en el afio 2018. (FAO, 2005b) (Global
Aquaculture Alliance, 2018a)
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Tabla 6.- Extension del area de camaroneras en el Ecuador- Actualizaciones
Fuente: PMRC-CLIRSEN, 2007; Global Aquaculture Alliance, 2018a
Extension del area de camaroneras en el Ecuador
Fuente CLIRSEN CLIRSEN CLIRSEN GAA
Ecuador Ao 1984 1995 2006 2018
(Ha) 89.368 178.071 175.748 220.000

De acuerdo a los registros de la Cdmara Nacional de Acuacultura hasta el
afo 2019 se registraron 3.800 fincas productoras de camarén, distribuidas a
nivel nacional por su produccion de la siguiente manera: 66% en Guayas,
18% en El Oro, 6% en Esmeraldas, 9% en Manabi y 1% en Santa Elena.
(Cadmara Nacional de Acuacultura, 2019)

2.2.1  Proceso de Produccion

El proceso de produccion del camarén puede dividirse en 4 fases
principales que son laboratorio, cultivo, procesamiento y comercializacion
(Figura 8).

Laboratorio

Esta etapa es clave en el ciclo de produccidon para garantizar calidad
genética y rendimiento en las granjas de engorde. En los laboratorios de
produccion larvaria ocurre la reproduccién, desove, eclosién y desarrollo
hasta la etapa post larvaria. Son programas de cria selectiva basada en el
crecimiento y resistencia a patégenos de los animales reproductores. Hay
dos fases en este proceso: Produccion de semilla o maduracién (la
reproduccion de los camarones) y el cultivo larvario (vivero de camardn).

Produccidn de semilla

Para conseguir que las hembras ovulen continuamente, acelerando los
ciclos naturales, se les ablaciona uno de los ojos donde se encuentra
glandula asociada con el ciclo reproductivo, llegando a producir 10 a 20
veces mas huevos (150.000 huevos cada diez dias aproximadamente
durante 3 o 4 meses). En condiciones normales la misma cantidad de
huevos la producen entre dos y tres meses. Actualmente algunos
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laboratorios procuran evitar la ablacidn en sus programas por ser
considerado cruel.(Global Aquaculture Alliance, 2019) (FAO & Inland Water
Resources and Aquaculture Service, 2004)

Cultivo larvario

Se utiliza tanques de 10 a 15 toneladas de capacidad, donde se siembran de
100 a 150 nauplios/litro de agua de mar, con una sobrevivencia mayor al
50%. La fase larval tiene una duracién de 26 a 31 dias y los nauplios (huevos
fecundados eclosionados) se transforman en zoea (animal fitéfago que
consume micro algas), luego pasa a la etapa de mysis (animal que se
alimentan de fitoplancton y del zooplancton), finalmente aparece la post-
larva, forma a partir de la cual el animal ya no se transforma sino solamente
crece y es enviado a las granjas de engorde. (FAO, 2009) (FAO & Inland
Water Resources and Aquaculture Service, 2004)

Cultivo — Granjas de Engorde

Tipos de Cultivo

Los sistemas de cultivo de camardn en el Ecuador se pueden clasificar en
tres categorias: extensivo, semi-intensivo e intensivo que representan
densidades de siembra baja, media y alta respectivamente. Siendo
predominante el cultivo semi-intensivo que se caracteriza por lo descrito en
la Tabla 7:

Tabla 7.- Caracteristicas del cultivo Semi - Intensivo
Fuente: FAO, 2009

Caracteristicas cultivo Semi - intensivo
Detalle Caracteristica

Estanque de cultivo 1 -5 hectdreas (1 — 1,2 metros profundidad)
Agua Recambio con bombeo y aireacidn artificial
Semilla Laboratorio

Semi - intensivo . o .
Alimentacion Dieta formulada
10 — 30 postlarvas /m?

500 - 2.000 kg/ha/cosecha (2 /afio)

Densidad de siembra

Rendimiento
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Infraestructura — Granjas de engorde

La infraestructura minima para las granjas de engorde estd constituida por:

e Estacion de bombeo, ubicada donde pueda captarse agua de mar
de calidad y gran cantidad. Se utilizan bombas axiales o hidraulicas,
con tubos de didmetro entre 12 y 24 pulgadas para transportar al
canal reservorio el agua con la que se llenan las piscinas.

e Canal reservorio para transportar, regular y distribuir el agua desde
la estacion de bombeo hasta las piscinas de manera permanente.

e Piscinas de cria donde se deposita agua de mar apta para recrear el
habitat y vital para el crecimiento del camardn. El tamafio de las
piscinas varia de 1 a 5 hectdreas con una profundidad no superior a
1,2m. Poseen un sistema de compuertas hidraulicas para permitir
el ingreso, drenado y evacuacion del agua.

e (Canal de drenaje o desague que recoge el agua producto del
recambio de las piscinas y la cosecha. Este canal posee una
pendiente de desembocadura distante del sitio de toma del agua.

e Muro perimetral carrosable (forma parte del muro de las piscinas)
qgue rodea la totalidad de las camaroneras y facilita el acceso en
general y transporte de la cosecha.

Siembra y Alimentacion

Se afiaden post larvas en una densidad entre 10 y 30 post larvas/m” en el
caso de un cultivo semi intensivo. Cuando la piscina esta llena de agua vy
sembrados los camarones, se fertiliza con abonos inorganicos, como urea,
nitrégeno, fdsforo, etc. para lograr el florecimiento de algas y
microorganismos que son el alimento primario de las larvas. Conforme
siguen desarrolldandose, su dieta varia desde el plancton hasta el alimento
concentrado, que es un balanceado rico en proteinas, carbohidratos,
fosforo, aminoacidos, etc. Diariamente se alimentan de 2 a 4 veces y se
toman los pardmetros del agua como temperatura y oxigeno disuelto;
después de 30 dias de sembrados se realiza semanalmente un control de
crecimiento para hacer ajustes periddicos de alimentacidn y engorde hasta
llegar al tamafio de cosecha o comercial.
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Los sistemas semi intensivos e intensivos pueden necesitar ritmos de
intercambio de agua entre el 5y 10 por ciento de su volumen diarios. El uso
de aireadores, bioremediadores y otras herramientas para mejorar la
calidad del agua y enriquecer los sistemas de cultivo ha llevado a algunas
granjas a desarrollar la recirculacion de agua. (FAO, 2009) (Global
Aquaculture Alliance, 2018b)

Cosecha

En promedio la cosecha se realiza entre los 90 y 120 dias, cuando el
camaron alcanza el peso comercial entre 12 y 24 gramos. El producto se
transporta vivo a la planta de pre procesamiento y se coloca en hielo para
conducirlas a las plantas procesadoras donde es clasificado y seleccionado
de acuerdo a su talla y calidad. Durante la cosecha, se instalan redes en las
compuertas para retener el producto y se vacian las piscinas, luego se seca
completamente, dejandola descansar cerca de 20 dias, antes de ser llenada
nuevamente el fondo se rastrilla para que la tierra se oxigene y se abona
incorporandole carbonato de sodio e hidroxido de calcio que actiuan como
desinfectantes y fertilizantes.

Procesamiento - Empacado

El camardn es empacado pelado o sin pelar, entero o sin cabeza segun las
preferencias de sus compradores. Una vez congelado se conserva a 18
grados °C bajo cero para evitar la accidén bacteriana y puede durar cerca de
dos afios. Se exporta a granel o en las presentaciones solicitadas por los
compradores.

Comercializacion

Los mercados mundiales han mostrado una demanda creciente del
camardén cultivado. Para esto la industria debe cumplir con los
requerimientos y estandares de los paises importadores en varios aspectos
como sanidad, certificaciones, trazabilidad, residuos de productos quimicos
y antibidticos, sustentabilidad ambiental, productos organicos, etc.

Autor:  Bernarda Luzuriaga H 23



UNIVERSITAT
POLITECNICA

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO MARINO COSTERO EN HUAQUILLAS (ECUADOR). PE VALENGIA

Laboratorio Cultivo — Granjas de Engorde Procesamlento

( Comercializacién por talla \
(Unidades por libra)

vis p
w30
Empagque y pesado j

( Produccién de semilla \ ( Infraestructura - Granja \

- Progenitores aclimatados
- Ablacién del pedunculo ocular
- Desove 150000 c/10 dias

@ Estacién de Bombeo
Canal Reservorio
Piscinas de cria

Cultivo larvario c. &
@B Canal de drenaje .
Tanque de cultivo larval - 26 a 31 dias Muro perimetral
(nauplio, zoea, mysis y post larva)
Siembra y alimentacion Longelacion Cumplimiento de
Estangue de cultivo 1-5 hectareas (1 - 1.2 metros profundidad) certificaciones y estandares
> (i Agua Recambio con bombeo y aireacion artificial
Semilla Laboratorio Almacenamiente de
— — Alimentacidn Dieta formulada aroducto terminado
L Densidad de siembra 10 - 30 postlarvas /m2
:':— ‘ Cosecha
Con Rendimiento 500 - 2000 kg/hafcosech (2 fnfc)

My Poxtlaren }

Figura 8.- Proceso productivo del camarén
Fuente: Adaptado de FAO, 2009; Global Aquaculture Alliance, 2018b
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2.2.2 Exportaciones camaroneras
Produccion y Economia a Nivel Nacional

Desde los primeros reportes de volimenes de exportacién de camardn
hasta la actualidad, la produccién ha tenido una tendencia de crecimiento
mds o menos continua con caidas temporales debido al fendmeno
ambiental de "El Nifio” y enfermedades, sufriendo la mayor contraccién en
el afio 2000 al reducir el 70% de su produccién por el "Virus de la mancha
blanca™ y una fuerte crisis econdmica nacional. En la ultima década (Figura
9) esta industria ha mantenido una tasa de crecimiento anual aproximada
del 12%, finalizando el 2019 con las cifras mas altas desde hace 50 anos, al
exportar 645 000 TM que representan ingresos por $ 3890 millones de
ddlares de acuerdo a los datos de la CAmara Nacional de Acuacultura (CNA).
(Global Aquaculture Alliance, 2018a) (Camara Nacional de Acuacultura,
2020)
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Figura 9.- Exportaciones ecuatorianas de camaron en el periodo (2010-2019)
Fuente: Camara Nacional de Acuacultura, 2020
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El ‘boom’ del cultivo del camardn, ha hecho que varios productores migren
de los sembrios de banano y arroz a las piscinas camaroneras. Convirtiendo
al camardn en el principal producto de exportacién no petrolero del pais,
con un 17% del total de exportaciones del 2019 (Total Exportaciones 22.329
millones de UDS), representa el 3.6% del PIB (PIB Ecuador 107.562 millones
de UDS) y genera cerca de 261 mil plazas de trabajo directas e indirectas.
(Banco Central del Ecuador, 2020)

Mercados y posicionamiento a nivel internacional

La produccidon mundial de camardn de piscifactoria alcanzé casi 4 millones
de toneladas en 2018, con Ecuador (512.000 TM, 12%) como segundo
productor y exportador de camardn a nivel mundial después de la India
(642.000 TM, 15%), generando mds del 50% del volumen total del
continente americano y llegando a mds de 55 destinos. Los principales
mercados del camardn ecuatoriano son (Figura 10): Asia 67%, EEUU 12% y
la Unién Europea con 19%. El primer destino comercial es China que en
2017 importé 105 millones de ddélares y en 2018 quintuplicd las
importaciones llegando a 615 millones. (Cdmara Nacional de Acuacultura,
2019) (FAO, 2020)
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Figura 10.- Participacion de mercado del camardn ecuatoriano en 2019
Fuente: Camara Nacional de Acuacultura, 2019

Segln refiere la FAO, la tendencia de produccidon continuara de forma

ascendente, con un incremento sustancial para el 2025, con Ecuador
manteniéndose entre los 5 punteros como productor-exportador (India,
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Ecuador, Tailandia, Indonesia, Vietnam), por sus mejoras en tecnologia para
la alimentacién y resistencia a enfermedades de los camarones.

2.3 Degradacion de los Ecosistemas de Manglar - Problematica y Conflictos

En las dltimas 5 décadas, los humanos han transformado los ecosistemas
mas rdpida y extensamente que en ningln otro periodo de tiempo. La
presion demografica y un modelo econdmico basado en crecimiento,
produccién y consumo ilimitado han superado las capacidades que tienen
los ecosistemas para prestar sus servicios, degradandolos y generando una
pérdida considerable y en muchos casos irreversible de la diversidad de la
vida sobre la Tierra. Esta demanda excesiva en constante crecimiento recae
en ecosistemas cada vez mas degradados disminuyendo las proyecciones de
desarrollo sostenible. En el caso de los manglares, uno de los ecosistemas
terrestres mas productivos, la tasa de pérdida es significativamente mayor
gue la pérdida de cualquier otro tipo de bosque. Se estima que casi el 20%
de las especies de manglar en todo el mundo estan en riesgo de extincidén
debido al desarrollo costero y otros factores como el cambio de uso de
suelo, la extraccién ilegal de madera, la acuacultura y la agricultura. Un
panorama que segun muchos indicadores crecera ain mas en las décadas
siguientes y que necesita de medidas de desarrollo sustentable para velar
por el equilibrio de los servicios ecosistémicos. (FAO, 2008)

2.3.1  Degradacion de Servicios Ecosistémicos y Pérdida de Recursos

En el caso de los manglares, la extraccion de productos forestales o
materias primas como madera, carbdn, acido tanico y productos de
subsistencia para las poblaciones locales, rara vez son la razén principal de
la pérdida de manglares pues su mayor causante es el cambio en el uso del
suelo, que implica su completa destruccion y ha llevado a problemas
ambientales y ecolégicos; un tema de grave preocupacion ambiental y
econdmica para muchos paises. Esto se debe al hecho de que los manglares
desempeiian un papel fundamental en la moderacién de las inundaciones
de mareas monzdnicas y en la proteccidén costera, al mismo tiempo, su
produccién primaria es compatible con numerosas formas de vida silvestre
y avifauna, asi como la pesca en estuarios y cerca de la costa. Por lo que la
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continua degradacién y agotamiento de este recurso vital reducira no solo
la produccidn terrestre y acudtica y los hdabitats de vida silvestre, sino que
atentara a la estabilidad ambiental de los bosques costeros que brindan
proteccidn a las poblaciones continentales y sus actividades agropecuarias.
Entre los principales impactos de la destruccién del manglar por las
actividades camaroneras se tiene (FAO, 2013) (Alcamo et al., 2003):

e Destruccién de habitats de especies.

e Alteracion de la hidrologia local, flujos estuarinos

e Erosién genética de muchas especies, elevando el peligro de
extincion (pérdida de la biodiversidad).

e Agotamiento de nutrientes

e Intrusion salina en las zonas costeras

e Sedimentacion de los arrecifes de coral, puertos y rutas maritimas.

e Salinizacion del suelo y acuiferos

e Afectacidn a la seguridad alimentaria, a la salud y a la proteccién de

las comunidades costeras.

Espacios litorales erosionados y desprotegidos

Incremento de riegos por fendmenos naturales

Alteracidn de los ciclos de carbono, nitrégeno y fésforo

Contaminacién de las aguas litorales

e Introduccidn de especies invasoras

e Conflictos sociales especialmente entre los camaroneros y los
pescadores artesanales por la privatizacion de zonas litorales.

Las sociedades deben evaluar y considerar que aunque se tenga un
importante crecimiento econémico y se incremente el suministro de
alimentos al convertir los manglares en suelo dedicado a actividades
acuicolas (camardn), agricolas o urbanas; dicha transformacién, disminuye
la oferta de servicios ecosistémicos que pueden tener igual o mayor
importancia tales como agua potable, regulacién de inundaciones, control
de sequias, productos para la subsistencia local. En muchas partes del
mundo, esta degradacion de los ecosistemas se ve agravada por la pérdida
del conocimiento y la cosmovisién propia de las comunidades locales,
conocimiento que casi siempre ayuda a garantizar el uso sostenible.
(Alcamo et al., 2003)
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En el Ecuador, aunque los manglares fueron declarados bosque protegido
en 1986 y el apeo prohibido desde 1994, la ausencia de armonia legislativa
a nacional y regional, sumada a la ausencia de educacion sobre el desarrollo
sostenible de los manglares a nivel local, dejaron desprotegidos y
amenazados los manglares por varias décadas ante la actividad camaronera
ejercida desde 1968 en el pais, cuyos mecanismos de mercado no han
garantizado la conservacion de los servicios que presta el manglar.

Una publicacién del Programa de la ONU para el Medio Ambiente (2003),
menciona como una de las situaciones mas dramaticas de afectaciones a la
naturaleza, el caso de las camaroneras en Honduras y Ecuador. (Crespo
et al., 2016) (FAO, 2005a)

2.3.2 Demanda de Suelo

Las principales causas de pérdida del manglar a lo largo del tiempo en el
Ecuador han sido la competencia por la tierra para el desarrollo urbano, el
turismo, la agricultura, pero sobre todo el desarrollo insostenible de Ila
construccion de granjas camaroneras (Figura 11). La industria camaronera
no utiliza los recursos del ecosistema de manglar, sino los devasta, al incor-
porar la infraestructura de las piscinas de cria, cuyas obras implican
(Hamilton & Collins, 2013):

e Tala de manglar

e Ampliacion de la frontera terrestre en los estuarios con la tala de
manglar y desecacion del suelo

e Excavacion y movimiento de tierras para la construcciéon de
piscinas, canales y muros perimetrales

e Construccidn de estaciones de bombeo y compuertas para la toma
y descarga de agua de mar.

La creciente demanda internacional y los elevados beneficios transformaron
este sector en una gran industria que en 1984 contaba ya con 89.368 Ha de
camaroneras y desde entonces ha despojado aproximadamente 40.000 ha
de manglares y 90.000 Ha entre zonas de cultivo y otros bosques
alcanzando hasta la fecha 220.000 Ha dedicadas a esta actividad. Esta
ampliacidn indiscriminada y hasta cierto punto irresponsable, basada en el
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incumplimiento de la ley, desconocimiento del dafio ambiental, bajo un
equivocado concepto de crecimiento econdmico y sin el manejo sustentable
del recurso, ha traido para ciertos sectores de la costa ecuatoriana,
conflictos sociales y amplio deterioro del ecosistema de manglar.

Figura 11.- Proceso de construccion de camaroneras
Fuente: La Hora, 2013; Freile, 2010; Google Earth, 2020

2.3.3 Contaminacion y Problemas Asociados a las Explotaciones
Camaroneras

Entre los mayores problemas por la deforestacién del manglar no solo se
tiene la pérdida de suelo y biomasa aérea, sino la liberacién de
considerables concentraciones de didxido de carbono (CO2) y metano (CH4)
a la atmodsfera que se produce después de la perturbacién, por lo que
tienen una extraordinaria participacidn en las emisiones de gases de efecto
invernadero contribuyendo al cambio climatico. En este contexto segun
recientes investigaciones afirman que el 80% de las pérdidas de carbono
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azul del manglar en Ecuador son debido al desplazamiento directo de los
manglares por la acuicultura de camardn. (Herrera et al., 2016) (IUCN & Cl
Ecuador, 2016)

Durante el ciclo de produccién del camarén las actividades asociadas a
contaminacién del agua y los suelos se da de la siguiente manera: Para la
preparacion del suelo previo al llenado de las piscinas, se aplican biocidas
gue eliminan toda especie viviente que pueda competir con el camardn.
Una vez llenadas las piscinas y sembrado el camardn, al agua se le afaden
fertilizantes, antibidticos y otros quimicos, lo que implica rdpida salinizacion
y acidificacién de los suelos, inutilizables después para la propia industria
camaronera que luego de 5 anos de explotacion abandona las piscinas o
procura dar tratamiento a los suelos para reducir la acidez. Estas practicas
en la cria de camarones se ven reflejadas también en la calidad del agua de
los efluentes que con los sistemas de recambio y circulacién continua
descargan directamente aguas alteradas quimica y orgdnicamente que
provocan eutrofizacién y atentan a la salud y vida de otras especies de los
manglares y del ecosistema marino adyacente. (Hamilton & Collins, 2013)
(Crespo et al., 2016)

2.34  Efectos sobre la Seguridad Alimentaria

La degradacidn de los ecosistemas en general, afecta directamente a las
poblaciones rurales y de manera menos perceptible a las urbanas, con
impactos mas graves sobre las personas de escasos recursos. Pues aquellos
con mayor capacidad econdmica, controlan el acceso a los servicios que
prestan los ecosistemas, de manera que si escasean lo obtienen por un
costo mas elevado o los sustituyen. Mientras los pobres, por lo general,
carecen de acceso a servicios alternativos, son altamente dependientes de
los ecosistemas por tratarse de su Unica fuente de subsistencia y altamente
vulnerables a las amenazas ambientales que producen los desequilibrios
ecosistémicos. (Alcamo et al., 2003)

En Ecuador los manglares constituyen la fuente de vida y de soberania
alimentaria para mas de un millén de personas vinculadas armdnicamente
con el mismo desde épocas ancestrales como pilar de subsistencia para
poblaciones asentadas a lo largo de la franja costera. A través del tiempo, su
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deforestacién ha afectado de manera desigual los medios de vida de todas
las comunidades de forma desproporcionada geogrdfica vy
socioecondmicamente, asi las comunidades que dependen completamente
del manglar son las que sufren los impactos mds adversos para la
subsistencia y la seguridad alimentaria debido a la conversién del uso de del
suelo y a la disminucién en cantidad y calidad de los recursos, por ejemplo:
(Hamilton & Collins, 2013) (Crespo et al., 2016) (Moreno & Ruiz, 2010)

e Los recolectores de conchas para ejercer su actividad requieren
acceso directo al bosque de manglar en bajamar, y buscan entre los
sedimentos a una profundidad entre 15 y 50cm, obteniendo
aproximadamente 7 unidades/m” en condiciones normales. Sin
embargo, en lugares con amplia deforestacién y presencia de
camaroneras, su rendimiento baja a 1,1 unidades/m’ o se
encuentra agotado por completo, condicidn agravada por las
granjas camaroneras que bloquean los accesos y mantienen
constantes conflictos sociales (Figura 12).

e Los recolectores de cangrejo, uno de los recursos hidrobiolégicos
mas importantes extraidos de la zona, también requieren de
acceso directo al manglar y en condiciones normales capturan 3,5
unidades/m” aproximadamente, pero al igual que los recolectores
de conchas ven disminuidas las cantidades de recoleccion en zonas
degradadas del manglar obteniendo 0,7 unidades/m?2.

e Los pescadores extraen de 40 a 100 kilos de pescado por jornada
diaria, las embarcaciones simples se ven mas afectados respecto a
los que acceden a las capturas en alta mar mediante el uso de
embarcaciones mejor equipadas. Estos pescadores mas limitados,
requieren acceso directo al interior del manglar que estd
fisicamente impedido por las granjas camaroneras.

Se tiene como referencia que una hectarea de manglar, beneficia por lo
menos a 100 personas, especialmente locales, mientras una camaronera
genera 1,5 puestos de trabajo por cada 10 hectareas de cultivo para trabajo
no calificado (no considera los puestos de trabajo asociados al resto de la
cadena de produccion). Y que, aunque los ingresos en la producciéon de las
granjas camaroneras son 10 veces superiores a la inversidon inicial, las
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comunidades aledaias en la mayoria de los casos no reciben ningun tipo de
reparacion por el dafio al ecosistema. Todo esto lleva a una permanente
confrontacién de intereses entre el Estado, el sector privado y las
comunidades locales respecto al aprovechamiento de los recursos del
manglar, ya que mientras ecologistas y comunidades locales exigen una
legislacién fuerte enfocada hacia la conservacién para un manejo
comunitario que fortalezca las economias locales, las demandas
empresariales reclaman "garantias juridicas" para sus Inversiones para la
explotacién industrial de los recursos destinados a la exportacion,
generadora de divisas para el Estado. (Crespo et al., 2016)

Figura 12.-Pescadores artesanales — Recolectores de cangrejos, conchas y pescadores.
Fuente: El Telégrafo, 2015; El Universo, 2018;La Hora, 2018; El Comercio, 2020

2.4 Cambio Climatico y los Ecosistemas del Manglar

La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
define “Cambio climatico” como: un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la
atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
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observada durante periodos. Cambio que probablemente tendra un
impacto sustancial en los ecosistemas de manglar a través de procesos
relacionados con el incremento de CO, en la atmdsfera y aumento de
temperatura desencadenando sus efectos como (Figura 13): incremento de
tormentas, aumento del nivel del mar (SLR), cambios en las corrientes
oceanicas, alteracién del régimen de precipitaciones, afectando a los
manglares a escalas regionales. A la fecha se ha realizado varios estudios
para establecer estimaciones globales y regionales de los posibles efectos
del cambio climatico esperados en los ecosistemas de manglar,
descripciones que a continuacion se detallan con énfasis en América del
Sur, especialmente la costa pacifica.(Ward et al., 2016) (CIIFEN, 2012) (IPCC,
2014)

Increased
atmospheric CO,
1
Increase in
temperature \\
l Altered
Increased - Ocean s
storminess Sed level rise |currents precipitation
regime
e
Plant Sediment| [Mangrove .
=N i Eallmti']
productivity: Erasion supply drowning

Figura 13.- Principales factores del cambio climatico y como pueden influir negativamente en
las comunidades de manglar.
Fuente: Ward et al., 2016

Aumento del Nivel del Mar

El aumento del nivel del mar asociado al cambio climatico, es una amenaza
potencial a los ecosistemas de manglar, ya que los manglares son sensibles
a los cambios en la duracidn de inundacién y la frecuencia, asi como los
niveles de salinidad que superan un umbral fisiolégico especifico de la
especie. Los aumentos en la duracidn de las inundaciones pueden conducir
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a la muerte de la planta, asi como los cambios en la composicién de las
especies. Se espera que las inundaciones costeras aumenten en el futuro ya
que los niveles del mar a nivel global han aumentado 3,5mm/afio en las
Ultimas décadas y es probable que aumenten entre 0,28 y 0,98 m para el
afio 2100. En el caso del Ecuador y la costa del Pacifico de Colombia se
espera una SLR (subida del nivel del mar) local mas baja semejante a ~2 mm
/ afio.

Tormentas

Las tormentas pueden influir significativamente en la productividad y la
salud de los manglares a nivel mundial. De acuerdo a las predicciones
aumentara la frecuencia y gravedad de los fendmenos meteoroldgicos
extremos con la posible duplicacién de tormentas en el Atlantico respecto a
los registros historicos y actuales (Figura 14), con una considerable
variabilidad espacial en la formacién y fuerza de las tormentas como
resultado directo del cambio climatico antropogénico. A pesar de su alta
resistencia a las tormentas, en casos extremos los huracanes y ciclones al
impactar con los manglares podrian conducir a la eliminacién completa, o
pérdida a gran escala, el colapso de turba resultante y rapida disminucion
de la elevacién del suelo. (ONU, 2019)

Depresién Tormenta Huracan —

PN [BNTS

Figura 14.- Distribucion global de trayectoria e intensidad de ciclones tropicales (1851-2006)
Fuente: Earth Observatory-NASA, 2006
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En la zona Oeste de América del Sur se prevé una disminuciéon en la
influencia de enfriamiento de la corriente de Humboldt y un incremento en
fuerza y frecuencia de El Nifio (Figura 15), un fendmeno natural que ocurre
cada 2-7 anos cuando las aguas cdlidas de la regién central del océano
Pacifico se expanden hacia el este, acercandose a las costas de América.
(ONU, 2019)

T
A5 grados centigrados 2

Figura 15.- El Nifio. Anomalias en la temperatura de la superficie del océano afio 2015
Fuente: BBC News, 2015

Precipitacion

Se predicen cambios extremos en las precipitaciones en todo el mundo
(IPCC 2013) que afectaria las tasas de distribucién, extension y crecimiento
de los bosques de manglares, alteracién la salinidad media estacional, etc.
En el caso de disminucién de la precipitacion se producirian aumentos en la
salinidad del suelo, disminuyendo la supervivencia de las plantulas
(semillas) y la productividad, ocasionando la pérdida de manglares y la
conversion a marismas hipersalinos en la zona de mareas superior en
cuestion de décadas.
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Temperatura

De acuerdo a estimaciones del IPCC 2013, las temperaturas globales
podrian incrementarse entre 2.6°C y 4.8°C para los afios (2081-2100)
respecto a (1986-2005). Aumento que influird en la composicion de
especies de mangle, fenologia, productividad, y en ultima instancia el rango
latitudinal de su distribucién. (Ward et al., 2016)

Gases de Efecto Invernadero

La deforestacion del manglar produce la liberacién de grandes
concentraciones de CO2 y CH4 a la atmdsfera, por lo que tienen una
extraordinaria participacion en las emisiones de gases de efecto
invernadero, contribuyendo al cambio climatico. El almacenamiento de
Carbono organico (CO2 equivalente) en los manglares es 10 veces mayor
que el promedio de otros tipos de bosques, demostrando el potencial de
este servicio ambiental. (Herrera et al., 2016) (ONU, 2019)

2.5 Recopilacion de Metodologias y Experiencias Internacionales en la
Determinacion de Franjas Minimas de Manglar para la Proteccion Costera.

En general las poblaciones costeras tropicales son vulnerables a los efectos
extremos producidos por tormentas y huracanes, condiciones que podrian
amplificase por la influencia del cambio climatico. Ante esta situacion los
ecosistemas costeros como los bosques de manglar son cada vez mas
promovidos y utilizados como herramienta en las estrategias de defensa
costera por su capacidad para recibir los embates de las olas y reducir la
altura y energia de estas, lo que traduce en una disminucidn significativa de
los dafos asociados. Esto es lo que ha llevado a desarrollar varios estudios
con el fin de cuantificar y modelar los procesos hidraulicos y morfoldgicos
que permitan simular la atenuacion del oleaje y predecir el comportamiento
hidraulico en condiciones naturales y evaluar los efectos sobre zonas de
manglares con intervencion antrépica.

A continuacién se resumen las consideraciones de los parametros y los
resultados de algunos estudios calibrados en diferentes partes del mundo
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que proporcionan referencias de franjas de manglar orientados a la
proteccidn costera en los que se ha demostrado su efectividad.

2.5.1 Efectividad de los manglares en la atenuacién de olas inducidas por
ciclones — Puerto de Dhamra, estado de Orissa (India)

Este estudio avalado por Delf University of Technology (Narayan, 2009)
tenia como objetivo determinar en condiciones extremas la influencia de
los pardmetros hidrdulicos y de vegetacidn en el proceso de atenuacién de
las olas inducidas por ciclones en los bosques de manglar. Mediante el uso
del modelo numérico SWAN 40.55MOD se simularon escenarios de
condiciones para la isla frente al Puerto de Dhamra en el estado de Orissia —
India, una zona con mareas semidiurnas con amplitud de 4.5m. Estos
escenarios plantearon las siguientes condiciones: vegetacion con alturas de
6 a 10 m, correspondientes a un bosque de manglar de 15 a 20 afos y
densidades alta, baja y cero; mientras que las condiciones hidraulicas de
marea ciclénica incluian olas de amplitudes de 5, 7 y 9 metros
aproximadamente para periodos de retorno de 5, 25 y 100 aios
respectivamente para diferentes angulos de ataque. Como caso de control
se tomd un escenario sin vegetacion y angulo de ataque de 90° y se analizé
el oleaje a lo largo de dos secciones: la primera en direcciéon transversal a la
costa vy la otra en direccién longitudinal de la costa.

El estudio destaca el impacto positivo de los manglares en términos de
atenuacién de ondas, como un elemento crucial para garantizar la
seguridad y como una alternativa mas barata respecto a un rompeolas
convencional. Como resultados se obtuvo que el ancho o tamafo del
parche de manglar para una atenuacion maxima de las olas en todas las
condiciones debe estar en un rango entre 300 y 800 metros en direccidon
transversal y 6km en direccidon costera, logrando una atenuacidn de las
ondas de hasta el 90% incluso para olas y niveles de agua extremales.

2.5.2 Efecto de las estructuras del bosque de manglares sobre la
atenuacion de las olas en la costa de Vietnam

Este estudio se desarrollé con el objetivo de definir un ancho minimo de
banda de manglar para la proteccidn costera de las olas en Vietnam (Quang
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Bao, 2011). Para esto se establecieron 32 parcelas de 4.000m? cada una, en
dos regiones costeras de Vietnam en las que se midieron las estructuras del
bosque de manglar (diametro, altura, densidad, dosel, especie) vy la altura
de las olas. La altura de las olas fue medida desde el borde hacia el interior
del bosque en 6 puntos con orientacidn transversal a direccion de la costa;
datos considerados bdsicos para conocer el proceso de atenuacién de las
olas. Del conjunto de datos de las mediciones mediante regresiones se
derivé una ecuacién exponencial integrada aplicable a todos los casos, que
indica que la reduccién de la altura de la ola tiene un comportamiento
exponencial respecto al ancho de banda del bosque de manglar, debido a la
densa red de troncos y ramas y raices aéreas que incrementa la rugosidad y
friccion, disipando la energia de las olas.

Finalmente se seleccionaron un umbral maximo de altura de ola de 3m y un
umbral minimo de 0,3m considerada como altura de ola segura y se aplicé
la ecuacién para determinar el ancho de banda requerido para 5 categorias
de estructura de la vegetacion, resultando que en las mejores condiciones
de bosque se requiere como minimo 80m de franja y en las condiciones mas
desfavorables de vegetacion se requiere una banda entre 240 y 600 m.

2.5.3  Atenuacién de las olas en los manglares: enfoque cuantitativo de las
observaciones de campo — Andaman (Tailandia)

Este articulo estudia en la relacidn existente entre las tasas de atenuacién
de las olas, las densidades de la vegetacidn, las caracteristicas de los
sedimentos y las tasas de sedimentacion en los manglares; centrando su
analisis en la region de Andaman al sur de Tailandia (Horstman et al., 2014).
La informacion fue recopilada de dos transectos de 246 y 98 metros de
largo. Los datos del oleaje fueron obtenidos por 6 sensores a lo largo de los
transectos separados 50m (transecto de 246m) y 20m (transecto de 246m)
aproximadamente; los datos de vegetacidn consistian en mediciones
detalladas del bosque (densidad expresada en % respecto al volumen total
sumergido) y los datos de sedimentos expresados como tasas de deposicion
se obtuvieron con trampas de sedimentos.

Como resultado se obtuvo que las alturas medias de las olas disminuyeron
en promedio entre 42-47% en el transecto de 246m y entre 30-43% en el
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transecto de 98m. Respecto a la reduccién de energia fue 68-74% y 52-71%
respectivamente lo que favorece a las tasas de deposicidon de sedimentos.

254 Bosques de manglar: resiliencia, proteccion contra tsunamis y
respuestas al cambio climatico global.

Este articulo menciona que se acuerdo a estudios matematicos vy de
modelado la energia absorbida depende en gran medida de la densidad del
bosque, didmetro de los tallos y raices, pendiente del suelo del bosque,
batimetria, caracteristicas espectrales de las olas incidentes y la etapa de
marea en la que entra la ola. Por lo que en un ejemplo particular, en un
bosque dominado por Rhizophora se estima que existe una reduccidn
significativa del flujo de las olas de hasta el 50% en los primeros 150 m de
bosque(Alongi, 2007).

2.5.5 Aspectos relevantes franjas de manglar como proteccion costera.

e Los manglares desempefian un papel estructural en la estabilidad
de la linea de costa.

e Los bosques de manglar son protagonistas en la defensa contra
inundaciones al disipar la energia de las olas entrantes y formar
una pantalla contra los vientos ciclénicos.

e Un bosque de manglar al reducir el impacto de las olas, representa
la forma mads natural y barata de proteger las costas incluyendo
eventos extremos.

e Un estudio sobre atenuacidn de las olas en ecosistemas de manglar
requiere informacidon concerniente a la dindmica de las olas,
geomorfologia costera y estructura de la vegetacidn a escala local.

e las relaciones de reduccidn de las alturas de las olas y energia
varian significativamente dependiendo de varios factores de las
olas como altura, periodo, longitud de onda; asi como de las
caracteristicas del manglar que implica ancho de faja y densidad
del bosque.

e Para lograr aproximaciones de mayor precisién es vital contar con
datos muy detallados de la vegetacidon respecto a su altura,
geometria, dosel, edad, especies, ancho de faja, etc.
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De los estudios a nivel mundial citados anteriormente se tiene
como referencia que las franjas minimas de manglar para
proteccion costera oscilan entre 80 y 300 metros cuando se tiene
buenas condiciones de bosque y franjas comprendidas entre 600 y
800m cuando se tiene condiciones desfavorables de vegetacién de
manglar o se pretende garantizar atenuaciones de ola de hasta el
90% de la altura inicial.
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3 MARCO LEGAL

3.1 Marco Legal Relativo al Ambito Marino Costero

El presente apartado, analiza el sistema juridico en relacién directa con el
ordenamiento del espacio marino costero y los ecosistemas de manglar,
con el objetivo de definir el alcance y los limites de la normativa ambiental y
de ordenamiento territorial, aplicable a los bienes de titularidad del estado
y los privados. Se aborda puntualmente la legislaciéon en vigencia de los
ultimos afios, esto es 2019 y 2020 que no ha sido contemplada en los
instrumentos y herramientas de planificacion marino costeras, con las que
se cuenta hasta la fecha.

El contexto para el andlisis se enmarca en el articulo 425 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador que indica: “El orden jerarquico de aplicacion
de las normas serd el siguiente: La Constitucidn, los tratados y convenios
internacionales, las leyes orgdnicas, las leyes ordinarias y reglamentos; los
acuerdos y las resoluciones, y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos™. En la Tabla 8, se detalla el marco constitucional y normativo de
aplicacion directa al Ordenamiento del Espacio Marino Costero del cantdn
Huaquillas, integrado acorde a la jerarquia constitucional.

Tabla 8.- Marco legal relativo al &ambito marino costero
Fuente: Elaboracidn propia

Marco legal relativo al ambito marino costero

Constitucion

Constitucion de la Republica del Ecuador
Registro Oficial 449

Tratados y Convenios Internaciones
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho  16-nov-1994. El Ecuador es parte
del Mar (Convemar) desde el afio 2012.

Ley Orgdnica

de 20-oct-2008

Ley Orgdnica de Recursos Hidricos Usos y 06-Ago-2014
Aprovechamiento del Agua, Ley O R.O.

Suplementario No. 305

Ley Orgdanica de Ordenamiento Territorial Uso y 05-jul2016

Gestion de Suelo, Ley 0, R.O. Suplemento No. 790
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Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura 'y
Pesca Suplemento del Registro Oficial No. 187
Ley Ordinaria

Ley de Turismo, Ley 97, R.O. Suplemento No. 733

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales 'y
Vida Silvestre, Ley Cod. 17, R.O. Suplemento No. 418

Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién
Ambiental, Cod. 20, R.O. Suplemento No. 418

Ley de Gestion Ambiental, Ley Cod. 19, R.O.
Suplemento No. 418

Ley de Patrimonio Cultural, Cod. No. 27, R.O.
Suplemento No. 465

Codigos

Cadigo Organico de Organizacidn Territorial,
COOTAD, Ley 0, R.O. Suplemento No. 303

Cddigo Organico del Ambiente. R.O. Suplemento 983
Reglamentos

Reglamento a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero,
Decreto Ejecutivo No. 3198, R.O. No. 690

Reglamento General a la Ley de Pesca y Desarrollo
Pesquero y Texto Unificado de la Legislacién
Pesquera. Decreto Ejecutivo No.1391

Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales
Protegidas, Decreto Ejecutivo No. 827, R.O.
Suplemento No. 672

Reglamento al Codigo Organico del Ambiente
Decreto ejecutivo 752

Decretos Ejecutivos

Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio
Ambiente, Decreto Ejecutivo 3516, R.O. Edicidn
Especial No. 2

Acuerdos Ministeriales y Resoluciones
Procedimiento de Acuerdos de Uso Sustentable y
Custodia de Manglares, Acuerdo Ministerial No. 129,
R.O. No. 283

} UNIVERSITAT
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21-Abril-2020

27-dic-2002
Ultima modificacién 29 dic-2014
10-sep-2004
Ultima modificacién 29-dic-2014

10-sep-2004
Ultima modificacién 22-may-2016

10-sep-2004
Ultima modificacién 22-may-2016

19-nov-2004
19-oct-2010
Ultima modificacién 25-jul-2016
12-abr-2017

24-0ct-2002
Ultima modificacién 19-feb-2016

15-oct-2008

19-ene-16

12-jun-19

31-mar-2003
Ultima modificacién 5-jul-2016

21-sep-2010
Ultima modificacién 26-ago-2014
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Las siguientes leyes y articulos citados y recopilados describen los aspectos
mas relevantes a considerar en la propuesta de ordenamiento del espacio
marino costero del cantén Huaquillas.

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
Registro Oficial Suplemento 418 / 10-Septiembre-2004

Art. 1.- Constituyen patrimonio forestal del Estado, las tierras forestales que
de conformidad con la Ley son de su propiedad, los bosques naturales que
existan en ellas, los cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestres; los
bosques que se hubieren plantado o se plantaren en terrenos del Estado,
exceptudndose los que se hubieren formado por colonos y comuneros en
tierras en posesion... Los manglares, aun aquellos existentes en propiedades
particulares, se consideran bienes del Estado y estan fuera del comercio, no
son susceptibles de posesidon o cualquier otro medio de apropiacidn y
solamente podran ser explotados mediante concesién otorgada, de
conformidad con esta Ley y su reglamento.

Cddigo Orgdnico del Ambiente
Registro Oficial Suplemento 983 / 12-Abril-2017

Art. 104.- Actividades permitidas en el ecosistema de manglar. Las
actividades permitidas en el ecosistema de manglar, a partir de la vigencia
de esta ley, seran las siguientes: 1. Control fitosanitario conforme lo
establezca el plan de manejo u otros instrumentos de conservacién vy
manejo de dichas areas; 2. Fomento de la vida silvestre; 3. Turismo y
actividades de recreacién no destructivas del manglar;

4. Actividades tradicionales no destructivas del manglar, como manejo y uso
de productos no maderables; 5. Servidumbre de transito; 6. Otras
actividades no tradicionales, cientificas, artesanales, no destructivas del
manglar; y, 7. Otras actividades productivas o de infraestructura publica
gue cuenten con autorizacion expresa de la Autoridad Ambiental Nacional y
gue ofrezcan programas de reforestacion.

Art. 262.- De la regulacion y responsabilidad del manejo de la zona marino
costera. La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con los
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Gobiernos Auténomos Descentralizados en materia de gestion ambiental,
regulard las obligaciones especiales aplicables a las actividades publicas o
privadas en la zona marino costera, con el fin de lograr la conservacion,
restauracién, proteccidon y aprovechamiento sostenible de los recursos y
biodiversidad marina y costera, armonizando las actividades recreativas,
comerciales y de produccion con los derechos de la naturaleza. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, al elaborar los planes de
ordenamiento territorial y los modelos de desarrollo, deberan incorporar en
su planificacién los lineamientos y criterios ambientales, de conformidad
con la planificacién nacional del espacio marino costero.

Art. 265.- De la playa de mar. La playa de mar es un bien nacional de acceso
publico, en consecuencia ninguna persona podra atribuirse la propiedad de
la misma. El acceso vy utilizacion de la playa es libre y gratuita para los usos
comunes, acorde con su naturaleza. La utilizacién de la playa de mar estara
sujeta a las restricciones y prohibiciones constantes en este Cddigo y otras
leyes, de conformidad con la planificacion nacional del espacio marino
costero. Se prohibe la construccidn, con cardcter permanente, de
edificaciones en la playa. Se exceptian de esta prohibicién las obras que el
Estado construya por razones de defensa, seguridad u otras, mismas que
deberan cumplir con la normativa ambiental vigente. Se respetaran los
derechos reales concedidos a favor de particulares, con anterioridad a la
expedicion de esta norma siempre y cuando no se encuentren ubicados en
zonas de riesgo determinadas por la Autoridad Nacional a cargo de la
Gestidn de Riesgos. Las acciones que fueran necesarias para precautelar las
vidas humanas deberdn ser planificadas y ejecutadas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Art. 266.- De la franja adyacente de titularidad del Estado. Esta franja se
caracteriza por la posibilidad de realizar en ella el asentamiento de
infraestructura para el uso y goce de la playa. En caso de ser necesario, la
Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos podran, mediante acto administrativo,
ampliar el ancho de la franja adyacente para asegurar la conservacion de los
ecosistemas costeros, considerando lo establecido en la planificacion del
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espacio marino costero. Dentro de esta franja se otorgaran las concesiones
pertinentes, segln corresponda, en consideracion al manejo sustentable de
la zona marino costera y con el aval del Gobierno Auténomo
Descentralizado competente de no estar ubicado en zonas de riesgo. Se
respetardn los derechos reales constituidos con anterioridad a la expedicién
de esta norma.

Art. 267.- Zona costera susceptible de titularidad de particulares. Los

particulares podrdn ser titulares de dominio u otros derechos reales sobre

predios ubicados en la zona costera que no constituya playa ni franja

adyacente de titularidad del Estado, conforme a los usos de suelo
autorizados y a las disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal. Las normas municipales o metropolitanas relativas a la zona
costera, y en particular las que hagan relacién a la zona susceptible de
titularidad de particulares deberan observar los principios ambientales y de
gestidon de riesgos, de conformidad con este Cddigo y lo establecido en la
planificacién nacional del espacio marino y marino costero.

Art. 269.- Prohibiciones en zona de playa y franja adyacente de titularidad
del Estado. Se prohiben en la zona de playa y franja adyacente de
titularidad del Estado las siguientes actividades: 1. La construcciéon de
instalaciones o infraestructuras que afecten o incidan en el paisaje de la
zona y en el habitat de especies protegidas de conformidad con la
normativa emitida por la Autoridad Ambiental Nacional. Se exceptua de
esta disposicion la construccion de la infraestructura necesaria para la
seguridad de la navegacién definida por la autoridad competente; 2. La
destruccién, modificacién o explotacién de las defensas naturales de la
playa; excepto cuando estas constituyen un peligro a la navegacién; 3. El
estacionamiento y circulacion de vehiculos terrestres a motor, salvo
aquellos que se encuentren estacionados en las zonas expresamente
destinadas para el efecto. Se exceptua también la circulacién de vehiculos
por razones de mantenimiento, ejecucion de obras, seguridad, atencién de
emergencias u otras que senale la ley; 4. La generacién de ruidos emitidos
por fuentes fijas o méviles, superiores a los niveles permisibles regulados
para el efecto, salvo aquellos que se originen en situaciones de emergencia,
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maniobras militares, seguridad o defensa nacional asi como aquellos en
intensidad tolerable emanados de eventos turisticos o artisticos que
cuenten con las debidas autorizaciones; 5. La extraccion de arena, conchilla
y en general de recursos no renovables, salvo los casos expresamente
permitidos por la ley y de conformidad con las normas establecidas en este
Cddigo; 6. La ocupacién de los accesos a la playa, salidas o bocanas de
esteros o canales; 7. La disposiciéon final o temporal de escombros,
desechos solidos y residuos de cualquier naturaleza o clase; 8. La colocacion
de vallas o carteles publicitarios que afecten el paisaje; 9. La construccién o
modificacién de vias de transporte con intensidad de trafico superior a la
gue determinen las autoridades competentes; 10. La descarga de desechos
provocados por las operaciones maritimas, de buques, incluyendo diques y
varaderos; y, 11. Las demas que establezca la Autoridad Ambiental Nacional
para el efecto.

Art. 272.- De los Planes de Manejo de la playa de mar y de la franja
adyacente. En el marco del instrumentos de planificacidon para el espacio
marino costero, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos de la zona marino costera, deberan establecer un plan de
manejo de la playa de mar y la franja adyacente como un instrumento
complementario al plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente
Decreto ejecutivo 752 / 12-Junio-2019

Art. 275.- Prohibicion.- Se prohibe la expedicion de autorizaciones
administrativas que permitan la instalacion o funcionamiento de nueva
infraestructura para actividad acuicola en zonas de playas, bahias, salitrales,
ecosistemas fragiles y dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Patrimonio Forestal Nacional y dreas especiales para la conservacién de la
biodiversidad.

Art. 277.- Revocatoria y reversion de autorizaciones administrativas.- En los

casos que propietarios de piscinas camaroneras hayan sido sancionados por
afectar al ecosistema de manglar o algun otro ecosistema fragil, no permitir
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la instalacion de servidumbre de transito para los usuarios del ecosistema
de manglar, obstruir o desviar canales naturales e impedir el flujo de marea
hacia los manglares, la sancién administrativa en firme serd causal para la
revocatoria de la autorizacién administrativa ambiental que habilita la
actividad camaronera otorgada por la Autoridad Ambiental Competente.

Art. 732.- Zona costera, marina y marino - costera.- La zona costera es
aquella cuyos ecosistemas estan directamente influenciados por las
condiciones oceanograficas-atmosféricas aledanas. La zona costera estd
definida por sus cuencas hidrograficas, en su nivel 5, segln la demarcacién
vigente adoptada por la Autoridad Unica del Agua.

La zona marino - costera para efectos de |a aplicacién espacial, comprende
el territorio en el que existan ecosistemas marinos y costeros y abarca tres
(3) millas nauticas marinas y un kildmetro tierra adentro a partir de la linea
de la m3ds alta marea, sin perjuicio de la determinacién de una superficie
superior que se pueda realizar a través de la clasificacion de ecosistemas e
instrumentos de planificacién territorial.

Son parte integrante de la zona marino - costera todas las tierras y aguas
adyacentes a la costa que ejercen una influencia en los usos del mar y su
ecologia, o cuyos usos y ecologia son afectados por el mar, en especial
manglares, estuarios, deltas, lagunas costeras, humedales costeros, salinas,
salitrales, playas, islas, afloramientos, dunas, acantilados, terrazas marinas,
costas rocosas, ensenadas, bahias, golfos, peninsulas, cabos y puntas.
Ademads la cordillera submarina, fosa oceanica, y espacios epipelagico (-
200), batipelagico (- 1.000 a -3.000m), abisal (-3.000 a -6.000 m), nadal (mas
de -6.000m), entre otras.

Art. 739.- Playa de mar.- Entiéndase a la playa de mar como el drea de la
costa donde se acumula sedimento no consolidado, misma que estd
constituida por la zona intermareal que esta alternativamente cubierta y
descubierta por el flujo y reflujo o pleamar y bajamar, de las aguas del mar,
desde el nivel medio de los bajamares de sicigia, hasta el nivel medio de las
pleamares de sicigia, computados en un ciclo nodal de 18.61 afios.

Art. 740.- Franja adyacente.- La franja costera de cada cantén con frente
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costero serda delimitada en los respectivos Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial, considerando criterios fisicos, ecoldgicos, sociales
y econdmicos que seran emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional
mediante normativa especifica. En todos los casos, la franja adyacente no
podrd ser inferior a un (1) kildbmetro de ancho a partir de la linea de la mas
alta marea, incluyendo una zona de proteccion de cien (100) metros
posteriores al sistema dunar y las areas de servidumbre determinadas en
este Reglamento. La franja adyacente a la playa de mar de titularidad del
Estado sera determinada en base del catastro municipal actualizado con
fecha maxima de un afio previo a la entrada en vigencia del presente
Reglamento y constard de forma obligatoria en los Planes de Manejo
Costero Integrado de cada cantdn.

Art. 742.- Ambito de accién del Manejo Costero Integrado.- El dmbito de
accion del Manejo Costero Integrado sera la zona marino - costera, esto es,
tres (3) millas nduticas marinas y un (l) kilémetro tierra adentro a partir de
la linea de la mas alta marea.

Art. 744.-...f) Los manglares y remanentes naturales de bosque seco, que al
momento de la expedicién de este Reglamento no se encuentren
protegidos en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, se podrdn acoger a
cualquiera de los mecanismos establecidos en el Cédigo Orgdnico del
Ambiente y los incentivos que para el efecto se establezcan; para lo cual
deberan contar con sus respectivos Planes de Accién, que pueden ser
elaborados por instancias publicas o privadas segun se trate de bienes
estatales o dominio privado conforme corresponda.

g) Identificacién y proteccién de Nucleos de conservacidén de biodiversidad
marina.- En el drea estuarina y marina, seran considerados como nucleos de
conservaciéon de biodiversidad marina los espacios intermareales vy
submareales adyacentes a la cobertura de ecosistemas fragiles vy
amenazados como los manglares hasta una (l) milla ndutica de distancia del
filo costero; la columna de agua, el fondo y subsuelo marino hasta una (l)
milla ndutica alrededor de comunidades coralinas; areas marinas de
congregaciéon, apareamiento, refugio o descanso de tortugas marinas y
mamiferos marinos, asi como sus rutas migratorias; espacios intermareales,
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lagunas costeras y otros humedales donde se concentran aves marinas y
costeras con fines de descanso, alimentacién o reproduccién.

Art. 765.- Areas de servidumbres.- Se establecen las siguientes areas de
servidumbre para la proteccion del dominio publico:_a) Servidumbre de
transito y construccién de obra publica: Es una franja de terreno de 10
metros en el drea de amortiguamiento costero, medidos tierra adentro a
partir de la linea de pleamar maxima. Se puede ampliar a veinte (20) metros
en lugares de trdnsito dificil y peligroso. Esta zona debe quedar
permanentemente libre al acceso y trdnsito peatonal o vehiculos de
vigilancia o salvamento; b) Servidumbre de proteccién: Tiene una anchura
de cien (100) metros ampliable a doscientos (200) metros, que se extiende
a lo largo de toda la costa vy se mide tierra adentro a partir de la linea de
pleamar maxima; c) Servidumbre de acceso al mar: Aseguran el acceso y
uso publico de la playa. Todos los accesos deberdn estar sefializados y
abiertos al uso publico; y, d) Area de influencia: El drea de influencia de la
playa y en general de la linea costera en areas no urbanizadas, sujeta a
regulaciones para proteccion del dominio publico, se extiende hasta un (1)
kildbmetro tierra adentro.

Art. 769.- Ecosistemas de importancia.- En el espacio marino serdn
considerados como ecosistemas de importancia para la conservacion y
manejo de la biodiversidad marina y valor para el uso humano los
siguientes: a) Los arrecifes y comunidades coralinas, arrecifes rocosos o
bancos arenosos y cordilleras submarinas, cuyo valor ecolégico y para el uso
humano hayan sido documentados por la comunidad cientifica y
académica; y, b) Los sitios con una alta riqueza de especies o que alberguen
habitats criticos para la reproduccion, reclutamiento, alimentacién,
descanso o rutas migratorias de especies amenazadas o de valor para el uso
humano cuyas poblaciones hayan sido disminuidas o se encuentren bajo
algin tipo de presion como sobrepesca, contaminacién, especies
introducidas, calentamiento global. En el espacio costero seran
considerados como ecosistemas de importancia para la conservacion y
manejo de la biodiversidad, el manglar y demas humedales costeros, asi
como los remanentes naturales de bosque seco que se encuentren en las
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cuencas hidrograficas con frente costero. El Estado priorizard, incentivar3,
apoyara y facilitard la investigacién realizada por la comunidad cientifica o
académica que contribuya con el Estado en identificar, justificar y localizar
espacialmente los ecosistemas de importancia para la conservacién y
manejo de la biodiversidad marina.

Art. 796.- Incentivo econdmico para la conservacion.- El Plan Nacional de
Inversiones Ambientales delineara, definird e incluird la estrategia
financiera e institucional requerida para entregar incentivos a los
propietarios de predios cubiertos con bosques nativos, paramos, manglares
y otras formaciones vegetales nativas del pais, para su conservacién y
proteccion, de acuerdo a los criterios técnicos establecidos por la Autoridad
Ambiental Nacional. Para el otorgamiento del incentivo, se priorizara la
conectividad con otros sistemas de proteccién de areas protegidas vy
formaciones vegetales.

Ley Orgdnica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca
Suplemento del Registro Oficial N°.187 / 21-Abril-2020

Art. 63.- Concesion en zona de playa y bahia. Para desarrollar la actividad de
acuicultura en zona de playa y bahia, se debera contar con la concesién de
uso y ocupacion sobre dichas dreas, otorgadas por el ente rector previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento a la presente
ley en concordancia con la normativa legal vigente... Se prohibe el
otorgamiento de concesiones para ejercer la actividad acuicola sobre
nuevas zonas de playa y bahia, con excepciéon de aquellas sujetas a su
regularizacidn en funciéon de lo establecido en el Reglamento de la presente
Ley.

Art. 65.- Plazo de la Concesidn. El plazo de la concesidn para la ocupacién de
zona de playa y bahia sera de veinte afios, renovables por periodos iguales.
La renovacion de los derechos de concesidn sera procedente siempre que el
area concesionada se encuentre explotada. Si no se ha explotado toda el
area concedida, se renovard la concesion, Unicamente sobre aquella
efectivamente explotada.
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Art. 68.-..En toda camaronera que se encuentre junto a la zona de
recoleccidn y pesca extractiva, se permitira el acceso y libre circulacion para
estas actividades en las orillas de manglares y caudales de agua (rios,
esteros), para lo cual sera de caracter obligatorio la servidumbre de paso de
acuerdo con lo estipulado en la normativa legal vigente. Los pescadores
artesanales presentaran el permiso emitido por el ente rector, en
coordinacion entre el representante de las organizaciones sociales
artesanales y los concesionarios y/o propietarios de dichos predios.

Art. 102.- Zona de reserva para reproduccidn de especies. Es el area
destinada para la reproduccidn de recursos hidrobiolégicos, comprendida
desde la linea de bajamar a lo largo de la costa continental del Ecuador
hasta una distancia hacia el mar de al menos una milla. Las coordenadas
geograficas correspondientes y sus respectivos puntos de referencia, seran
establecidos por el ente rector en coordinacion con las autoridades
competentes y sustentados con un informe técnico del Instituto Publico de
Investigacion de Acuicultura y Pesca.

La Figura 16 esquematiza la zona marino costera regulada en el Cddigo
Organico del Ambiente y su respectivo Reglamento.
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Figura 16.- Zona marino costera a) Seccidn tipo con playa, b) Seccién tipo en manglar
Fuente: Adaptado de Junta de Andalucia. s.f.
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3.2 Instrumentos Existentes en los Diferentes Niveles de Gobierno para la
Planificacion del Espacio Marino Costero

Se consideran instrumentos de planificaciéon sectorial y local del espacio
marino costero con caracter vinculante, aquellas contempladas en la
normativa nacional correspondiente y cuyo alcance vy jurisdiccién incida en
el espacio marino costero, mismos que estadn articulados con la Agenda
2030, Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.

En la Tabla 9 se resume los instrumentos con los que cuenta el Plan de
Ordenamiento Territorial del Espacio Marino Costero del Cantdén Huaquillas
y a continuaciéon de manera detallada se indican las metas y objetivos con
las cuales se alinea.

Tabla 9.- Instrumentos para la planificacion de la zona marino costera.
Fuente: Elaboracidn propia

Instrumentos para la planificacion de la zona marino costera

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015)

Politicas Nacionales Ocednicas y Costeras

Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero (2017)
Plan Nacional para la Conservacion de los Manglares del Ecuador Continental (2019)
Plan de Ordenamiento Territorial Provincial de El Oro ( Actualizacién 2014)

Plan de Ordenamiento Territorial del Cantdn Huaquillas ( Actualizacion 2015)

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Objetivo No. 13: «Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos», y sus metas:
13.1: Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos
los paises.

Objetivo No. 14: «Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible», y sus metas:
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14.1: De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la
contaminacién marina de todo tipo, en particular la producida por
actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la
polucién por nutrientes

14.2: De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los
ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos
importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas
para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de
los océanos.

14.5: De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas
costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el
derecho internacional y sobre la base de la mejor informacién
cientifica disponible

14(b): Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los
recursos marinos y los mercados.

Politicas Nacionales Ocednicas y Costeras

Politica 1: Conservar el patrimonio natural y cultural, los ecosistemas y la
diversidad bioldgica de la zona marina y costera, respetando los derechos
de la naturaleza en el Ecuador continental, el archipiélago de Galdpagos, el
mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva y la Antartida.

Politica 2: Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién de los espacios
maritimos nacionales y zonas costeras.

Politica 8: Reducir la vulnerabilidad y mejorar la adaptacién de poblaciones
y ecosistemas ante el cambio climatico y eventos naturales que afecten a la
zona ocednica y marino-costera.

Politica 9: Establecer el ordenamiento territorial ocednico y marino costero
para articular las diversas intervenciones humanas de manera coherente,
complementaria y sostenible.
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Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero

Objetivo 1: Impulsar la conservacion y sostenibilidad de los ecosistemas
marino-costeros y del patrimonio cultural a través de la accién publica. Se
incluye el Archipiélago de Galdpagos, islas e islotes continentales, el mar
territorial, la zona contigua y la zona econdmica exclusiva.

Lineamiento 1.1: Incluir en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) las areas prioritarias de conservaciéon con categoria alta y
muy alta establecidas que constan en la Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2015-2030.

Lineamiento 1.2: Conservar y recuperar los humedales costeros y
los manglares, con sus zonas de amortiguamiento delimitadas por el
Ministerio del Ambiente.

Lineamiento 1.4: Ejercer medidas de control y vigilancia con el fin
de evitar el huaqueo o la excavacion clandestina de bienes
culturales en sitios arqueoldgicos.

Objetivo 2: Controlar la contaminacion del espacio marino costero, con

énfasis en los ecosistemas fragiles.
Lineamiento 2.1: Minimizar el impacto de la contaminacién en el
espacio marino costero en todo proyecto de exploracién vy
explotacién de recursos no vivos que se desarrolle en la zona
costera, la plataforma continental, suelo y subsuelo marino.
Lineamiento 2.2: Controlar que la descarga de efluentes de aguas
servidas domésticas, industriales y descargas de vertidos de buques
no superen los parametros establecidos por la correspondiente
legislacién nacional, sectorial e internacional.

Objetivo 3: Implementar medidas de proteccidn y mitigaciéon en las zonas
expuestas a riesgos naturales y el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta de las comunidades ante amenazas causadas por el cambio
climatico.
Lineamiento 3.1: Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia
en las poblaciones, ante los efectos negativos del cambio climatico y
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de las amenazas naturales en los espacios maritimos jurisdiccionales
y la zona costera.

Objetivo 11: Fortalecer acciones que conlleven al ordenamiento del espacio
ocednico y marino costero para mejorar la gobernabilidad.
Lineamiento 11.1: Garantizar que en la planificaciéon para el
desarrollo y ordenamiento territorial se determinen condiciones
técnicas para reducir la vulnerabilidad en las zonas de riesgo
identificadas

Plan Nacional para la Conservacion de los Manglares del Ecuador
Continental

Meta 1: En 5 afos la tasa anual de deforestacion neta de manglar es 0
(cero) en referencia a la linea base del afio 2018.
Accion 1.1: Ejecucion de estudios multitemporales de manglares
2019, 2024 y 2030.
Accion 1.3: Incremento de superficie de manglar bajo AUSCM
(Acuerdos de uso sustentable y custodia del manglar) hacia areas de
Bosque y Vegetaciéon Protectora o en AMCP (Areas marinas y
costeras protegidas).
Accion 1.4: Incremento de superficie de manglar en AMCP (Areas
marinas y costeras protegidas) hacia areas de Bosque y Vegetacién
Protectora o en areas con AUSCM (Acuerdos de uso sustentable y
custodia del manglar)

Meta 2: Recuperacion de los recursos pesqueros priorizados sobre la base

de su estado al afio 2018
Accion 2.1: Diagnodstico del estado de situacion de los recursos
pesqueros priorizados al afio 2019, 2023 y 2027, con apoyo del
Instituto Nacional de Pesca.
Accion 2.2: Implementacion de otras alternativas productivas
complementarias a la pesqueria artesanal (ej.: ecoturismo,
maricultura social, artesanias, entre otros)

42



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO MARINO COSTERO EN HUAQUILLAS (ECUADOR).

Meta 3: Reduccion de impactos de origen humano priorizados: basura
marina, desechos liquidos, deforestaciéon, sedimentacion y cambio
climatico.
Accion 3.4: Gestion institucional para el disefio e implementacidn
de Planes de Manejo Costero Integrado en GAD Municipales
priorizados, con énfasis en la recuperacién de microcuencas
hidrograficas para minimizar el impacto de origen humano en zonas
de manglar (basura marina, desechos liquidos, deforestacidn,
sedimentacion, cambio climatico).
Accidn 3.5: Evaluacién del proceso de reforestacion emprendido en
el marco del Decreto Ejecutivo No. 1391 del 15 de octubre de 2008.
Accion 3.6: Generacién de iniciativas para fortalecer la resiliencia de
las comunidades que dependen del manglar, frente a los efectos del
cambio climatico.
Accion 3.7: |dentificacion de acciones que disminuyan el impacto de
los efectos del cambio climatico en el ecosistema manglar.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial de El Oro
(Actualizacion 2014)

Objetivo 9: Rescatar y valorar la diversidad y el patrimonio cultural y
natural, como elementos que forman la identidad orense
Meta 1: Para el 2025, la provincia cuenta con 12 espacios naturales
protegidos.
Meta 4: La media anual de recuperacion de superficies degradadas
ambientalmente en el periodo 2015-2026 es de 735 ha.

Objetivo 10: Mejorar la calidad de los servicios y productos turisticos con
especial atencion en agroturismo, ecoturismo y turismo comunitario.
Meta 1: En 2025 la provincia cuenta con 50 establecimientos de
agroturismo, ecoturismo y turismo comunitario.

Objetivo 11: Garantizar un entorno ambiental sustentable para el desarrollo
humano integral con énfasis en los derechos de la naturaleza.
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Meta 3: Incrementar la superficie de reforestacién y forestacién a
20.109,1 hectéreas en El Oro.

Meta 5: Para el afio 2025 la superficie de manglar se recupera hasta
los valores que tenia en el afio 2006 (18.905 ha).

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Huaquillas
(Actualizacion 2016)

Objetivo 1: Incentivar una cultura de conservacidn y proteccién de los
recursos naturales y de rescate de los atractivos culturales para convertirlos
en atractivos turisticos.
Meta 1: Actualizar el registro de los atractivos turisticos que posee
el cantoén.

Objetivo 3: Lograr en el cantén y su entorno, el mejoramiento ambiental,
basado en la combinacién del conocimiento tradicional, técnico y moderno
para el manejo adecuado de los recursos naturales, especialmente de la
Diversidad Bioldgica existente, que se constituye en materia prima para
desarrollar un turismo especializado sustentable.
Meta 3: Tener un registro actualizado de las dreas que estén bajo
conservacién ambiental
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4 AREA DE ESTUDIO - ANALISIS TERRITORIAL Y COSTERO -
HUAQUILLAS

4.1 Contexto Territorial

Huaquillas, con una superficie de 128,82 km? es un cantén costero de la
provincia de El Oro situado al sur del Ecuador (Figura 17). Limita al norte
con el archipiélago de Jambeli perteneciente al cantén Santa Rosa, al sury
al este con el cantdn Arenillas y al oeste con la Republica del Perd.

Ameérica !

del Sur

ECUADOR
PAIS

Arenillas

EL ORO HUAQUILLAS
PROVINCIA CANTON

Figura 17.- Ubicacion del cantén Huaquillas
Fuente: Elaboracidn propia a partir de metadatos del MAE, s.f.
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Este territorio posee un frente costero de aproximadamente 15,2 km
abrigado por el Archipiélago de Jambeli y cuenta con una zona insular
propia conformada por 4 islas. En relacion a la superficie es el segundo
cantén mas pequefio de la provincia (2.27%) pero el quinto mas poblado
(48.285 habitantes) por la fuerte influencia comercial fronteriza con el Peru.

Favorecida por condiciones climaticas y ecoldgicas muy particulares, el
cantdén tiene un alto potencial productivo que ejerce una fuerte presion
sobre dos de los ecosistemas tropicales mas fragiles y limitados a nivel
mundial como son el manglar y el bosque seco.

4.2 Medio Natural y Fisico

4.21 Clima
Temperatura

De acuerdo a los datos histdricos del INAMHI para el periodo comprendido
entre los afios 1985-2009, los valores de temperatura media anual en todo
el territorio cantonal son casi invariables oscilando entre 25°C y 26,5 °C.
(INAMHI, 2020)

Precipitacion

Los niveles de precipitacion media anual registrados (también para el
periodo 1985-2009) oscilan entre 551mm y 727mm. Como se observa en la
Figura 18, el ciclo anual de precipitacién tiene dos estaciones claramente
marcadas con la época lluviosa en los meses de enero a abril y el resto del
afo seca, especialmente en agosto y septiembre. (INAMHI, 2020).
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Figura 18.- Diagrama de temperatura vs precipitacion
Fuente: MAE, 2013

Piso Climatico

Debido a que la caracterizacién del clima no esta asociada Unicamente a
factores atmosféricos, sino también a la geografia fisica del lugar; la
clasificacidn de Thorthwaite identifica los pisos climaticos por tres
caracteres; describiendo con los dos primeros las condiciones de humedad
y con el tercero la caracteristica térmica del lugar. De esta manera el clima
del cantén Huaquillas es definido como “Clima seco sin exceso de agua,
Megatérmico o cdlido”. (INAMHI, 2020)

Clima Maritimo

La interaccidn entre los componentes atmosféricos y ocednicos gobierna el
clima de la zona costera debido a la influencia de los vientos alisios sobre la
ZCIT (Zona de Convergencia Intertropical) que marca la presencia de
precipitaciones anuales y su vez influye en la dinamica de las masas
oceanicas como la Corriente del Nifio y Corriente de Humboldt.
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Desde abril de 2019 el INOCAR se encuentra realizando estudios especificos
en el Archipiélago de Jambeli para el conocer las condiciones
predominantes del oleaje en términos de altura, periodo significativo y
direccién, por lo que actualmente solo se dispone de datos referenciales
recopilados de diferentes estudios que se detallan a continuacion.

Viento

Los datos histdricos del viento en el periodo (1948 - 2006) han sido tomados
de una de estaciones meteorolégicas de la red costera del Instituto
Oceanografico de la Armada del Ecuador (INOCAR) que se encuentra mas
cercana a la zona de estudio y es Puerto Bolivar que se ubica a
aproximadamente 30km de Huaquillas. En general los vientos presentan un
patron estacional; en la época humeda los vientos provenientes del
suroeste se debilitan mientras que los del noroeste se intensifican
ligeramente y por el contrario en época seca los vientos del suroeste se
incrementan alcanzando su maximo en el mes de agosto. En la estacion
Puerto Bolivar (Figura 19) se registra un flujo de viento con y velocidades de
alrededor 3m/s con direcciones predominantes SW con una frecuencia
aproximada del 25% y NW con 33%. (Chavarria, 2010)
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Figura 19.- Velocidad (m/s) de vientos y Frecuencia (%) de direcciones predominantes en la
estacion meteoroldgica Puerto Bolivar (INOCAR) para el periodo (1948-2006)
Fuente: Chavarria, 2010

Oleaje

Por ser el oleaje un fendmeno ondulatorio complejo, el espectro de
tamafios que lo componen es muy amplio, por lo que se suele hablar de
altura significativa de la ola (Hs) para caracterizarlo, siendo esta el promedio
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del tercio de las olas mas altas. De acuerdo estudio publicado por el INOCAR
basado en informacién satelital en el periodo (1992-2014), se determinan
los siguientes promedios mensuales de Hs (Tabla 10) (Vera & Marin, 2015).

Tabla 10.- Altura significativa de las olas en la zona sur del Ecuador
Fuente: Vera & Marin, 2015

Altura significativa de olas en el mar ecuatoriano
Zona Sur /(2 -4)°S; (80 -82) °W

Mes Hs (m/s)
Enero 1,24
Febrero 1,28
Marzo 1,42 1,6
Abril 1,47 15 —
»~ AN
- \
Mayo 1,52 14 >
Junio 1,54 / \
. 13 e .
Julio 1,51 —
Agosto 1,5 12
Septiembre 1,51 11
Octubre 1,51 1 e
Noviembre 138 E F M A M 1 J A S O N D
Diciembre 1,29
Mareas

Las mareas ecuatorianas son semidiurnas, es decir dos pleamares y dos
bajamares por dia (Figura 20), con amplitudes variables a lo largo de la
costa y fuertemente influenciadas en zonas estuarinas por aspectos
morfoldgicos e hidrodinamicos que la diferencian de la marea oceanica.

De acuerdo a la carta nautica del INOCAR para el Archipiélago de Jambeli—
Capones, elaborada con datos del periodo (2004-2015) los puntos mas
cercanos a Huaquillas con niveles de mareas calculados son Puerto Bolivar y
Pitahaya (Tabla 11 y Figura 20). En Pitahaya localizada a menos de 15 km de
Huaquillas las amplitudes de mareas oscilan entre 3,17m durante la
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condicién de marea de sicigia (MHWS) también denominada pleamar
maxima viva equinoccial (PMVE) y 1,89m para las mareas de cuadratura
(MHWN - MLWN).

Tabla 11.- Niveles de mareas referenciales para el cantén Huaquillas / P. Bolivar, Pitahaya
Fuente: INOCAR, 2017

Niveles de mareas (m)
Altura sobre el datum o Cero Hidrografico

EUﬁrto Pitahaya
ofivar amplitud
MHWS / de marea
3,05 3,17
Pleama.r PMVE
promedio
MHWN 2,43 2,53
. MLWN 0,62 0,64
Bajamar
promedio ~ MLWS / 0 0

BMVE

MHWS  Altura media de las pleamares de sicigias
PMVE Pleamar maxima viva equinoccial

MHWN  Altura media de las pleamares de cuadratura
MLWN  Nivel medio de las bajamares de cuadratura
MLWS  Nivel medio de las bajamares de sicigia
BMVE Bajamar maxima viva equinoccial

Figura 20.- Marea semidiurna - Puerto Bolivar. Localizacion de Puerto Bolivar y Pitahaya
Fuente: INOCAR, 2017
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4.2.2 Hidrografia

La cuenca hidrografica del rio Zarumilla (Figura 21) contiene a todo el
cantén Huaquillas; esta cuenca transfronteriza de pie de monte es
compartida entre Ecuador y Perd. Ademas sobre la base superficial del rio
Zarumilla se encuentra también el sistema acuifero transfronterizo
Zarumilla, ubicado sobre la jurisdiccién de los cantones Arenillas, Huaquillas
(Ecuador) y Tumbes (Peru).

n

ACREART = N =

I:' Drenajes menores

I:' Insular
- Ric Santa Rosa . Rio Zarumilla |:| Q. Bejucal
M Rio Arenillas [l Rio Puyango [ rio Zarumilla

Figura 21.- Cuenca del rio Zarumilla y Microcuencas del rio Zarumilla en el cantén Huaquillas
Fuente: Elaboracidn propia a partir de INAMH]I, s. f. ; MAE, 2015

4.2.3 Geologia

De acuerdo al mapa geoldgico generado por el Instituto de Investigacion
Geoldgico y Energético (Figura 22), en el cantéon se identifican 4
formaciones geoldgicas:
e Terraza Marina (QTm): Se halla en la zona de influencia directa del
océano Pacifico dispuesto en varios niveles sobre la linea de costa.
Consiste en niveles de arenas y limos.
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e Depédsito de Llanura Aluvial (Qla): Los depdsitos estan
conformados por materiales bien clasificados areno arcilloso de
color marrdn a gris y por clastos redondeados de cuarzo.

e Depositos Aluviales (QA): Se encuentran en los valles de los rios
Zarumilla, Palmales y Arenillas, estan constituidos por gravas vy
arenas cuarzosas con cantos de esquistos, anfibolitas y gneises.

e Formacién Quebrada Seca (M?Qs): Consiste en capas horizontales
decimétricas a métricas de areniscas gruesas y conglomerados
finos semiconsolidados, con escasos niveles de limolitas grises a
verdosas. Se estima un espesor de aproximadamente 100 metros.

povDE = ]

c)Tm

fO CAYMNGA [

PUsEATIAR

L[

e

XK o2

Figura 22.- Mapa geoldgico del cantén Huaquillas
Fuente: Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético, 2017

4.24  Geomorfologia

En todo el territorio predomina la llanura costera, que presenta pendientes
bajas comprendidas entre 0 y 12% (GADP-EI Oro, 2014). Hacia el norte, se
caracteriza por tener un frente costero sin playas definido Unicamente por
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esteros y manglares que limitan con un conjunto de canales que lo separa
del Archipiélago de Jambeli. A continuacién se describe detalladamente el
frente costero con sus condicionantes y formas que han resultado de la
dindmica litoral a lo largo del tiempo (Figura 23).

e Tramo de analisis: El frente costero del cantén esta delimitado por
elementos naturales que son el canal de Hualtaco y la quebrada
Bejucal; con una longitud aproximada de 15,2 km.

e Puerto Pesquero: Existe un puerto de pescadores artesanales, y
recolectores de moluscos y crustiaceos. Este puerto se emplaza en
el canal de Hualtaco al noroeste del cantdn en la zona limitrofe con
el Perd.

e Estuarios: Al oeste se encuentra el estuario del rio Zarumilla del
cual forma parte el canal de Hualtaco y al este el estuario de la
guebrada Bejucal.

e |[slas: Fuera del area continental, el cantdn cuenta con una zona
insular que no forma parte del Archipiélago de Jambeli,
conformada por 4 islas que de oeste a este se denominan Isla
Robalino, Isla La Burra, Isla La Bartola Chica e Isla La Bartola
separadas por canales que no superan los 300 metros de ancho.

e Salitral: Los salitrales o playones salinos son observables en zonas
donde el terreno eventualmente es cubierto por las mareas
extremas y puede observarse capas superficiales formadas por la
acumulacidn de sal.

e Manglar: Los manglares o bosques costeros cubren en su totalidad
la primera linea de costa. Su ancho es variable por la acciéon
antrépica especialmente en la zona oeste del cantéon donde
Unicamente son visibles como limite de los estanques de las
camaroneras e incrementa su ancho hacia donde se encuentran en
zona protegida y alcanzan una seccion transversal de algo mas de 1
kildmetro.
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Figura 23.- Formas Costeras
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Google Earth, 2020
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4.3 Usosy Coberturas del Suelo

4.3.1 Usos del Suelo

Los usos y coberturas presentados en el mapa de la Figura 24 se han
generado a partir de la informacidn del Sistema Nacional de Informacidn de
Tierras Rurales e Infraestructura Tecnoldgica (SIGTIERRAS) actualizado en el
afio 2018, con Informaciéon que muestra la situacion de coberturas del afio
2011. Como puede observarse en la zona costera, las coberturas naturales
pierden territorio paulatinamente ante el avance de las actividades
acuicolas que se expanden hacia el manglar y territorios internos hasta
practicamente confinar a las zonas urbanas y de manglar Tabla 12.

Figura 24.- Mapa de usos y coberturas del cantén Huaquillas
Fuente: Elaboracidn propia a partir de SIGTIERRAS, 2018

Autor:  Bernarda Luzuriaga H

Tabla 12.- Usos y Coberturas del cantdn Huaquillas
Fuente: Elaboracion propia a partir de SIGTIERRAS, 2018
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Cobertura Uso Area (ha) %
. area poblada Habitacional 1.046,97 8,13%
. bosque seco Conservacion y Proteccion 4.401,78 34,17%
. CUerpc agua . 137,93 1,07%
I cuttive Agricola 103,06 0,80%
|| erial Improductivo 493,23 3,83%
. infraestructura antropica Industrial 2259,30 17,54%
. manglar Conservacién y Proteccidon 1.284,97 9,97%
. maosaico agropecuaria Agropecuario Mixto 86,13 0,67%
. otras tierras agricolas Agricola 154,09 1,20%
|:| pastizal Agropecuario Mixto 1.011,37 7,85%
. plantacion forestal Conservacién y Proteccion 97,34 0,76%
l:‘ vegetacion arbustiva Conservacion y Proteccién 1.479,98 11,49%
|:| vegetacion herbacea Conservacion y Proteccién 326,45 2,53%
TOTAL (Ha) 12882,65 100,00%

4.3.2  Patrimonio Natural - Espacios Protegidos

En el cantdn se registran los siguientes territorios bajo conservacién y/o
manejo ambiental (Figura 25 y Tabla 13):

Reserva Ecoldgica Arenillas: Esta reserva forma parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP) del Ecuador desde el afio
2001, con una extension de 13.170,02 hectareas, se localiza en los
cantones Huaquillas y Arenillas. Es un sitio de gran importancia por
contener remanentes de los ecosistemas de manglar y bosque seco
propios de la regidn tumbesina y proteger especies endémicas con
distribucidn restringida Unicas del Ecuador y Pert (MAE, 2015).

Area de conservacién Municipal del Bosque y Conchal Isla Seca: Al
afio 2020 se encuentra en proceso de legalizacidon mediante
ordenanza municipal. El proyecto contempla la proteccion de 10,81
hectdreas ubicadas al norte del cantéon en una zona confinada
entre el manglar y las granjas camaroneras. Un sitio con gran
importancia ecoldgica y arqueoldgica. La primera por tratarse de
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un remanente del Bosque bajo y arbustal deciduo de Jama-
Zapotillo con especies vegetales representativas como la Ceiba
trichistandra (Ceibo), Loxopterygium huasango (Hualtaco) vy
especies animales en peligro de extincidn a nivel global como el ave
Brotogeris pyrrhoptera (Perico Cachetigris). Respecto a la
importancia arqueoldgica se trata de un depdsito antrépico
constituido por un gran monticulo de valvas de conchas y
elementos arqueoldgicos como ceramica utilitaria y ceremonial de
al menos 3000 afios de antigliedad; y que ha sido utilizado
indiscriminadamente como material de construccién de las
camaroneras (MAE & Cl-Ecuador, 2020).

Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia del Manglar del Sector
Pesquero Artesanal de Puerto Hualtaco y Huaquillas: En vigencia
desde el afio 2020, se situa en el archipiélago de Jambeli cantdn
Santa Rosa y cantén Huaquillas ocupando un area de 3.326,53
hectareas. Este acuerdo es un instrumento juridico entre el
Gobierno Nacional y los concesionarios (comunidades y/o usuarios
tradicionales) quienes aprovechan sustentablemente y en forma
exclusiva los recursos del drea de manglar concesionada y se
comprometen a la conservacion y custodia siguiendo un plan de
manejo que cumple las disposiciones legales del acuerdo, y aportan
a la conservacion del patrimonio forestal nacional (Conservacidn
Internacional Ecuador, 2017).

Tabla 13.- Espacios Protegidos en el cantén Huaquillas

Fuente: MAE, 2015; MAE & Cl-Ecuador, 2020; Conservacion Internacional Ecuador, 2017

Reserva Ecoldgica Arenillas - REAR 13.170,02 4790,70
Area de conservacion Municipal del Bosque y

Conchal Isla Seca 10,81 10,81
Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia del

Manglar del Sector Pesquero Artesanal de Puerto

Hualtaco y Huaquillas - AUSCM 3.326,53 1205,52
Area superpuesta entre la REAR y AUSCM -624,94
TOTAL 5382,09
% Territorio Cantonal bajo Proteccién 41,78%

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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[ Uso y Custodia del Manglar
[ Reserva Ecologica Arenillas

Figura 25.- Espacios protegidos del cantén Huaquillas
Fuente: Elaboracién propia a partir de MAE, 2015; MAE & Cl-Ecuador, 2020; Conservacion
Internacional Ecuador, 2017
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4.4 Riesgos

4.4.1  Inundacion

El principal riesgo a nivel cantonal son las inundaciones originadas por
fuertes precipitaciones o producto del desbordamiento de los rios que
historicamente ha traido grandes pérdidas y consecuencias. Como lo
ocurrido en el afio 1997-1998 durante el Fendmeno del Nifio, cuando se
registraron incrementos extraordinarios en las precipitaciones que causaron
el desbordamiento del rio Zarumilla, alteraciones en los vientos,
incrementos en los niveles del mar entre otros efectos. En el mapa de la
Figura 26, se observa que las zonas propensas a inundacidn rodean el drea
urbana y ocupan los espacios agropecuarios, turisticos y de actividades
acuicolas casi en su totalidad.

£ o)

. zonas inundadas permanentemente (manglares y pantanos)

I:l zonas propensas a inundaciones (desbordamiento de rics o fuertes precipitaciones)

Figura 26.- Riesgo por inundacion en el cantén Huaquillas
Fuente: Elaboracidn propia a partir de INAMH], s. f.

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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4.4.2 Tsunami

Por la cercania de las costas ecuatorianas a la zona de subduccién de las
placas de Nazca y Sudamericana (100 - 200 km aproximadamente), las
poblaciones litorales estan constantemente expuestas a sismos con
epicentros cercanos a las costas y riesgos de inundacidon por tsunami,
especialmente si este coincide con la marea alta. Razéon por la cual, el
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias del Ecuador ha
zonificado los riesgos en dos categorias: alta y baja, que el caso de
Huaquillas ha marcado a todo el frente costero del cantén con alto riesgo,
en una franja aproximada de 1 km desde el borde costero y con bajo riesgo
una franja contigua a la anterior, de aproximadamente 400m como se
observa en la Figura 27.

o W Qﬁ

Riesgo Tsunami

[ Ata
|:| Baja

Figura 27.- Riesgo por Tsunami en el cantén Huaquillas
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Geoportal SNGRE, 2019
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4.5 Caracterizacion de la Poblaciéon

4.5.1  Evolucién y Estructura de la Poblacion

Conforme a los datos del censo de poblacién y vivienda realizado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INEC - en el afio 2010, el Cantdn
Huaquillas contaba con una poblacién de 48.285 habitantes, con 24.120
hombres (49,95%) y 24.165 mujeres (50,05%), de tal forma que la poblacidn
masculina resultaba con un porcentaje muy similar a la poblacion femenina
con un desfase del 0,1% (Tabla 14).

Tabla 14.- Clasificacion de la poblacion por sexo
Fuente: INEC, 2010

Sexo Casos % 500}05 SRR
g %

Hombre 24.120 49,95

Mujer 24.165 50,05

Total 48.285 100,00

Hombre Mujer

La edad promedio de la poblacién en el afio 2010 es de 27 afios. Las
mujeres en edad reproductiva (15 a 49 afios de edad) suman un total de
12.943 mujeres.

h v i
Edad promedio de la poblacion Mujeres en edad reproductiva
27 ailos 12.943

A continuacioén, se presenta el cuadro con la estructura de la poblacidn por
sexo segun grupos de edad (Tabla 15) y la piramide poblacional (Figura 28)

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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que es una grafica estadistica que expone la estructura demografica de una
zona geografica determinada.

La composicién de la poblacidn por edad y sexo permite distinguir con
claridad las caracteristicas de la poblaciéon y deducir sus necesidades en
cuanto a servicios educativos, asistenciales y de salud, vivienda,
oportunidades de empleo o posibles problemas al respecto en el futuro.

La pirdmide refleja la dindmica demografica como un efecto de Ia
fecundidad, la mortalidad y la migracién.

Tabla 15.- Estructura de la poblacién por rangos de edad
Fuente: INEC, 2010

Grupos de edad Hombre Mujer Total Porcentaje %
De 95 y mas afios 10 12 22 0,05
De 90 a 94 afios 19 26 45 0,09
De 85 a 89afios 73 70 143 0,30
De 80 a 84 afios 120 109 229 0,47
De 75 a 79 afios 188 180 368 0,76
De 70 a 74 afios 298 269 567 1,17
De 65 a 69 afios 374 377 751 1,56
De 60 a 64 afios 559 511 1.070 2,22
De 55 a 59 afios 758 731 1.489 3,08
De 50 a 54 afios 937 977 1.914 3,96
De 45 a 49afios 1.221 1.159 2.380 4,93
De 40 a 44 afios 1.413 1.347 2.760 5,72
De 35 a 39 afios 1.622 1.693 3.315 6,87
De 30 a 34 afios 1.750 1.951 3.701 7,66
De 25 a 29 afios 1.992 2.075 4.067 8,42
De 20 a 24 afios 2.131 2.251 4,382 9,08
De 15 a 19 aiios 2.454 2.467 4,921 10,19
De 10 a 14 afios 2.842 2.736 5.578 11,55
De 5 a9 afos 2.861 2.751 5.612 11,62
De 0 a 4 afos 2.498 2.473 4,971 10,30
TOTAL 24.120 24.165 48.285 100,00

En el cantdn Huaquillas, la pirdmide de poblacidén se caracteriza por ser de
tipo expansiva, con una base ensanchada y una cuspide estrecha. La
poblacién menor de 15 afios de edad representa el 33,47% del total y la
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poblacién mayor a 65 afios corresponde al 4,4%, resultando una poblacién
no dependiente (mayor de 15 afios y menor de 65 anos) del 62,13%.

PIRAMIDE POBLACIONAL 2010

De 95y mas afios 0 12
De 90a 94 afios 19 | 26
De 85 a 89afios 73§ 170
De 80a 84 afios 1204 109
De 75a 79 afios w 1885 180
De 70a 74 afios 2888 269
De 65 a 69 afios 49,95% 874 377
De 60a 64 afios 1959 1 511
De 55a 59 afios 758 731
De 50a 54 afios 937 977
De 45 a 49afios 1221 1159
De 40a 44 afios 1413 1347
De 35a 39 afios 1622 1693
De 30a 34 afios 1750 1951
De 25a 29 afios 1992 2075
De 20a 24 afios 2131 2251
De 15a 19 afios 2454 2467
De 10a 14 afios 2842 2736
De 5a9 afios 2861 2751

De 0 a 4 afios 2498 2473

4000 3000 2000 1000 0 1000 2000 3000 4000

Figura 28.- Pirdmide Poblacional 2010
Fuente: INEC, 2010

La relacién de dependencia infantil que se define como la proporcién entre
el numero de nifios de 0 a 14 afios y la poblacién en edad de trabajar (de 15
a 64 afios) en el 2010 fue del 53,87%; mientras que la relaciéon de
dependencia del adulto mayor definida como la proporcidn entre el nimero
de adulto mayores frente a la poblacién en edad de trabajar fue del 7,08%.

Conforme a los datos de los censos realizados por el INEC en 1990, 2001 y
2010, el cantén Huaquillas presenta un crecimiento ascendente acelerado
como se observa en la Tabla 16.

Autor:  Bernarda Luzuriaga H

Tabla 16.- Poblacidn segln censos

Fuente: INEC, 2010
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Ao Hombre Mujer Total
1990 13.975 13.831 27.806
2001 20.228 20.057 40.285
2010 24.120 24.165 48.285

Para estimar la poblacién actual del cantén en el afio 2020 y poblaciéon
futura al afno 2030 se ha tomado las proyecciones referenciales realizadas
por el la Secretaria Técnica Planifica Ecuador STPE basada en los datos el
INEC (SNI, 2017). Para el periodo 2010-2020 desglosada por grupos de edad
y para los afios 2025 y 2030 unicamente la proyeccion cantonal general

(Tabla 17).

Tabla 17.- Proyeccidn de la poblacién por grupos de edad

Fuente: SNI, 2017

Grupos de Proyeccién — Numero de habitantes
Edad 2020 2025 2030
80y Mas 587
75-79 575
70-74 888
65 - 69 1.175
60 - 64 1.704
55-59 2.203
50-54 2.806
45-49 3.177
40-44 3.800
35-39 4.389
30-34 4.677
25-29 4.885
20-24 5.376
15-19 5.792
10-14 6.267
5-9 6.249
1-4 4.759
<1afo 1.129
TOTAL 60.440 65.523 70.523
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4.5.2 Sectores Economicos

4521 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) por sectores econdmicos

De acuerdo a los sectores econémicos la poblacién econédmicamente activa
se clasifica en 3 sectores; primario, secundario y terciario.

Sector Primario. - se refiere a las actividades que satisfacen una necesidad,
empleando para ello elementos o procesos naturales. Las cinco principales
actividades primarias son: la agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineriay
la explotacion forestal.

Sector Secundario. - son las actividades que transforman los productos
primarios en manufacturas.

Sector Terciario. - son las que se realizan para poder brindar diferentes
servicios y son indispensables para la realizacidon de las actividades de tipo
primarias y secundarias.

PEA por sectores econémicos -2010

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0% 61,7%
20,0%
10,0%
0 0; 10,4% 11,6%
,U%
Sector Sector Sector No determinado
Primario Secundario Terciario

Figura 29.- PEA por sectores econémicos en el afio 2010
Fuente: INEC, 2010

En el cantén Huaquillas el mayor porcentaje de la PEA 61,7% que
corresponde a 12.401 personas, se encuentra en el sector econdmico
terciario, es decir se dedica a comercio y servicios, mientras que el 16,4%
(3.291 personas) realizan actividades correspondientes al sector secundario

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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y el 10,4% (2092 personas) figuran en el sector primario (Figura 29 y Tabla
18).

Si se considera la clasificacion por ramas de actividad se tiene:

Tabla 18.- PEA por rama de actividad
Fuente: INEC, 2010

Rama de actividad (Primer nivel) Hombre Mujer Total %
é < Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.877 173 2.050 10,2
= &< Explotacion de minas y canteras 40 2 42 0,2
Industrias manufactureras 1.063 480 1.543 7,7
< - -
z Symlnnstrg c'ie electricidad, gas, vapory 16 1 17 01
A  aire acondicionado
=4 o .
3 DISt.I‘,IbUCIOI’\ de agua, alcantarillado y 70 17 87 0,4
& gestion de deshechos
Construccion 1.627 17 1.644 8,2
Comercio al por mayor y menor 3.402 2.715 6.117 30,4
Transporte y almacenamiento 1.662 115 1.777 8,8
Actividades de alojamiento y alimentacién 367 553 920 4,6
Informacién y comunicacion 77 55 132 0,7
Actividades financieras y de seguros 67 39 106 0,5
Actividades inmobiliarias 2 2 4 0,0
Activi fesional ientifi
< ,ctlyldades profesionales, cientificas y 102 59 161 0,8
= técnicas
g P . . . . .
S Actividades de servicios administrativos y 197 65 262 13
i de apoyo
Administracion publica y defensa 508 161 669 3,3
Ensefianza 162 282 444 2,2
Actividades de la atencidn de la salud 59 196 255 13
humana
Artes, entretenimiento y recreacién 62 19 81 0,4
Otras actividades de servicios 264 379 643 3,2
Actividades de los hogares como 52 778 330 41
empleadores
No declarado 778 625 1403 7,0
Trabajador nuevo 578 347 925 4,6
Total 13.032 7.080 20.112 100
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PEA por categoria de ocupacion

Referente a la Poblacién econdmicamente activa -PEA- por categoria de
ocupacion (Tabla 19), resulta que el mayor porcentaje de poblacién
(38,52%) realiza sus actividades por cuenta propia, seguido por el empleado
u obrero privado con el 22,44%.

Tabla 19.- PEA por categoria de ocupacion
Fuente: INEC, 2010

Categoria de ocupacion Casos %
E?np::jzdsrz\z:;earlo del Estado, Municipio o 1.447 719
Empleado u obrero privado 4514 22,44
Jornalero o pedn 2.246 11,17
Patrono 650 3,23
Socio 329 1,64
Cuenta propia 7.747 38,52
Trabajador no remunerado 381 1,89
Empleado doméstico 850 4,23
no declarado 1.023 5,09
Trabajador nuevo 925 4,60
Total 20,112 100,00

45.2.2 Actividades Acuicolas - Industria Camaronera

De acuerdo a los registros de concesiones del Ministerio de Ambiente para
actividades acuicolas de cria y cultivo de camardn actualizado al afio 2019; a
nivel cantonal se han expedido 94 concesiones a personas naturales y
juridicas. De estas, 52 se cultivan con aguas salobres y 42 se cultivan con
agua dulce. Del total de camaroneras regularizadas se conoce Unicamente
el afio de inicio de la concesidn, respecto al afio de finalizacién no se
dispone de esta informacién pero se conoce que hasta el afo 2016 los
plazos eran otorgados por 10 afios y a partir de este afio se otorgaron por
20 afios.

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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El mapa de la Figura 30 muestra las concesiones camaroneras en Huaquillas
marcando las camaroneras de agua dulce de color gris y las camaroneras de
agua salada en gamas de verde y rojo. En el caso de las camaroneras de
agua salada se ha desglosado por afio de concesidn, indicando de color
verde las concesiones que se aprobaron por un periodo de 10 afios y en la
gama de rojo las concesionadas por 20 afios.

camaroneras agua salada camaroneras agua dulce
B o5 [0 ]

o0 2017

o o

B 202 [ 2010

B 203

[] 2ma

[ ]ams

Figura 30.- Concesiones camaroneras en el cantdén Huaquillas.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de MAE, 2019
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Considerando que los rendimientos de produccion camaronera por
hectarea son variables con valores que oscilan entre 500-2.000
kg/ha/cosecha (2 cosechas anuales generalmente) vy que se dispone
Unicamente de datos econdmicos de exportaciones a nivel nacional. Para
tener una referencia del rendimiento econdmico por hectarea se han
relacionado los datos disponibles del afio 2018 de superficie dedicada a la
produccién camaronera y el valor en millones de délares por concepto de
exportaciones, resultando que al final de la cadena de valor se genera un
valor aproximado de 14.495 ddlares por hectarea (Tabla 20).

Tabla 20.- Rendimiento econdémico de las camaroneras por hectarea
Fuente: Camara Nacional de Acuacultura, 2020; Global Aquaculture Alliance, 2018a

Rendimiento econdmico por hectarea

Ingresos por Exportaciones Camaroneras (2018) 3.189 millones de USD

220.000 hectareas
14.495 USD/ha

Area de camaroneras en Ecuador (2018)

Rendimiento/hectarea

Respecto al nimero de empleos relacionados con el sector se tiene
Unicamente como referencia que la demanda es de 1,5 puestos de trabajo
por cada 10 hectareas de cultivo para trabajo no calificado (no considera los
puestos de trabajo asociados al resto de la cadena de produccidn).

Debido a que la cartografia de usos y cobertura muestra una realidad del
afio 2011 vy que la cartografia del MAE (actualizada al afio 2019) solamente
registra las camaroneras concesionadas sin considerar las no regularizadas.
No es posible aproximar el nimero de empleos generados ni el rendimiento
econdmico aproximado en el territorio. Por lo que luego del capitulo de
anadlisis multitemporal, en el diagndstico critico se aproximaran estas
referencias econdmicas.

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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4523 Actividades Pesqueras Artesanales

El sector pesquero de puerto Hualtaco y Huaquillas estd integrado por
alrededor de 400 pescadores artesanales organizados en 5 asociaciones, al
gue se suman también pescadores y recolectores independientes. La
actividad pesquera comprende la pesca artesanal, recoleccién de conchas y
recoleccion de cangrejos como actividades principales. Las actividades
extractivas dependen exclusivamente de las condiciones de marea por lo
sus faenas de captura comprenden de 4 a 6 horas diarias
aproximadamente.

Pesca Artesanal

La realizan en los esteros, la cantidad de pesca depende de la temporada, se
tiene como referencia pescas de 40 a 100 kilos, los costos promedio en la
pesca varian entre $ 0,25 a $ 0,50 la libra segun la especie de los peces.
Entre las principales especies estan: robalos (Familia Centropomidae),
pampano, caritas (Familia Carangidae), lisas (Familia Mugilidae), pargo
(Familia Lutjanidae), cachema (Familia Sciaenidae), picuda (Familia
Sphyraenidae), rayas (Familia Rajidae), roncos y Leonor (Familia
Ephippidae). En los meses de junio y julio que corresponde a la época fria
también se captura camardn silvestre.

Recoleccion de Conchas

Cada recolector extrae entre 80 y 150 conchas en promedio por faena diaria
(su recolecciéon esta restringida para especies con dimensiones menores a
4,5 cm). El costo de un ciento de conchas oscila entre los 8 y 13 délares, la
comercializaciéon se efectia con intermediarios de Huaquillas y Puerto
Hualtaco. El trabajo lo realizan todos los dias a la semana, en periodos de
bajamar. La ganancia mensual es de 280 a 300 dodlares aproximadamente
(Conservacion Internacional Ecuador, 2017).

Recoleccidn de Cangrejos

Cada recolector extrae de tres a cuatro atados por faena (12 cangrejos cada
atado). El costo estd entre los 8 y 12 ddlares. La comercializacion la realiza a
intermediarios de Huaquillas y Puerto Hualtaco, el trabajo lo realizan todos
los dias a la semana (salvo 2 meses de veda anuales en marzo y agosto), en
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periodos de bajamar. La ganancia mensual es de 500 a 600 ddlares
aproximadamente (Conservacién Internacional Ecuador, 2017).

De acuerdo al plan de manejo de uso y custodia de 3.326,56 hectareas de
manglar concesionadas al sector pesquero de Hualtaco compuesto por 400
pescadores, existen zonas especificas donde se realiza cada actividad
extractiva. En las 1.205,52 hectareas pertenecientes al cantén Huaquillas
las zonas por actividad pesquera se muestran en la Figura 31.

. Cangrejal I:' Camaronera
. Conchal . Por zonificar

|:| Conchal y cangrejal |:| Limite Huaquillas

Figura 31.- Zonificacion de las actividades pesqueras artesanales en el cantén Huaquillas
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Conservacion Internacional Ecuador, 2017

Autor:  Bernarda Luzuriaga H 58
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5  ANALISIS MULTITEMPORAL DE LA COBERTURA DE MAGLARES Y
CAMARONERAS EN EL CANTON HUAQUILLAS

5.1 Teledeteccion para la Generacion de Cartografia

La teledeteccidn se define como la técnica de adquisicidon de informacién en
torno a un objeto sin estar en contacto fisico con él. La informacién se
adquiere detectando y midiendo cambios que el objeto induce en su
entorno, los citados cambios pueden referirse a un campo electromagnético
emitido o reflejado, ondas acusticas reflejadas o alteradas o bien a
perturbaciones del campo gravitatorio o del potencial magnético debido a
la presencia del objeto.(Villajos, 2006)

En las ultimas décadas, la teledeteccion se ha convertido en una
herramienta imprescindible en numerosos ambitos, debido a que su
aplicacion ha permitido generar las bases para la toma de decisiones en la
gestidon de los recursos naturales, meteorologia, ordenacién territorial,
elaboracidon de cartografia entre otros. Actualmente con los avances
tecnoldgicos en la calidad de los sensores y la accesibilidad libre a imagenes
multiespectrales, la cantidad y calidad de informacién se ha ampliado
significativamente dotando de multiples aplicaciones a amplios campos de
estudio.

En el dmbito de la ordenacion y gestidn territorial, los cambios en el uso y
cobertura de los suelos por acciones antrdpicas y su repercusién en la
transformacion del medio natural es una de las principales preocupaciones.
Razoén por la cual ha aumentado el interés y la necesidad de disponer de
informacién territorial confiable y actualizada lo que ha llevado a desarrollar
numerosos proyectos a nivel internacional, nacional y especialmente a nivel
local, para la creacidn y actualizacidon de bases de datos de los usos y
coberturas del suelo para una eficiente gestion y monitoreo. (Labrador
et al., 2012) (Borras et al., 2017)
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5.1.1 Elementos de teledeteccion - Espectro electromagnético y su
reaccion con las superficies

Un sistema de teledeteccion de la superficie terrestre, basado en las ondas
electromagnéticas, se caracteriza por los elementos descritos en la Tabla 21
(Labrador et al., 2012):

Tabla 21.- Elementos de un proceso de teledeteccion
Fuente: Labrador et al., 2012

Elemento Teledeteccion

A Fuente de radiacion electromagnética: sol

B Interaccion de las ondas electromagnéticas
con la atmosfera

C Interaccidn de las ondas electromagnéticas
con la superficie terrestre objetos

D Receptor de las ondas electromagnéticas
reflejadas: sensor a borde de satélite

E  Estacion de recepcidn y procesamiento: los
datos se convierte en imagenes digitales

F  Proceso de interpretacion visual y/o digital
para extraer informacién de los objetos

G Aplicacion de informacién extraida para
revelar nueva informacion de un tema en
particular

Espectro Electromagnético

El espectro electromagnético es “el sistema que clasifica, de acuerdo con la
longitud de onda, toda la energia (de corto césmica a largo radio) que se
mueve, armdnicamente, a la velocidad constante de la luz” (NASA, 2011).

Los sensores a bordo de satélites de teledeteccion abarcan el conjunto del
espectro electromagnético desde las ondas de radio de baja frecuencia
pasando por las regiones de microondas, infrarrojo lejano, infrarrojo
proximo, visible, ultravioleta, rayos X, rayos gamma, hasta los rayos
cosmicos (Tabla 22). La vision humana solo es capaz percibir una pequenia
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fraccién del espectro electromagnético comprendido entre los 0,4um vy los
0,7um. En el conjunto visible, el color azul va desde 0,4 hasta 0,5 um, el
verde desde 0,5 um hasta 0,6 um y el rojo de 0,6 um a 0,7 um. (Chuvieco,
2008)

Tabla 22.- Espectro Electromagnético
Fuente: Labrador et al., 2012

Espectro Electromagnético

Regié P

eglon Longitud de Onda Caracteristicas
Espectral
Rayos <0,03 nm Radiacidn absorbida por atmdsfera
Gamma
Rayos X 0,03-30nm Radiacion absorbida por atmésfera
Radiac.ic’m UV 0,03 um - 0,4 pum Absorbida por la capa de ozono
Ultravioleta

Blue (0,4 um - 0,5 um)
Luz Visible ~ Green (0,5 um - 0,6 um)
Red (0,6 um - 0,7 pm)

Visible al ojo humano. Captada por
fotodetectores y peliculas fotosensibles

IR Préximo NIR (0,7 um - 1,3 um)  Discrimina masas vegetales
R Medio SWIR (1,3 pm -8 um) Contenido de humedad en vegetacion
IR Térmico TIR (8 um - 14 um) Detecta el calor de la cubierta terrestre

Radiacion
Infrarroja

Grandes longitudes de onda, penetra

Microondas (0,1cm — 100 cm) nubes, nieblas y lluvia

Ondas de 100 em Mayores Io'nglt‘udes de onda. Usadas en
Radio telecomunicaciones
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Radiacion || radiacion
Ultravioleta Infrarroja
Rayos Gamma Rayos X () (IR) Microondas  Ondas de Radio
—r —— —> > | | — —>—

f

| ‘ . 3 - <3 )
v V - - - o
ez i VI Nk T Vel (3
R e o -ttt 35 ..
28R
€ E E E E E EEEEEE E EE EEE E E E BT
EF L L EE EEE SRR IE TS |5 g % XX ¢
% ) T st - O O ~ O O = ™ o - O = O o Y
o= T~ g T "‘2""‘2"11-4; - 4 = 9
€ € E S €
< 3 €& o o
= e o o o
= b S - S
3 =
=

Autor:  Bernarda Luzuriaga H

2 UNIVERSITAT
‘ POLITECNICA
DE VALENCIA

5.1.2  Reflectancia de las superficies - Firmas espectrales

Cuando la radiacidon electromagnética entra en contacto con cualquier
objeto o superficie se produce trasferencia de energia que puede ser
absorbida, reflejada y transmitida. La proporcién de energia incidente que
es reflejada por una superficie se define como reflectancia espectral. Para
una determinada superficie este pardametro varia en funcién de la longitud
de onda tomando valores porcentuales entre 0y 100%. A la reflectancia
como una funcién de longitud de onda se denomina firma espectral, por lo
gue cada material tiene una firma Unica y se puede utilizar para la
clasificacidon de materiales (Figura 32) (Labrador et al., 2012).

VIZTELE NFRARROIO

FRG o THFRARROID

THL WELTO —_—
TS TWT

|~ Suelo
l—~Aguaclara

L~ Aguamrbia

REFLECTIVIDAD &

| Yegetacion sana

s I
™ Vegetacion enferma

a0+ 0.8 12 16 20 24
LOMGITUD DE OMDA [immiclas)

Figura 32.- Firmas espectrales para diferentes coberturas
Fuente: Universidad de Murcia, s. f.

En los suelos (especialmente suelos desnudos) la reflectancia a lo largo del
espectro es bastante uniforme, mostrando una curva plana. Los principales
factores que intervienen son: la composicién quimica del suelo, textura,
estructura y contenido de humedad.

En el agua la mayor reflectividad se produce en el azul, reduciéndose
paulatinamente hacia el infrarrojo cercano y medio, donde ya es
practicamente nula. Por esta razon la frontera agua — tierra es muy nitida
en esta banda. La variabilidad es facilmente detectable en las longitudes de
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onda mas cortas (azul y verde) y se relaciona con su profundidad, contenido
de materiales en suspensidn y rugosidad de la superficie.

En el caso de la vegetacién, el espectro electromagnético interceptado
interactUa con los pigmentos, agua y la estructura celular. Asi la vegetacién
en condiciones saludables refleja una longitud de onda entre 0,4 um — 2,6
pm (rango entre la luz visible y la radiacién infrarroja). El primer pico
relativo de reflectividad coincide con la banda verde del espectro visible; se
debe al efecto absorbente de los pigmentos de la hoja principalmente la
clorofila y causa el color con el que los ojos humanos perciben la vegetacién
vigorosa. La elevada reflectividad en el infrarrojo cercano se debe a la
estructura celular interna de la hoja, puesto que la estructura de la hoja es
variada segun las especies; esta banda resulta iddnea para discriminar entre
especies que no podrian separarse en el espectro visible. A partir de 1,4um
es influyente el efecto absorbente del agua, ya que es posible conocer el
estado hidrico dela hoja (Chuvieco, 2008).

5.1.3 Imagenes Satelitales

Actualmente se tiene una amplia variedad de satélites de teledeteccién con
sensores instalados que poseen una serie de caracteristicas definidas por
diferentes tipos de resolucion como (Figura 33): resolucién espacial donde
el pixel representa la unidad minima que conforma una imagen digital;
resolucién espectral definido por el nimero y anchura de bandas que puede
discriminar; resolucidon radiométrica que determina el nimero de niveles
digitales utilizados para expresar los datos recogidos por el sensor (ejemplo
para 8 bits se tiene 256 niveles de gris) y finalmente resolucidon temporal
qgue es el intervalo de tiempo entre dos imagenes sucesivas de un mismo
lugar. (Chuvieco, 2008).

Por lo que dependiendo de los objetivos del estudio, por ejemplo se puede
optar por imagenes de alta resolucion espacial y espectral como WorldView
(2m) o QuickBird (2,44m) o de mediana resolucién como Sentinel (10m) y
Landsat (30m).
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Figura 33.- Tipos de resolucidén en imagenes satelitales
Fuente: Adaptado de Labrador et al., 2012

5.2 Recopilacion de Informacion

Luego de observar las opciones libres disponibles y procurando abarcar el
maximo periodo de afios para el estudio multitemporal de coberturas con
imagenes multiespectrales; los satélites y sensores que mejor se adeclan a
las necesidades de este estudio son Landsat 5 y Landsat 8.

Para el andlisis de la distribucién espacial de las tendencias de uso y
coberturas en las zonas de manglar del cantén Huaquillas se ha empleado 2
imagenes satelitales: Landsat 5 TM C1 (Level 1) con fecha 27 de marzo de
1985 y Landsat 8 OLI/TIRS C1 (Level 1) con fecha 26 de abril de 2019. Estas
imagenes comprenden un periodo de 34 afios y consideran condiciones
similares de estacionalidad, pues han sido captadas durante la época
invernal. Se han adquirido gratuitamente de la plataforma del Servicio
Geoldgico de los Estados Unidos o USGS (United States Geological Survey);
con una resolucién espacial de 30m para las bandas del espectro visible e
infrarrojos. Adicionalmente se utiliza una ortofotografia del afio 2011 del
Sistema Nacional de Informacion y Gestion de Tierras Rurales e
Infraestructura Tecnoldgica SIGTIERRAS, perteneciente al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia del Ecuador con resolucion espacial de 0.4 metros.
Caracteristicas que se resumen en la Tabla 23 y Tabla 24.
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Tabla 23.- Caracteristicas generales de las imagenes satelitales y ortofoto.
Fuente: SIGTIERRAS, 2018; NASA, s. f.

Sensor Remoto Landsat 5 TM Landsat 8 OLI/TIRS Ortofotografia
Fecha de captura 27-mar-85 26-abr-19 14-abr-11
Resolucion espectral 7 bandas 11 bandas

Res. radiométrica 8 bits 16 bits

Res. Espacial
Tamafio de pixel

(metros)

Res. Temporal
Tamafio de Imagen

Sistema de

16 dias

Bandas TM: 1,2,3,45y 7>
30m
Banda térmica: 6 120 m

180km x 180 km

WGS84/UTM17N

Coordenadas

BandasOLI: 1-7,9>30m 0,40m

Banda OLI pancromética:

8->15m

Bandas TIRS: 10-11->30m
16 dias

185 km x 185 km

WGS84/UTM17N WGS84/

UTM17S

Tabla 24.- Caracteristicas de las Bandas de las imagenes Landsat 5 y Landsat 8
Fuente: NASA, s. f.

Caracteristicas de las Bandas

Landsat 5 TM Bands (um)

| Landsat 8 OLI and TIRS Bands (um)

Bandal 30 m Coastal/Aeros 0,43 -0,45
Bandal 30 m Blue 0,45-0,52 Banda2 30 m Blue 0,45-0,51
Banda2 30 m Green 0,53-0,60 Banda3 30 m Green 0,53-0,59
Banda3 30 m Red 0,63 -0,69 Banda4 30 mRed 0,64 -0,67
Banda4 30mNIR 0,76 - 0,90 Banda5 30mNIR 0,85-0,88
Banda5 30 mSWIR-1 1,55-1,75 Banda6 30 m SWIR-1 1,57 -1,65
Banda6 60mTIR 10,4 -12,5 Banda 10 100 m TIR-1 10,60-11,19

Banda 11 100 m TIR-2 11,50-12,51
Banda?7 30 m SWIR-2 2,08-2,35 Banda7 30 m SWIR-2 2,11-2,29

Banda 8 15 m Pancromat. 0,50-0,68

Banda9 30 m Cirrus 1,36-1,38
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5.3 Metodologia - Flujograma

El analisis multitemporal consiste en la transposicion de dos mapas
tematicos de los afios 1985 y 2019 generados a través de un proceso de
clasificacidon supervisada (Figura 34) con el fin de obtener un mapa y una
matriz de cambios a través del tiempo de las distintas categorias
representadas en los mapas. Para esto se ha seguido la metodologia
mostrada en el flujograma.

Imagenes
Rectificadas

Landsat 5
Landsat 8

Calibracion
Radiométrica

Correccion
Geomeétrica
Polinomial 2

Reflectividad en el techo
de la Atmosfera - TOA

Reflectividad
Superficial

Combinacion de

Bandas
Landsat 5: 4, 5,1

Landsat 8: 5,6,2

Cartografia Breasion
A

Foto interpretacion reas de Entrenam.

Matriz de Confusidn Max. Probabilidad

Figura 34.- Metodologia para la generacion de mapas tematicos mediante clasificacion
supervisada
Fuente: Adaptado de (Hantson et al., 2011)

62



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO MARINO COSTERO EN HUAQUILLAS (ECUADOR).

2 UNIVERSITAT
| POL ITF( NICA

1 NG5 DE VALENCIA

5.4 Correccion de Imagenes y Procesamiento

El procesamiento de las imdgenes se ha realizado en el software QGIS
3.10.7 y el Plugin SCP (Semi-Automatic Classification Plugin) version 6.4.6,
gue proporciona un conjunto de herramientas para el procesamiento raster
y clasificacién de la cobertura del suelo.

5.4.1 Correcciones

5411 Correccion Geométrica

Una imagen satelital no proporciona informacién georreferenciada y puede
sufrir distorsiones debido a los movimientos del satélite. Las correcciones
necesarias para restaurar a cada punto de la imagen sus coordenadas
reales, se basa en ecuaciones polindmicas que modifican de forma flexible
las coordenadas de la imagen, de manera que esta se pueda superponer
con otros mapas o imagenes, adoptando el mismo sistema de referencia. El
orden de la ecuacién polindmica (grado uno, cuadratica, clbica) determina
la flexibilidad del ajuste y de la transformacién, por lo que el nimero de
puntos de control minimo sugerido es de 6 para el ajuste polinomial grado
1, 12 para el cuadratico y 24 para el cubico. Finalmente es necesario
considerar que si se trabaja con capas raster el método de re muestreo
recomendado es convolucidn cubica con errores menores a 1 considerados
como aceptables. (Universidad de Murcia, 2006)

Las imdgenes Landsat de los afos 1985 y 2019 se han corregido
geométricamente utilizando una ortofotografia del afio 2011 en escala
1:10.000 como base de referencia donde se han ubicado los puntos de
control (coordenadas de lugares destacados, visibles, inmutables,
uniformemente distribuidos). La correccion utiliza 14 puntos seleccionados
de distintas caracteristicas en toda la regidn de estudio y aplicando un
ajuste polinomial de grado 2 con el método de re muestreo vecino mas
proximo, obteniendo errores medios cuadraticos inferiores a 0,4.

Autor:  Bernarda Luzuriaga H

54.1.2 Calibracion Radiométrica — Reflectancia al tope de la atmdsfera TOA

Correccion Atmosférica

El objeto de esta correccidn es eliminar los efectos atmosféricos como
aerosoles y radiancia intrinseca que se presentan debido a la interaccion de
energia emitida y reflejada por el sensor y que puede afectar los valores de
reflectividad al techo de la atmdsfera TOA que es el elemento base para
determinar la reflectancia de la superficie terrestre. (Perea-Ardila et al.,
2019) (Congedo, 2017) (Hantson et al., 2011)

Para la correccidon atmosférica de las imagenes Landsat se ha empleado el
método DOS1 (Dark Object Subtraction) incluido en los procesos del SCP.

5.4.2 Procesamiento

54.21 Composicidon Espectral

Una composicidon de color se crea por la combinacién de tres imagenes
individuales monocromaticas a las cuales se les asigna un color que ayuda a
la interpretacién visual. Estas combinaciones de color son generalmente
expresadas como RGB donde R=Rojo, G= Verde y B= Azul (Congedo, 2017).
Dependiendo del objetivo de estudio existen combinaciones recomendadas
como las que se indican en la Tabla 25 para las imagenes Landsat 5 vy
Landsat 8. (USGS, 2020)

Tabla 25.- Combinacién de bandas RGB Landsat 5, Landsat 8
Fuente: USGS, 2020

Combinacion RGB

ket e Aplicacién Principal/Descripcion

4,5y7 8

3,2,1 4,3,2 Color Natural: Es una composicién que se aproxima al color real
de las coberturas ante la vista humana

4,3,2 5,4,3 Infrarrojo Color. Es util para estudios de vegetacion, patrones
de suelos, crecimiento de cultivos y monitoreo de drenaje. La
vegetacion saludable tiende a una apariencia rojo brillante

45,3 5,6,4 Combinacién util para diferenciar tierra/agua y para destacar

areas de bosque
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54,3 6,5,4
7,4,2 7,53
7,4,3 7,5,4
7,53 7,6,4

Analisis de vegetacion

Natural con remocién atmosférica

Combinacién de infrarrojos

Permite destacar formaciones rocosas. También util para
distinguir areas urbanas.

Penetracidon atmosférica: Reduce las influencias atmosféricas en
la imagen. Es util para estudios geoldgicos, asi como para
analisis de humedad en los suelos.

Geologia: Permite destacar elementos geoldgicos

7,5,4 7,6,5

7,3,1 7,4,2

54,1 6,5,2 Agricultura
4,51 5,6,2 Combinacién util para distinguir vegetacion saludable.
1,5,7 2,6,7 Nieve y Nubes

Para la discriminacion de la cobertura de manglar, se ha tomado como base
la combinacién de bandas: RGB-> 4, 5, 1 para Landsat 5 y RGB -5, 6, 2 para
Landsat 8 que es la recomendada para distinguir vegetacion saludable,
puesto que presenta mejores resultados frente a los obtenidos empleando
la combinacién de infrarrojo color que ha sido también usada en varios
estudios de vegetacion como coberturas de manglar. (Perea-Ardila et al.,
2019) (Kovacs et al., 2008)

Landsat 8 Landsat 8
RGB:5, 6, 2 RGB:5,4,3
Vegetacion Saludable Infrarrojo Color — Estudios de Vegetacion

Figura 35.- Combinacién de bandas RGB
Fuente: Elaboracidn propia a partir de USGS, s. f.
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5.4.2.2 Interpretacidn Visual de Coberturas

Luego de visitas de campo para el reconocimiento in situ de las diferentes
coberturas de interés para el estudio se procedié a realizar la interpretacién
visual en la ortofotografia del afio 2011 y a la vez en las imdagenes satelitales
con la combinacién RGB seleccionada (Figura 35 y Figura 36); identificando
las caracteristicas pictdricas morfoldgicas (textura, patrén, forma,
dimensiones, etc.) de los diferentes elementos estudiados de la ortofoto
sobre las imagenes Landsat.

Figura 36.- Interpretacion visual de coberturas. B=bosque, C=camaronera, M=manglar
Fuente: Elaboracidn propia a partir de USGS, s. f.

Previo a la clasificacion se ha discretizado un total de 13 coberturas en todo
el territorio, centrando especial atencidn en 4 categorias de coberturas que
se describen en la Tabla 26.

Tabla 26.- Identificacion de coberturas en la zona de estudio (Huaquillas)
Fuente: Elaboracidn propia

Manglar

Cobertura vegetal dominada por una densa capa
de arboles de mangle, presente en el espacio inter-
mareal de la zona litoral y en los estuarios de los
rios.
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Camaroneras / Cuerpos de agua

Camaroneras: Cobertura de origen antrépico para
el cultivo semi-intensivo de camardn (litopenaeus
vannamei), que consiste en estanques (agua de
mar) con geometrias regulares que ocupan por lo
menos 5 hectdreas y tienen una profundidad
aproximada de 1,2m.

Cuerpos de agua: Cobertura donde se identifica el
elemento agua, sea en el mar, estuario de los rios,
rios.

Infraestructura Antrépica

Infraestructura que forma parte de las
camaroneras y esta conformado por diques
perimetrales y diques internos (construidos con
material de la zona) que dividen los estanques y
canales de distribucion de agua, con coronas que
permiten el trafico de vehiculos livianos para
garantizar la accesibilidad.

Erial

Cobertura donde se expone parcial o totalmente la
superficie del suelo. Generalmente ocasionado por
la deforestacion previa al cambio de uso de suelo.
Se han considerados suelos saturados y suelos no
saturados de agua.

Otras Coberturas

Como otras coberturas se han agrupado a aquellas
de menor interés que si bien se han identificado en
el territorio no son el objeto de este estudio. Entre
estas se tiene: drea poblada, camaroneras de agua
dulce, bosque seco, arbustos bosque seco, mosaico
agropecuario, pastizal, vegetacién herbacea,
cultivos de cacao y platano.
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5.4.2.3 Clasificacion Supervisada

Una clasificacidon semi-automadtica o clasificacién supervisada es una técnica
de procesamiento de imagenes que permite la identificacién de materiales
de una imagen a partir de sus firmas espectrales mediante algoritmos de
clasificacidn con el propésito de producir un mapa tematico de la cobertura
de suelo. (Congedo, 2017)

Areas de entrenamiento: Los métodos de clasificacién supervisada
requieren que el usuario seleccione areas de entrenamiento o regiones de
interés conocidos como ROIs. Que consisten en poligonos dibujados sobre
areas homogéneas de la imagen agrupando pixeles pertenecientes a la
misma clase de cobertura (firmas espectrales similares). Con base en la
interpretacion visual, identificacion de coberturas y visitas in situ se
seleccionaron 10 ROl para cada una de las coberturas tomando como
referencia lo aplicado en trabajos realizados para la generacidon de
cartografia de manglar en areas de estudio similares (Perea-Ardila et al.,
2019).

Clasificacién Supervisada: Para llevar a cabo la clasificacidn supervisada se

Autor:  Bernarda Luzuriaga H

ha empleado el algoritmo de clasificacion de Maxima Verosimilitud
(Maximum Likelihood) que calcula las distribuciones de probabilidad para
las coberturas asumidas de la forma de modelos normales multivariados,
estimando si un pixel pertenece o no a una determinada cobertura.
(Congedo, 2017). El resultado del proceso de clasificacién es un raster,
donde los pixeles se agrupan por categoria de cobertura y cada color
representa una cobertura de suelo.

La Figura 37 muestra los mapas de cobertura del suelo obtenidos para los
afios 1985 y 2019 del territorio que abarca en su totalidad al cantdn
Huaquillas.
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2019

. Manglar . Area_Poblada

Mosaico_Agropecuario
. Camaroneras_Cuerpos_de_agua . Camaroneras_agua_dulce Pastizal
. Infraestructura_antropica . Bosque_Seco . Vegetacion_herbacea
Erial f_w Arbustos_Bosque_Seco . Cultivos_cacao_platano

Figura 37.- Clasif. Supervisada/Mapas de cobertura del suelo para los afios 1985 y 2019
Fuente: Elaboracién propia
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5.5 Validacion de la Clasificacion

Luego del proceso de clasificacion, es necesario evaluar la exactitud de la
clasificacidon para identificar y medir errores del mapa, generalmente se
realiza esta evaluacion de fiabilidad a través de una matriz de confusién.

5.5.1 Filtros

Como parte del post procesamiento se aplican filtros que permiten
reemplazar valores de pixeles aislados con valores de pixeles del poligono
vecino mas grande con el fin de remover manchas y refinar la clasificacion.

5.5.2  Matriz de Confusion

La matriz de confusion o matriz de errores es una tabla cruzada que
compara las categorias de cobertura asignadas por la clasificacién respecto
a datos de referencia o puntos de control; organizando los datos de
muestra adquiridos de manera que ayuda a cuantificar la precision y el area.
La diagonal principal resalta las clasificaciones correctas, mientras que los
elementos fuera de la diagonal muestran errores de omisién. Las filas
indican las categorias que se muestran en el mapa obtenido de la
clasificacion y las columnas representan las categorias que se muestran en
los datos de referencia. El tamafio de la muestra y la asignacién de la
muestra por categorias tiene varias metodologias para su calculo, sin
embargo de acuerdo a (Perea-Ardila et al., 2019) si el area de estudio es
inferior a 400 mil hectareas se recomienda el uso de una muestra de 50
puntos de control para cada categoria de cobertura de interés y 10 puntos
para el resto de categorias.

En el presente estudio el muestreo para la evaluacién tematica es un
modelo estratificado al azar utilizando 50 puntos de control para cada
categoria de cobertura de interés (tomados in situ y/o verificados con
apoyo de la ortofoto, que no pertenezcan a los ROIs), mientras que para el
resto de coberturas se ha tomado 10 puntos por cobertura. Por efectos
practicos la cobertura (nubes y sombra) se omitié del andlisis.
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5.5.3

Como paso final de la evaluacion de la clasificacién, se determina el
coeficiente de Kappa para establecer la concordancia estadistica de Ia
matriz de confusién, este resultado oscila entre 0 y 1 donde los valores
cercanos a 1 indican una buena clasificacion (Tabla 27).

Coeficiente de Kappa

Tabla 27.- Categorias de concordancia para la validacién del indice de Kappa
Fuente: Perea-Ardila et al., 2019

Valor de Kappa Concordancia
0 Nula
0,01-0,02 Leve
0,21-0,40 Aceptable
0,41-0,60 Moderada
0,61-0,80 Considerable
0,81-1,00 Casi perfecta
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Como se puede observar en la Tabla 28 para el afio 2019 la clasificacién de
coberturas tematicas con el algoritmo de maxima verosimilitud presentd
buenos resultados. Si se analiza los valores de exactitud del usuario y
productor para las coberturas de manglar y camaroneras fueron de 96% vy
92% respectivamente lo que indica una buena clasificacién del algoritmo
frente a las demas coberturas analizadas, finalmente en la evaluacién global
se ha obtenido una precisién total de 86,9 % y un indice de Kappa de 0,84 lo
gue indica una clasificacion muy fiable. De manera semejante para el afio
1985 se ha obtenido una precisién total de 84,4 % y un indice de Kappa de
0,81.

Tabla 28.- Matriz de confusion y coeficientes validacidn para el mapa 2019.
Fuente: Elaboracidn propia

Matriz de Confusion

Verdad de Terreno

Camaroneras/ Camaroneras

Categoria de Cobertura Manglar Erial

&

1

Manglar

ey
(=1

Camaroneras/cuerpos de agua
Camaroneraz de agua dulce
Erial

Bosque Seco

Mosaico agropecuario

Infraest. antropica

Clasificacidn

Pastizal
Vegetacion herbacea
Area Poblada

Arbustos bosque seco

=== === ==
Do o o o moao oo
(=T~ =T~ I~ = = e =~

Cultivos de platano y cacao
Total 49

Ep 96,1%
Eo 3,86%

SDDGDDDI—\DD%I—\D

wn
]

14
03,8%
6,16%

Exactitud Global [%] = B6.9
indice Kappa = 0,85

Bosque Mosaico
cuerpos de agua de agus dulce Seco

[=IR =g~ == - =~

10

22, 7% 951% 911%
77,33% 490% B.B%%

Vegetacion Area Arbustos Cultivas de

Pastizal Total Eu Eco

Infraest.

agropecuario antropica herbacez Poblada bosque seco platanoycacao
0 0 D o o 1 ] 50 B6% 4%
] 2 1] o o 0 0 50 92 B%
4 ] 1] o o 0 1 50 T6% 24%
1 1 D 0 1 0 ] 10 T0% 30%
o o D o o 1 ] 10 B0% 10%
7 0 D 1 o ] ] 10 T0% 30%
4 38 1] o o 0 0 50 76 24%
2 ] B o o 0 0 10 B0 20
0 0 D 10 0 0 ] 10 100% 0%
o o D o 10 0 ] 10 100% 0%
0 0 D o o 10 ] 10 100% 0%
] ] 1] o o 0 10 10 100% 0%
18 41 B 11 11 12 11 280
90,0% B14% 100,0% 52, 7% 93,2% 63,4% 99, 7%
997% 18,63% 0,00% 47,353% 6,85% 30,64% 0,32%

Donde Eu=Exactitud del usuario, Eco= Error por comision, Ep= Exactitud del productor y Eom= Error por omision
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5.6 Analisis Multitemporal y Deteccion de Cambios de Cobertura

5.6.1  Cartografia de Coberturas

Una vez validada la clasificacion se realiza la conversion vectorial, donde se
generalizan los poligonos a una unidad minima cartografiable que
determina la relacién entre la escala del mapa y el tamafno del elemento
digitalizado. Para imagenes Landsat con resolucién de banda de 30m la
escala cartografica maxima es de 1:50.000 con un 4d&rea minima
cartografiable de 4 hectareas (Gisadmin, 2018).

En la Figura 38 se presentan los mapas de coberturas para los afios 1985 y
2019 a escala 1:50.000 en el cantén Huaquillas considerando Unicamente
las coberturas de interés que son los manglares, erial y camaroneras. Para
esto se han separado los poligonos de cuerpos de agua naturales de las
camaroneras que antes conformaban una sola cobertura, mientras que la
infraestructura antrépica se ha sumado al drea de camaroneras ya que
pertenecen a un mismo uso aunque durante la clasificacion debian
diferenciarse por sus firmas espectrales. En la Tabla 29 se cuantifican las
coberturas de manglar, camaroneras y erial para los dos afios de estudio.

Tabla 29.- Area de coberturas interpretadas en el cantén Huaquillas para los afios 1985 y
2019.
Fuente: Elaboracidn propia

Area de Coberturas Interpretadas en el cantén Huaquillas

1985 2019
Area Ocupacién  Area Ocupacién
Cobertura (ha) (%) (ha) (%)
Manglar 1.579,40 12,26% 1.658,24 12,87%
Camaroneras 608,78 4,73% 2.416,11 18,75%
Erial 1.525,76 11,84% 275,23 2,14%

Otras Coberturas 9.168,71 71,17% 8.533,07 66,24%
Total 12.882,65 100,00% 12.882,65 100,00%
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Figura 38.- Clasif. Supervisada/Mapas de cobertura del suelo para los afios 1985 y 2019 de
las coberturas de interés
Fuente: Elaboracién propia
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5.6.2  Analisis Multitemporal y deteccion de Cambios

Para el analisis multitemporal de se ha realizado la comparacién entre las
imagenes previamente clasificadas de los afios 1985 y 2019 (Tabla 30 vy
Figura 39), mediante un procedimiento de interseccién entre las coberturas
de las imagenes se cuantifican las condiciones consideradas como negativas
ambientalmente, que son las pérdidas de la cobertura de manglar y los
incrementos en la cobertura de las camaroneras, transiciones que se

producen en el periodo estudiado.

Tabla 30.- Variacién de las coberturas de suelo en el periodo (1985-2019)
Fuente: Elaboracidn propia

Variacion de las cobertura de suelo en el cantén Huaquillas

2019 Cambios (1985 -2019)
Area Ocupacion Pérdida Incremento
Cobertura
(ha) (%) (ha) (ha)
Manglar 1.658,24 12,87% - 381,76
Camaroneras 2.416,11 18,75% +1.877,29

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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Figura 39.- Cambio en las coberturas a) Pérdida de manglar, b) Incremento de camaroneras
Fuente: Elaboracién propia
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6 DIAGNOSTICO

En el Ecuador al igual que en el resto el mundo, las zonas costeras y
especialmente los ecosistemas de manglar histéricamente han sido el
soporte para el desarrollo de las poblaciones que se han beneficiado
directamente de la riqueza de sus recursos en todas las actividades por ellos
realizadas, configurandose como uno de los espacios mas importantes para
la poblaciéon y la economia. No obstante en las Ultimas 5 décadas la
concentracién y crecimiento demogréfico sumado al auge del sector
acuicola camaronero, han provocado transformaciones en el manglar a un
ritmo acelerado hasta el punto de encontrarse amenazado por la
explotacién del suelo, exceso de consumo de los productos del ecosistema,
deterioro de servicios ambientales y la falta de herramientas de
planificacion para un desarrollo sostenible; una situacién completamente
reflejada en el cantén Huaquillas.

6.1 Modelo Territorial

Medio Fisico

Huaquillas, con una superficie de 12.882,65 ha (128 km?) es un territorio
dotado de condiciones climaticas y ecoldgicas muy particulares al formar
parte de dos de los ecosistemas tropicales mas fragiles y limitados a nivel
mundial como son el manglar y el bosque seco. Posee un frente costero de
aproximadamente 15,2 km y una zona insular propia conformada por 4 islas
resguardadas por el Archipiélago de Jambeli, que se destacan por el
dominio de los manglares y la ausencia de playas. En el resto del territorio,
predomina la llanura de bajas pendientes.

Entre las coberturas de suelo con mayor dinamismo, estan: a) las asociadas
a la industria camaronera semi intensiva con agua de mar en las zonas de
manglar, que para el afio 2019 ha alcanzado una superficie de 2.416 ha
(18,75% del territorio cantonal) y b) una nueva forma de industria acuicola
camaronera que se realiza de manera intensiva con agua dulce y
actualmente ocupa una extensién aproximada de 463 ha de acuerdo a los
datos proporcionados por el Ministerio de Ambiente. Por otro lado, una de
las condiciones mas positivas y relevantes en el cantén es que
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aproximadamente el 42% de su superficie se encuentra bajo proteccion
ambiental por medio de tres areas. De estas, el Area de Conservacidn
Municipal del Bosque y Conchal Isla Seca protege una pequeiia superficie
(10,81ha) de alto valor por la particularidad de su flora, fauna e interés
arqueoldgico, la Reserva Ecoldgica Arenillas (4.790ha) que forma parte de
las reservas naturales estatales protege amplias dreas de bosque seco al
suroeste del cantdn y aproximadamente la mitad de la superficie de
manglar existente. El resto de superficie de manglar que no pertenece a la
zona de reserva, recientemente se halla también en una condiciéon de
proteccién al formar parte de un Acuerdo de Uso y Custodia del Manglar
(1.205ha), otorgado por el Ministerio de Ambiente del Ecuador a los
pescadores asociados del cantdn quienes comercian sus productos en el
Puerto artesanal de Hualtaco al noroeste del cantdn.

De manera global aproximada para el afio 2019: 42% del territorio total se
encuentra protegido, 19% es ocupado por camaroneras semi intensivas, 8%
es zona urbana, el 31% restante esta cubierto por pastizales, vegetacién
arbustiva, viviendas dispersas, actividades agricolas muy escasas vy
camaroneras de agua dulce (Figura 40).

Aspectos Socioeconémicos

La poblacion de Huaquillas segun el censo 2010 era de 48.285 habitantes
con edad promedio de 27 afios, de acuerdo a las proyecciones
poblacionales se estima que en el 2020 bordee los 60.440 y en el afio 2030
alcance los 70.523 habitantes. Histéricamente esta poblacién dedicaba sus
actividades a la pesca artesanal y agricultura, situacién que fue modificada
por dos sucesos: el primero, marcado por el crecimiento acelerado de la
industria camaronera semi intensiva y el segundo, la firma de la paz entre
Ecuador y Perd (1998) dinamizando las actividades econdmicas
transfronterizas que antes eran muy limitadas o nulas por las tensiones
bélicas. Esto ha llevado a que el 61,7% (INEC. 2010) de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) se dedique al sector terciario, especialmente
al comercio al por mayor y menor, y Unicamente el 10,4% al sector primario
al que pertenecen la agricultura y pesca.
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Como referencias econdmicas relacionadas con la industria camaronera se
aproxima el rendimiento econémico por hectarea y la cantidad de empleos
gue genera en el cantédn. Tomando como base, que al final de la cadena de
valor la industria camaronera genera un valor aproximado de 14.495
ddlares/ha. Y respecto a la generacién de empleo la industria crea 1,5
puestos de trabajo por cada 10 hectareas de cultivo (trabajo no calificado y
no asociado al resto de la cadena de produccidn). Estas condiciones
reflejadas en el cantdn sin incluir las camaroneras de agua dulce (sin datos)
dan como resultado 35'019.920 USD vy 362 empleos anuales
aproximadamente. (Tabla 31).

Tabla 31.- Rendimiento econdmico de las camaroneras semi intensivas en Huaquillas
Fuente: Camara Nacional de Acuacultura, 2020; Crespo et al., 2016

Rendimiento econdmico de las camaroneras semi intensivas

Ingresos- Exportaciones Camaroneras Ecuador (2018) [A] 3.189 millones de USD

220.000 hectareas
14.495 USD/ha

Area de camaroneras en Ecuador (2018) [B]
Rendimiento/hectarea [A/B]= [C]

Area de camaroneras en Huaquillas [D] 2.416 ha
Rendimiento en Huaquillas [C*D] 35'019.920 USD

Generacion puestos de trabajo - Huaquillas (1,5/10ha) 362 empleos

Del 10.4% de la PEA (INEC.2010) dedicada al sector primario relacionado
con la pesca y agricultura se conoce que el sector pesquero de puerto
Hualtaco y Huaquillas estd integrado por alrededor de 400 pescadores
dedicados especialmente a actividades extractivas como la recoleccién de
conchas (Anadara tuberculosa) y cangrejos (Ucides occidentalis) quienes
con jornadas de 4 a 6 horas diarias, dependiendo de las mareas, obtienen
ingresos mensuales que oscilan entre 300 y 600 ddlares; salvo los meses de
veda en Marzo y Agosto.

Un término relevante a nivel cantonal es la atraccién del turismo de
compras, que por la condicion transfronteriza atrae consumidores a nivel
nacional y a la vez potencia el turismo gastrondmico en la zona urbana y en
el puerto de Hualtaco.
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Aspectos Juridicos - Administrativos

De acuerdo a los registros de concesiones del Ministerio de Ambiente
actualizado hasta el afio 2019; aun existen camaroneras funcionando de
mara irregular, mientras que de las 94 concesiones existentes en el cantén
practicamente el 100% se ha concesionado a partir del afio 2010.

En los ultimos 3 afios con la expedicion del Cédigo Organico del Ambiente
(Registro Oficial Suplemento 983/12-Abril-2017), El Reglamento al Cddigo
Orgéanico del Ambiente (Decreto ejecutivo 752/12-Junio-2019) y la Ley
Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (Suplemento del
Registro Oficial N°.187/21-Abril-2020) se dispone de herramientas juridicas
gue permiten sentar las bases para la delimitacién espacial, el uso y gestién
de la Zona Marino Costera de titularidad del estado, asi como el cuidado de
los manglares.

Al carecer de estudios que determinen especificamente los limites de las
lineas de mareas y linea de costa y conociendo que los manglares se
desarrollan en la zona intermareal; para aplicar la normativa (Figura 16 - b)
y definir la Zona Marino Costera en un ecosistema de manglar como el del
cantén Huaquillas se han hecho algunas consideraciones, quedando el
estado actual del territorio como se indica en la Figura 40:

e Linea de la mas alta marea: Coincidente con la alineacién del borde
interno de la franja de manglar mejor conservada (tomando como
referencia los manglares de la reserva ecoldgica Arenillas y del
Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes en Peru). A partir de
la cual se mide 1km tierra adentro y 3 millas nauticas hacia el
espacio marino, marcando la franja territorial de la Zona Marino
Costera

e Linea de bajamar de la costa continental: Coincidente con el borde
externo de la franja de manglar continental.

e Limite de la Zona de reserva para reproduccidn de especies: a una
milla de distancia desde la linea de bajamar de la costa continental
o borde externo de los manglares continentales hacia el mar.

e Areas de Servidumbre: Area de servidumbre de transito de 20m,
Servidumbre de proteccion de 200m y area de influencia de 1 km.
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MODELO ACTUAL DEL ESPACIO MARINO COSTERO DEL CANTON HUAQUILLAS
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Figura 40.- Modelo actual del Espacio Marino Costero del cantén Huaquillas.
Fuente: Elaboracidn propia
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6.2 Problematica

Medio Fisico

Segln los registros historicos, la mayor transformacidn territorial en el
cantén Huaquillas ocurre a partir de la década de los 60, cuando por la alta
demanda y rentabilidad se tecnificaron y extendieron los cultivos de
camardn. Desde ese entonces, las infraestructuras de las piscinas
camaroneras comenzaron a ocupar las areas salinas y luego con la tala de
los bosques, ocuparon las zonas de manglar, bosque seco y areas
agropecuarias de manera descontrolada. Aunque se desconoce la extension
original de los manglares; en 1984, afio en que se tiene el primer registro,
habia ya en Huaquillas 608 ha de camaroneras y 1.525 ha de suelos
deforestados destinados a esta actividad que se desarrollaban en toda la
zona norte del cantdn, reduciendo el ancho de la franja de manglar, pero
sin llegar aun al frente costero. Luego de 34 aiios, en el 2019 el crecimiento
de la infraestructura camaronera semi intensiva se ha cuadruplicado,
alcanzando una superficie de 2.416 ha de camaroneras (~19% del territorio
cantonal). Ocupan amplias zonas del frente costero, han reducido
significativamente la franja de manglar y crecen hacia las tierras interiores
creando una barrera completa entre los remanentes de manglar,
eliminando la conexién entre el ecosistema de manglar y bosque seco,
limitando a la poblacién dedicada al pesca artesanal a acceder al manglar
Unicamente por via maritima y confinando toda la zona norte del area
urbana sin dejar espacios de amortiguamiento o separacidn entre estos
usos (Figura 41).

Entre los mayores problemas ambientales asociados a la deforestacion del
manglar se tiene la pérdida de suelo y biomasa aérea, la liberacion de
considerables concentraciones de diéxido de carbono (CO2) y metano (CH4)
a la atmédsfera y la perdida de servicios ecosistémicos valiosos como la
moderacion de las inundaciones de mareas y la proteccién costera. Por lo
gue la continua degradacion y agotamiento de este ecosistema reducira no
solo la produccion terrestre y acudtica y los habitats de vida silvestre, sino
gue atentara a la estabilidad ambiental de los bosques costeros que
protegen a las poblaciones humanas y sus actividades.
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Respecto a la contaminacién asociada al ciclo de produccion del camarén el
uso de biocidas, fertilizantes, antibidticos entre otros quimicos, aceleran la
salinizacion y acidificacidon de los suelos. Ademas alteran la calidad del agua
de los efluentes que con los sistemas de recambio y circulacion continua,
descargan directamente aguas alteradas quimica y organicamente
provocando eutrofizacién y atentando a la salud y vida de las especies
presentes en los manglares y el ecosistema marino adyacente.

Sumado al crecimiento descomunal de Ila industria camaronera semi
intensiva con agua de mar en las zonas de manglar, las camaroneras
intensivas con agua dulce que ocupan ya 463 ha (MAE) y generan un nuevo
conflicto por la demanda de agua dulce anual y las condiciones ambientales
de los efluentes entre otros; un tema que debe analizarse a profundidad
debido a que Huaquillas es un cantén con limitadas fuentes superficiales y
subterrdneas de agua dulce.

Agravando lo antes descrito, debido a las caracteristicas geomorfoldgicas
del cantén, donde predominan las pendientes suaves que no superan el
12%. Casi la totalidad del territorio es susceptible al riesgo de inundaciones
sean estas por: a) incrementos atipicos de las lluvias y mareas generados
especialmente por el Fendmeno del Nifio, b) por el desbordamiento del rio
Zarumilla o c) eventos catastréficos como un Tsunami al que es vulnerable
el cantdon y para el cual, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias del Ecuador determina a todo el frente costero con alta
amenaza en una franja aproximada de 1 km desde el borde costero.

Aspectos Socioeconémicos

En 30 afios el cantén ha duplicado su poblacién, y para el afio 2030
alcanzard los 70.523 habitantes, con la mayor parte de la poblacidn
concentrada en el drea urbana atraida principalmente por las actividades
comerciales transfronterizas, provocando un crecimiento urbano expansivo
en la ciudad y el puerto, abandonando las zonas rurales y dedicandose cada
vez menos a las actividades primarias como la agricultura. Estas condiciones
han favorecido a las camaroneras que han tenido el suelo a su libre
disposicion para emplazarse sin problema, al punto que con su actual
distribucién estan comprometiendo la calidad y cantidad de suelos
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disponibles con vocacidn agricola que deben reservarse para garantizar la
soberania alimentaria. Si se analiza las concesiones otorgadas por el
Ministerio de Ambiente a personas naturales o juridicas, se tiene que: del
19% (2416 ha) dedicado a camaroneras semi intensivas con agua de mar
aproximadamente el 5% (667 ha) no estan regularizadas o concesionadas y
el 14% complementario esta concesionado a 52 personas. Mientras que el
3.6% (463 ha) dedicado a camaroneras intensivas con agua dulce esta
concesionado a 42 personas. Es decir que, aunque el sector camaronero
tiene gran presencia en el cantén a nivel territorial alrededor de 94
personas ocupan o disponen del 22.6% del territorio cantonal, con una
actividad que genera limitadas plazas de empleo, y obtiene altas
retribuciones econdmicas pero a un costo socio - ambiental muy alto.

Por otra parte, si bien la poblacion dedicada a la pesca artesanal esta
asociada a nivel cantonal y cuenta con una concesidn de uso y custodia del
manglar que beneficia a aproximadamente 400 pescadores. Su situacion es
vulnerable durante los periodos de veda de marzo y agosto, tiempo en el
qgue deben dedicarse otras actividades para solventarse econdmicamente,
las cuales podrian aprovecharse del propio manglar como es el turismo ya
gue el cantén cuenta con zonas de interés natural, arqueoldgico y cultural
como el Area de conservacién Municipal del Bosque y Conchal Isla Seca que
en conjunto con los manglares y la Reserva Ecoldgica Arenillas podrian
integrar in circuito de interés turistico, que ayudaria también a potenciar el
turismo gastronémico en Puerto Hualtaco.

Aspectos Juridicos - Administrativos

En el Ecuador, aunque los manglares fueron declarados bosque protegido
en 1986 y el apeo prohibido desde 1994, la ausencia de armonia legislativa
nacional y regional, sumada a la ausencia de educacion sobre el desarrollo
sostenible de los manglares a nivel local, dejaron desprotegidos vy
amenazados los manglares por varias décadas ante la actividad camaronera
y en general a la zona marino costera que ha sido fuertemente antropizada.

Esto se evidencia en los registros del Ministerio de Ambiente para las 94
concesiones en Huaquillas que demuestra que todas las camaroneras
existentes hasta antes del 2010 se implantaron sin restriccién alguna vy
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operaron por décadas de manera irregular sin ningln tipo de pago al estado
y/o compensacién ambiental o social.

Actualmente, con la entrada en vigencia del Codigo Organico del Ambiente
y su Reglamento, asi como la Ley Organica para el Desarrollo de Ia
Acuicultura y Pesca, es posible regular en los manglares el tipo de
actividades permitidas, prohibir nuevas infraestructuras camaroneras,
condicionar la concesidn y funcionamiento de las camaroneras existentes y
fomentar la protecciéon de las zonas remanentes de manglar entre otros
temas. Y a la vez, para la Zona Marino Costera delimitar sus zonas,
definiendo las dimensiones minimas, dreas de servidumbre, usos permitidos
y prohibiciones de manera general. Sin embargo, al aplicar las regulaciones
y delimitaciones descritas en la ley para la zona marino costera de
Huaquillas se revela que todos los espacios de titularidad del estado estan
fuertemente antropizados por lo que las principales acciones requieren la
coordinacion entre entidades estatales y municipales con injerencia en la
misma zona para poder aplicar acciones con mira a la recuperacion y
restauracion del espacio marino costero.
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Problemas y Potencialidades
La Tabla 32 sintetiza los problemas y potencialidades identificados al
finalizar el diagndstico.

Tabla 32.- Problemas y Potencialidades del Cantén Huaquillas
Fuente: Elaboracidn propia
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material de construccion.

Falta de alternativas productivas complementarias a la pesca artesanal
especialmente durante los meses de veda (marzo y agosto).

Demanda de suelo y agua dulce por parte de las camaroneras intensivas

Problemas

El drea insular perteneciente a la "Zona de reserva para la reproduccién de
especies” también es ocupada por camaroneras.

Pérdida de ecosistemas fragiles como el manglar y bosque seco debido al desarrollo
de la actividad camaronera.

La "Zona de reserva para la reproduccion de especies” compartida con el
Archipiélago de Jambeli también recibe efluentes provenientes de las camaroneras
qgue operan en el archipiélago.

Frente costero noroeste sin franja de manglares para la proteccidn natural contra
eventos extremos, actualmente ocupada por camaroneras.

Discontinuidad de la franja de manglar entre Ecuador y Peru

Potencialidades

Barrera completa creada por las camaroneras, que corta la conexion entre los
ecosistemas de manglar y bosque seco

42% de territorio forma parte de los espacios naturales protegidos

Incremento descontrolado de infraestructura de actividades camaroneras

Concesion de uso y custodia del bosque de manglar de 1305 ha a la asociacion de
400 pescadores de Huaquillas dedicados a la pesca artesanal extractiva

Operacion de camaroneras sin regulacidon (aproximadamente 667 ha)

Contaminacion del agua de mar en los manglares y esteros por lo efluentes de las
camaroneras alterados quimica y orgdnicamente.

Frente costero noreste con franja de manglares protegidos, con anchos de franja
superiores a 800 metros.

Contaminacion, acidificacion y salinizacion de los suelos por la ocupacién y vertido
de efluentes de las camaroneras.

Proximidad de dos zonas de reserva de manglar pertenecientes a Ecuador y Peru
(Reserva Ecologica Arenillas y el Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes)

Presencia de areas naturales con interés arqueoldgico (Conchal Isla seca)

Riesgo por inundacidn en la mayor parte del territorio cantonal: a) por incrementos
atipicos de las lluvias y mareas asociados al Fenémeno del Nifio, b) por el
desbordamiento del rio Zarumilla o c) eventos catastréficos como un Tsunami.

Relacién comercial transfronteriza dindmica

Atraccidn de turismo de compras (Huaquillas — Aguas Verdes)

La franja adyacente de un 1km y zonas de servidumbre estan completamente
ocupadas por infraestructuras camaroneras.

Presencia del puerto de pesca artesanal en el sector de Hualtaco

Acceso al manglar Unicamente por via maritima debido a la falta de servidumbres
de transito.

Actividades comerciales y de turismo gastronémico en el Puerto de Hualtaco

Ausencia de zonas de amortiguamiento entre las camaroneras, el drea urbanay las
zonas de reserva.

Parte del area urbana de la ciudad, dentro de la zona de influencia de la franja
adyacente.

Crecimiento urbano con uso residencial en el Puerto de Hualtaco

Zona de interés natural y arqueoldgico (Isla Seca) amenazado por las camaroneras
que explotan los depésitos de valvas de conchas y elementos arqueoldgicos como
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PROBLEMATICA DEL ESPACIO MARINO COSTERO DEL CANTON HUAQUILLAS
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Figura 41.- Problemdtica del Espacio Marino Costero del cantén Huaquillas.
Fuente: Elaboracidon propia
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7 PROPUESTA

Como se ha detallado con anterioridad, la zona costera y en especial los
ecosistemas de manglar, constituyen uno de los sistemas mas complejos,
diversos y productivos, por ser la fuente potencial de recursos naturales y el
soporte de numerosas actividades productivas. Estas interacciones e
incremento de las actividades antrdpicas, sumadas al crecimiento
poblacional han ejercido fuertes presiones en el ambiente marino costero
que en el proceso han transformado, disminuido o eliminado servicios
ecosistémicos de suministro como la generacién de productos para la
subsistencia local y servicios ecosistémicos de base y regulacién de
importancia tales como la defensa costera, la regulacién de inundaciones,
almacenamiento de carbono, que por ser intangibles son infravalorados.
Condiciones de manejo, que requieren una intervencién a nivel de
planificacion y gestidn que aporte a solucionar los problemas y conflictos
existentes a los que se enfrenta el cantdn Huaquillas en la actualidad.

Atendiendo a la problematica obtenida del diagndstico del Espacio Marino
Costero y luego de un analisis a nivel cantonal, la propuesta, busca ordenar
el territorio cosiderando las realidades geograficas, ecoldgicas,
socioecondmicas, culturales y politicas conforme a las premisas del
desarrollo sostenible de las zonas marino costeras. Destacando la necesidad
de armonizar la recuperacion, conservacion y potenciacion de las riquezas
naturales con las actividades humanas que ejercen mayor presion en el
territorio como son la acuacultura camaronera, pesca artesanal y comercio
transfronterizo.

El modelo propuesto para el Espacio Marino Costero del cantén Huaquillas
contempla la recuperacion y reforestacion de los manglares ocupados por
camaroneras en la zona intermareal con la intencién de integrar la franja de
manglar comprendida entre las reservas naturales pertenecientes a Ecuador
y Peru (Reserva Ecoldgica Arenillas y el Santuario Nacional Los Manglares de
Tumbes) y a la vez garantizar la defensa natural ante eventos extremos
como el Fenémeno del Nifio y Tsunamis al lograr una seccidn transversal
superior a 800m. De la misma manera pretende ampliar la conexidn entre
los ecosistemas de manglar y bosque seco procurando formar un corredor
ecoldgico entre estos dos ecosistemas fragmentados.
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Respecto a las zonas urbanas primeramente se plantea un Plan Especial
para Hualtaco que delimite y regule los usos, crecimiento vy
aprovechamientos admisibles por encontrarse en una zona de riesgo
mientras que para el area urbana cantonal se limita el crecimiento
expansivo hacia la Zona de Influencia y a la vez se plantea franjas vegetales
de 100m como espacios de amortiguamiento y separacién de usos
incompatibles. En el caso de las servidumbres de protecciéon y transito al
tener una ocupacidon completa por parte de las camaroneras se plantea por
lo menos las servidumbres de transito de acceso terrestre al manglar a los
beneficiarios del AUSCM de Huaquillas, pasos que a la vez conectan con
puntos de interés natural, arqueoldgico y cultural.

Adicionalmente, con una visién de desarrollo turistico sustentable, se
considera en primer lugar la necesidad de un plan de manejo especial para
las zonas de valor arqueoldgico como Conchal Isla Seca, planteando luego
un proyecto integral de turismo que permita aprovechar, promocionar y
captar el turismo al poner en valor la riqueza biolégica y paisajistica de los
manglares y bosque seco, convirtiéndolo en un destino ecoturistico de
calidad, complementado también por atractivos patrimoniales, culturales,
gastrondmicos y otros servicios, con énfasis en la conservacién del
ambiente, elevando el desarrollo econémico y la calidad de vida de los
pobladores locales en esta nueva forma de aprovechamiento del manglar.

Para lograr este modelo primeramente se definen los objetivos y
lineamientos para el ordenamiento del Espacio Marino Costero de
Huaquillas enmarcados en los instrumentos de planificacion nacional y
articulados a los diferentes niveles de gobierno. Luego se plantea la
creacion de zonas de regulacidn o planificacidon acorde a lo sefialado en el
Cédigo Organico del Ambiente y conforme a las especificaciones
determinadas para su ordenamiento se delimita en el territorio de manera
gue puedan reconocerse facilmente mediante hitos o elementos fisicos. Lo
que facilitard relacionar operativamente los espacios funcionales con las
competencias administrativas, mediante la definicién de usos y condiciones.
Finalmente se desarrollan cuatro propuestas de actuacion consideradas
como prioritarias con el propdsito de restaurar, mantener el equilibrio
ambiental y promover el desarrollo sostenible del cantdn Huaquillas.
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MODELO PROPUESTO DEL ESPACIO MARINO COSTERO DEL CANTON HUAQUILLAS
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Figura 42.- Modelo propuesto del Espacio Marino Costero del cantén Huaquillas.
Fuente: Elaboracidn propia
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7.1 Lineamientos de Ordenamiento Territorial del Espacio Marino Costero en
Ecosistemas de Manglar.

Tabla 33.- Lineamientos al objetivo 1
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informacién .
cientifica
disponible .

Indicador: Unidades anuales (u/afio) de plantulas listas para la
reforestacion del manglar.
Responsables: MAE, GAD Huaquillas

Fuente: Elaboracidn propia

AGENDA 2030

13 et

13.1: Fortalecer la
resilienciay la
capacidad de
adaptacion a los
riesgos
relacionados con
el climay los
desastres
naturales en
todos los
paises.

14.5: De aqui a
2020, conservar al
menos el 10% de
las zonas costeras
y marinas, de
conformidad con
las leyes
nacionales y el
derecho
internacional y
sobre la base de
la mejor

PNOC - Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras

Politica 8: Reducir la vulnerabilidad y mejorar la adaptaciéon de
poblaciones y ecosistemas ante el cambio climatico y eventos naturales
que afecten a la zona oceanica y marino-costera.

POEMC - Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero
Lineamiento 1.2: Conservar y recuperar los humedales costerosy los
manglares, con sus zonas de amortiguamiento delimitadas por el
Ministerio del Ambiente.

Lineamiento 3.1: Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia en
las poblaciones, ante los efectos negativos del cambio climaticoy de
las amenazas naturales en los espacios maritimos jurisdiccionales y la
zona costera.

PAN Manglares

Accion 3.6: Generacidn de iniciativas para fortalecer la resiliencia de las
comunidades que dependen del manglar, frente al cambio climatico.

PDOT de la provincia de El Oro

Objetivo: 11, Meta 5: Para el afio 2025 la superficie de manglar se
recupera hasta los valores que tenia en el afio 2006 (18.905 ha).

Lineamiento 1.4: Inventario cantonal del cumplimiento del Decreto
Ejecutivo 1391 por parte de las camaroneras concesionadas en la zona

de manglar.

Indicador: NUmero de camaroneras concesionadas que han
cumplido con el Plan de Reforestacion.
Responsables: MAPE, SGMC, GAD Huaquillas

Tabla 34.- Lineamientos al objetivo 2

Fuente: Elaboracién propia

Espacio Marino Costero - Huaquillas

Problematica: Frente costero noroeste sin franja de manglares para la
proteccion natural y contra eventos extremos.

Problematica: El drea insular perteneciente a la "Zona de reserva para la
reproduccion de especies” también es ocupada por camaroneras.

Objetivo 1: Impulsar la conservacion y recuperacion de los manglares

Lineamiento 1.1: Recuperar y reforestar los manglares de la zona
intermareal del frente costero del cantdn hasta alcanzar una franja con
ancho minimo de 1000m como proteccién costera natural.
Lineamiento 1.2: Recuperar y reforestar los manglares de la zona insular
del cantén.

e Indicador: Superficie recuperada y reforestada de manglares

(ha).

. Responsables: MAE, MAPE, SNGRE, GAD Huaquillas
Lineamiento 1.3: Implementacién de semilleros y viveros de especies de
manglar en coordinacién con los distintos actores.

AGENDA 2030

11. b: De aqui a 2020,
aumentar
considerablemente el
numero de ciudades y
asentamientos humanos
que adoptan e
implementan politicas y
planes integrados para
promover la inclusién, el
uso eficiente de los
recursos, la mitigacién del
cambio climdticoy la
adaptacidénaélyla
resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y
poner en practica, en
consonancia con el Marco
de Sendai...

PNOC - Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras

Politica 9: Establecer el ordenamiento territorial ocedanico y
marino costero para articular las diversas intervenciones
humanas de manera coherente, complementaria y sostenible.

POEMC - Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero
Lineamiento 11.1: Garantizar que en la planificacion para el
desarrollo y ordenamiento territorial se determinen condiciones
técnicas para reducir la vulnerabilidad en las zonas de riesgo
identificadas.

PAN Manglares

PDOT de la provincia de El Oro

Objetivo 11: Garantizar un entorno ambiental sustentable para
el desarrollo humano integral con énfasis en los derechos de la
naturaleza.

Espacio Marino Costero - Huaquillas

Problematica: Crecimiento urbano con uso residencial en el
Puerto de Hualtaco

Problematica: Parte del area urbana de la ciudad, dentro de la
zona de influencia de la franja adyacente.

Objetivo 2: Controlar y regular el crecimiento urbano expansivo

Lineamiento 2.1: Desarrollar un Plan Especial Urbanistico para la
zona del Puerto de Hualtaco que delimite y planifique el
crecimiento de esta zona.

e  Responsables: GAD Huaquillas
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Tabla 35.- Lineamientos al objetivo 3
Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 36.- Lineamientos al objetivo 4
Fuente: Elaboracién propia

AGENDA 2030

14.2: De aqui a
2020, gestionary
proteger
sosteniblemente
los ecosistemas
marinos y
costeros para
evitar efectos
adversos
importantes,
incluso
fortaleciendo su
resiliencia, y
adoptar medidas
para restaurarlos
afinde
restablecer la

PNOC - Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras

Politica 1: Conservar el patrimonio natural y cultural, los ecosistemas y
la diversidad bioldgica de la zona marina y costera, respetando los
derechos de la naturaleza en el Ecuador continental, el archipiélago de
Galapagos, el mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica
exclusiva y la Antartida.

POEMC - Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero
Lineamiento 1.1: Incluir en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) las areas prioritarias de conservacion con categoria alta y muy
alta establecidas que constan en la Estrategia Nacional de Biodiversidad
2015-2030.

PAN Manglares

Accion 1.3: Incremento de superficie de manglar en AMCP hacia dreas
de Bosque y Vegetacion Protectora o areas con AUSCM

PDOT de la provincia de El Oro

Objetivo: 11, Meta 5: Para el afio 2025 la superficie de manglar se
recupera hasta los valores que tenia en el afio 2006 (18.905 ha).

Espacio Marino Costero - Huaquillas

Problemdtica: Discontinuidad de la franja de manglar entre Ecuador y
Peru

Problemdtica: Barrera completa creada por las camaroneras, que corta la
conexion entre los ecosistemas de manglar y bosque seco

Objetivo 3: Reducir la fragmentacién de los ecosistemas considerados
fragiles.

Lineamiento 3.1: Crear un corredor ecolégico de conectividad
transfronteriza entre los ecosistemas de manglar y bosque seco
pertenecientes a la Reserva Ecoldgica Arenillas (Ecuador) y el Santuario
Nacional Los Manglares de Tumbes (Peru).

saludyla e Indicador: Inclusién del corredor ecolégico en el Registro
productividad de Nacional de Areas Especiales para la Conservacién de la
los océanos. Biodiversidad
e Indicador: Numero de nuevas dreas protegidas creadas que
pasan a formar parte del SNAP.
e  Responsables: MAE, GAD Huaquillas, Reserva Ecoldgica
Arenillas, MAPE.
Autor:  Bernarda Luzuriaga H

AGENDA 2030

14.1: De aquia
2025, preveniry
reducir
significativamente
la contaminacion
marina de todo
tipo, en particular
la producida por
actividades
realizadas en
tierra, incluidos
los detritos
marinosy la
polucién por
nutrientes.

PNOC - Politicas Nacionales Ocednicas y Costeras
Politica 2: Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién de los espacios
maritimos nacionales y zonas costeras.

POEMC - Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero
Lineamiento 2.1: Minimizar el impacto de la contaminacién en el
espacio marino costero en todo proyecto de exploracion y explotacién
de recursos no vivos que se desarrolle en la zona costera, la plataforma
continental, suelo y subsuelo marino.

PAN Manglares

Accion 2.1: Minimizar el impacto de la contaminacién en el espacio
marino costero en todo proyecto de exploracién y explotacion de
recursos no vivos que se desarrolle en la zona costera, la plataforma
continental, suelo y subsuelo marino.

PDOT de la provincia de El Oro

Objetivo 11: Garantizar un entorno ambiental sustentable para el
desarrollo humano integral con énfasis en los derechos de la naturaleza.

Espacio Marino Costero - Huaquillas

Problematica: Contaminacion del agua de mar en los manglares y

esteros por los efluentes de las camaroneras alterados quimica vy
orgdnicamente.

Problematica: La "Zona de reserva para la reproduccidon de especies”

compartida con el Archipiélago de Jambeli también recibe efluentes
provenientes de las camaroneras que operan en el archipiélago.

Objetivo 4: Controlar la contaminacién de los recursos hidricos del
espacio marino costero producto de la industria camaronera

Lineamiento 4.1: Vigilar el cumplimiento de normas de descarga de
efluentes de la industria acuicola a un cuerpo de agua receptor (agua
dulce, agua de mar).

e Indicador: indice de cumplimiento de los limites maximos
permisibles por norma para la descarga de efluentes. (agua
dulce, agua de mar).

e  Responsables: MAE, GAD Huaquillas

Lineamiento 4.2: Desarrollar una base de datos y sistema que reporte
periddicamente las condiciones de los efluentes y fuentes de
contaminacion, dentro de sus competencias.

. Responsables: MAE, GAD Huaquillas, MAPE.
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Tabla 37.- Lineamientos al objetivo 5
Fuente: Elaboracidn propia

AGENDA 2030

14.1: De aqui a
2025, preveniry
reducir
significativamente
la contaminacién
marina de todo
tipo, en particular
la producida por
actividades
realizadas en
tierra, incluidos
los detritos
marinosy la
polucién por
nutrientes.
14(b): Facilitar el
acceso de los
pescadores
artesanales a los
recursos marinos
y los mercados.

PNOC - Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras

Politica 9: Establecer el ordenamiento territorial ocednico y marino
costero para articular las diversas intervenciones humanas de manera
coherente, complementaria y sostenible.

POEMC - Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero
Lineamiento 6.2: Realizar el ordenamiento pesquero y acuicola nacional
para evitar la sobreexplotacion del recurso y conflictos con otros usos o
actividades.

Lineamiento 11.1: Garantizar que en la planificacién para el desarrollo y
ordenamiento territorial se determinen condiciones técnicas para
reducir la vulnerabilidad en las zonas de riesgo identificadas.

PAN Manglares

PDOT de la provincia de El Oro
Objetivo 11: Garantizar un entorno ambiental sustentable para el
desarrollo humano integral con énfasis en los derechos de la naturaleza.

UNIVERSITAT
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DE VALENCIA

Tabla 38.- Lineamientos al objetivo 6
Fuente: Elaboracién propia

Espacio Marino Costero - Huaquillas

Problematica: Operacién de camaroneras sin regulacion
Problematica: La franja adyacente de un 1km y zonas de servidumbre
estan completamente ocupadas por infraestructuras camaroneras.

Objetivo 5: Garantizar que la planificacion evite el conflicto de usos

Lineamiento 5.1: Inventariar a nivel cantonal las camaroneras que
funcionan de manera irregular en el cantén y analizar la posibilidad de
transformarlas en areas de amortiguamiento o zonas de recuperacion
forestal aquellas que forman parte de la franja adyacente.
e Indicador: Superficie (ha) ocupada por camaroneras que
operan de forma irregular.
e  Responsables: MAE, GAD Huaquillas
Lineamiento 5.2: Definir servidumbres de transito para acceso al
manglar.
e Indicador: Numero de servidumbres de transito de acceso al
manglar a nivel cantonal.
e  Responsables: MAE, GAD Huaquillas
Lineamiento 5.3: Actualizacidn del catastro municipal de la Zona Marino
Costera que permita conocer la situacién legal de los predios.

e  Responsables: GAD Huaquillas, MAE

AGENDA 2030

13 Horetcum

O

11.b: De aqui a 2020,
aumentar
considerablemente el
numero de ciudades y
asentamientos
humanos que adoptan
e implementan politicas
y planes integrados
para promover la
inclusidn, el uso
eficiente de los
recursos, la mitigacion
del cambio climatico y
la adaptacién a ély la
resiliencia ante los
desastres, y desarrollar
y poner en practica, en
consonancia con el
Marco de Sendai...
13.1 Fortalecer la
resilienciay la
capacidad de
adaptacion a los riesgos
relacionados con el
climay los desastres
naturales en todos los
paises.

PNOC - Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras

Politica 9: Establecer el ordenamiento territorial ocednico y
marino costero para articular las diversas intervenciones humanas
de manera coherente, complementaria y sostenible.

POEMC - Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero
Lineamiento 11.1: Garantizar que en la planificacién para el
desarrollo y ordenamiento territorial se determinen condiciones
técnicas para reducir la vulnerabilidad en las zonas de riesgo
identificadas.

PAN Manglares

PDOT de la provincia de El Oro

Objetivo 11: Garantizar un entorno ambiental sustentable para el
desarrollo humano integral con énfasis en los derechos de la
naturaleza.

Espacio Marino Costero - Huaquillas

Problematica: Ausencia de zonas de amortiguamiento entre las
camaroneras y el area urbana y zonas de reserva.

Problemdtica: Riesgo por inundacién en la mayor parte del
territorio cantonal

Objetivo 6: Implementar medidas de mitigacion y reduccion de la
vulnerabilidad frente a las inundaciones.

Lineamiento 6.1: ldentificar y definir dreas criticas para
implementar acciones y medidas como zonas de amortiguamiento,
para la prevencion y mitigacién de impactos ambientales de usos
incompatibles, tanto en suelo rural como urbano.

e Indicador: Area (ha) dedicada a zonas de
amortiguamiento entre usos de baja compatibilidad

e  Responsables: GAD Huaquillas
Lineamiento 6.2: Elaborar un estudio con simulacién de escenarios
de inundaciones por desbordamiento del rio Zarumilla y efectos
por el Fendmeno del Niflo considerando los impactos por el
cambio climatico.

e  Responsables: GAD Huaquillas
Lineamiento 6.3: Elaborar un plan de accién contra riesgos en el
territorio, con especial atencion al riesgo de inundacion y aquellos
derivados de los efectos del cambio climatico.

e  Responsables: GAD Huaquillas
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Tabla 39.- Lineamientos al objetivo 7
Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 40.- Lineamientos al objetivo 8
Fuente: Elaboracién propia

AGENDA 2030

PNOC - Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras

Politica 1: Conservar el patrimonio natural y cultural, los ecosistemas y
la diversidad biolégica de la zona marina y costera, respetando los
derechos de la naturaleza en el Ecuador continental, el archipiélago de
Galapagos, el mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica
exclusiva y la Antartida.

POEMC - Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero
Lineamiento 1.4: Ejercer medidas de control y vigilancia con el fin de
evitar el huaqueo o la excavacién clandestina de bienes culturales en
sitios arqueologicos

PAN Manglares

PDOT de la provincia de EL Oro

Objetivo 9: Rescatar y valorar la diversidad y el patrimonio cultural y
natural, como elementos que forman la identidad orense.

PDOT del cantén Huaquillas

Obijetivo 1: Incentivar una cultura de conservacion y proteccién de los
recursos naturales y de rescate de los atractivos culturales para
convertirlos en atractivos turisticos.

Espacio Marino Costero - Huaquillas

Problematica: Zona de interés natural y arqueoldgico (Isla Seca)
amenazado por las camaroneras que explotan los depdsitos de valvas de
conchas y elementos arqueoldgicos como material de construccion.

Objetivo 7: Rescatar y proteger el patrimonio natural y cultural

Lineamiento 7.1: Prohibir la extraccion de material (valvas de conchas)
de las zonas de interés arqueoldgico del cantén Huaquillas.
Lineamiento 7.2: Desarrollar un Plan y/o mecanismos de gestidn para la
conservacioén y salvaguarda del patrimonio cultural material e
inmaterial.

e Indicador: Nimero de proyectos o investigaciones

relacionados con el patrimonio cultural
. Responsables: MAE, GAD Huaquillas, MCP

Autor:

Bernarda Luzuriaga H

AGENDA 2030

TRABALID DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECOKOMICO

o

8.9 Deaquia
2030, elaborary
poner en practica
politicas
encaminadas a
promover un
turismo
sostenible que
cree puestos de
trabajoy
promueva la
culturay los

productos locales.

PNOC - Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras

Politica 1: Conservar el patrimonio natural y cultural, los ecosistemas y
la diversidad bioldgica de la zona marina y costera, respetando los
derechos de la naturaleza en el Ecuador continental, el archipiélago de
Galapagos, el mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica
exclusiva y la Antartida.

POEMC - Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero

Objetivo 1: Impulsar la conservacion y sostenibilidad de los ecosistemas
marino-costeros y del patrimonio cultural a través de la accién publica.
Se incluye el Archipiélago de Galapagos, islas e islotes continentales, el
mar territorial, la zona contigua y la zona econdmica exclusiva.

PAN Manglares

Accion 2.2: Implementacion de otras alternativas productivas
complementarias a la pesqueria artesanal (ej.: ecoturismo, maricultura
social, artesanias, entre otros)

PDOT de la provincia de El Oro

Objetivo 10: Mejorar la calidad de los servicios y productos turisticos
con especial atencion en agroturismo, ecoturismo y turismo
comunitario.

Espacio Marino Costero - Huaquillas

Problematica: Falta de alternativas productivas complementarias a la
pesqueria artesanal especialmente durante los meses de veda (marzo y
agosto).

Objetivo 8: Generar alternativas productivas complementarias al sector
pesquero artesanal

Lineamiento 8.1: Desarrollar proyectos turisticos que integreny
potencien los principales atractivos naturales, culturales y
gastrondmicos del canton.
e Indicador: Numero de proyectos implementados y en
funcionamiento.
Numero de socios adscritos a los proyectos
. Responsables: MINTUR, MCP, GAD Huaquillas
Lineamiento 8.2: Realizar capacitaciones especificas sobre los proyectos
turisticos elaborados a los socios y/o actores sociales.
e Indicador: Numero de capacitaciones, nimero de personas
capacitadas y acreditadas para ejercer como guia turistico.

. Responsables: MINTUR, MCP, GAD Huaquillas
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7.2 Fichas: Zonas, Usos y Condiciones en el Espacio Marino Costero

Las fichas, amplian la informacién concerniente a la zonificacién indicada en
el mapa de modelo territorial propuesto, indicando las relaciones basicas y
condicionamientos para los diferentes usos. Lo que facilitard relacionar
operativamente los espacios funcionales con las competencias
administrativas, que permitan regular, otorgar o denegar los permisos para
determinadas actividades.

Tabla 41.- Ficha: Zona Intermareal — Patrimonio Forestal
Fuente: Elaboracidn propia

Zona Intermareal - Patrimonio Forestal

Descripcion de la Zona: Manglar - Zona Intermareal (que esta alternativamente

cubierta y descubierta por el flujo y reflujo o pleamary

bajamar)
Superficie: 1.516,5 ha
Delimitacion: Medida a partir de la Linea de mas alta marea

| ot i e U ey

Usos y Actividades Permitidos

*Actividades permitidas en el ecosistema de manglar:

1. Control fitosanitario conforme lo establezca el plan de manejo u otros instrumentos de
conservacién y manejo de dichas areas

2. Fomento de la vida silvestre

3. Turismo y actividades de recreacidn no destructivas del manglar

4. Actividades tradicionales no destructivas del manglar, como manejo y uso de productos
no maderables

5. Servidumbre de transito

6. Otras actividades no tradicionales, cientificas, artesanales, no destructivas del manglar;
7. Otras actividades productivas o de infraestructura publica que cuenten con autorizacion
expresa de la Autoridad Ambiental Nacional y que ofrezcan programas de reforestacion.

*Actividades no destructivas permitidas en el ecosistema de manglar para uso sostenible y
custodia del manglar:

a) Aprovechamiento sostenible de especies tradicionales con interés comercial

b) Restauracion del manglar

c¢) Turismo y actividades de recreacion no destructivas del manglar

d) Conservacion y proteccion

e) Educacion e investigacion cientifica

*Los usuarios podran realizar la poda selectiva del manglar, para precautelar y habilitar
sitios de navegacion en centros poblados cercanos al ecosistema de manglar, previo
informe técnico favorable de la Autoridad Ambiental Nacional.

Prohibiciones y Restricciones

* El ecosistema manglar es un bien del Estado, el mismo que esta fuera del comercio, no
es susceptible de posesion o cualquier otro medio de apropiacién, y sobre él no puede
adquirirse el dominio ni ningun otro derecho real por prescripcidn; y solamente podra ser
aprovechado sosteniblemente mediante concesién otorgada o renovada por el Ministerio
rector del ambito pesquero.

* Se prohibe la construccidn, con caracter permanente, de edificaciones en las zonas de
manglar (zona intermareal). Se exceptian de esta prohibicién las obras que el Estado
construya por razones de defensa, seguridad u otras, mismas que deberan cumplir con la
normativa ambiental vigente.

* Se pueden llevar a cabo actividades productivas u obras de infraestructura publica de
caracter permanente en el ecosistema manglar, siempre y cuando estas obras, actividades
o proyectos no interrumpan los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos
del ecosistema manglar, con los respaldos técnicos de sustento y con la autorizacion
expresa de la Autoridad Ambiental.

* Se prohibe la instalacion o funcionamiento de nueva infraestructura para actividad
acuicola.

* Se prohibe obstruir o desviar canales naturales e impedir el flujo de marea hacia los
manglares

* No se podrdn descargar aguas residuales operacionales que no cumplan lo establecido
en las normas nacionales que regulan los limites permisibles de descarga, y los convenios
internacionales.

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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Tabla 42.- Ficha: Franja Adyacente
Fuente: Elaboracidn propia

Franja Adyacente

Tabla 43.- Ficha: Zona de Reserva para Reproduccién de Especies
Fuente: Elaboracién propia

Descripcion de la Zona: Franja adyacente de titularidad del Estado

Zona de Reserva para Reproduccion de Especies

Delimitacidn: En todos los casos, la franja adyacente no podra ser inferior
a un (1) kilémetro de ancho a partir de la linea de la mas alta
marea, incluyendo las dreas de servidumbre determinadas.

Descripcion de

la Zona: Es el 4rea destinada para la reproduccién de recursos hidrobiolégicos.

Delimitacién: Comprendida desde la linea de bajamar a lo largo de la costa continental
del Ecuador hasta una distancia hacia el mar de al menos una milla.

Superficie: 1.075,7 ha

Usos y Actividades Permitidos

* Dentro de esta franja se otorgardn las concesiones pertinentes, segun corresponda, en
consideracién al manejo sustentable de la zona marino costera y con el aval del GAD
competente de no estar ubicado en zonas de riesgo. Se respetaran los derechos reales
constituidos con anterioridad a la expedicién del Rgto. al Codigo Organico del Ambiente.
* En toda camaronera que se encuentre junto a la zona de recoleccion y pesca
extractiva, se permitira el acceso vy libre circulacién para estas actividades en las orillas
de manglares y caudales de agua (rios, esteros), para lo cual sera de caracter obligatorio
la servidumbre de paso de acuerdo con lo estipulado en la normativa legal vigente.

* Los particulares podran ser titulares de dominio u otros derechos reales sobre predios
ubicados en la zona costera que no constituya playa ni franja adyacente de titularidad
del Estado

Prohibiciones y Restricciones

* Se prohibe la disposicion final o temporal de escombros, desechos sélidos y residuos
de cualquier naturaleza o clase.

* Se prohibe la descarga de desechos a la franja adyacente de titularidad del Estado vy el
mar. No se podran descargar aguas residuales operacionales que no cumplan lo
establecido en las normas nacionales que regulan los limites permisibles de descarga, y
los convenios internacionales.

* Se prohibe la construccién o modificacién de vias de transporte con intensidad de
trafico superior a la que determinen las autoridades competentes

* Se prohibe la construccién de instalaciones o infraestructuras que afecten o incidan en
el paisaje de la zona y en el habitat de especies protegidas de conformidad con la
normativa emitida por la Autoridad Ambiental Nacional.

Usos y Actividades Permitidos

a) Recoleccidn, extraccion o captura manual de crustaceos y moluscos por parte de
pescadores artesanales tradicionales

b) Utilizacidn de artes y equipos de pesca artesanales determinadas por el ente rector

c) Pesca deportiva con linea de mano y/o cafia de pescar

d) Captura de peces, crustaceos, moluscos y otros recursos hidrobioldgicos que
determine el ente rector

e) Buceo deportivo y recreativo, no extractivo

f) Buceo deportivo o extractivo a pulmdn

g) Maricultura artesanal, en las areas que el ente rector asigne para ello

h) Extraccidn de los recursos existentes bajo todas las modalidades de pesca,
Unicamente para fines cientificos.

Prohibiciones y Restricciones

a) Toda actividad pesquera industrial

b) Operacidn extractiva con todo tipo de artes de captura masiva determinados por el
ente rector previo informe del Instituto Publico de Investigacion de Acuicultura y Pesca
¢) Uso de la red de monofilamento o también denominada electrénica

d) Uso de mallas larveras

e) Uso de explosivos y compuestos quimicos (naturales o sintéticos), para la captura de
los diferentes recursos hidrobioldgicos existentes; y,

f) Otras que se establezcan en el Reglamento de la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuacultura y Pesca del ecosistema manglar, con los respaldos técnicos de sustento y
con la autorizacién expresa de la Autoridad Ambiental.

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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Tabla 44.- Ficha: Puerto Pesquero Artesanal de Hualtaco
Fuente: Elaboracidn propia

Puerto Pesquero Artesanal de Hualtaco

Descripcion de | Zona urbana adyacente al Puerto de Hualtaco
la Zona:

Delimitacidn: Limite definido por el Plan Especial Urbanistico para la zona del Puerto de

Hualtaco

Usos y Actividades Permitidos

* Descarga de pesca. Las especies hidrobioldgicas capturadas por los pescadores
artesanales durante sus faenas de pesca, deberan ser descargadas en las mejores
condiciones, Unicamente en puertos y zonas autorizadas por el ente rector, habilitadas
para el efecto y bajo la supervisién de un inspector de pesca designado por el ente
rector.

* Otros que considere el Plan Especial Urbanistico para la zona del Puerto de Hualtaco
Prohibiciones y Restricciones

* Se prohibe la construccion de instalaciones o infraestructuras que afecten o incidan en
el paisaje de la zona y en el habitat de especies protegidas de conformidad con la
normativa emitida por la Autoridad Ambiental Nacional. Se exceptuan de esta
prohibicion las obras que el Estado construya por razones de defensa, seguridad u otras,
mismas que deberan cumplir con la normativa ambiental vigente.

* No se podran descargar aguas residuales operacionales que no cumplan lo establecido
en las normas nacionales que regulan los limites permisibles de descarga, y los
convenios internacionales.

* Otros que considere el Plan Especial Urbanistico para la zona del Puerto de Hualtaco

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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7.3 Propuestas de Actuacion

Tabla 45.- Ficha de Proyecto N°. 1

Fuente: Elaboracidn propia
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FICHA DE FORMULACION DE PROYECTO

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO MARINO COSTERO DE HUAQUILLAS

céDIGO EMC_001

TITULO DEL PROYECTO

RECUPERACION Y REFORESTACION DEL MANGLAR EN LA ZONA INTERMAREAL
DEL CANTON HUAQUILLAS

LOCALIZACION O AREA
DE INFLUENCIA

Zona Intermareal - Patrimonio Forestal

Departamento Técnico de Gestion Ambiental - GAD Huaquillas

RESPONSABILIDAD Subsecretaria de Gestion Marino Costera - MAE COMPONENTE Biofisico
Ministerio de Acuacultura y Pesca de Ecuador
PRESUPUESTO ESTIMADO FUENTES DE GAD provincial de I Oro
(USD) 408.000,00 FINANCIAMIENTO GAD del cantén Huaquillas
Ministerio del Ambiente del Ecuador
OBJETIVOS DE o . . e A . L .
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus | META ODS 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
DESARROLLO SOSTENIBLE efectos AGENDA 2030 relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises
AGENDA 2030 Y i
Objetivo 3: Implementar medidas de proteccién y mitigacion en las zonas LINEAMIENTO DEL Lineamiento 3.1: Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia en las
OBJETIVO POEMC expuestas a riesgos naturales y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta poblaciones, ante los efectos negativos del cambio climético y de las amenazas

de las comunidades ante amenazas causadas por el cambio climatico.

POEMC

naturales en los espacios maritimos jurisdiccionales vy la zona costera.

OBJETIVO PAN
MANGLARES

Objetivo Especifico 4: Generar iniciativas de recuperacion del ecosistema
manglar, priorizando los impactos de: basura marina, desechos liquidos,
deforestacion, sedimentacion y cambio climatico

ACCIONES PRIORITARIAS

Accidn 3.6: Generacidn de iniciativas para fortalecer la resiliencia de las
comunidades que dependen del manglar, frente a los efectos del cambio
climatico.

OBJETIVO DEL PDOT Objetivo 11: Garantizar un entorno ambiental sustentable para el desarrollo META DEL PDOT Meta 5: Para el afio 2025 la superficie de manglar se recupera hasta los valores
PROVINCIAL humano integral con énfasis en los derechos de la naturaleza PROVINCIAL que tenia en el afio 2006 (18.905 ha).

Objetivo 3: Lograr en el cantdn y su entorno, el mejoramiento ambiental,
OBJETIVO DEL PDOT basado en la 'combinacién del conocimiento tradicional, técnico y moderno META DEL PDOT
CANTONAL p.ara e.I mam.ajolacjiecuaf:io de los recursos na.turales, espeaglmgnte dela CANTONAL

diversidad bioldgica existente, que se constituye en materia prima para

desarrollar un turismo especializado sustentable.

LINEAMIENTO

POLITICAS NACIONALES
OCEANICAS Y COSTERAS

Politica 8: Reducir la vulnerabilidad y mejorar la adaptacién de poblaciones y
ecosistemas ante el cambio climatico y eventos naturales que afecten a la zona
oceanica y marino-costera.

Plan de Ordenamiento
Territorial del Espacio
Marino Costero

Lineamiento 1.1: Recuperar y reforestar los manglares de la zona intermareal
del frente costero del cantdn hasta alcanzar una franja con ancho minimo de
1000m como proteccién costera natural.

DESCRIPCION DEL
PROYECTO

El crecimiento descomunal de las camaroneras en el cantén durante los dltimos 35 afios, ha ocupado las zonas del manglar, reduciéndolas significativamente e invadiendo amplios espacios
hasta llegar al borde costero, anuldndolo casi por completo en la zona oeste del cantdn. Degradando o perdiendo los servicios ecosistémicos del manglar y dejando a las costas sin su
proteccidn natural vulnerables especialmente al riesgo por inundacién causado por:
a) incrementos atipicos de las lluvias y mareas asociados al Fendmeno del Nifio, mismos que podian acentuarse por efectos del cambio climético.

b) eventos catastréficos como un Tsunami, al que es vulnerable todo el frente costero del cantdn y para el cual, el Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias del Ecuador cataloga

con alta amenaza en una franja aproximada de 1 km desde el borde costero.

Lo que busca el proyecto es recuperar y reforestar 408 ha de manglares de la zona intermareal hasta alcanzar una franja aproximada de 1km que brinde proteccidn natural ante eventos
extremos y efectos causados por el cambio climatico. Para esto se ha considerado en dividir el proyecto en dos etapas. La primera que consiste en recuperar y reforestar todos los espacios
de las camaroneras que fueron concesionadas por 10 afios (antes del 2016) y restringir una nueva renovacion de concesion, de manera que para el afio 2026 se hayan recuperado y
reforestado aproximadamente 304 ha. Mientras que la segunda etapa implicaria la recuperacion de 104 ha que fueron concesionados por 20 afios (del 2016 en adelante) pero que se

encuentran en la zona de alta amenaza por Tsunami.
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Localizacion:

Camaroneras Recuperacion Forestal
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TIEMPO DE EJECUCION: 6 Afios
Viabilizar Ia EJecuc!on dela Superficie recu;.)?.rada - asignada por el MAE al GAD 408 ha ABSOLUTO 0,00 (ha)
reforestacion con fines de para reforestacién (ha) LINEA BASE
OBJETIVO DEL PROYECTO | recuperaciony conservacion de los | INDICADOR META DEL PROYECTO
manglares de la zona intermareal Superficie reforestada con manglar (ha) 408 ha PORCENTAIJE 0,00%
del cantén Huagquillas.
PROGRAMACION FiSICA ANUAL
MACRO ACTIVIDADES DEL PROYECTO INSUMOS Corto Plazo LS MEDIOS DE VERIFICACION
(2022) Plazo Largo Plazo
(2026)
1.- Asignacion de las camaroneras que han finalizado su periodo P .
de concesidén al GAD de Huaquillas como zonas para recuperacion Termm.os del Convenio entre el GAD de 2,0% Convenio entre el GAD de Huaquillas y el MAPE
L R . Huaquillas y el MAPE
y reforestacion en toda la zona intermareal del cantdn.
?.- Restriccion de ren{ovauon. de concesiones e'n la zona Termm.os del Convenio entre el GAD de 2,0% Convenio entre el GAD de Huaquillas y el MAPE
intermareal del cantdn con riesgo por Tsunami Huaquillas y el MAPE
3- A.p’robaa?n del Plan de Reforestacion en la Secretaria de Plan de Reforestacion 1,0% Plan de Reforestacion Aprobado
Gestion Marino Costera
4.- Adecuacidn de los suelos para la reforestacion Plan de Reforestacion 5,0% 5,0% Plan de Reforestacion Aprobado
Plan de Reforestacion
. PR . C io del GAD los beneficiarios del
5.-Reforestacion de las zonas de manglar Términos del Convenio del GAD con los 20,0% 40,0% A?Jr;\(/:e’\zlze ilua uiIT:: 0s beneticiarios de
beneficiarios del AUSCM de Huaquillas q
.- Inici 2: i0 i6 érmi i D . .
6.- Inicio de la etapa. Recuperaa?n y ref~orestaC|on de las Termm.os del Convenio entre el GAD de 25,0% Convenio entre el GAD de Huaquillas y el MAPE
camaroneras concesionadas a partir del afio 2016. Huaquillas y el MAPE
30,0% 45,0% 25,0%
TOTAL: 100,0%
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Tabla 46.- Ficha de Proyecto N°. 2

Fuente: Elaboracidn propia

UNIVERSITAT
POLITECNICA
%/ DE VALENCIA

&

FICHA DE FORMULACION DE PROYECTO

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO MARINO COSTERO DE HUAQUILLAS coDIGO EMC_002
TITULO DEL PROYECTO PLAN ESPECIAL URBANISTICO DE HUALTACO LOCAUZACION(DAREA Zona Intermareal — Puerto Hualtaco
DE INFLUENCIA
RESPONSABILIDAD Departamento de Planificacion - GAD Huaquillas COMPONENTE Asentamientos Humanos
PRESUPUESTO ESTIMADO FUENTES DE

(usD)

35.000,00

FINANCIAMIENTO

GAD del cantén Huaquillas

OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
AGENDA 2030

Objetivo 11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos

META ODS
AGENDA 2030

11.b: De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusidn, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en préctica, en consonancia con el Marco de
Sendai...

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises

OBJETIVO POEMC

Objetivo 11: Implementar Fortalecer acciones que conlleven al ordenamiento
del espacio ocednico y marino costero para mejorar la gobernabilidad.

LINEAMIENTO DEL
POEMC

Lineamiento 11.1: Garantizar que en la planificacion para el desarrollo y
ordenamiento territorial se determinen condiciones técnicas para reducir la
vulnerabilidad en las zonas de riesgo identificadas.

OBIJETIVO PAN ACCIONES
MANGLARES PRIORITARIAS
OBJETIVO DEL PDOT Objetivo 11: Garantizar un entorno ambiental sustentable para el desarrollo META DEL PDOT
PROVINCIAL humano integral con énfasis en los derechos de la naturaleza PROVINCIAL
OBJETIVO DEL PDOT s,oubsj?cl;lisiséZ:‘snslfcln?c:eeclounsgr:ieclazuyelaomytjiz:tcaulzscg;r;adslrézgt:gle dne?;rr]rccl:ljlz de META DEL PDOT Meta 2. Actualizacion del catastro urbano en funcién del uso y ocupacién del
CANTONAL ) ) ’ CANTONAL suelo
sostenible del cantén.
LINEAMIENTO

POLITICAS NACIONALES
OCEANICAS Y COSTERAS

Politica 9: Establecer el ordenamiento territorial oceanico y marino costero
para articular las diversas intervenciones humanas de manera coherente,
complementaria y sostenible.

Plan de Ordenamiento
Territorial del Espacio
Marino Costero

Lineamiento 2.1: Desarrollar un Plan Especial Urbanistico para la zona del Puerto
de Hualtaco que delimite y planifique el crecimiento de esta zona.

DESCRIPCION DEL
PROYECTO

Hualtaco y su puerto es un territorio que se caracteriza por ser el punto de embarque, desembarque y comercializacion de productos de las actividades pesqueras artesanales realizadas en
el manglar. Destacdndose también por ser un atractivo gastrondmico en el cantdn. En el afio 2014 mediante un proyecto de regeneracidn integral del puerto y malecdn se realizaron varias
intervenciones a nivel de infraestructura que han ayudado a mejorar su productividad e imagen. Sin embargo la falta de planificacion urbana integral ha ocasionado el crecimiento
desordenado con un incremento considerable de usos residenciales en esta zona catalogada con alto riesgo ante inundaciones, razén por la cual requiere de una planificacion especial que

considere sus condiciones especiales.

El Plan Especial supone una modificacion de planeamiento para la zona de Hualtaco, cuyo ambito de estudio comprende aproximadamente 16 ha, que se delimitaran y ordenaran
pormenorizadamente a través del régimen de usos detallado, introduciendo, ademas, usos no contemplados por el planeamiento vigente y cuyo impacto haya sido evaluado ambiental y

territorialmente.

Autor:
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Localizacion:

Hualtaco

TIEMPO DE EJECUCION: 6 Meses
Regular los usos, crecimiento y L 0,00
aprovechamientos admisibles . . Aplicacién .deI LINEA BASE
OBJETIVO DEL PROYECTO mediante la zonificacion y INDICADOR | Plan Especial Urbanistico de Hualtaco aprobado META ZLa;(;Ezs;)eual DEL PROYECTO | PORCENTAJE 0,00%
normativa reguladora.
PROGRAMACION MENSUAL
MACRO ACTIVIDADES DEL PROYECTO INSUMOS Mes(1-2) Mes(3-4-5) Mes (6) MEDIOS DE VERIFICACION
. I L Contrato Adjudicado y cronograma I
1.- Promocidn vy difusién para inicio del proyecto 5,0% Plan de difusién
aprobado
. . L . . Catastro Urbano o
2.- Levantamiento de informacién primaria Doc. Actualizacion del PDOT 2020 15,0%
3.- Diagndstico 30,0%
4.- TaIIergs’de participacién ciudadana en la fases de Diagndstico y 5,0% Actas de talleres de participacion ciudadana
construccion de la Propuesta
5.- Propuesta 30,0% 10,0%
6.—SOC|?]|zaC|on y validacion del Plan Especial con el GAD y la 5,0% Actas de aprobacion
poblacién
20,0% 65,0% 15,0%
TOTAL: 100,0%

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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Tabla 47.- Ficha de Proyecto N°. 3

Fuente: Elaboracidn propia

UNIVERSITAT
POLITECNICA
%/ DE VALENCIA

&

FICHA DE FORMULACION DE PROYECTO

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO MARINO COSTERO DE HUAQUILLAS

céDIGO EMC_003

TITULO DEL PROYECTO

DEMARCACION DE SERVIDUMBRE DE TRANSITO EN EL ESPACIO MARINO
COSTERO DE HUAQUILLAS

LOCALIZACION O AREA
DE INFLUENCIA

Zona Intermareal y Franja Adyacente

Departamento de Planificacion - GAD Huaquillas

RESPONSABILIDAD Ministerio del Ambiente del Ecuador COMPONENTE Asentamientos Humanos
PRESUPUESTO ESTIMADO FUENTES DE . .
(USD) 1000,00 FINANCIAMIENTO GAD del cantén Huaquillas

OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
AGENDA 2030

Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible

META ODS
AGENDA 2030

14.b Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y
los mercados

OBJETIVO POEMC

Objetivo 11: Implementar Fortalecer acciones que conlleven al ordenamiento
del espacio ocednico y marino costero para mejorar la gobernabilidad.

LINEAMIENTO DEL
POEMC

Lineamiento 11.1: Garantizar que en la planificacion para el desarrollo y
ordenamiento territorial se determinen condiciones técnicas para reducir la
vulnerabilidad en las zonas de riesgo identificadas.

OBJETIVO PAN

Objetivo Especifico 3: Propiciar iniciativas de uso sostenible y alternativas

ACCIONES PRIORITARIAS

Accidn 2.4: Fortalecimiento de la gobernanza de los usuarios del manglar bajo
AUSCM u otros esquemas, para efectos de minimizar las tensiones por el uso

MANGLARES productivas para la recuperacién de los recursos pesqueros priorizados de los recursos por parte de invasores del manglar, seguimiento a denuncias de
afectacion a este recurso, o control pesquero, rendicion de cuentas, entre otros
OBJETIVO DEL PDOT Objetivo 11: Garantizar un entorno ambiental sustentable para el desarrollo META DEL PDOT
PROVINCIAL humano integral con énfasis en los derechos de la naturaleza PROVINCIAL
OBJETIVO DEL PDOT Objetiv'o.Z. PIanific.t;‘r el uss) d.eI sueloy Iva ocupacion del territorio en funcion de META DEL PDOT
CANTONAL sus act.lwdades souloeconomlcas y ambientales, para promover el desarrollo CANTONAL
sostenible del cantdn.
LINEAMIENTO

POLITICAS NACIONALES
OCEANICAS Y COSTERAS

Politica 9: Establecer el ordenamiento territorial oceanico y marino costero
para articular las diversas intervenciones humanas de manera coherente,
complementaria y sostenible.

Plan de Ordenamiento
Territorial del Espacio
Marino Costero

Lineamiento 5.2: Definir servidumbres de transito para acceso al manglar.

DESCRIPCION DEL

La expansion progresiva de las camaroneras en las zonas de manglar ha formado con el tiempo una barrera completa de este a oeste en todo el cantdn, hasta anular por completo los
accesos terrestres al manglar, limitando Gnicamente las entradas por via maritima a través de los esteros. Situacion que ha creado conflictos sociales entre los pescadores artesanales que
demandan el acceso para la ejecucion de actividades extractivas y los propietarios de las camaroneras que alegan inseguridad y acciones delictivas si no se restringe por completo el paso a
las camaroneras. Actualmente las circunstancias han cambiado por dos aspectos: el primero, que existe un AUSCM otorgado a los pescadores artesanales de Huaquillas y en segundo lugar
que la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca en el Art.68 obliga la servidumbre de paso a toda camaronera que se encuentre junto a las zonas de recoleccidn y pesca
extractiva. Esto permite definir y socializar los pasos de servidumbre de acuerdo a los requerimientos de los pescadores mediante la coordinacidn entre el representante de las
organizaciones sociales artesanales y los concesionarios y/o propietarios de las camaroneras.

PROYECTO .- ) o - -
Por lo que el proyecto busca demarcar y socializar los accesos de servidumbre de transito al manglar entre los camaroneros y los beneficiarios del AUSCM vy otros que autorice el GAD
cantonal con otros fines.
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Localizacion:

Contar con al 0 accesos
menos 2
accesos al
manglar por

via terrestre

Garantizar el acceso terrestre al
manglar a los beneficiarios del
AUSCM de Huaquillas y a los que
autorice el GAD cantonal.

Numero de servidumbres de transito de acceso al
manglar a nivel cantonal.

0,00%

1.- Talleres de participacidn con los representantes del AUSCM de | AUSCM del Sector Pesquero Artesanal S
. . R R 30,0% Actas de talleres de participacién ciudadana
Huagquillas, para la definicidn de alternativas. de Puerto Hualtaco y Huaquillas.
2.- Reconocimiento en campo y delimitacion de los pasos de
. 40,0%
servidumbre
3.- Socializacion y aprobacion de la propuesta 30,0% Catastro de los pasos de servidumbre
70,0% 30,0%
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Tabla 48.- Ficha de Proyecto N°. 4
Fuente: Elaboracidn propia
FICHA DE FORMULACION DE PROYECTO CODIGO EMC_004
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO MARINO COSTERO DE HUAQUILLAS

TITULO DEL PROYECTO

PROYECTO DE DESARROLLO DE TURISMO ECOLOGICO EN LOS MANGLARES
DEL CANTON HUAQUILLAS

LOCALIZACION O AREA
DE INFLUENCIA

Zona Intermareal — Franja Adyacente

RESPONSABILIDAD

GAD del cantén Huaquillas
Ministerio de Ambiente del Ecuador
Ministerio de Cultura y Patrimonio
Ministerio de Turismo del Ecuador

COMPONENTE

Econdmico Productivo

PRESUPUESTO ESTIMADO
(UsD)

40.000,00

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

GAD del cantén Huaquillas

OBJETIVOS DE

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a

META ODS . . .
DESARROLLO SOSTENIBLE | empleo y el trabajo decente para todos promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
AGENDA 2030

AGENDA 2030 cultura y los productos locales

Objetivo 1: Impulsar la conservacion y sostenibilidad de los ecosistemas
OBJETIVO POEMC .marmo-coster(.)s.\{ del patrlmo'nlo cult.ural a t.raves dela .acaon publica. Se LINEAMIENTO DEL

incluye el Archipiélago de Galapagos, islas e islotes continentales, el mar POEMC

territorial, la zona contigua y la zona econdmica exclusiva
OBJETIVO PAN Objetivo Especifico 3: Propiciar iniciativas de uso sostenible y alternativas ACCIONES Accidn 2.3: Implementacion de otras alternativas productivas complementarias a
MANGLARES productivas para la recuperacién de los recursos pesqueros priorizados. PRIORITARIAS la pesqueria artesanal (ej.: ecoturismo, maricultura social, artesanias, entre otros)
OBJETIVO DEL PDOT Objetivo 10: Mejorar la calidad de los servicios y productos turisticos con META DEL PDOT Meta 1: En 2025 la provincia cuenta con 50 establecimientos de agroturismo,
PROVINCIAL especial atencion en agroturismo, ecoturismo y turismo comunitario PROVINCIAL ecoturismo y turismo comunitario.
OBJETIVO DEL PDOT (r?:tjl?:;\;ce)sl: Ln:!:ZStlc\;ire L(Iir:ealgs:’Ltjrr:cfi?/:::jﬁc[]vrzcl;n \e/)rgrcc):x;:t?r?oi I:rsm e | meTa DEL PDOT Meta 1: Actualizar el registro de los atractivos turisticos que posee el cantén
CANTONAL lesydere P CANTONAL ' € quep :

atractivos turisticos.

Objetivo 4:Generar una oferta turistica sostenible y competitiva potenciando
OBJETIVO DEL PLANDETUR los rectljr.sos humanos, naturales y culturale.s, junto con la |nnovaAC|on 4
2020 tecnoldgica aplicada a los componentes de infraestructuras, equipamientos,

facilidades y servicios, para garantizar una experiencia turistica integral de los

visitantes nacionales e internacionales.

Politica 1: Conservar el patrimonio natural y cultural, los ecosistemas y la LINEAMIENTO

POLITICAS NACIONALES
OCEANICAS Y COSTERAS

diversidad bioldgica de la zona marina y costera, respetando los derechos de la
naturaleza en el Ecuador continental, el archipiélago de Galdpagos, el mar
territorial, la zona contigua, la zona econémica exclusiva y la Antartida.

Plan de Ordenamiento
Territorial del Espacio
Marino Costero

Lineamiento 8.1: Desarrollar proyectos turisticos que integren y potencien los
principales atractivos naturales, culturales y gastronémicos del cantén.

DESCRIPCION DEL

El cantén Huaquillas se destaca por la belleza paisajistica del manglar y bosque seco, por la riqueza histérica aun inexplorada en sus sitios arqueolégicos como el Conchal de Isla Seca, por los
servicios asociados a la gastronomia, artesanias, el alto turismo de compras fronterizo entre Aguas Verdes y Huaquillas, entre otros atractivos. En los ultimos afios los gobiernos y
comunidades han trabajado por mejorar las condiciones que permitan potenciar estos atractivos logrado grandes avances a nivel de infraestructura como la regeneracion urbana del
malecdn y Puerto de Hualtaco que ahora cuenta también con espacios adecuados para los servicios gastrondmicos, centro de interpretacion del manglar entre otros; y en lo socioeconémico
el AUSCM que permite a los pescadores aprovechar el manglar no solamente con actividades extractivas sino con otras alternativas como el ecoturismo, lo que ha sentado las bases para
poder estructurar y contar con un proyecto integral de turismo que permita aprovechar, promocionar y captar el turismo de manera conjunta.

PROYECTO
Por lo que la visidn de desarrollo turistico sustentable en Huaquillas podria tener un fuerte potencial, al poner en valor la riqueza bioldgica y paisajistica de los manglares, convirtiéndolo en
un destino ecoturistico de calidad, complementado también por atractivos patrimoniales, culturales, gastrondémicos y otros servicios, con énfasis en la conservacidn del ambiente, elevando
el desarrollo econémico y la calidad de vida de los pobladores locales en esta nueva forma de aprovechamiento del manglar.
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Localizacion:
TIEMPO DE EJECUCION: 12 Meses
isti Numero de paquetes turisticos estructurados 2 paquetes
naturales 1 cuurales el ecogstems - wristicos | LiNgaBase | ABSOWTO | 000
OBJETIVO DEL PROYECTO de manglar y del cantén Huaquillas INDICADOR Numero de acuerdos entre organizaciones META DEL PROYECTO
. . S 4 acuerdos PORCENTAIJE 0,00%
con enfoque ecoldgico y participativo. locales
PROGRAMACION FiSICA
MACRO ACTIVIDADES DEL PROYECTO INSUMOS Mes (1-5) Mes (6-10) | Mes (11-12) MEDIOS DE VERIFICACION
1.- Inventariar y estudiar los atractivos focales, complementarios y Inventario patrimonial del Instituto de
- ) . A - ) 20,0%
de apoyo del ecosistema de manglar y del cantén Huaquillas. Nacional de Patrimonio y Cultura.
2.- Talleres de parFlupaaon con lideres comunitarios, socios del 10,0% Actas de talleres de participacion ciudadana
AUSCM, transportistas, etc. para el desarrollo de propuestas.
3.- Identificar los requerimientos para la mejora o implementacion 10.0%
de infraestructura basica para la prestacion de servicios turisticos. !
4.- Zonificar e identificar la capacidad carga turistica. 10,0%
5.- Desarrollar procesos de fortalecimiento organizacional entre los - o
lideres comunifarios, socios del AUSCM, transiortistas, etc. 15,0% Acuerdos entre organizaciones comunitarias
6.- Elaboracion de temario de capacitacion para la gestion turistica. 10,0%
7.- Estrategias de promocion y difusion 10,0% 5,0%
8.- Elaboracion de paquetes turisticos
9.- Aprobacién o Licencias del MAE y MINTUR 5,0%
10.- Socializacién y aprobacién de la propuesta turistica 5,0% Certificados o Licencias de aprobacion
40,0% 45,0% 15,0% Actas de aprobacion
TOTAL: 100,0%

Autor:  Bernarda Luzuriaga H
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8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 Conclusiones

Autor:

El cantéon Huaquillas y especialmente el ecosistema de manglar
desde el punto de vista ecolégico es un territorio muy fragil, en el
gue sus componentes y relaciones estan perdiendo el equilibrio
frente a la intervencién antrdpica desmedida liderada por la
industria camaronera; que de mantenerse en la misma linea de
tendencia desencadenard transformaciones irreversibles en los
ecosistemas con altos costos ambientales y sociales que hasta
ahora han sido invisibilizados o justificados por el crecimiento
econdémico.

La pérdida o degradacién de los servicios ecosistémicos de base,
regulaciéon, suministro y culturales proporcionados por los
manglares, atenta directamente al bienestar de las comunidades
costeras, especialmente a las de menores recursos, con impactos a
la salud, seguridad y en general al buen vivir. Y aunque la tecnologia
puede sustituir algunos servicios y amortiguar su degradacion, la
mayoria no puede ser reemplazada. Por lo que la proteccién ya no
es una opcion sino una necesidad.

La reciente expedicién del marco juridico para la ordenacion del
espacio marino costero del Ecuador representa un avance
trascendental, que sienta las bases que armonizan, garantizan y
unifican criterios para el proceso de planificacidon, la proteccién de
ecosistemas fragiles y el manejo sostenible de los espacios
maritimos con sus diferentes usos. No obstante, aun se requiere
mayor correlacién y normativa complementaria que aporte a la
eficacia de su aplicacién y ajuste las competencias en los diferentes
niveles de gobierno.

Bernarda Luzuriaga H

UNIVERSITAT
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DE VALENCIA

&
El uso de imagenes satelitales multiespectrales en el andlisis
multitemporal representan una herramienta potente en la
planificacién territorial, aportado no solo a cuantificar las
coberturas y cambios, sino a entender la dindmica de los procesos
en las variaciones de cobertura del suelo, y generar nueva
informacién temdtica histdrica y actualizada a partir de la cual se
puede monitorear en adelante dreas de interés especial como los
manglares y bosque seco.

El contar con una zonificacidn y lineamientos de planificacion del
espacio marino costero claramente definidos basados en criterios
ecosistémicos; es uno de los primeros pasos en el desarrollo
territorial sostenible y el cuidado del manglar en el cantdn. Esta
zonificacién permite gestionar con fundamentos ecoldgicos el
aprovechamiento y explotacion racional y coordinada de los
recursos ecosistémicos al regular las actividades pesqueras,
acuicolas, agricolas, turisticas, etc. e iniciar actuaciones de
recuperacion y proteccion que den lugar a condiciones vy
oportunidades que mejoren la calidad de vida a la poblacion.

El contar con ecosistemas de manglar con un alto grado de salud y
productividad, ayuda a preservar su capacidad de resiliencia, ante
eventos extremos y los futuros retos del cambio climatico a la vez
gue propicia el desarrollo sostenible para satisfacer las necesidades
de las comunidades. Por lo que durante la planificacién debe
asegurarse de contar con un ancho de franja minima de manglar
que garantice la defensa costera natural; que acorde a los estudios
y experiencias a nivel mundial tiene como referencia franjas
minimas de manglar que oscilan entre 80 y 300 metros cuando se
tiene buenas condiciones de bosque y franjas comprendidas entre
600 y 800m cuando se tiene condiciones desfavorables de
vegetacidon de manglar o se pretende garantizar atenuaciones de
ola de hasta el 90% de la altura inicial.
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8.2 Recomendaciones

Autor:

Durante la planificacién e intervencién en las zonas marino costeras
especialmente en los ecosistemas de manglar debe evaluar vy
cuestionarse que aunque se tenga un importante crecimiento
econdmico, producto de las actividades acuicolas (camardn),
agricolas o urbanas; dicha transformacién, disminuye o elimina la
oferta de servicios ecosistémicos que pueden tener igual o mayor
importancia tales como la defensa costera y regulacién de
inundaciones, almacenamiento de carbono, productos para la
subsistencia local, etc. que con el tiempo resultarian irremplazables,
dificiles o muy caros para obtenerlos nuevamente.

Para promover la sostenibilidad es vital internalizar los costos
ambientales y sociales del desarrollo, por lo que es urgente
estructurar nuevas formas de medir y examinar el crecimiento
econdmico. Y a la vez adoptar estrategias de produccién y control
ambiental, modernizacién industrial, innovacién tecnoldgica, y el
uso de medidas fiscales que aporten a la conservacién y reduccion
de emisiones contaminantes.

Bernarda Luzuriaga H
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