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RESUMEN GENERAL DEL TRABAJO.

El presente trabajo responde la realizacidn del trabajo final de carrera del Grado de Gestién
y administracion publica, con el fin de aplicar los conocimiento adquiridos en la carrera a
través de un caso real llevado a la practica, y que se va a desarrollar en la Direccidon General
de Puertos, Aeropuertos y Costas de la Generalitat Valenciana, estudio, desarrollo y
tramitacion de un procedimiento relativo a la adjudicacion por concurso de una instalacion
ndutico-deportiva, dominio publico portuario titularidad de la Generalitat Valenciana, lo que
comprende, sobre todo, el régimen de utilizaciéon por un tercero del citado dominio, en este
sentido la Ley recoge la distincidn entre autorizacion y concesién, se sujeta simplemente la
autorizacion como la ocupacion que no tiene caracter privativo y excluyente, la que no
requiere ejecucién de obras o la que requiere obras o instalaciones desmontables por plazo
no superior a tres afos, y la concesion que estd prevista como un método que habilita para
la ocupacion del dominio publico por un espacio superior a tres afios, y la actual ley 2/2014
de 13 de junio, de Puertos de la Generalitat, establece un maximo de duracién de las
concesiones de 30 aios, incluidas las prorrogas.

Para otorgar una concesiéon de una instalacion nautico-deportiva se va a convocar un
procedimiento para la adjudicacién del puerto.

Para ello se va a seguir un procedimiento de publica concurrencia segun establece el articulo
38 de la ley de puertos de la Generalitat.



PROCEDIMIENTO DE PUBLICA CONCURRENCIA PARA LA ADJUDICACION DE CONCESION DEMANIAL PARA LA CONSTRUCCION Y
EXPLOTACION DE LA INSTALACION NAUTICO-DEPORTIVA DE PORT BLANC, EN TERMINO MUNICIPAL DEL CALP

MEMORIA.

En esta Memoria definiremos a través de sus capitulos, la misidn, vision y valores que
hemos dispuesto sobre los documentos analizados y basados en un procedimiento real y
por tanto un procedimiento donde se define y establece un modelo de procedimiento
administrativo utilizado en la Administracién publica.

La Memoria se inicia con el capitulo 1: Con la Introduccidn, hacemos referencia al lugar
donde se encuentra enmarcado este trabajo, la Direccién General de puertos, aeropuertos y
costas, dependiente de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, esta
Direccion funciona como centro gestor de los puertos de la Generalitat, y mas
concretamente el estudio se ha realizado en los Servicios de administracion y explotacion de
puertos.

Se delimita el servicio objeto del trabajo, su marco de referencia, antecedentes, y el plan de
trabajo donde se describen las etapas de dicho plan de trabajo.

Por ultimo, se describen las asignaturas cursadas y utilizadas en el trabajo final de carrera.

El capitulo 2: Descripcion General de la Gestion de los puertos de la Generalitat en la
actualidad, detallando su creacién y modificaciones de forma especifica y los antecedentes
de los puertos transferidos a la Comunitat Valenciana desde el ano 1982, destacando su
legislacion y normativa concreta, en donde se detallan las competencias en base a la Leyes,
Decretos y Reglamento Organicos y Funcional de creacidon. Se explica su estructura
organizativa del propio personal funcionarial como de su personal laboral cualificado en el
los puertos.

En el capitulo 3: Descripciéon General del Funcionamiento los Servicios de Administracion y
Explotacion de Puertos, se comienza con una introduccidn, se analiza el marco normativo
especificando sus competencias y funciones, detallando el procedimiento que se va a seguir
asi como los servicios y actividades que se prestan en los puertos de la Generalitat.

El capitulo 4: propuesta del procedimiento de publica concurrencia para la adjudicacién de
concesion demanial para la explotacion de una instalacidon nautico-deportiva Port Blanc (t.m
de Calp).

La Propuesta también va a plantear como mejora el poder homogeneizar el procedimiento
administrativo, mejora consistente en la redaccion de un Reglamento de desarrollo de la Ley
de Puertos que pueda fijar las bases de la actividad y desarrollo portuario en concreto en la
fase de concurso.

El ultimo es el capitulo 5: Conclusiones, donde se detallan las conclusiones de este trabajo
fin de carrera y como ultimo apartado de la Memoria hay que destacar la Bibliografia
consultada
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Las asignaturas del Grado de Gestion y Administracién Pulblica, en mi caso con la
especialidad en gestién, han sido de alguna manera, esenciales a la hora de elaborar este
TFG.

Aunque algunas asignaturas intervienen de manera directa o indirecta en la confeccién de
este TFG las cursé cuando obtuve la diplomatura de GAP en la promocién 2002-2005 como
son:

Gestion Administrativa | (Codigo 6862): Por su tematica en el conocimiento de la Gestién de
la Administracion Publica que aporta las ideas necesarias para la mejora en la gestién, con el
fin de aumentar la calidad en la prestacidn del servicio publico.

Gestion Administrativa |l (Cédigo 6863): En cuanto a los conocimientos de cultura
organizativa. Elementos basicos de las estructuras organizativas. Organizaciones publicas
como prestadores de servicios.

Gestion Administrativa Il (Cédigo 6864): En cuanto a aspectos concretos e ideas para
conseguir una mejora permanente de la calidad en la prestacion de los Servicios publicos.

Derecho Administrativo | (Cédigo 6575): Obtengo la base para la informacién de la ley que se
aplica en este TFG

Derecho Administrativo |l (Cédigo 6576): Dicha asignatura ha sido de gran utilidad y la base
para la gestiéon administrativa que se sigue en los puertos valencianos

Con respecto a las asignaturas cursadas para la retitulacion para el grado, durante este
curso 2019-2020 han sido las siguientes

Gestién de Recursos Humanos (Cédigo 10618) Aunque en mi TFG no he profundizado en las
funciones genéricas segun la Relaciéon de Puestos de Trabajo (RPT) de la Generalitat, que
corresponden al distinto personal que conforma la Direccion General de Puertos
Aeropuertos y costas, si hemos hecho mencién de los distintos grupos de la Administraciéon
en los Servicios Centrales en las funciones mds genéricas que guardan relacién con este
trabajo. Por ello las competencias que se han podido consolidar serian:

001(GE) Ser capaz de gestionar la informacion

002(GE) Ser capaz de planificar eficientemente el trabajo

003(GE) Comunicarse de forma oral y escrita en su lengua nativa

005(GE) Aportar soluciones creativas en la resolucién de problemas

015(ES) Conocer los sistemas de organizacidn, planificacidn y gestion de los recursos humanos en las
Administraciones Publicas

13(GE) Ser capaz de aplicar los conocimientos a la préctica

014(ES) Conocer los distintos regimenes de empleo publico

Gestidn Juridico Administrativa | (Cédigo 10610)

Tema importante para desarrollar el trabajo ya que contempla el Régimen juridico de contratos del
sector publico incluso los contratos privados de la administracion.


https://intranet.upv.es/pls/soalu/sic_asi.rec_asig?P_ASI=10610&P_TIPO=2&P_CACA=&P_IDIOMA=c&P_VISTA=intranet
https://intranet.upv.es/pls/soalu/sic_asi.rec_asig?P_ASI=10610&P_TIPO=2&P_CACA=&P_IDIOMA=c&P_VISTA=intranet
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001(GE) Ser capaz de gestionar la informacion

047(ES) Comprender los posibles modos de organizar la gestidn de los servicios publicos
005(GE) Aportar soluciones creativas en la resolucién de problemas

007(GE) Trabajar en equipos multidisciplinares

008(GE) Ser capaz de adaptarse a nuevas situaciones

009(GE) Trabajar en entornos diversos.

010(GE) Aprender autbnomamente.

011(GE) Trabajar aplicando criterios de calidad.

012(GE) Compromiso ético en el trabajo.

013(GE) Ser capaz de aplicar los conocimientos a la practica

Gestién Juridico Administrativa |l (Cédigo 10611) se ha podido aplicar entre otras las

siguientes competencias.

01(GE) Ser capaz de gestionar la informacion.

013(GE) Ser capaz de aplicar los conocimientos adquiridos.

018(ES) Saber aplicar las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y el
procedimiento administrativo comun.

019(ES) Comprender la organizacion y funcionamiento de las Administraciones Publicas y su dinamica
en la nueva gestién publica.

028(ES) Saber gestionar la informacién y documentacion administrativa.

031(ES) Conocer las técnicas de planificacion y control de la gestion.

Regimenes de empleo publico (Cédigo 10617). Con esta asignatura se llega a conocer la

estructura en la que se desenvuelven las Administraciones Publicas, el acceso a la
Administracion Publica, y el flujo de trabajo y se ha podido aplicar las siguientes
competencias:

001(GE) Ser capaz de gestionar la informacion.
002(GE) Ser capaz de planificar eficientemente el trabajo.

Trabajo Fin de Grado (Cddigo 10673) Se ha podido aplicar entre otras las siguientes

competencias:

019(ES) Comprender la organizacidn y funcionamiento de las Administraciones Publicas y su dinamica
en la nueva gestién publica.

046 (ES) actividad de prestacién en régimen de servicio publico.

047 (ES) comprender los posibles modos de organizar la gestidn de los servicios publicos.

049 (ES) Saber aplicar el régimen juridico de la actividad de fomento.

002 (GE) Ser capaz de planificar eficientemente el trabajo

044 (ES) Saber aplicar el régimen juridico de la contratacion y la gestion patrimonial de las
Administraciones Publicas


https://intranet.upv.es/pls/soalu/sic_asi.rec_asig?P_ASI=10611&P_TIPO=2&P_CACA=&P_IDIOMA=c&P_VISTA=intranet
https://intranet.upv.es/pls/soalu/sic_asi.rec_asig?P_ASI=10611&P_TIPO=2&P_CACA=&P_IDIOMA=c&P_VISTA=intranet
https://intranet.upv.es/pls/soalu/sic_asi.rec_asig?P_ASI=10617&P_TIPO=2&P_CACA=&P_IDIOMA=c&P_VISTA=intranet
https://intranet.upv.es/pls/soalu/sic_asi.rec_asig?P_ASI=10617&P_TIPO=2&P_CACA=&P_IDIOMA=c&P_VISTA=intranet
https://intranet.upv.es/pls/soalu/sic_asi.rec_asig?P_ASI=10673&P_TIPO=2&P_CACA=&P_IDIOMA=c&P_VISTA=intranet
https://intranet.upv.es/pls/soalu/sic_asi.rec_asig?P_ASI=10673&P_TIPO=2&P_CACA=&P_IDIOMA=c&P_VISTA=intranet
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CAPITULO 1. INTRODUCCION.

1.1.- Objeto del trabajo

El presente trabajo tiene como objeto principal describir y analizar un procedimiento de libre
concurrencia para adjudicar una concesion demanial para la construccién y explotacion de la
instalacion ndutico-deportiva de Port Blanc, en el término municipal de Calp, cuyo dmbito
funcional y fisico se establecera en el Pliego de bases de condiciones de otorgamiento de la
concesion, documento fundamental para desarrollar los términos de aplicacion de la
normativa sectorial especifica y, subsidiariamente, en la normativa general patrimonial de
las Administraciones Publicas.

Desde el punto de vista académico, se trata de dar cumplimiento a la necesidad de realizar el
Trabajo Final de Grado (TFG) y ser capaz de gestionar la informacion, planificarla y
comunicarse de forma oral y escrita, aportando soluciones creativas y aplicando los criterios
de calidad de los conocimientos adquiridos

1.2.- Objetivos.

Los objetivos fundamentales de este trabajo son formular un procedimiento llevado a cabo
en la Direccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas que consistird, en establecer
mediante la figura juridica de la concesién, una adjudicacion de una instalacién nautico-
deportiva, cerrada a la navegacion y que se encuentra en estos momentos sin explotador.

El desarrollar el sistema de gestion publica estudiado en las asignaturas como Gestidon
Juridica | y Gestidn Juridica Il me va a permitir poder establecer un sistema de adjudicacién
qgue se rige por la Ley de Puertos de la Generalitat pero que al mismo tiempo se debe
recurrir supletoriamente en cuanto a la contratacién, a la Ley de Contratos del Sector
Publico al no haber regulaciéon especifica para este tipo de procedimiento y todo ello con
criterios de transparencia y eficacia y que pretende conseguir una calidad de los servicios
gue se prestan en las instalaciones portuarias con mayor y mejor capacidad de respuesta a
las demandas planteadas, asi como mejorar el rendimiento administrativo, técnico ,
econdmico y organizativo.

1.3.- Delimitacion de la unidad del trabajo.

El objeto del presente trabajo se encuentra encuadrado en la Conselleria de Politica
Territorial, Obras Publicas y Movilidad, maximo érgano responsable del Consell de la
Generalitat y se va a centrar en los puertos competencia de la Generalitat, concretamente,
en la Direccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas, que es el drgano que tiene
atribuidas las funciones tanto de la gestion, administracién, como de la explotacién de los
puertos y se ajustara a las funciones que le son atribuidas a través de los dos servicios de
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Administracién de Puertos y Explotacién de puertos, como unidades organizativas y
responsables en la estructura actual.

1.4.- Marco de referencia organizativo

Por lo que se refiere a la planificacion y gestién de las infraestructuras portuarias de
titularidad autondmica actual, la distribucidn interna de competencias viene recogida en el
Reglamento Orgdnico y funcional de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad aprobado por Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que establece la
estructura orgdnica bdsica de la Presidencia y de las Consellerias de la Generalitat.
[2019/7139], del Consell de la Generalitat por el que se aprueba el Reglamento Organico y
Funcional de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad y Transporte.

> Organos superiores y directivos de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas
y Movilidad:

a) Secretaria Autondmica de Politica Territorial, Urbanismo y Paisaje

1. La Secretaria Autondmica de Politica Territorial, Urbanismo y Paisaje ejerce las
funciones que se le atribuyen en el articulo 68 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre,
del Consell, en materia de ordenacién del territorio y del litoral, paisaje, urbanismo,
proyectos de inversion estratégica sostenible, actuaciones en materia de suelo y
cartografia

Dependen los centros directivos siguientes:
a) Direccidn General de Politica Territorial y Paisaje
b) Direccion General de Urbanismo.

El deterioro de la instalacién de Port Blanc, motivo el cierre a la navegacion y para que las
instalaciones vuelvan a tener unos requisitos de seguridad la Conselleria de Politica
Territorial Obras Publicas y Movilidad tiene que proceder a un concurso para su explotacién

El Puerto que nos ocupa es el puerto -Port Blanc- en el término municipal de Calpe puerto

gue ha venido siendo explotado mediante diversas concesiones y autorizaciones,
encontrandose en estos momentos sin explotador y cerrado a la navegacion.

10
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lustracion 1.- Organigrama de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad

CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS Y MOVILIDAD

Fuente: Generalitat Valenciana
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b) Secretaria Autondmica de Obras Publicas, Transportes y Movilidad Sostenible
Subsecretaria

2. La Secretaria Autondmica de Obras Publicas, Transportes y Movilidad Sostenible
ejerce las funciones que se le atribuyen en el articulo 68 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, en materia de obras publicas, transportes, logistica, puertos,
costas y aeropuertos en materia de infraestructuras publicas viarias, ferroviarias,
portuarias y aeroportuarias, seguridad vial, administracién de costas, gestion vy
explotacién de puertos e infraestructuras portuarias de competencia autondmica,
planificacién y logistica del transporte, planificacién, coordinacion y ejecucion de la
oferta intermodal del transporte en la Comunitat Valenciana, seguridad y ordenacién
del transporte, gestion de la red de transportes, y movilidad metropolitana.

Dependen los centros directivos siguientes:

a) Direccién General de Obras Publicas, Transportes y Movilidad Sostenible
b) Direccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas

Area en la que se encuadra el objeto
del TFG

llustracion 2. Area objeto del trabajo

1.5. - Antecedentes

Siguiendo al Profesor Esteban Chapapria® la ley 27/1992 de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, instaura un modelo de gestion portuaria para los puertos de interés general
basado en unos entes publicos denominados “autoridades portuarias”, con personalidad
juridica y patrimonio propios y diferente a la del Estado y que tienen plena capacidad para
obrar. El Ente Publico Puertos del Estado, estd integrado por 43 puertos de interés general,
gestionados por 28 autoridades portuarias, tres de ellas ubicadas en la Comunitat
Valenciana, (Valencia, Castellon y Alicante).

D. Vicent Esteban Chapapria, es el autor de varias publicaciones en materia de puertos. En su experiencia auna la préctica deportiva con
la profesional y, fue en la década de los ochenta director de una instalacion portuaria y vicerrector de Estudios y Convergencia Europea de
la Universidad Politécnica.
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La Constitucion Espafiola establece la titularidad estatal de los Puertos de interés General®
en su articulo 149.6-200, reservando al Estado competencias en lo que respecta a Marina
Mercante y abanderamiento de buques, iluminacion de costas y sefales maritimas, puertos
de interés general, servicio meteorolégico y matriculacién de naves.

Por Real Decreto 3059/1982, de 24 de Julio, se transfirieron a la Comunitat Valenciana
funciones en materia de puertos, y se traspasaron los correspondientes bienes, servicios,
derechos, obligaciones y personal, créditos presupuestarios y documentacién y, expedientes
gue se relacionaban en el acuerdo de la Comision Mixta de transferencias.

La Generalitat asumid las competencias, (sin perjuicio de la competencia del Estado sobre
algunos temas) en exclusiva de numerosos terrenos que afectaban a la planificacidn y la
gestién portuaria, como por ejemplo, la ordenacién del territorio y del litoral, los transportes
maritimos, la pesca en aguas interiores y los puertos no declarados de interés general®

Asimismo, a la Administracion Autondmica le correspondia el desarrollo legislativo y la
ejecucién de la legislacién, en el marco de la legislacion basica del Estado, sobre materias
como concesiones administrativas, proteccion del medio ambiente, ordenaciéon del sector
pesquero, ordenacion del transporte de mercancias y viajeros que tengan origen y destino
en su territorio, o salvamento maritimo y vertidos industriales y contaminantes en las aguas
territoriales del Estado correspondientes al litoral valenciano.

1.6. - Metodologia y etapas del plan de trabajo

En este Trabajo Final de Grado, se han seguido las normas de la Facultad de Administracidon
y Direccidn de Empresas referente a La Normativa Marco de Trabajos Fin de Grado y Fin de
Master de la Universitat Politecnica de Valencia aprobada por el Consejo de Gobierno de 7
de marzo de 2013 (BOUPV numero 67), y modificada posteriormente por acuerdos de 21 de
enero de 2015 (BOUPV numero 85) y de 28 de mayo de 2015 (BOUPV) sobre la estructura,
contenidos y normas de referencia bibliografica.

En primer lugar estas etapas han consistido en las siguientes:

1. Definir el trabajo

La definicion de este trabajo, ha sido posible, creando un plan de trabajo que me ha
permitido llegar a dar respuesta y concretarlo viendo la realidad del procedimiento.

Los puertos maritimos pueden ser considerados de interés general en atencion a la relevancia de su funcién en el conjunto
del sistema portuario espafiol.
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La planificacion ha supuesto controlar la incertidumbre de plantear un trabajo con datos
suficientes para que el lector pueda comprender este contexto tedrico.

El conocimiento previo también supone revisar y reflexionar sobre la informacion tedrica
(busquedas bibliograficas) y también recoge la aportacién de mi experiencia previa como
funcionaria de carrera del grupo C1 administrativos de la Generalitat Valenciana.

Creo que de alguna manera con este trabajo se realiza una investigacién que implica un
proceso de andlisis de la realidad con el objetivo de dar una visién clara del conocimiento
adquirido en la carrera vy su aplicacion practica.

2. Crear un cronograma de trabajo

Crear un calendario de trabajo me ha sido muy util para la organizacién de cada dia y saber
cuanto tiempo puedo destinar a cada tarea hasta completar el proyecto y ajustar a las
fechas establecidas para la defensa de la primera convocatoria incluyendo los posibles
imprevistos por la entrega del proyecto.

3. Trabajar por etapas

Lo he dividido en pequefias etapas, de busqueda de documentacién, organizacién de trabajo
y desarrollo con la revision de cada una de esas etapas con tiempo establecido, con la
comunicacion con mi tutor ha sido muy necesario a lo largo de todo el proyecto.

Se ha tenido en cuenta los principios o criterios marcados por las normas que regulan el TFG
en el grado de Gestion y Administracion Publica, el cual, en todo caso, deberd reunir las
siguientes caracteristicas:

e Trabajo basado en problemas reales.

e Fundamentalmente practico y aplicado.

e  Pluridisciplinar.

e Relacionado con el trabajo profesional de un graduado en GAP.

e Esfuerzo acorde a los créditos reconocidos en el plan de estudios.

e Que tienda un puente hacia el ejercicio profesional tipico de un técnico en la
Administracion Publica

El Modelo escogido abarca la actividad que se realiza en la organizacién de Puertos de la

Generalitat, obteniendo para ello informacidn relevante que me ha permitido poder
desarrollar con datos efectivos este trabajo.
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CAPITULO 2.- ORGANIZACION GENERAL DE LA GESTION DE LOS PUERTOS DE LA
GENERALITAT VALENCIANA

2.1. - Antecedentes, creacidn y modificaciones

Las Transferencias en materia de puertos tuvieron lugar en los afios ochenta®. La Generalitat,
asumié inicialmente en el afio 1982, la competencia de los puertos del litoral de la
Comunidad que no fueron declarados de interés general, siendo completada
definitivamente en 1985°.

Asi pues, la Generalitat asumié las competencias cuyos servicios se transfirieron por el Real
Decreto 3059/1982 de 24 de Julio, que se vio ampliado y modificado por otro, el Real
Decreto 1986/1985 de 9 de Octubre en el que quedaban definitivamente valorados. En su
virtud se transfirieron los puertos de: Benicarlo, Pefiiscola, Borriana, Cullera, Dénia, Xabia,
Moraira, Calp, Altea, Benidorm, la Vila Joiosa, El Campello, Santa Pola y Tabarca.

Con el Real Decreto 233/2000, de 18 de febrero, se elimind la clasificacién como puertos de
interés general de los puertos de Torrevieja y Vinaros, y por Real Decreto 281/2000, de 25 de
febrero, se amplian en este sentido los medios adscritos a las funciones y servicios
traspasados a la Comunitat Valenciana por el citado Decreto 3059/1982.°

2.2.- Marco Normativo.

Partiendo de que estamos ante un puerto autonémico (art. 148.1.6.CE Y art. 149.1.20 CE y
partiendo de que no estamos ante ninguna de los supuestos especiales del art.70 apartado
octavo de la Ley /2004, se tendra en cuenta la siguiente normativa:

- Ley 2/2014 de 13 de junio de Puertos de la Generalitat (LPUG)

4
Comunitat Valenciana en 1982.

El estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, establecia en su articulo 31 la competencia exclusiva de la Comunidad Valenciana
en materia de puertos -no clasificados de interés general- de acuerdo con los articulos 148 y 149 de la Constitucion.

6 El Articulo 5.de la LPEMM, en sus articulos, 2 y 3, establece “El cambio de clasificacién de un puerto por alteracién de las circunstancias a
que se refiere el apartado anterior se realizard por el Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta del Ministerio de Fomento, y previa la
tramitacion del correspondiente expediente, con audiencia de la Comunidad Auténoma respectiva y, en su caso, de las demas Comunidades
Autdnomas que resulten afectadas de forma relevante por la zona de influencia comercial del puerto, asi como de los Ayuntamientos en los
que se sitle la zona de servicio de éste.
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- Real Decreto 2486/2980 de 26 de septiembre sobre puertos deportivos (aplicable en
virtud del articulo 149.3 de la CE, en todo aquello que se sea contrario a la Ley de
Puertos de la Generalitat

- 67/2010, de 23 de abril, del Consell, por el que se modifica el Decreto 123/2004, de
23 de julio, por el que se establecen medidas para el desarrollo de actuaciones en
materia de puertos e instalaciones nautico-deportivas.

- Orden de 12 de febrero de 2007, de la Conselleria de Infraestructuras y Transporte
por la que se establece el baremo general de aplicaciéon a los concursos para la
construccion y/o explotacion de instalaciones nautico-deportivas.

- Ley 33/2003 de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas

- Ley 9/2017 de 8 de noviembre de contratos del sector publico por la que se
transponen las nuevas directivas en materia de contratacion.

- Ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluacién de impacto ambiental

2.3.- Competencia y funciones.

Las competencias en materia de puertos corresponde al Estado y a las Comunidades
Auténomas segun la naturaleza del puerto, reservandose la Administracion General del
Estado la gestion de los puertos declarados de interés general’, en tanto que las
Comunidades autéonomas pueden asumir competencias legislativas y de ejecucion sobre las
restantes instalaciones portuarias.

La Generalitat asumié las competencias en materia portuaria en virtud del Estatuto de
Autonomia para la Comunitat Valenciana que reconoce competencia exclusiva de la
Comunitat auténoma en puertos que no tengan la calificacion legal de interés general del
Estado.

El fin propuesto por el Gobierno de la Generalitat para el conjunto de las instalaciones
Portuarias existentes en su territorio es:

“Conseguir la maxima eficacia del sistema portuario de la Comunitat Valenciana para que
reste un buen servicio a los ciudadanos, en el marco del desarrollo sostenible establecido, de
forma que colabore al desarrollo econémico y social de la misma y de sus habitantes.”

7 . . S « . .
Son puertos de interés general y por lo tanto, y de acuerdo con el articulo 149.1.20 de la Constitucién Espafiola, competencia exclusiva
de la Administracién del Estado
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El logro de este fin se concreta en alcanzar los objetivos siguientes como determina el Plan
de Puertos de la Comunitat Valenciana®:

1.- Lograr que todos los agentes implicados contemplen las instalaciones portuarias de la
Comunitat Valenciana como un conjunto global, independiente de las competencias e
intereses de las diferentes entidades publicas y privadas.

2.- Procurar alcanzar un marco normativo y unos planes de actuacion que sean asumidos por
todos los afectados.

3.- Mejorar la oferta/demanda de las actividades que se desarrollan en las instalaciones
portuarias en la medida que las infraestructuras, los condicionantes medioambientales y la
capacidad inversora lo permitan.

4.- Establecer una ordenacidn jerarquica de las instalaciones portuarias para conseguir una
mayor eficacia, en funciéon de las demandas actuales y futuras y de las capacidades vy
actividades vocacionales de cada instalacién portuaria existentes o de nueva construccion.

5.- Desarrollar una politica de concentracion frente a la proliferacién de las instalaciones
portuarias en la costa.

6.- Crear un marco estratégico para todos los puertos de la Comunitat Valenciana que
permita su desarrollo en el escenario de mayor crecimiento, favoreciendo sus posibilidades
de ampliacion.

7.- Proporcionar y conservar en buen estado las infraestructuras y los servicios de las
Instalaciones portuarias con el nivel de calidad establecido.

8.- Asegurar el cumplimiento de los requerimientos medioambientales de las instalaciones
portuarias existentes y de nueva construccién, de acuerdo con el marco del desarrollo
sostenible adoptado.

9.- Colaborar a reducir los desequilibrios territoriales, fomentando la realizacién de
actuaciones en aquellas zonas con dotaciones mds bajas.

10.- Dado que las instalaciones portuarias se han convertido en espacios donde se desarrolla
una intensa actividad socioecondmica, colaborar al desarrollo de los diferentes sectores y de
sus trabajadores, promoviendo su adaptacion e integracion en las nuevas actividades que se
estdn generando.

8 — . . .
El Plan de Puertos e Instalaciones Ndutico-Deportivas de la Comunitat Valenciana, aprobado por Decreto 79/1989, de 30 de mayo, del
Consell de la Generalitat, con sus posteriores modificaciones, tiene caracter esencialmente planificador y de ordenacion de tramos de costa
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2.4.- Estructura organizativa.

La organizacion se estructura en las siguientes en las siguientes unidades administrativas:

v Servicios Centrales en Valencia: Los servicios situados en la Conselleria de Politica
Territorial y Transporte, en donde se encuentra encuadrada la Direccion General de
Puertos, Aeropuertos y Costas, con sede en Valencia.

v" En_Alicante exclusivamente para las competencias en materia de titulos que
habilitan para el gobierno de las embarcaciones de recreo, asi como autorizaciones
administrativas para aperturay funcionamiento de centros de buceo recreativo.

v' Los Puertos agrupados geograficamente en cuatro zonas de funcionamiento para
repartir la carga de trabajo entre cada una de estas cuatro aéreas, al frente de cada
una de las cuales se sittia un Ingeniero o Ingeniero técnico director del Area, y cuya
sede se ubica en el llamado puerto cabecera de cada Area, tal y como se define en la
ilustracién numero 2.

llustracion 3.- Configuracion estructura organizativa

Las funciones que se

|

/Competencias en materia\

Cuatro areas geograficas ., o
de titulos que habilitan

extienden tanto ala - Areanorte para gobierno

embarcaciones

direcciéon como ala B Area de la Nao

gestion ordinaria - Area de Alicante-centro

- Areasur Centros de buceo

N )

Fuente: Elaboracion propia basado en la organizacion de la estructura de organizacion de los puertos
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llustracion 4.- Reparto de las dreas de funcionamiento de los puertos

\_/,

ARFANORTE ARFASUR
AREA DELA NAO AREA ALICANTE
-CENTRO
PUERTO CABECERA: PUERTO CABECERA:
BURRIANA e
POLA
PUERTO CABECERA: ~ PUERTO CABECERA:
[Gesﬁén djrectaJ DENTA ALTER 3?5“?11 J
- - recta
RV o I v,_
[ Vinaros ((Gestion drecta ) E%*'“L drecs]  F0 Campelb
- Benicarlo “’/ = - Sanfa Pola
- Peiiiscola - Dénia - Moramra - Tabarca
- Burriana | Xabia | Altea -Torrevieja
- Cullera L Calp
- Benidorm ]
(" Geston | La VilaJoiosa [ Ge:stic'vn J
- . ) Indirecta
. lﬂdﬂesm - Gestion T 1/
Indrecta | Gestion J / /
— Indwecta }
-Las Fuentes _ - -Costa Blanca
- Oropesa - Olva _ Puerto Blanco - Tro Pichon
| Puebla de Farnalks - Nou Fonfana _ Les Bassetes - Cabo Roig
- Port Saplaya - Campomanes - Campoamor
- Canet - Mar y montafia - Torre de la
- El Perelld - Porte de L'Olla Horadada
-Llop Man

Fuente: Elaboracion propia del Trabajo de Modelo de Gestion Publica de los Puertos de la Generalitat

Gestion de 16 puertos en régimen de gestién directa y 19 en régimen de concesion lo que
hace un total de 35 puertos a su cargo.
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CAPITULO 3.- METODOLOGIA PARA LA DESCRIPCION DEL MODELO DE GESTION
PARA DESARROLLO Y ESTUDIO DEL TRABAJO FINAL DE GRADO.

3.1.- Introduccién.

La metodologia que se ha empleado para estudiar este modelo de procedimiento en la
gestiéon portuaria Valenciana vy poder darle desarrollo desde que se inicia hasta que se
finaliza, y también para comprender el contenido, ha sido a través de la observacion en
sus diferentes etapas del proceso.

La observacion sistematica y en primera persona me ha permitido ir introduciendo la
descripcién, las competencias y las funciones de esta organizacién para que de una manera
esquematica y sencilla se exponga de manera comprensible su origen, desarrollo y
objetivos al que se quiere llegar.

Partiendo de un marco tedrico de conceptualizacién del Servicio, asi como sus
caracteristicas, fases, inconvenientes y dificultades.

A continuacidén presentar un enfoque practico el Disefio del trabajo

Y Finalizar nuestro trabajo con una breve propuesta de mejora y conclusiones, a uno de los
procedimientos administrativos utilizado en la Generalitat Valenciana.

3.2 Competencias y funciones.

Con el inicio de esta ultima legislatura, el Gobierno Valenciano decidid la transformacion de
la Conselleria de Infraestructuras y Transporte, (CIT) a la Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad, concentrado en el Departamento de Direccion General de
Puertos, Aeropuertos y Costas la planificacidén, la gestién y el impulso de todas las
Infraestructuras esenciales para el crecimiento econémico y para ello los puertos deben
considerarse desde las variadas perspectivas funcionales que los caracterizan: refugio y base
de embarcaciones, actividad pesquera, actividad nautico-deportiva, transferencia de viajeros
y mercancias, actividad industrial, usos comerciales e incluso espacio urbano de uso
ciudadano.

3.3.- Organizacidn del trabajo en los puertos de gestidn directa de la Generalitat.

Bajo la dependencia directa del Director General de Puertos, Aeropuertos y Costas se
encuentra la Subdireccién General de Puertos, Aeropuertos y Costas formada por los
Servicios de Administracion de Puertos, Aeropuertos y Costas y el Servicio de Explotacién
de Puertos.
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Toda estructura es administrada y dirigida por dos Jefes de Servicio, uno Jefe se encarga de
la parte de gestidén y el otro Jefe de Servicio mds la parte técnica, con el objetivo de la
prestacién, autorizacion y control de los servicios portuarios, aeropuertos y costas para
lograr que se desarrollen en condiciones éptimas de eficacia, economia, productividad vy
seguridad. Estos departamentos serdn los encargados, tanto del mantenimiento y
conservacién de los puertos, como de las instalaciones portuarias y de sus equipos y de la
gestién y control de los aprovisionamientos, compra de materiales, adquisiciones de
equipos, suministros, etc.

3.3.1.- Subdireccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas.

Como drea que ejerce cada una de las funciones encomendadas por el director general en
las materias respectivas para la ejecucion, gestion y control de los planes y programas de
actuacion; la proposicion de programas, proyectos, obras y contratos que desarrollen los
objetivos establecidos por el director general de Puertos, Aeropuertos y Costas, asi como la
direccién e inspeccion de las actuaciones correspondientes a la ejecucién de dichos
programas.

Asume la responsabilidad de la gestion directa de 16 puertos, estos puertos y 19 en régimen
de concesion lo que hace un total de 35 puertos a su cargo.

3.3.1.1.- El Servicio de Administracion de Puertos.

El Servicio de Administracion de Puertos se organiza de acuerdo a una estructura formada
por dos Secciones:

e La liquidacion y gestion de tarifas, cdnones y tasas y el mantenimiento de
la contabilidad de explotacion.

e En particular, los de concesién o autorizacion de ocupacién del dominio
publico portuario y de concesion de servicios publicos
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v’ Jefatura de Negociado de Gestion Administrativa.
Se encarga de los asuntos relacionados con:

e Gestion dominio publico portuario. A través del Negociado de Gestién
Administrativa.

e Tramitacion de expedientes de autorizaciones y concesiones tanto demaniales como
de gestidn de servicio publico, en algunos casos mediante convocatoria de concurso
publico.

¢ Incidencias en los expedientes de autorizaciones y concesiones.

e Cambio de titularidad, modificaciéon objetiva, autorizacién de obras dentro de la
concesién aprobacién de proyectos y actas, consultas de los interesados, actuaciones
y comunicaciones con otros organismos publicos, etc.

e Tramitacion de expedientes de devoluciones de fianzas

e Disciplina.

e Incoacion de expedientes disciplinarios propios de puertos.

e Baja de oficio de embarcaciones de base en amarres de titularidad publica por falta
de pago en periodo voluntario de tarifas portuarias.

e Ejecucién subsidiaria.

e Recursos.

v’ Jefatura de Equipo de Tarifas y Cinones:

e Practica las liquidaciones correspondientes a tarifas, y canones.

e Gestion de cobros domiciliados correspondientes a dichas liquidaciones.
e Gestion de liquidaciones con la Conselleria de Hacienda

e Devolucién de ingresos indebidos

e Propuestas de anulaciéon de liquidaciones

e Grabacion de fichas de altas y bajas de concesionarios y autorizados.

v' Jefatura de Unidad Econdmica.

e La seccién econdmica presupuestaria desarrolla a través de la unidad de gestion
econdmica las siguientes funciones:

e Gestidn del Gasto: Capitulo Il y Capitulo VI (Compra de Bienes e Inversiones
reales)

e Elaboracidn de previsiones presupuestarias, seguimiento y control relativo a los
capitulos Il 'y VI.

e Elaboracién y seguimiento de contratos menores de los capitulos Il y VI.
e Mantenimiento de la cuenta de explotacion de los puertos
e Tramitacién y control de facturas de caja fija
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3.3.1.2.- El Servicio de Explotacién de Puertos:

Este Servicio esta formado por tres Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, y un técnico
de Obras Publicas, también para las cuatro (4) zonas geograficas, se cuenta con un
ingeniero director de Area que agrupa a los puertos de su competencia.

Toda esta estructura es administrada y dirigida por el Jefe de Servicio de Explotacion de
Puertos, con el objetivo de lograr que los servicios portuarios, tanto la prestacidn,
autorizacion y control se desarrollen en condiciones optimas de eficacia, economia,
productividad y seguridad.

Este departamento es el encargado de:
> Ladireccién técnica de la explotacién de los puertos de la Generalitat.

> La prestacion y ordenacion de los servicios portuarios, la policia de zonas de servicio
y las funciones propias en relacion con la proteccion civil.

> La conservacién y mantenimiento de las infraestructuras e instalaciones portuarias.

> La emision de informes, replanteo, reconocimiento final e inspeccion de las
autorizaciones y concesiones del dominio publico portuario.

> La inspeccion de los puertos explotados en régimen de concesion.

3.4.- Dominio publico portuario.

La doctrina tradicional acostumbra a definir “el dominio publico o demanio como aquel
conjunto de bienes y derechos reales cuya titularidad corresponde a un ente publico y que,
por encontrarse afectados directamente a un uso o servicio publico, se someten a un régimen
juridico especial”.

Los bienes demaniales estdn destinados a un uso publico, se produce por tanto una relacién
juridica que liga a la Administracion “propietaria” con los usuarios de los bienes Este uso, sin
embargo, puede ser de diversas clases, se distingue entre uso comun, general o especial, por
un lado, y uso privativo, por otro, de los bienes de dominio publico.

De acuerdo con esta regulacién, la concesidon demanial puede ser definida como aquel acto
administrativo en virtud del cual la Administracidn titular confiere a un tercero un derecho
de uso privativo y temporal de una porcién del dominio publico o un derecho de uso comun
especial de duracidon superior a cuatro afios, conservando aquélla en todo caso su
titularidad, asi como las potestades de policia necesarias para asegurar el cumplimiento de
las condiciones de la concesion y la indemnidad del bien concedido.
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“La doctrina clasica entendia que las concesiones demaniales eran actos administrativos,
siendo, por tanto, unilaterales. Sin embargo, la doctrina y la jurisprudencia, ha dado lugar a
afirmar que sobre la base de que la concesién demanial da lugar a un vinculo estable, con
derechos y deberes para ambas partes, sin perjuicio de las facultades legales de revocacion
qgue, por razones del interés publico estd llamada a proteger, conserva la Administracién
titular del bien”

“La doctrina moderna afirma que las concesiones, tienen un caracter contractual,
apoydandose para ello en que la concesién demanial se otorgar con arreglo a ciertas normas
especificas y «a la normativa reguladora de la contratacién que «en ningun caso podran ser
titulares de concesiones sobre bienes y derechos demaniales las personas en quienes
concurra alguna de las prohibiciones de contratar reguladas en el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas”

La Administracion portuaria ostenta la competencia sobre la gestién del dominio publico
portuario de la Generalitat, a través de las formas previstas en el ordenamiento juridico, de
acuerdo con los criterios derivados de las politicas publicas sectoriales en materia portuaria
y las exigencias derivadas de la planificacion portuaria.

La gestion del dominio publico portuario comprende la ejecucion de obras, el otorgamiento
de autorizaciones y concesiones, la prestacion de servicios, la adopcion de medidas de
proteccion y defensa, y cualesquiera otras funciones o actuaciones previstas en la ley.

Dentro del dominio publico portuario también se pueden dar otros usos que son
compatibles con los portuarios, tales como los culturales, deportivos, educativos,
recreativos, certamenes feriales, exposiciones y otras actividades comerciales no portuarias
gue favorezcan el equilibrio econdmico y social de los puertos.

e Reglas generales de utilizacién del dominio publico portuario.

En el dominio publico portuario podran llevarse a cabo actividades, instalaciones y
construcciones acordes con los usos portuarios propios de cada puerto.

A tal efecto, tienen la consideracion de usos portuarios los siguientes:

a) Usos comerciales, relacionados con los servicios propios del trafico portuario.
b) Usos pesqueros.

c¢) Usos nauticos-deportivos.

d) Usos complementarios o auxiliares.’

9 . . - i . . . .
Incluidos los relativos a actividades logisticas y de almacenaje y los que correspondan a empresas industriales o comerciales cuya
localizacidn en la zona de servicio esté justificada por razén del trafico portuario o por los servicios que prestan a | os usuarios del puerto.
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3.4.1.- El dominio publico portuario valenciano.

El dominio publico portuario de titularidad de la Generalitat, tiene por objeto la regulacion
de los usos a que se pueden destinar los distintos elementos del sistema portuario de la
Generalitat, asi como establecer lo necesario para acometer la construccion de nuevos
puertos y la ampliacion de los existentes, conteniendo la normativa esencial en materia de
otorgamiento de autorizaciones y concesiones administrativas, su extincién y la prestacién
de las garantias exigibles en cada caso.

Esta integrado por las superficies de tierra, las aguas maritimas e interiores, las obras y las
instalaciones afectas a usos, actividades o servicios portuarios, asi como las obras e
instalaciones realizadas sobre el dominio publico maritimo-terrestre adscrito para fines
portuarios.

Las aguas maritimas e interiores, y los terrenos de dominio publico maritimo-terrestre
ocupados por el puerto tienen la consideracion de bienes adscritos a la Generalitat.

Asimismo, forman parte del dominio publico portuario de titularidad autondmica los
terrenos e instalaciones que la Conselleria competente en materia de puertos tenga
afectado al uso o servicio portuario, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion de
patrimonio de la Comunidad Auténoma.

3.4.2.- Bienes que integran el dominio publico portuario.

El articulo 5 de la Ley de Puertos de la Generalitat Valenciana, establece como bienes del
dominio portuario:

“El dominio publico portuario de la Generalitat estard integrado por los puertos e
instalaciones portuarias transferidas por el Estado y sus pertenencias, el conjunto de obras e
instalaciones para fines portuarios y los bienes que la Generalitat afecte a dichos fines.

La adscripcion de nuevos terrenos de dominio publico maritimo terrestre necesarios para la
provision de infraestructuras y realizacion de actividades portuarias se realizard por la
Administracion del Estado de conformidad con lo dispuesto en su propia legislacion, y
permitird a la Generalitat el otorgamiento de los titulos habilitantes y la autorizacion de las
obras que correspondan.

De conformidad con lo prevenido en la legislacion de puertos del Estado, tendrdn la
consideracion de puertos de la Generalitat los espacios pesqueros y los destinados a usos
nduticos deportivos que, estando adscritos a puertos de interés general, puedan ser
segregados de la zona de servicio por poseer infraestructuras portuarias independientes,
espacios terrestres y maritimos diferenciados y no dividir ni interrumpir la zona de servicio
del puerto de modo que pueda afectar a la explotacion de éste.”
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Los puertos de competencia de la Generalitat son bienes de dominio publico e integran el
dominio publico portuario:

1. Los terrenos, obras e instalaciones fijas de la Generalitat Valenciana afectados al servicio o
uso publico portuario.

2. Las obras que la Administracién Portuaria realice sobre dicho dominio.

3. Las obras e instalaciones construidas por los titulares de una concesién cuando reviertan a
la Administracién Portuaria.

4. Los terrenos incorporados por los concesionarios para completar la superficie de una
concesién de dominio publico portuario que les haya sido otorgada, cuando asi se establezca
en las clausulas de la concesién.

5. Los terrenos y espacios de agua adscritos o que en el futuro se adscriban a la Comunidad
Auténoma para usos portuarios.

3.5.- La gestidn de los servicios. Modalidades de gestion del dominio publico.

Se distingue entre la gestion directa y la gestion indirecta.

> Se entiende por gestion directa, aquella modalidad de gestion en la que la explotacion
de los puertos se realiza por la Administraciéon Portuaria en las formas permitidas por la
Ley.

Para su clasificacion, entendemos por puertos de gestion directa aquellos que se ajustan a
esta definicién, sobre todo en lo relativo a la gestién de amarres de uso publico. En estos

puertos también se otorgan concesiones y autorizaciones.

La gestién directa de dieciséis (16) instalaciones portuarias.*®

En esta materia la regulacion sujeta a la obtencién del pertinente titulo habilitante cualquier
utilizacion que presente circunstancias de exclusividad, intensidad, peligrosidad o
rentabilidad.

Se llama autorizaciéon administrativa -titulo exigido para la ocupacién del dominio publico
portuario con bienes muebles o instalaciones desmontables o sin ellos - por plazo inferior a
tres afios, y establece sus caracteristicas, el procedimiento y condiciones para su
otorgamiento.

Y la concesién administrativa, titulo necesario para la ocupacién del dominio publico
Portuario con obras o instalaciones fijas, asi como la ocupacién por plazo superior a tres
anos.

10 S . . .
Se trata, de puertos de utilizacién, pesquera, recreativa y comercial que conforman una red de gran heterogeneidad
funcional que se extiende por todo el litoral valenciano.
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La normativa recoge sus caracteristicas, el procedimiento y condiciones para su
otorgamiento, con las debidas garantias de transparencia y publicidad.

= Actividades que precisan Autorizacion:

Se precisa autorizacion administrativa para el desarrollo en el ambito portuario de
actividades industriales, comerciales y de servicios al publico en que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

* Que se trate de instalaciones desmontables.
* Que se trate de ocupacién con bienes muebles.
* Plazo inferior a tres anos.

= Actividades que precisan Concesion:

Concesion de obras publicas portuarias

“Articulo 22 El contrato de concesion de obra publica portuaria”

1. La Administracién portuaria podra promover la construccién de obra publica portuaria en
régimen de concesion.

2. Sin perjuicio del contenido minimo previsto en la legislaciéon de contratos del sector
publico, los estudios de viabilidad de concesiones de obra publica portuaria deberan incluir
un proyecto basico de las mismas.

3. El contrato de concesion de obra publica portuaria habilitard directamente para la
ocupacion y utilizacion del dominio publico portuario en el que deba construirse la obra
publica portuaria que constituya su objeto, siendo de aplicacién lo dispuesto en esta ley a los
efectos del régimen econdmico y de utilizacidn del dominio publico portuario.

4. Las concesiones de obra publica portuaria se otorgaran por el plazo que se establezca en
el pliego de clausulas administrativas particulares, que en ningln caso podra exceder los 40
afos.

Numero 4 del articulo 22 redactado por el articulo 79 de la Ley [COMUNIDAD VALENCIANA]
27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestiéon administrativa y financiera y de
organizacién de la Generalitat («D.O.C.V.» 28 diciembre). Vigencia: 1 enero 2019

5. Los plazos fijados en los pliegos de clausulas administrativas particulares podran ser
prorrogados de forma expresa hasta el limite establecido en el apartado anterior y, en su
caso, reducidos de conformidad con lo prevenido en la legislacién general reguladora del
contrato de concesidn de obra publica.

6. En materia de concesidén de obra publica portuaria habra de estarse a lo dispuesto en la
legislacion bdsica estatal reguladora de esta modalidad contractual, a las especialidades
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previstas en este articulo y en los articulos reguladores de las concesiones demaniales y a la
legislacidn sectorial aplicable.”

llustracion 5. Distribucion Geogrdfica de los puertos de la Comunitat Valenciana
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Fuente: Reproduccion Generalitat. Sistema Portuario
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Se precisa concesiéon administrativa para el desarrollo en el dmbito portuario de actividades
industriales, comerciales y de servicios al publico en que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

* Ocupacion de bienes de dominio publico portuario con obras.

* Ocupacion del dominio publico portuario con instalaciones no desmontables.

* Ocupaciéon del dominio publico portuario con obras o instalaciones por plazo superior a
tres afios.

Corresponde al Ingeniero Director del Puerto la relacidon con los posibles peticionarios de
autorizaciones y concesiones, a fin de informarles inicialmente sobre las posibilidades de lo
gue pretenden, y de cudl es la tramitacién a seguir.

A efectos de su general conocimiento y para informacidon previa a los usuarios que la
soliciten, a continuacion.

» Entendemos por puertos de gestion indirecta, aquellos otorgados en su totalidad a un
concesionario para su gestion. Se trata de 19 puertos deportivos.*

Corresponde a la Administracion Portuaria la potestad de inspeccion y policia, asi como la
potestad sancionadora en relacion con la conservacion del dominio publico portuario, su
correcta utilizacion o aprovechamiento y la prestacion regular de los servicios publicos
portuarios.

Del régimen de los puertos otorgados en su totalidad en concesién se debe hacer hincapié,
en las disposiciones que van a regular la explotacion del puerto en concesion, que
constituyen el Titulo concesional.

Ademas de la Ley, todos los puertos en concesién se regiran por el Reglamento de
Explotacion de Puertos en Régimen de Concesidn, que, de naturaleza normativa, se apruebe
por el director/ora de la direccién General de Puertos, Aeropuertos y Costas.

Constituyeron el nucleo inicial de la oferta ndutico-recreativa y que la administracion gestiona de modo indirecto. A estos efectos, se
entiende por explotacidn la puesta a disposicidén de los bienes que integran el dominio publico portuario para su ocupacidn, utilizacién o
aprovechamiento, asi como la prestacion de los servicios portuarios a los usuarios, a cambio de la correspondiente contraprestacion
econdmica.
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Construccion y Explotacion de puertos deportivos en régimen de concesion administrativa.

Para este tipo de concesidn se emplea el llamado contrato de concesién de obra publica.'?
En el dmbito portuario, el contrato de concesion de obra publica tiene por objeto la
construccion y explotacién, o solamente la explotacién de una obra publica portuaria,
siempre que se encuentren abiertas al uso publico o aprovechamiento general.

La construccién de un nuevo puerto de titularidad autondmica Valenciana exigira la previa
aprobacién del correspondiente proyecto y de los estudios complementarios por la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.

Los proyectos de construccién se sujetaran al procedimiento de declaracién de impacto
ambiental de acuerdo con la legislacién aplicable.

La construccion y explotacidn de la obra publica portuaria objeto de la concesidn se realiza a
riesgo y ventura del concesionario, quien asume los riegos derivados de su ejecuciéon vy
explotacion en los términos y con el alcance previstos en la legislacién general y reguladora
del contrato de concesién de obra publica

El contrato de concesion de obra publica habilita directamente al concesionario para la
ocupacion y utilizacion del dominio publico portuario en el que se construye la obra publica
gue constituye su objeto.

Se entiende por explotacion de una obra publica portuaria la puesta a disposicion de la
misma a favor de los usuarios de aquella o de los prestadores de servicios para su ocupacion,
utilizacion o aprovechamiento, a cambio de la correspondiente retribucién econdmica.

Las concesiones de obra publica portuaria se otorgan por el plazo que se establece en el
pliego de cldusulas administrativa particulares, y no puede exceder de 30 afos.

Régimen especial de los puertos deportivos.

Los puertos deportivos son los construidos o destinados para ser utilizados por
embarcaciones deportivas y las zonas portuarias de uso nautico deportivo que con tal
finalidad se construyen o se habilitan en los puertos destinados a la industria y comercio
maritimo.

Las concesiones para la construccién y explotacién de puertos deportivos y zonas portuarias
nautico-deportivas se otorgan mediante concurso.

En el titulo concesional se establecen las condiciones que se consideran adecuadas para la
ejecucién de la obra y la prestacion de los servicios gestores y usuarios que por cualquier

2 . T
Este tipo de contratos es el referido por la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesion de Obra Publica.
El contrato de concesion de obra publica portuaria reconoce al concesionario el derecho a percibir una retribucion consistente en la
explotacion de la totalidad o parte de la obra.
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titulo de la concesion o de parte de ella o de cualquiera de sus elementos quedan obligados
por las condiciones de otorgamiento que rigen la concesién en los mismos términos que el
concesionario.

Las concesiones revierten a la Administracién portuaria, al término del plazo establecido en
la concesion

La realizacion de nuevas obras de infraestructura y la ampliacion de los puertos en concesion
existentes, exigird la redaccién y aprobacién del correspondiente proyecto y Estudios
complementarios por la Autoridad Portuaria competente o, en su caso, por la Conselleria de
Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, a través de su Direccién General de
Transportes, Puertos y Costas.

Dichos proyectos se someteran al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
cuando ello sea exigible en aplicacidn de la legislacion especifica.

CAPITULO 4.- PROPUESTA DEL PROCEDIMIENTO DE PUBLICA CONCURRENCIA
PARA LA ADJUDICACION DE CONCESION DEMANIAL PARA LA EXPLOTACION DE
UNA INSTALACION NAUTICO-DEPORTIVA PORT BLANC (T.M DE CALP)

4.1.- Ley Autondmica en materia de puertos.

El desarrollo de las competencias de la Comunitat Valenciana en materia de puertos
precisaba de una ley especifica para resolver la situacion provisional que se habia creado por
la asuncién de determinadas normas de la legislacidn estatal y operada por el articulo 54 de
la ley 11/2002 de Medidas Fiscales de Gestién Administrativa y Financiera y de organizacion
de la Generalitat. Asi pues no es hasta el aio 2014, cuando se consigue la Ley autondmica
de puertos que era el reto prioritario al que se enfrentaba el sistema portuario valenciano
para atender las necesidades reales de los usuarios del servicio portuario, usuarios de las
instalaciones gestionadas por la propia Administracion, como de las que gestionan los
titulares de concesiones administrativas,

Esta Ley 2/2014 de 13 de junio de Puertos de la Generalitat (publicada en el DOCV n2 7298,
de 18 de junio de 2014) establece un maximo de duracidn de las concesiones de puertos
autondmicos de 30 afios, incluidas las prorrogas. (Art. 32)

Esta norma ha cambiado ya que hasta esa fecha de la Ley autondmica mencionada, la
duracion de las concesiones en los puertos se regia por la Ley de la Administracién General
del Estado a través de la Ley 27/1992 de 24 de noviembre de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante que establecia el otorgamiento de concesiones por una plazo de 50 afios.

También la Ley autondmica ha variado en el sentido que ahora no contempla la posibilidad
de permitir a los concesionarios, transcurrido el plazo de concesidon poder continuar con la
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concesion sin necesidad de volver a iniciar un nuevo procedimiento para una nueva
adjudicacion de la concesion.

La Ley de Puertos de la Generalitat lo que hace es incluir una regulacion con la posibilidad de
continuar con la explotacién de la concesion mediante el otorgamiento de una nueva
concesion a través de un nuevo procedimiento de concurrencia publica en el que el
concesionario, en todo caso podria tener a su favor un derecho de tanteo.

4.2. - Fundamentos de la propuesta y justificacion de la misma

La convocatoria del procedimiento de publica concurrencia tiene que estar previsto en los
pliegos de condiciones de otorgamiento ya que las concesiones para su explotacion tienen
un régimen muy especifico, en donde se establece: “El otorgamiento de concesiones para
las instalaciones ndutico-deportivas no explotadas a la entrada en vigor de esta Ley por un
Club Ndutico sin fines lucrativos u otro deportivo sin fines lucrativos o una administracion
publica o entidad de derecho publico o privado dependiente de la misma, se otorgaran por
concurso”

El criterio para juzgar cuando estamos ante un contrato administrativo o una concesién
demanial atiende a la prevalencia en el servicio que pueda obtenerse un interés publico o
finalidad publica frente al interés privado de la instalacién de un negocio o actividad que
requiera la ocupacion privativa de un bien demanial.

Como advierte la Recomendacion 1/2011, de 6 de abril, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, en la calificacion de un contrato es de aplicacion, como
elemento delimitador, la causa es el negocio.”

La concesidén prevalecera en el interés privado de instalacion de un negocio que requiera de
la cesidn de un bien demanial mediante su utilizacidon privativa con beneficio para el
particular que ocupa el espacio cedido.

4.3.- Objeto del procedimiento elegido: Procedimiento de publica concurrencia
de concesién de darsenas o instalaciones nautico-deportivas.

Esta propuesta nace con el espiritu de explicar la libre competencia que otorga a la
autoridad portuaria en un papel mas relevante como érgano de contratacion.

Es en este contexto (como érgano de contratacion) es donde la mesa de contrataciéon no va a
ser nombrado por el érgano de contratacidn de la Conselleria de Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad sino por personal dependiente de la Direccidon General de Puertos y
costas parala seleccion de ofertas.

Se expone por tanto como a través de un proceso de otorgamiento de concesidon demanial
mediante adjudicacién por procedimiento de publica concurrencia, (segun establece en el
articulo 38 de la vigente ley 2/2014, de Puertos de la Generalitat Valenciana) que en la
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licitacion para este procedimiento se acude de forma supletoria, a la Ley de Contratos del
Sector publico® .

Se podria definir como una contratacién publica porque va a dotar al érgano adjudicador
de una herramienta util, que va a contribuir a la difusidn y observancia de los principios
inspiradores de la contratacion publica.

El procedimiento elegido permite a la administracion portuaria convocar un concurso para
el otorgamiento de una concesién cuando resulta que de la informacién publica pudieran
existir varios solicitantes interesados, asi pues de esta forma la Administracion puede fijar
los requisitos para participar en un procedimiento de publica concurrencia, los criterios para
su adjudicacién y la ponderacion de los mismos, asi como el pliego de condiciones de la
autorizacion.

Se trata de una instalacién ndutico deportiva Port Blanc, para un uso muy especifico que es
el de explotar una instalaciéon nautico deportiva, estamos ante una ocupacién del dominio
publico portuario que requiere obras o instalaciones no desmontables, para lo que se
necesita el otorgamiento de una concesién demanial.

A través de la competencia, las Administraciones Publicas y la Sociedad en general se
pueden beneficiar de las mejores ofertas en relacién con bienes y servicios, en términos de
precio, calidad e innovacién, contribuyendo a la generacion de valor social y econdmico y
garantizando la libre concurrencia, la competitividad y la igualdad de oportunidades.

4.4, - Procedimiento de adjudicacion: Concurso

La concesion de dominio publico tiene como causa inmediata la explotacidén rentable de un
determinado sector de titularidad administrativa, mediante la incorporacién de
determinadas instalaciones, de mayor o menor fijeza, dirigidas a una actividad econémica
gue requiere como sede fisica el demanio.

El procedimiento de adjudicacién se recoge en la normativa sectorial especifica v,
subsidiariamente en la normativa general patrimonial de las Administraciones Publicas.

Como normativa sectorial especifica se estara por remision a ley 2/2014 de 13 de junio de
Puertos de la Generalitat a los establecido en la Ley 22/1988 de 28 de Julio de Costas.

En lo no regulado en la normativa citada en cuanto a preparaciéon y adjudicacién de la
concesion se estara a los previsto en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico por lo que se transponen al ordenamiento juridico espanol las directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014.

Pla Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico que entrd en vigor el 9 de marzo de 2018, otorga una especial
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La instalacidn ndutico-deportiva, serd una instalacion abierta al publico para dar soporte a
actividades nautico-deportivas, asi como el desarrollo de otras actividades abiertas al
publico y a las embarcaciones, estando regulados en el Pliego de Prescripciones técnicas que
incluye las prescripciones relativas a la explotacién y por el Reglamento de Explotacién y los
precios desarrollados en su concordancia, que podrd aprobar la Administracién cuando sea
procedente.

Fotografia 1.- Vista aérea de Port Blanc

Fuente fotografia Proyecto Puerto Blanco

El procedimiento estudiado varia muy poco en ese sentido a lo establecido en la
contratacién ya que se trata del principio de la libre concurrencia o igualdad de trato, uno de

los principios generales de la contratacion.
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En el procedimiento, se establece lo siguiente:

PROCEDIMIENTO

El procedimiento de aplicacion se recoge en la normativa sectorial especifica vy,
subsidiariamente, en la normativa general patrimonial de las Administraciones Publicas.
Como normativa sectorial especifica se estard, por remision de la Ley 2/2014, de 13 de junio,
de Puertos de la Generalitat, a lo establecido en la Ley 22/1988, 28 julio, de Costas y en los
articulos 131 y siguientes del RD 876/2014, de 10 octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Costas.

En lo no regulado en la normativa citada, en cuanto a preparacion y adjudicacion de la
concesion, se estard a lo prescrito en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
lo sucesivo LCSP).

La Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos de la Generalitat, dispone en su articulo 38 que la
Administracion podrd convocar procedimientos de publica concurrencia para el otorgamiento
de concesiones en el dominio publico portuario

La Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio ostenta todas las
prerrogativas recogidas en la Ley 2/2014, de 13 de junio, y demds normativa de aplicacion
supletoria en cuanto a la interpretacion de las cldusulas recogidas en la concesion demanial,
asi como la de resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento.”

Podemos sefialar las 5 fases en las que se desarrollard este procedimiento y que tiene que
ver con las fases que se estudian para la contratacion administrativa

e Fasel: Decisidon

e Fasell: Seleccion del procedimiento

e Faselll: Diseio de los pliegos

e Fase lV: Desarrollo del procedimiento de licitacién publica

e FaseV: Ejecucién del contrato publico (otorgamiento de la concesion)

e FASE| DECISION

En términos generales, existe una determinada situacion en la que la administracién
publica va adjudicar una concesidon por concurso de acuerdo con lo establecido en la
normativa puertos.

En primer lugar, hemos de tener en cuenta que se va a formalizar un “contrato” de
adjudicacidon de concesion por lo que nos encontramos ante un supuesto que encaja la
modalidad de concesidon pero que no se puede adjudicar a peticidn de persona interesada,
sino a través de un procedimiento publico.
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Se considera aqui que la administraciéon no dispone de los medios propios o servicios
técnicos para que pueda ejercer directamente el propio servicio.

e FASE Il SELECCION DEL PROCEDIMIENTO.

En este contexto, las consultas basicamente se haran a la Abogacia General de la Conselleria
de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad para conocer en la redaccidn del Pliego de
Bases, vy el Pliego de Otorgamiento de la Concesidn.

Este procedimiento, al igual que sucede en la propia contratacién administrativa debe seguir
los principios de transparencia, publicidad y proporcionalidad., establecidos en la LCSP

La modalidad seleccionada permitird el trato igualitario y no discriminatorio, asi como
respectar la competencia para los licitadores.

Se dard su valor estimado, para que a partir de ese valor se puedan lanzar las ofertas, a
través de:

1) Pliego de Bases.
2) Pliego de condiciones de otorgamiento de la concesidn.
3) Oferta del adjudicatario.

Dentro de los limites y con sujecidn a los requisitos y efectos sefialados en la (LCSP), el
érgano de contratacién '* ostenta la prerrogativa de interpretar la concesién administrativa,
resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, y poder modificarlos por razones de interés
publico, acordar su resolucidn y determinar los efectos de esta.

Las caracteristicas de lo no regulado por la Ley de Puertos en cuanto a preparacion y
adjudicacion de la concesidn se estara a lo prescrito en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico.

e FASE lIl. DISENO

Los pliegos de condiciones de los contratos son los documentos que determinan el acceso a
la concurrencia por parte de los potenciales licitadores, asi como las principales variables del
contrato.

Por ello, la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, de acuerdo con el
decreto 159/2015 del Consell, por el que se establece el Reglamento organico y funcional de
la Conselleria, elaborard los pliegos con los aspectos relevantes a efectos de las
competencias siguientes:

14 . . s .z s . .z
En este caso la constitucion de la mesa de contratacion esta formada por personal de la Direccidon General
de Puertos, Aeropuertos y Costas, ademas de un representante de la Intervencion Delegada.
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1. Acceso a la licitacion
(Mediante la informacién publica que da acceso a las bases de la convocatoria)
2. Criterios de adjudicacién

3. Duracién del contrato, en nuestro caso la duracién de la concesién que establece la Ley
de Puertos de la Generalitat Valenciana.

1. Acceso a la licitacion

Las personas naturales o juridicas que quieran contratar con el sector publico tienen que
acreditar que tienen plena capacidad de obrar, que no estan incursas en alguna prohibicién
de contratar, y que tienen la solvencia econdmica y financiera, y técnica o profesional
requerida o, en los casos que asi lo exige la LCSP.

2. Criterios de adjudicacion

Los criterios de adjudicacion son aquellos que se emplean para valorar las diversas ofertas
de los licitadores a fin de adjudicar el contrato. Los mismos deben de guardar relacién con el
objeto del contrato, ser objetivos, publicarse y recogerse junto con su ponderacion en los
pliegos, asi como los criterios de desempate entre ofertas conforme a criterios objetivos y la
ponderacién de las mejoras en las ofertas (Art. 145 a 147 LCSP).

Tanto la propia LCSP como la jurisprudencia y doctrina establecen claramente que la
solvencia es el elemento que mide la aptitud de las empresas, mientras que los criterios de
adjudicacion han de medir las caracteristicas de la oferta.

En este expediente, los Pliegos de Bases de otorgamiento de la concesién va a ser
fundamentales a la hora de fijar las cldusulas administrativas, y la justificacion de los
criterios de adjudicacién en cuanto al aspecto econdmico y a la calidad técnica portuaria.

Los elementos que se tienen en cuenta para valorar las ofertas, asi como el peso que se
confiere a cada uno de ellos dentro del total de valoracién, deben reflejar la importancia y
prioridad de los elementos competitivos bdsicos. De ser posible la ponderacién deberia
reflejar un equilibrio entre el precio y el resto de criterios.

De acuerdo con la normativa pueden establecerse umbrales para evitar la presentacion de
ofertas anormalmente bajas, si bien se debe evitar dar un valor absoluto a estos efectos,
para que no existan interferencias en los incentivos a ofertar en precios, ya que la revelaciéon
de esta informacién puede restringir la competencia severamente.

En cualquier caso, los limites han de ser objetivos y estar contemplados en los pliegos
correspondientes.

Los criterios deben ser definidos adecuadamente por el érgano adjudicador, explicando
claramente el objetivo perseguido con cada uno de ellos. Tras realizar la definiciéon del
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criterio en base a unos objetivos ha de darse libertad al licitador para organizarse de la
manera que estime oportuno.

Para ello, en el Estudio econémico:

Se ha valorado con hasta un maximo de setenta y cinco puntos (75) puntos el estudio econémico,
atendiendo a su contenido, sobre la tasa anual, la inversion en obras e instalaciones y los precios de
alquiler

Para la Calidad Técnica Portuaria, como obras e instalaciones a ejecutar veinticinco (25) puntos.

llustracion 6.- Aspecto econémico

IASPECTO PUNTUACION MAXIMA [DESGLOSE
E  ECONOMICO 75
Mejora de la tasa anual 55
Inversion en obras e instalaciones 15
Precios de alquiler 5
CALIDAD TECNICA PORTUARIA 25
Proyecto basico obras/instalaciones ejecutar 15
Proyecto de explotacion 1
TOTAL MAXIMO| 100

Fuente: Elaboracion propia con datos técnicos reales del servicio de explotacion de puertos

3. Duracion del contrato

La duracién del contrato depende exclusivamente en el plazo determinado en la Ley de
Puertos de la Generalitat, que establece como plazo maximo 30 afos, la naturaleza de la
prestacion del servicio,, como tal , si bien el establecimiento del plazo se regula también en
cuanto al plazo de amortizacién para las inversiones que el concesionario deba realizar.

e FASE IV DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

Los pliegos deben incluir toda la informacidn técnica disponible que sea procedente, con el
objetivo de que los licitadores conozcan toda la informacién disponible a la hora de preparar
la oferta y ejecutar el contrato.

En el acceso a la informacién no puede haber diferencias entre licitadores, que conozcan en
mayor profundidad los requerimientos del contrato en cuestion.

38



PROCEDIMIENTO DE PUBLICA CONCURRENCIA PARA LA ADJUDICACION DE CONCESION DEMANIAL PARA LA CONSTRUCCION Y
EXPLOTACION DE LA INSTALACION NAUTICO-DEPORTIVA DE PORT BLANC, EN TERMINO MUNICIPAL DEL CALP

La nueva LCSP hace especial hincapié en la igualdad en el acceso a la informacién como
medida para combatir el fraude, la corrupcién y prevenir posibles conflictos de intereses que
pudieran distorsionar la competencia (Art 64 LCSP).

Deben evitarse cargas administrativas que obstaculicen la competencia, mediante la
imposicién de procedimientos y tramitaciones, asi como requisitos que pudieran evitarse.

La Ley simplifica la presentacién de la documentacidon administrativa previa y de solvencia
con una declaracién responsable /pie/ mediante el formulario del Documento Europeo
Unico (DEU) (Art. 140 LCSP).

En este sentido, la LCSP establece que las prescripciones técnicas proporcionaran a los
empresarios acceso en condiciones de igualdad al procedimiento de contratacién y no
tendran por efecto la creacién de obstaculos injustificados a la apertura de la contratacion
publica a la competencia (Art 126 LCSP).

La normativa establece un plazo para la subsanacién de errores relacionados con la
documentacién administrativa.

No es subsanable la acreditacién de aquello que al momento de concluir el plazo no existe, o
bien de elementos que se refieren al contenido de las proposiciones de las empresas.

La transparencia es esencial en la contratacidén del sector publico. Por una parte, disminuye
el riesgo de corrupcion vy, por ello, la LCSP ha introducido, ademds del principio de
integridad, ademas de que la transparencia es imprescindible para que puedan garantizarse
otros principios esenciales en las licitaciones, como la igualdad de acceso y no
discriminacion.

En este proceso de publica concurrencia, los licitadores podran optar al otorgamiento de la
concesion ya sea personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena
capacidad de obrar y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, y
en las que no concurra alguna de las circunstancias enumeradas en el articulo 71 de la LCSP.

Las personas fisicas y Juridicas no pertenecientes a la Unién Europea, ademads, deberan
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 68 de la LCSP.

Cuando dos o mas licitadores presenten una oferta conjunta, quedaran obligados
solidariamente frente a la Administracion, y deberan cumplir lo dispuesto en el art. 69 de la
LCSP, debiendo cada uno acreditar su capacidad de obrar conforme a la ley.

También indicar que se va a exigir una garantia provisional.
Los licitadores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 2/2014, de 13 de
junio, de Puertos de la Generalitat, tendran que acreditar, en el momento de presentacidn

de la solicitud la constitucién de una garantia provisional en cuantia del dos por cien de su
valoracién, lo que supone 60.215,83 €.
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La garantia provisional podra constituirse en cualquiera de las formas previstas en la
legislacion de contratos del sector publico.

Valoracién del contrato es de: 3.010.792,63 euros.

Las proposiciones deberan presentarse necesaria y Unicamente en el registro indicado en el
. 15
anuncio™ .

La oferta se presentara en dos sobres en cada uno de los cuales se incluira la documentacion
gue se indica, haciendo constar en la cubierta el respectivo contenido y la inscripcion que se
indica en el apartado “Identificacion de las ofertas”.

Los sobres que contienen la documentacidon y proposicion econémica se presentaran,
cerradas y firmadas por el oferente o persona que le represente, en el lugar, dias y horarios
indicados.

En el sobre de documentacidon econdmica, proposicion econdmica de mejora de la tasa tipo
salida teniendo en cuenta los criterios establecidos en el capitulo Il de la Ley 2/2014 de
Puertos de la Generalitat y la estimacion del valor de los activos de la concesién, es de
QUINCE MIL EUROS (15.000,00 €) cantidad a la que habra que afiadir el correspondiente
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En todo caso, sera publico el acto de apertura de los sobres que contengan la parte de la
oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas
establecidas en los pliegos.

Se estudian todas las ofertas de todos los licitadores y no se realiza ningin procedimiento
previo de preseleccion.

Todo empresario interesado podrd presentar una proposicion, quedando excluido toda
negociacién de los términos del contrato con los licitadores.

> El anexo 1 de este documento es la publicacién de la licitacion nimero 16C19149 Concesién demanial de dominio
publico para la construccion y explotacion de la instalacion nautico-deportiva denominada Port Blanc en el término
municipal de Calp. [2019/2267]
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llustracion 7.- Publicacién de la convocatoria en la pdgina web de la Conselleria

GENERALITAT
\\\ VALENCIANA e

% Conselleria de Poltica Territorial, Obres Pdbliques i Mobilitat

' Carpeta ciutadana ooo

Estasen: Inici > Ports > Concurs concessions > Procedimiento de pablica concurrencia para otorgar concesion demanial para ..
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Fuente: Conselleria de Politica Territorial

e FASE V. ADJUDICACION. OTORGAMIENTO DE LA CONCESION

En el marco de la ejecucién del contrato publico pueden darse determinadas causas que
alteren su naturaleza y por tanto, necesariamente se den variaciones, si bien estas causas
deben ser debidamente justificadas para no desvirtuar el cardcter competitivo de la
licitacion.
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Las modificaciones sobrevenidas solo pueden justificarse por razones de interés publico
surgidas como consecuencia de causas imprevisibles, debiendo estar debidamente
justificada y argumentada en el expediente de contratacidn.

Se debe prestar especial atencidn a los supuestos calificados como causas imprevisibles en el
disefio de los pliegos, tratando de no incluir circunstancias que sean previsibles

Realizar una correcta estimacion de precios es muy importante para evitar modificaciones
posteriores, por lo que es necesario tener en cuenta el valor real de los bienes y servicios
objeto de la contratacion.

La subcontratacion en este caso, como es la concesion, la Ley de Puertos no permite como
tal.

La Mesa de Seleccion de Ofertas calificard previamente los documentos presentados en
tiempo y forma y si observase defectos u omisiones subsanables lo comunicard a los
interesados para que el plazo de tres dias habiles sea corregido.

En el plazo no superior a siete dias habiles a contar desde la calificacion del sobre n2 1 se
procedera a la apertura publica del sobre n2 2 de las proposiciones que hayan sido admitidas
a licitacion.

La Mesa de Seleccion de Ofertas, procedera, en acto publico, a la apertura de las propuestas
presentadas por los licitadores, analizara si contiene la documentacién requerida, efectuara
la valoracion que sea automatica, y remitira la documentaciéon a los drganos técnicos
competentes para que emitan informe sobre el resto de la documentacion.

Una vez recibido el informe técnico, la mesa valorard su contenido y relacionara las
propuestas por orden de la puntuacién global obtenida y elevard la propuesta que estime
pertinente para que se efectle la adjudicacion de la concesion.

4.5.- Justificacion y otorgamiento de la concesién en el dominio publico
portuario.

El procedimiento elegido permitird que la administracién portuaria pueda convocar un
concurso de publica concurrencia para el otorgamiento de una concesion, el cual fijara los
requisitos para participar en el procedimiento, los criterios para su adjudicacién vy
ponderacién de los mismos, asi como el pliego de condiciones de la autorizacién. Se trata de
una ocupacion para un uso muy especifico que es el de explotar una instalacién nautico
deportiva.

La instalacién que se otorga mediante procedimiento de publica concurrencia para la

explotacién de la instalacién nautico deportiva Port Blanc y no contraviene el ordenamiento
juridico, estamos ante una ocupacién del dominio publico portuario que requiere obras o
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instalaciones no desmontables, para lo que se necesita el otorgamiento de una concesidn
gue solo podra otorgarse para obras, instalaciones, usos y actividades que sean compatibles
con las determinaciones establecidas en los instrumentos de planificacion y ordenacion
portuaria.

Por parte de la administracidon portuaria hay voluntad de dotar al conjunto de los puertos de
gestiéon autondmica de unos niveles minimos de infraestructuras, servicios y calidad. Para
ello la actuaciéon planteada pretende mejorar la linea marcada por los proyectos
desarrollados en los diferentes puertos autonémicos y para garantizar la existencia de una
instalacion adecuada, mejora el nivel de actividades y favorecer la integracion puerto-
territorio.

Port- Blanc, se compone de unos 100 amarres deportivos cuya explotacion se ha
desarrollado con intermitencia en régimen concesional.

El otorgamiento de la nueva concesién incluye como obligaciones del concesionario la
ejecucién de una serie de obras minimas, tanto de urbanizacion, como de edificacién, y, por
supuesto portuarias.

En el aspecto econdmico de las ofertas se ha seguido el baremo para los concursos
convocados para la construccion y/o explotacion de instalaciones nautico-deportivas se ha
valorado de la siguiente forma:

llustracion 8.- Puntuacion final obtenida por los licitadores

La puntuacion final obtenida por los licitadores se recoge en el siguiente cuadro resumen.

A1 A2 A3 B1 B2 TOTAL
Sigma-Mengual 18,3 17 0,6 8,3 9,0 439
Marina Miramar 224 15,0 29 11,4 10,0 61,7
Marina Nou Fontana 31,0 10,1 0,0 11,5 9,0 61,6
Marina de Greenwich 334 9,0 5,0 50 6,0 h84
Mediterranea Jet 378 6,5 0,0 3.1 50 524
Sport Harbour Calpe 55,0 13,6 20 5,1 30 78,7

Fuente: Elaboracion propia datos reales del informe técnico
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Siendo A: Aspecto econémico:

Se valorara con hasta un total de setenta y cinco (75) puntos el aspecto econémico y de
mejora en los porcentajes de amarres de las ofertas de los licitadores con el desglose
siguiente:

Al: Mejora de la tasa anual

Se valorara con cincuenta y cinco (55) puntos la oferta que suponga la mayor mejora sobre
el importe econédmico en concepto de tasa establecida como tipo de partida. Las restantes
ofertas se valorardn proporcionalmente al monto que la mejora ofertada sobre el mismo
importe en concepto de tasa anual suponga con relacién a la maxima mejora ofertada.

Se considerard en este aspecto como oferta desproporcionada aquella que en concepto de
mejora sobre el importe econdmico de la tasa establecida como tipo de partida suponga una
reduccién o aumento superior al 30% con relacién a la mejora media. Las ofertas asi
consideradas podran ser requeridas para su justificacion a fin de determinarse su admision o
exclusion.

A2: Inversidn en obras e instalaciones

Se valorara con un total de hasta quince puntos (15 puntos): Se valorard con quince (15)
puntos la oferta que suponga la mayor mejora sobre un presupuesto de ejecucion material
de 2.090.973, €. Las restantes ofertas se valorardan proporcionalmente al monto que la
mejora ofertada sobre el mismo importe en concepto de inversion suponga con relaciéon a la
maxima mejora ofertada.

El presupuesto figurara en el anteproyecto de obras e instalaciones a ejecutar.

A3: Precios de alquiler

Se valorara con hasta cinco (5) puntos los menores precios ofertados. A partir del cuadro de
amarres, y suponiendo un cien por cien de ocupacion, se aplicaran los precios ofertados a los
distintos tipos de amarre determindndose un monto total anual. Se otorgaran cinco (5)
puntos al menor monto total asi obtenido y la parte proporcional correspondiente a los
montos en las restantes ofertas.

Siendo B: Calidad técnica portuaria:

Se valorard con hasta un total de veinticinco (25) puntos la calidad técnica portuaria de las
ofertas de los licitadores con el desglose siguiente:

B.1.- Proyecto basico de obras e instalaciones:

Se valorara con hasta un maximo de quince (15) puntos el disefio, ordenacién, idoneidad
técnica, coherencia con el resto de la oferta en lo relativo a calidad, y accesibilidad,
correccion en la valoracion econdmica y grado de definicion del proyecto técnico
presentado.

B.2.- Proyecto de explotacidn:

Se valorara con hasta un maximo de diez (10) puntos el contenido, coherencia con las
restantes determinaciones de la oferta presentada, programa de formacién, y personal
previsto.
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En el pliego del concurso se establecia que:

“Se considerard en este aspecto como oferta desproporcionada aquella que en concepto de
mejora sobre el importe econdmico de la tasa establecida como tipo de partida suponga una
reduccion o aumento superior al 30% con relacion a la mejora media. Las ofertas asi
consideradas podrdn ser requeridas para su justificacion a fin de determinarse su admision o
exclusion.”

En este sentido en la apertura del sobre 2, se observd que las mercantiles siguientes debian
justificar su oferta de canon por considerarse desproporcionada:

e SPORTS HARBOUR CALPE, SL + 66,7 %
e MARINA MIRAMAR, SL — BANLOR, SL—INDEISLA, SL-32,1 %
e UTE SIGMA INFRAESTRUCTURAS, SL — NAUTICA MENGUAL, SL - 44,4 %

A las tres mercantiles se les solicito la justificacion de su oferta, aportando cada una de ellas
la correspondiente documentacion y tras ser analizadas las documentaciones de justificacion
aportadas, se aceptaron las tres justificaciones, admitiéndolas para su valoracién en la fase
general.

Seguidos los tramites del procedimiento de adjudicacién y realizados los calculos previstos
en el Pliego que rige el concurso, se establecid la siguiente clasificacion de las proposiciones
presentadas y admitidas, por orden decreciente, considerando, tal y como consta en los
pliegos que rigen el procedimiento de adjudicacion, los aspectos econdmicos, mejora de la
tasa anual (A1), inversién en obras e instalaciones (A2) y precios de alquiler (A3) y los
aspectos de calidad técnica portuaria —proyecto basico obras/instalaciones a ejecutar (B1) y
el proyecto de explotacion (B2)

La mesa de seleccién de ofertas, en sesién celebrada el 21 de junio de 2020, por unanimidad,
acordd proponer la adjudicacion de la concesidon demanial para la construccién y explotacién
de la instalaciéon nautico-deportiva denominada PORT BLANC ubicada en el término
municipal de Calpe, a la mercantil SPORT HARBOUR CALPE S.L

En fecha 2 de julio, se requiri6 a la entidad adjudicataria para que acreditara la
documentacion prevista en la cldusula 162 del Pliego de Bases que regula el concurso para la
seleccion de la mejor oferta.

Se le concedié una ampliacion de plazo para que aportara la documentacion, en concreto la
garantia definitiva de explotacidn y dado que no se aportd en plazo, de conformidad con
los establecido en el articulo 150.2 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico que rige el concurso, se entiende que SPORTS HARBOUR CALPE SL, ha retirado
su oferta.
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Debido a esta situacion se debe requerir la documentacion referida, al siguiente licitador,
siguiendo el orden establecido tras la baremacién, siendo ese licitador MARINA MIRAMAR
S.A-BANLOR,SA-INDEISLA SL que el 20 de octubre aporta la documentacién requerida.

El 29 de octubre de 2020, se resuelve la adjudicacién por el procedimiento de libre
concurrencia para el otorgamiento de una concesién demanial al licitador MARINA
MIRAMAR. BANLOR SA INDEISLA SL, segun el orden en el que se clasificaron las
proposiciones por parte de la Mesa.

llustracion 9.- Cuadro correspondiente a la puntuacion obtenida por los licitadores

LICITADORES A1 | A2 | A3 | B1 | B2 |TOTAL
SPORTS HARBOUR CALPE, S.L. 55,013,620 51|30 | 787
MARINA MIRAMAR, S.L. - BANLOR, S.L. - 22,4|115,0|4,0(11,4(10,0| 62,8
INDEISLA, S.L.
MARINA NOU FONTANA, S.L. 31,010,171 0,0 (11,5 9,0 | 61,6
MARINA GREENWICH, S.A. 33,4 90 |50| 50|60 | 584

MEDITERRANEAN JET NAUTICA, S.L. - FAMCAS |37,8| 6,5 |[0,0] 3,1 | 50| 524
OYAYT,S.L.

UTE SIGMA INFRAESTRUCTURAS, S.L. - 18,3| 7,7 |06 83|90 | 439
NAUTICA MENGUAL, S.L.

Fuente: Servicio de Explotacion de Puertos de la Generalitat

4.6.- Propuesta de Mejora tras haber estudiado el procedimiento

La concesiéon de dominio publico portuario se otorga tras una convocatoria publica de
concurso, asi pues la explotacidn, gestién y mantenimiento de las instalaciones a cargo del
concesionario estan recogidos en el Pliego de condiciones de otorgamiento de la concesion,
podemos establecer lo que en materia de contratacién publica dispone la legislacion bdsica
estatal que regula esta modalidad contractual con las especialidades previstas en los
articulos reguladores de las concesiones de la Ley de Puertos que por razén de su
especificidad requiere una regulacion singular.

Desde el 2014, en que la Ley entrdé en vigor se hace necesaria una adaptacién de la
normativa portuaria, sobre todo, basandonos en el objeto de este trabajo ( articulo 27) ,
sobre el - procedimiento de publica concurrencia- ya que la ley, no regula especificamente
este aspecto, y los criterios de adjudicacidn y preparacién de la convocatoria, se apoya en
la Ley de Contratos del Sector Publico por lo que puede general algun conflicto en la
interpretacion de la Ley y al principio de seguridad.
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En primer lugar se trataria de desarrollar los preceptos en los que se remite a la Ley de
Contratos en cuanto a la convocatoria de concurso, seria conveniente que el Reglamento de
desarrollo de la Ley de Puertos, pudiera incorporar las normas, reglas y criterios recogidos en
cuanto al concurso.

Asi pues la necesidad de un Reglamento que pueda regular los diferentes supuestos del
régimen aplicable en las concesiones y que pudiera reducir la incertidumbre propia de la
aplicacién de la Ley, y con el fin de evitar también a veces rigideces innecesarias en el
proceso de tramitacién del concurso y con el objetivo de establecer con detalle el
procedimiento ya que la actuacion administrativa se debe ir adecuando también y para ello
se necesita homogenizar el procedimiento a través de un desarrollo normativo mas
especifico.

Para ello describimos lo que es un Reglamento.

Es una norma, que emana o lo aprueba el poder EJECUTIVO (Consejo de Gobierno) y que
esta por debajo en jerarquia a la Ley.

El Decreto lo aprueba el Consejo de Gobierno y la Orden un Consejero. - No puede regular
materias que se tienen que hacer por Ley, porque un Reglamento es inferior en rango.

“La potestad reglamentaria es la prerrogativa por la que las administraciones publicas
pueden crear normas con rango reglamentario, es decir, normas subordinadas a las leyes, ya
sean reglamentos, decretos o instrucciones”

Nuestra proposicion pretende mejorar con la norma la regulacion de la actividad
administrativa publica con referencia en concreto a los concursos de publica concurrencia.

Mediante un Real Decreto, se aprobaria el Reglamento y su finalidad, entre otras, seria en
el aspecto del procedimiento que nos ocupa, la finalidad de que el conjunto de normas
basicas de la Ley de Contratos del Sector Publico, necesario para la contratacion se pueda
guardar una légica concordancia con el bloque de la Ley de Puertos y su procedimiento
reglamentario.

El Reglamento, deberia hacer mencién de los Pliegos de Bases'® en donde se incluyen los
criterios de adjudicacion y la posibilidad de que los licitadores oferten importes adicionales a
los correspondientes a las tasas previstas en la Ley de Puertos.

El reglamento tendria que hacer referencia al pliego de clausulas administrativas particulares
y a las condiciones establecidas legalmente para contratar.

Por otro lado, y de este estudio también se ha detectado otro obstaculo para la buena
tramitacién del procedimiento administrativo, ya que actualmente en nuestro

16 Tiene por objeto la celebracion de un contrato administrativo, el 6rgano gestor prepara un pliego de bases que contendra las
clausulas administrativas y particulares y las prescripciones técnicas que regiran en la adjudicaciéon del contrato, asi como el
contenido de éste y sus efectos,. A veces las prescripciones técnicas se aportan en documento independiente, debido a su
volumen y complejidad. El pliego de bases se referira, entre otros puntos, a los siguientes: consideracion de las necesidades
administrativas a satisfacer mediante un contrato de concesion, la forma de adjudicacion y el plazo de duracion
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procedimiento no existe un procedimiento especifico en -Sede Electréonica- para la
presentacion telematica referida al concurso y se ha de recurrir al procedimiento de
entrada Illamado “Z “ como se refleja en la figura 10, que es un procedimiento genérico de
solicitud telematica y esto genera retrasos y dificultad para obtener los resultados vy
valoraciones efectivas en tiempo y forma.

Sin embargo la Ley 9/2017 LCSP, establece que los procedimientos para los concursos
publicos estén totalmente informatizados, la_Plataforma de Contratacion del Sector
Pudblico, que refleja en la figura 11, permite consultar las licitaciones publicadas en los
Perfiles del contratante alojados en la misma, y también las de otros organismos publicos
qgue utilizan otras plataformas de contratacién pero que publican las convocatorias de
licitaciones y sus resultados mediante mecanismos de agregacion.

Estas consultas de licitaciones, a través de una plataforma de contratacidon, adecuada a la
concurrencia para el concurso de concesion del puerto de Port Blanc para que en tiempo
real hubieran podido hacer las notificaciones telematicas, asi como la consulta actualizada
de la evolucidn de los tramites que han efectuado los licitadores.

llustracion 10.- Tramitacion y Servicios. Tramite Z cuando no existe un procedimiento especifico

% GENERALITAT ﬁ ®
 VALENCIANA i

\ AL Buscar
\ CIUTADANIA EMPRESES ADMINISTRACIO  CARPETA CIUTADANA
Estas en: Inici / Guia PROP / Tramits i servicis @ O o @
GUIA PROP TRAMITS | SERVICIS
4 Tramits i servicis 4 FAQ - Tramits i servicis
4 Personal
4 Registres
4 Administracions locals 4 Descripcio
4 Ocupacié pablica
4 Departaments # Conselleries: CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL, OBRES PUBLIQUES | MOBILITAT ¥
4 Organs judicials de la Comunitat ‘
Valenciana # Altres Organismes: Seleccione una opei v

4 Punts de Registre dUsuaris
#Termini de presentacio obert:  []

4 Només tramits electronics:

=

DESTAQUEM
4 Necessiten certificacio: 0

4 L a Generalitat ) ]
4 El President Frase exacta: O
4H anseH o ) ‘ aCercar  4Netejar
4 Gabinet de Comunicacio Tots els camps son opcionals
4 Canal Generalitat
4 Diari Oficial
4 Cita prévia RESULTATS DE LA CERCA: DEL 131 FINS AL 131 D'UN TOTAL DE 131
4 Atencio a la ciutadania / Guia

Prop 131. Z- Sol licitud general d'iniciacié i tramitacié TFLEMATICA de procediments de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat
4 Contractaci6 publica GVA (Tramit a utilitzar EXCLUSIVAMENT quan no existisca un especific en la Seu electronica de la Generalitat). @ &

4 Seu electronica

Fuente: Sede Electrénica Generalitat valenciana.
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llustracion 11. Plataforma de Contratacion del Estado

[f==  CONRATACON

DEL SECTORPBLICO
Inicio Licitaciones Perfll Contratante Empresas Organismos Publicos Verificar CSV Informacidn Contacto Buscador Datos abiertos
Lista Perfiles
PRICRIRT oocumento  Ltcones | ontrtos Menoes Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio
Datos Generales:
Organizacion Contratante: COMUNIDADES Y CIUDADES AUTGNOMAS> Comunidad Valenciana> Conselleria de Vivienda, Obras Piiblicas y Vertebracidn del
Territorio 2 |
Organo de Contratacion: Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Termiforio ﬁj() GENERALI
§ VALENCIA
NIF: S4611001A Comsollora dHabitat
Obres Publiques i Ver
Idioma: Espaiiol o

Enlace directo via hiperenlace:

Qi Ao
ol O€

Actividad
Infragstructuras, Acceso & la Vivienda y Fomento de la Edificacion
Direccion Postal
Via: de la Democrécia, 77- Cludad Administrafiva 9 de Octubre - Tome 1
CP: 46018
Poblacion: Valencia
Pais: Espaiia

Contacto del Perfil del Contratante

Fuente: Gobierno de Espaiia.

CAPITULO 5.- CONCLUSIONES

5.1.- Conclusiones generales

Como conclusiones generales sobre el procedimiento expuesto en este trabajo, me gustaria
resaltar también el tiempo que transcurre desde que se inicia este procedimiento hasta que
se formula la propuesta de adjudicacién, para poder explicar la importancia que tiene el
deber de la Administracion en resolver en los plazos establecidos, para un mayor grado de
calidad en el servicio y por supuesto para evitar retrasos injustificados que los ciudadanos
sufran las consecuencias de las demoras que le puedan ocasionar un grave perjuicio.

Los plazos de esta resolucién se concretan en las previsiones legales sobre los plazos de la
Administracién, para resolver los concursos, pero para esto, y partiendo de la base de que la
Administracién debe tener en cuenta los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién,
desconcentracién y coordinacién, se detecta en este estudio que el procedimiento
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comienza en marzo de 2019 con la publicidad de la licitacion y no serd hasta el mes de
octubre de 2020 pasado, cuando se resuelve el concurso, esto supone una duracidon de mas
de un afio y medio, pero quizds si se podria justificar por la interrupcion de plazos por el
estado de alarma por la pandemia

Aun asi este procedimiento se podria haber reducido en plazos, ya que se observa que el
procedimiento es bastante pobre en cuanto a su tramitacién electrdnica.

Parece entonces que no se ha logrado afianzar la puesta en marcha de la Administracién
electrénica, que la Ley 39/2015 de 1 de Octubre de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, disponia que hasta octubre de 2018 la Administracién debia
poner en marcha las herramientas para que la relacién entre los ciudadanos y las
Administraciones Publicas se realizaran mediante la implementacion de nueva tecnologia
gue permitiera al ciudadano mas facilidad en la informacién y en la comunicacién con la
Administracion.

En consecuencia, este plazo dado por la Ley, ha resultado ser un plazo insuficiente en todo
el territorio

¢Qué estd sucediendo entonces? ¢Falta de interés? ¢Voluntad politica?

A modo de resumen éstos podrian ser los puntos esenciales:

o El proyecto de transformacion digital exige profundos y costosos desarrollos.
tecnoldgicos, juridicos, organizativos y culturales.

o La situacion en la que nos encontramos se tiene que valorar teniendo en cuenta el
impacto en las personas y las organizaciones.

o Un plan de transformacion digital con estrategia, recursos posibles y necesarios,
gestion del cambio, medidas reales de reduccidon burocratica, campafas de difusion
cultural y plazos progresivos de implantacién.

o Seguimiento continuo y publico del grado de cumplimiento del plan.

Aunque queria afiadir también que parece que todo estd ahora mds avanzado en esta linea,
y como noticia de actualidad decir que El Presidente de la Generalitat, ha firmado
recientemente con la Confederacion Empresarial de la Comunitat Valenciana un convenio
de colaboracién para poner en marcha el Plan Agiliza, con el que se aspira a reducir un 30%
los tramites administrativos que soportan las empresas y ayudar asi a reactivar la economia
valenciana

Y también que se esta creando también una plataforma ‘GUIA-T’ para la gestion de
procedimientos administrativos y para el seguimiento de los expediente para su consulta o
para la portacion de documentacidn telematica y que también va a servir para atender y
solucionar las dudas que puedan surgir a lo largo del tramite ya que se dispondra de la
ayuda de un asistente virtual que estara disponible los 365 dias del aio.
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Esto supondria un gran avance y sigue siendo el reto primordial de la Generalitat Valenciana
para dar un gran paso hacia una Administraciéon agil y moderna, que pueda interactuar con
los ciudadanos desde cualquier lugar y en cualquier momento.

5.2.- Conclusiones finales.

En primer lugar decir que con la realizacién de este trabajo he podido llevar a la practica
conocimientos tedricos adquiridos a lo largo de este Grado de la titulacion Gestién vy
Administracion Publica, estudiando a fondo una unidad administrativa en la que se
desarrolla un procedimiento actual de gestion.

He dado un paso mas en el conocimiento del Servicio Publico que se presta en la
Administracién, y mas concretamente en la gestion juridica y administrativa.

Se ha expuesto que la gestién publica se encuentra muchas veces con dificultades que
requieren esfuerzo para su resolucién y la importancia de contar con buenos profesionales,
como técnicos de la administracién, personal administrativo y obviamente un poder
politico facilitador.’

A la hora de establecer mi propuesta, también ha sido importante mi experiencia como
componente de un equipo de trabajo al que he pertenecido durante mas de 20 afios como
funcionaria de carrera, en puertos de la Generalitat, no obstante, aunque este Grado no
alcanza al 100% vy no nos permite desarrollar el trabajo de un juridico, si debo resaltar que
los conocimientos adquiridos en la carrera son fundamentales y esenciales para poder tener
las competencias de un técnico de la administracién para la toma de decisiones, la solucion
de problemas, la capacidad de especializacion vy las habilidades profesionales que nos van a
servir para planificar y organizar el trabajo en la Administracion.

17 . . . . o e .7 . .

Si se quiere aumentar la eficacia de la Administracién, y seguir un verdadero sentir de lo que es y supone la
transparencia en la gestién, deberia exigirse una efectiva profesionalizacién de los directivos publicos, garantia
de la autonomia necesaria entre la politica y la gestion administrativa.
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