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Néstor Novell

Governacié de les Muntanyes: una
proposta d’organitzacié territorial

A les terres valencianes 1'organitzacio territorial ha estat un debat historic mai no resolt. A
més de la tan reivindicada llei de comarcalitzacid, hi ha altres aspectes pendents: la supres-
si6 de les diputacions provincials, el reconeixement de les arees metropolitanes, i la pos-
sible fusié (o millor, 'agrupacié voluntaria i incentivada) de municipis de menys de 1.000
habitants, entre d’altres.

Cinquanta anys després que s'encetara el debat comarcal, trenta anys després de les dis-
cussié sobre l'area metropolitana de Valéncia o vint-i-cinc anys després de llancar-se el
projecte de les Comarques Centrals Valencianes, la qiiestio territorial continua arraconada
de l'agenda politica, tot i ser un tema molt més important del que sembla (més enlla de les
redistribucions de poder politics), i reclama ser abordada d’una manera profunda i rigo-
rosa. Als valencians ens cal una Nova Planta administrativa com a eina 1til per millorar
la cohesi6 social, cultural i economica i, al mateix temps, propiciar una governanga més
eficag, democratica, participativa i responsable.

La poblacié del Pais Valencia (prop de 5 milions d’habitants) esta per damunt de paisos
com Irlanda (4.662.000), Croacia (4.258.000) o Lituania (2.956.000), i lleugerament per sota
de paisos com Dinamarca (5.660.000), Finlandia (5.471.753) o Noruega (5.205.000), és a dir,
té una grandaria semblant a altres paisos que han desenvolupat una interessant adminis-
tracié local propia.

No té sentit mantenir una Generalitat que reprodueix I'esquema centralista de I'adminis-
traci6 espanyola, basada en uns recursos humans que sobredimensionen la funcié publica.
Ben al contrari, la Generalitat hauria d’assumir totes les competéencies en materia d’ad-
ministracié local i assegurar el financament de cada nivell administratiu amb criteris de
corresponsabilitat fiscal.

El territori s’hauria de descentralitzar funcionalment. I per aixo caldrien 5 governacions': la
del Vinalop6 (970.846 hab.), de les Muntanyes (888.573 hab.), del Ttria-Xtiquer (2.248.040

1. He sequit basicament I'estructura territorial que se'n deriva del treball de Novell, Néstor i Sorribes, Josep (2016).
Nou Viatge pel Pais Valencia. www.paisvalenciaseglexx..com
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hab.), de les Terres de Ponent (200.495 hab.) i de Penyagolosa (672.390 hab.). Cinc territoris
de caracteristiques particulars d’extensié i de poblacié suficientment grans per a desenvo-
lupar les politiques de planificacid i coordinacid territorial de la Generalitat.

Amb aquesta organitzaci6, la Generalitat Valenciana es podria dedicar a la planificaci6
(disseny, control, dinamitzaci6, grans estructures, suport...) de les politiques de la seua
competencia i assegurar que les politiques sectorials, socials i culturals s’aplicaren d'una
manera territorialitzada.

També caldria suprimir les diputacions provincials. Els seues recursos i funcions es reparti-
rien entre les comarques i les batllies. Es crearien al voltant de 15 comarques que passarien
a ser el nivell administratiu intermedi. L'Estrategia Territorial 2010-2030 de la Conselleria
d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient va definir 15 arees funcionals que, tot i que
discutibles, podrien servir de punt de partida.

La comarca hauria de ser considerada per la Generalitat (i per les governacions) el nivell
basic de gestié (que no de planificaci6) de la politica territorial. Ladscripci6 de qualsevol
municipi a la comarca seria obligatoria pero la cessié de competeéncies hauria de ser vo-
luntaria tot i que incentivada. Caldria bastir un model comarcal basat en la col-laboracié
intermunicipal, de manera que els municipis cedirien la gestié6 de moltes de les seues
competencies a la comarca o tingueren el dret d’accedir a sostres competencials supe-
riors si justificaren associativament la capacitat de gestionar la competéncia. A la vista de
I'’heterogeneitat de les comarques i dels diversos nivells de sentiment identitari, sembla
contraproduent pretendre una planta administrativa de caracter comarcal tnica, igual o
homogenia.

La Governacié de les Muntanyes

D’acord amb alld exposat, la Governacié de les Muntanyes (o Comarques Centrals Valen-
cianes) seria una de les 5 governacions del Pais. Els dubtes sobre la possible delimitaci6
comarcal s6n evidents. Jo diria que sortosament, perqueé no es tracta aci de sacralitzar cap
espai administratiu, siné d’acceptar els canvis en funci6 de les diverses dinamiques histo-
riques que afecten el territori.

Hi ha alguns dubtes. Els més evidents sén: I'arc industrial d’Ontinyent, hauria d’estar in-
clos en el districte de la Mariola, atesa la seua especialitzacié téxtil? Per a la Canal de
Xixona, Alcoi és encara el seu punt nodal, o caldria integrar-la a I'’Alacanti? Té sentit la
inventada comarca de I'Alt Vinalopd, quan la Vall de Biar manté els vincles economics,
culturals i lingiifstics (encara) amb I'Alcoia-Valls de Mariola? Hauria d’integrar la Safor
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la dotzena de pobles de la Vall d’Albaida que estan dins de la seua area d’influéncia? Per
ultim, la Vall d’Aiora pertany a l'area de Requena i Utiel o, encara que febles, sén més in-
tenses les relacions amb la Canal de Navarrés i la Costera? En darrera instancia, el carac-
ter voluntari i flexible de la proposta hauria de facilitar un mapa més adaptat als desitjos
dels habitants del territori.

Comarques Poblaci6
Les Marines (Alta i Baixa) 368.022
La Mariola (I'Alcoia, el Comtat, la Vall Biar, la Canal Xixona, 'Arc d’Ontinyent) 236.729
Del Benicadell (la Safor i les Valls de Rugat) -14541 184.918
Del Caroig (la Costera, la Canal de Navarrrés i la Vall d’Aiora) 98.904
Total (2015) 888.573

En tot cas, el territori queda definit per una constel-lacié de ciutats mitjanes: Xativa, On-
tinyent, Alcoi, Benidorm, Dénia i Gandia, a les quals caldria sumar Aiora, Anna, Canals,
Albaida, I'Olleria, Bocairent-Banyeres, Cocentaina-Muro, Ibi, Xixona, la Vila Joiosa, Altea,
Xabia, Oliva i Tavernes de Valldigna.

Es un territori que fa de frontissa entre les dues conurbacions del Pafs. Economicament esta
estructurat per una densa xarxa de petites i mitjanes empreses: turistiques, comercials i de
serveis a la costa; industrials i de serveis a l'interior. Es un espai que acumula un capital en
saber fer, en emprenedoria i en innovacié, per damunt de la mitjana valenciana. La seua
poblacié té un elevat (en termes relatius valencians) sentiment de pertinenca, d'autoestima
i de consciéncia territorial... Tot plegat sén massa coses, no només per no deixar perdre,
sind sobretot per no saber aprofitar-les de cara al futur. Un informe de 'OCDE afirmava que
existia una elevada potencialitat economica a l'area si es duien a terme accions concretes
sobre infraestructures, formacio, cooperacio i cohesio entre el sistema productiu i el siste-
ma social.

Un tret caracteristic dins de la gran diversitat sectorial de les empreses de la Governacio és
que s6n majoritariament PIMES o MICROPIMES i, per tant, dificilment aconseguiran per
elles mateixes fer els canvis i innovacions que exigeix el procés de globalitzaci6. Aquestes
empreses necessiten, per a poder competir, d'una agil i intensa col-laboracié de tots els
agents territorials la Foia de Castalla s’ha convertit en el paradigma de l'area (l'avantatge
diferencial vindria donat per la flexibilitat i la rapidesa per atendre unes comandes cada
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vegada més diverses i canviants). També necessiten del suport de 'administracié i d’en-
titats piiblico-privades per accedir a les innovacions i als mercats idonis, tant de materies

primeres com de productes acabats.

Principals indexs econémics de les ciutats de la Governacié de les Muntanyes, classificats segons

I'index d'activitat econémica 2013

Index

z , Iindex Index 2 Index

Index Index restau- Index e Quota

. com.a com.al - i activitat

indust. comerg 3 rants i turistic g mercat

I'engros  detall econom.

Ciutat bars
Benidorm 52 146 61 212 409 2.944 167 160
Gandia 92 226 228 224 274 271 141 173
Alcoi 109 155 136 169 114 17 106 127
Dénia 64 95 58 124 140 134 86 99
Ontinyent 63 86 114 64 50 3 60 79
la Vila Joiosa 19 42 38 44 62 58 51 68
Xativa 36 72 67 76 53 6 43 64
Cocentaina 74 45 56 36 21 3 42 27
Xixona 82 11 15 8 8 1 31 16

Font. Anuari Economic d'Espanya. La Caixa. 2013.

Segons I'Index d’Activitat Economica Benidorm, Gandia, Alcoi, Dénia i Ontinyent constitu-
eixen el «nucli dur» de les ciutats de la Governacié. El quadre reflecteix la important dava-
llada que han tingut tots els index durant la crisi, especialment els de les ciutats industrials
de l'interior.

Lindex industrial mostra que Alcoi encara és la ciutat més important seguida de Xixona,
Gandia, Dénia i Ontinyent. Un estudi més detallat ens explicaria que tant Alcoi com On-
tinyent han desplagat molta de la seua industria als municipis propers: Ibi, I'eix Cocen-
taina-Muro i Banyeres-Bocairent; i en el cas d’Ontinyent, a I'arc Atzeneta-Albaida-Onti-
nyent-Aielo de Malferit.

L'index comercial mostra la supremacia de Gandia, Benidorm i Dénia, i la creixent impor-
tancia de les ciutats industrials d'interior, Alcoi, Ontinyent i Cocentaina, i també a la costa,
com Calp, Altea, Xabia i Ondara-el Verger.
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Tant I'index de restauraci6 i bars, com I'index turistic mostren la gran poténcia turistica de
Benidorm, seguida a molta distancia de Gandia, Dénia i la Vila; si bé, Benidorm i Gandia
han continuant creixent tot i la crisi econdomica.

Al quadre s'observa la poca importancia turistica de les ciutats d’interior, mentre finalment
la quota de mercat posa Gandia en primer lloc, seguida de Benidorm, Alcoi, Dénia i Onti-
nyent.

Estructura per sectors empresarials

Lestructura per sectors empresarials a les diverses arees territorials mostra una clara di-
ferenciacié. La Foia de Xixona destaca en la fabricacio i distribucié de torré, torré -també
liquid (gelat)- i té una important fabrica de bolquers i compreses. D’una altra banda, la Foia
de Castalla és el gran districte del plastic, joguet, fusta, metall-mecanica i de les energies
alternatives, tot comptant amb una important cultura de col-laboraci6 intersectorial.

La Foia d’Alcoi, les Valls de la Mariola (Vall de Biar-Banyeres-Bocairent), el Comtat i 1'arc
Industrial de la Vall d’Albaida (Albaida-Ontinyent-Aielo de Malferit) constitueixen el dis-
tricte del textil. Les principals ciutats, Alcoi i Ontinyent, presenten una major diversificacié
industrial: textil, alimentaci6, cosmetica, higiene personal i plastic, amb un important sec-
tor de serveis.

Podem parlar del districte incipient del plastic de la Serra Grossa (I'Olleria-Alfarrasi-Be-
niganim-Moixent). Aquests pobles també mantenen una part de la inddstria del vidre i de
tractament de metalls.

A la costa hi hauria el districte agroalimentari. La Safor té les principals empreses de fabri-
caci6 i distribuci6 de productes d’alimentacié. Cal remarcar la importancia de la comarca
en la comercialitzaci6 i distribucié d’hortalisses i citrics. Més débilment el sector té presén-
cia a les dues Marines i també aI’horta de Xativa.

A tota la costa, i especialment a les dues Marines, ens trobem amb una mena de districte
industrial de productes de consum i de regal (carros de compra, maletes, articles de deco-
raci6, moble de vimet, fusteria metal-lica...).

El gran centre de la industria hotelera i de prestacié de serveis turistics és Benidorm. La
resta de les ciutats importants de la costa també tenen serveis turistics, pero no sén compa-
rables a Benidorm en estar centrats en l'oferta d'apartaments en propietat. En conjunt, els
serveis son de poc valor afegit.
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Les comarques de la costa tenen un important sector turistico-promotor-immobiliari.
L'important sector de la construccié de la Safor i les Marines ha penetrat de manera molt
agressiva a les valls de les Marines.

També hem d’esmentar la gran area natural, mediambiental i rural del centre de la Gover-
nacié, la muntanya: un espai infrautilitzat.

L’Area dels Alforins es dedica a la fabricaci i comercialitzacié de vi i oli. Ha fet una forta
aposta per la qualitat i per establir una relaci6 intima entre productes i territori, que promo-
ciona amb la marca «Terres dels Alforins».

Al'area agraria de l'interior destaca la producci6 i comercialitzacié de fruita de pinyol i raim
de taula al centre i llevant de la Vall d’Albaida. A les valls de muntanya hi han diverses are-
es de conreus altament productius: cireres a les Valls de Laguar i de Gallinera; oli a la Vall
d’Ebo, la Vall d’Alcala i el Comtat; vi i ametles a les valls interiors de les Marines; i nispros a
Callosa d’en Sarria.

Els centres de distribucié comercial a 'engros es concentren en les principals ciutats:
Gandia, Benidorm i Alcoi. Hi ha un interessant nucli incipient de distribucié a I'area de
I'Olleria-Montaverner-Beniganim que aprofita les facilitats de I'autovia del Morqui i 'A-7.

En el comerg al detall, fins ara capitalitzat per les ciutats més importants, hi ha hagut una
forta expansié en poblacions intermedies. La ciutat comercial amb major influéncia terri-
torial és Gandia, seguida de Benidorm. Darrerament la Nucia-Finestrat, Altea, Xabia, On-
dara, Xativa i Cocentaina han eixamplat de manera decidida els seus espais comercials.

Problematica dels diferents sectors

Si analitzem una mica la situaci6 de cadascun dels sectors, podem veure quines sén les de-
bilitats i fortaleses actuals. Es pot parlar d'una greu crisi general del téxtil, tot i que algunes
empreses han aconseguit enfortir la seua posicié. Per altra banda, també cal ressenyar la
progressiva diversificacié de les produccions cap a una gran varietat de productes.

Les empreses del textil que han sobreviscut a la crisi sén les que han mostrat un major
grau d’adaptabilitat, entesa com I'entrada en nous segments de la industria -teixits técnics,
confeccid professional i esportiva; o en altres segments complementaris (revestiment de
construccions, sanitat, automocio i aeronautica), empreses que han apostat pel disseny en
col-laboraci6 amb grans marques, la flexibilitat i personalitzaci6 del producte, que evita
competir amb produccions de gran tiratge, aix{ com la internacionalitzacié, una qiiesti6
fonamental.
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De mica en mica la diversificaci6 va arribant a tot el que hem anomenat aci districte del
textil. Ara hi trobem fabricants en tota la gamma de plastics, components d’automocid, tei-
xits i peces de roba, embalatge i bosses, industria quimica (cosmetica, higiene personal,
productes de neteja, etc.), productes metal-lics i galvanitzats, vidre, etc. Tot i aix0, hi ha una
clara mancanca en fabricacié de maquinaria.

El procés seguit per la Foia de Castalla és exemplar. Com a resultat, s’hi ha conformat una
area industrial ben dotada d’infraestructures, amb un potent centre d’investigacié i innova-
ci6, i una intensa xarxa de petites empreses molt especialitzades en processos productius.
El gran encert d'aquesta subcomarca ha estat el canvi cultural experimentat, que els permet
tindre una gran flexibilitat productiva. D’aquesta manera es pot competir amb els avantat-
ges que tenen les grans empreses, tot gracies a una clara vocacié de col-laboracié compe-
titiva entre elles. El seu lema és «demane el que vulga que en 48 hores li fem un pressupost
per a fabricar-lo». La constitucié d'una cambra de contractacié de comandes mostra a les
clares les seues potencialitats.

En aquest sentit i contrariament, Alcoi és una mostra fragant de la perdua d’oportunitats
per manca de visio territorial, patint una forta crisi agreujada, com en tot el sector textil, per
la incapacitat de generar llocs de treball, la qual cosa, a més, atempta a la seua voluntat de
convertir-se en la ciutat de serveis del districte industrial.

En general, el sector industrial pateix un problema de financament focalitzat sobre les PI-
MES, agreujat per un cost insuportable de I'energia (un nou peatge que sumar a la man-
ca d’inversions de l'estat), i un sol industrial no adequat, en infraestructures, fibra optica
i reciclatge de residus, als nous requeriments de la industria. A més, en els darrers anys
els dispositius d’'innovaci6 (instituts tecnologics i universitats) han vist reduits de manera
important els recursos adrecats a aquesta finalitat, a pesar que el sector cada vegada és més
conscient de la necessitat de millorar els processos i els dispositius d'innovacié, la formacié
a tots els nivells, i de la dimensio territorial del procés de canvi de model industrial. Fins
ara 'administracid, especialment la valenciana, no ha estat a l'altura i manca lideratge em-
presarial.

El sector agroalimentari presenta un gran potencial que en gran part es menysté, espe-
cialment el dedicat a la producci6 i comercialitzaci6 dels productes agraris. Els nlimeros
mostren la possibilitat de constituir un cldster agroalimentari si es milloraren les relacions
ila cooperacié empresarial. El centre d’aquest clister estaria a la Safor, amb ramificacions
importants a la Marina Alta i a la part oriental de la Vall d’Albaida. Per a aix0, cal una major
collaboraci6 interna, la participacié més decidida del sector quimic, el de la distribucio,
i 'entrada en processos de diversificacié centrats en nous productes lligats al binomi ali-
mentacid-salut.
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Per la banda del sector agrari, és inajornable abordar una reforma del sistema agrari que
agrupe les produccions i facilite la integracié de tota la cadena de valor. El gran valor econo-
mic, paisatgistic i mediambiental de les arees agraries de la costa reclama l'atencid de 1'ad-
ministracid i dels centres d’investigacié que no ha tingut fins ara. Aquest mateix raonament
és extensible a les produccions de fruites i raim de la Vall d’Albaida i de les Marines. A escala
de petites produccions, cal ressenyar algunes experiéncies interessants, com la constitucié
de l'associaci6é empresarial de productors de vi i oli dels Alforins, 'empresa de microvinyes
del Comtatila cooperativa de productes ecologics de Beniganim.

En el cas del sector turistic, cal ressenyar que esta exclusivament localitzat a la costa. Dintre
d’ell, Benidorm constitueix una illa, un cas a banda, ja que és I'tinic desti que ha tractat de
fer industria turistica. Perd com bé dic, és una illa, perque la manca de visi6 territorial del
seus empresaris, ha permés que la ciutat quedara rodejada per una macroarea d’aparta-
ments i arees comercials que atempten i ofeguen el propi model hoteler. Lexpansié territo-
rial del model sembla impossible i la ciutat ha perdut gran part dels valors mediambientals
que I'envoltaven. El procés que s'ha seguit fins ara ha estat el de conformar una gran ciutat
lineal residencialista on Benidorm queda en el centre, com un poligon industrial turistic
amb complicada capacitat d'innovacid i de millora de la qualitat dels serveis.

El repte de Benidorm, perd acd també és extensible -tot i els diferents models- a les al-
tres principals ciutats de la costa (Gandia, Dénia, Xabia, Calp i Altea), no és cap altre que
conformar-se en ciutats complexes, socialment i economica, i d’alta qualitat de vida. I aixo
implica reduir a la seu justa mesura el monocultiu turistic de sol i platja. Cal que aquestes
ciutats siguen indrets que aprofiten les seues actuals infraestructures de tota mena, el seu
medi i la seua capacitat cultural per convertir-se en prestadores de serveis avancats i acu-
muladores d’intel-ligéncia per a la seua area d’influéncia.

També cal parlar de la importancia que en les ciutats de la costa i de la segona linia de
costa ha tingut el negoci immobiliari. Més que turistic hem tingut un sector especulador i
promotor que ha malbaratat gran part del paisatge i del territori que en principi era el seu
principal actiu. A la construccié desmesurada cal afegir la descapitalitzacié induida de les
empreses industrials ~amb el suport explicit i decidit de tota la banca-, i la desfeta agraria.
A més, el sector turistic funciona sobre la base d'uns criteris insostenibles des del punt de
vista economic, atés que els baixos salaris que el fan rendible impossibiliten generar les
rendes socials suficients per a mantenir l'estat del benestar, és a dir, que funciona gracies a
la transferéncia de recursos des d’altres sectors productius.

Cal fer esment de la dualitzacié de la societat valenciana i els problemes de salut i sanitaris
que aixo darrerament suposa. A més, nous immigrants (ara econdmics i molts treballen en
negre) de la mateixa nacionalitat que els residents estan substituint els treballadors valen-
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cians del sector turistic en tasques comercials, en serveis de reparacié i manteniment, en
lloguer d'apartaments, etc. Aquest és un problema que s'aguditza a les dues Marines.

<Y % Atur
0 ., % Variacié
A Poblacié % Poblacié i /poblacié
Municipi poblacié Densitat % Estrangers
2014 comarcal potencial
2001-14
activa 2012

Alcoi 59.675 54,19 -1,02 459,0 5,81 19,3
Altea 22.518 11,85 38,20 662,3 42,61 11,7
Benidorm 69.010 38,33 20,59 1.769,5 37,29 11,8
Calp 22.437 12,60 24,39 934,9 82,44 10,4
Cocentaina 11.519 40,55 9,75 217,3 8,70 18,3
Dénia 41.672 23,40 28,89 631,4 31,19 15,7
Gandia 76.497 43,33 27,05 1.254,0 24,84 16,3
Ibi 23.456 21,30 8,51 3723 7,30 18,6
Oliva 26.782 15,17 23,03 446,4 27,05 15,1
Ontinyent 36.180 40,36 10,69 289,4 13,03 18,4
Vila Joiosa, la 33.951 17,81 40,03 575,4 19,49 17,5
Xabia 29.067 16,33 17,94 421,3 62,28 9,6
Xativa 29.343 40,57 12,88 381,1 10,53 17,1
Xixona 7.226 1,51 -1,07 44,1 9,06 10,8

Font: Anuari Economic de la Caixa 2014.

El futur del sector, a banda de tindre un cert caracter colonial, és incert per tractar-se d'un
producte molt homogeni i madur. La Governaci6 ofereix una alternativa no explorada pel
sector ni per 'administracié que és la creaci6é de cadenes de valor de productes turistics
diferencials i d’alta qualitat (cultural, esportiu, gastronomic, paisatgistic i de salut) que in-

cloga el conjunt de l'area i, en especial, la gran area rural de les Muntanyes.

El sector del comerg al detall hi ha tingut un gran desenvolupament per totes les Comarques
Centrals Valencianes, majoritariament a la costa. Diverses ciutats mitjanes, de I'interior i de la
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costa, s’han transformat en veritables centres comercials. Aquest increment de la competén-
cia entre ciutats obliga el sector a assumir que la promocié comercial ja no s’hi pot fer sense
incorporar-li tots els actius diferencials de cada ciutat: la qualitat urbana, l'oferta cultural, les
universitats, els serveis, la platja, el medi natural, la gastronomia, la diversitat de I'oferta co-
mercial i el turisme. Des d’aquest punt de vista, les politiques de qualitat urbana i les territori-
als d’ambit comarcal i de Comarques Centrals Valencianes s'hi fan imprescindibles.

% Var. m?* i
Municipi Activitat L m2 Gotding % %.No e Centres Centres
2012 G Activitat porhah Alim. alim. comer. comerc.
2012
Alcoi 1.201 -22,1 130.792 2,15 40,8 46,0 18,1 2 26.570
Altea 638 -26,1 61.237 2,52 21,8 76,6 1,6 0 0
Benidorm 2.243 -19,9 144.435 1,98 28,0 63,7 8,3 2 64.509
Benissa 235 6,7 51.671 3,74 33,8 60,4 57 0 0
Calp 543 -27,7 90.465 3,06 44,8 42,2 13,0 1 8.000
Cocentaina 294 -33,8 50.691 4,37 9,8 68,5 21,7 1 16.812
Dénia 1.057 -26,0 160.233 3,60 29,9 62,7 T3 0 0
Gandia 1.749 -13,9 273.176 3,46 23,3 62,2 14,5 4 78.955
el Verger 71 -35,6 22.501 4,51 17,7 63,5 18,8 0 0
Finestrat 207 -12,4 73.124 10,55 5,8 65,1 29,1 0 0
I'Alfas del Pi 353 -30,0 74.825 3,41 23,0 61,0 16,0 0 0
I'Alqueria de
Ja Comtessa 24 -51,2 9.109 6.04 3,5 2 68,8 0 0
la Nucia 184 -24,5 63.145 3,30 25,2 62,1 12,7 0 0
la Vila Joiosa 489 -25,3 59.697 1,79 43,4 52,9 3,7 0 0
Oliva 472 -33,0 46.892 1,66 e, 58,6 4,1 0 0
Ondara 236 -5,7 42.765 6,42 18,8 64,4 16,7 1 40.166
Ontinyent 649 -25,1 88.156 2,37 37,0 56,9 6,1 1 15.544
Pedreguer 112 -36,6 26.836 3,46 12,1 86,4 1,4 0 0
Real de Gandia 26 -21,4 18.435 8,17 2,8 28.1 68,1 0 0
Teulada 326 -37,0 56.696 3,89 21,6 70,3 8,1 0 0
Xabia 617 -32,4 75.023 2,27 28,2 66,6 4,3 0 0
Xativa 651 -22,4 106.542 3,65 20,8 66,6 12,6 1 32.600

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de IAnuari Econdmic la Caixa. 2014.
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Sén cridaners el 10,55 m? de superficie comercial per habitant de Finestrat i els 6,42 d'On-
dara. Pero també, els 4,51 del Verger, els 4,37 de Cocentaina, els 3,89 de Teulada i els 3,74
de Benissa. El baix index de superficie per habitant d'Oliva és una excepcié entre les ciutats
importants de la costa. Els alts percentatges de 'Alqueria de la Comtessa i del Real de Gan-
dia s’expliquen perque acullen un important percentatge de comer¢ mixt que necessita de
superficies grans (mobles, productes de construccid, decoracid, lampades, llanterner, etc.),
de vegades lligades al fabricant o al majorista.

Les principals universitats valencianes tenen seu en les ciutats més importants de la Go-
vernacié: la Universitat d’Alacant a Xixona, Biar, Cocentaina, Dénia, Benissa i la Nucia; la
Universitat de Valencia a Ontinyent i Gandia; i la Universitat Politecnica de Valéncia a Alcoi
i Gandia. També hi han diversos instituts tecnologics que donen suport en R+D+i als di-
versos sectors productius: AIJU (joguet) a Ibi, AITEX (textil) a Alcoi, els CDT a Benidorm,
Dénia i Gandia.

En les infraestructures el problema més candent és la generacié de sol industrial de quali-
tat i en extensié suficient en els llocs més escaients. En aquest sentit, la relacié comarques
de l'interior i de la costa hauria de ser imprescindible, perqué la costa, saturada i a preus
del sol astronomics, fa impossible aquests tipus d’infraestructures. Altres temes importants
s6n aconseguir millorar el subministrament eléctric, que a més d’insuficient es fa a preus
d’oligopoli, la dotaci6 de fibra optica i el tractament de residus.

Caroch
A
1.126
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Si parlem de vies de comunicacié, podem dir que, en general, els valencians patim unes
infraestructures que no s’han desenvolupat des d’una logica valenciana. La tradicional
manca de vertebracid territorial no respon tan a l'estructura del Pafs, siné a unes inversions
que mai no han tractat de connectar les principals ciutats, especialment entre l'interior i la
costa.

El cas més sagnant és l'atzucac que s’ha convertit la Safor. autovia de la costa finalitza
a Cullera, pel nord, i al Verger, pel sud. El tren Valéncia-Gandia-Dénia-Alacant finalitza a
Gandia i el tren d’Alacant arriba a Dénia. La circumval-lacié de la Safor finalitza a Bellre-
guard. Lautovia del Morqui finalitza a Benifla. El risc de la Safor de quedar-se despenjada
de la resta de la seua area natural, on fa de baula entre les Marines i les comarques indus-
trials de l'interior, va en augment. Es dificil creure que no hi ha una intencionalitat politica
al darrere, i que no és altra que la concepci6 radial de 'Estat i la defensa de la logica provin-
cial. Les accions contra les politiques territorials de personatges com Rus i com Torré mos-
tren a les clares la concepcid localista i subalterna del PP. Lobjectiu és debilitar les relacions
deles ciutats en el seu entorn natural per afavorir el centralisme de les capitals de provincia
iel clientelisme de les administracions municipals. I tot, sense que aixo supose cap benefici
a canvi per a la ciutadania.

Altres qliestions també importants que demanen una resposta sén: la finalitzacié del tren
d’ample de via europeu de mercaderies fins a la frontera, el centre multimodal i el port sec
del corredor mediterrani; la millora en adaptacions de via i en fregiiéncies del tren Xati-
va-Alcoi, la intermodalitat de l'estacié de trens de Xativa, les adequades connexions per
carretera Xativa-Engera-Aiora i Altea-Alcoi, I'aprofitament del servei de ferrys de Balearia
amb Algéria. Un tema d’ambit regional que caldria abordar, almenys a escala comarcal, s6n
els plans de mobilitat coordinada.

Propostes d'actuacié per a un nou Consorci de les CCV

La Governaci6 de les Muntanyes és una area d’'economies amb especialitzacions econdomi-
ques diverses perd complementaries que millorarien la seua capacitat productiva si s'en-
fortiren les entre els diversos territoris i sectors, tot i respectar el seu caracter policeéntric.
Aquest territori és una mena de corona de desenvolupament creixent que rodeja un nucli,
en retrocés, d’alt valor natural i mediambiental.

El futur de la Governaci6, que en els darrers anys ha anat perdent pes davant l'area
metropolitana de Valéncia, depén de la seua habilitat per assumir la nova revolucié dels
serveis. El repte exigeix una nova cultura econdomica basada en I'establiment de xarxes ter-
ritorials flexibles de cooperaci6 competitiva, és a dir, de la generaci6, l'establiment i la ges-
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ti6 de processos de cooperaci6, cadenes de valor, dispositius eficacos de transmissié del
coneixement i de la tecnologia, internacionalitzaci6 dels sectors productius i plataformes
publico-privades de foment de noves iniciatives empresarials. També exigeix noves formes
de gesti6 empresarial, d'administracié del territori i 'entrada decidida en el sector de la
qualitat de vida. I tot aix0 és impossible d’aconseguir sense una visié territorial i les con-
seglients politiques a ella adrecades, perque ni els sectors ni les ciutats tenen la suficient
capacitat autbnoma per engegar aquests processos.

Mentrimentres es planteja una solucid als temes territorials valencians, tot i les evidents
limitacions, de la mateixa manera que es reforcen les mancomunitats comarcals, el rellan-
cament del Consorci de les CCV pot ser un instrument transitori que facilite bastir les bases
per arellancar el projecte de cohesi6 i desenvolupament territorial de la futura Governacié.
El Consorci ha de superar la fase «mediatica» per passar a centrar-se en l'elaboracié d'un
pla d’actuacié i en uns projectes il-lusionants i eficagos nascuts dels propis agents socials
del territori. En aquest sentit van les propostes que es detallen a continuacio:

1. La premissa del projecte de la Governaci6 de les Muntanyes o CCV és assumir la
necessitat de la cooperacié intermunicipal i intercomarcal per tal d’aconseguir generar
avantatges competitius i una massa critica adequada per a la planificacié i el financament
dels projectes. De segur que aix0 suposa un canvi substancial en els serveis que presta
I'administracié local. Aquest canvi es faria extensible als sectors economics, i especial-

ment a la indtstria.

Com diu el professor J.A. Ybarra: «La revolucié industrial dels serveis (la quarta revolucio
industrial) és la responsabilitat que tenen les CCV perque tenen la capacitat de fer-la, men-
tre que altres arees del Pais no la poden fer o els hi seria molt més dificil. I no tant de serveis
personals (que també) siné de serveis a la industria. Es a dir, eixes noves necessitats que té
la industria per individualitzar les capacitats que té».

La revoluci6 dels serveis esta molt lligada als processos de cooperaci6 interterritorial i in-
tersectorial de les industries. En el nostre cas, aquesta cooperacio pren especial importan-
cia atés que la major flexibilitat i adaptabilitat de les PIMES és el seu avantatge competitiu

respecte a les economies d’escala que aconsegueixen les grans empreses.

Els nous serveis han de saber generar i gestionar cadenes de valors flexibles, creatives i
innovadores en una gran diversitat de camps, que involucren a diferents i canviants sectors

productius, a 'administraci6, també al patrimoni material i immaterial, i per tant a la cultu-
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ra. En temes de creaci6 de cadenes de valor esta tot per fer. En realitat parlem d’un procés
innovador prioritari que ateny directament a un canvi de cultura empresarial.

També cal tindre en compte que a més dels sectors tradicionals hi ha nous sectors industri-
als (agroalimentari, plastic, fibres, quimic, cosmetica, energia, reciclatge, salut...) que ofe-
reixen possibilitats de generacié de nous productes i mercats en col-laboracié competitiva
amb els sectors tradicionals.

Un del serveis claus en la revolucio dels serveis és el sistema territorial de transferéncia de
coneixements. Els principals agents sén els centres d’investigacid, els instituts tecnologics,
les universitats i els laboratoris d’algunes empreses. Es prioritaria la creacié d’aquest siste-
ma territorial de transferencia del coneixement atesa la incapacitat de les PIMES i MICRO-
PIMES per impulsar-lo.

La revolucié dels serveis també esta molt lligada al concepte de smart cities, és a dir, a ciu-
tats que aprofiten les seues actuals infraestructures de tota mena, el seu mediila seua capa-
citat cultural per convertir-se en ciutats prestadores de serveis avancats i acumuladores
d’intelligencia per a la seua area d'influéncia. També parlem, per tant, de cultura, de for-
macié i de ciutadania.

2. Ala Governacid li cal un pla especific de reindustrialitzacié i d’activacié economica,
no tnicament com a mecanisme dinamitzador siné com una estrategia central de supervi-
vencia economica de les ciutats i els pobles.

Caldria desenvolupar una politica especifica que tinga en compte les caracteristiques del
sector industrial de la regi6, basicament PIMES amb una deficient capitalitzacié interna
(de quina manera es troba a faltar el sistema financer valencia que va desballestar 'anterior
govern del PP), i els requeriments del mercat globalitzat. En aquest sentit, no es pot obviar
un apartat especific sobre:

a) Solindustrial (incloent-hi els poligons ja construits) i les adequades dotacions de trac-
tament de residus i de fibra optica. Aquest punt esta molt relacionat amb la linia de
treball prévia d'una «administracié» territorial, atés que en la majoria de casos, I'tinica
manera d’aconseguir sol industrial, en extensid i qualitat escaients i a preus raonables,
és mitjancant acords urbanistics supramunicipals.

b) El financament de R+D-+i, que és aplicable tant a la produccié com al producte. En
aquest sentit, cal la coordinacié de 'administracié, de les universitats i dels centres
tecnologics (entesos com organismes al servei de 'empresa) per aconseguir que la
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transferéncia del coneixement a les empreses siga fluida i eficac (adaptada a les ne-
cessitats reals de la industria).

c) Molt lligat a la politica industrial esta el sector de la distribucié de mercaderies a I'en-
gros i els centres logistics de distribucid i preparaci6 import-export.

d) Hem de ser conscients que el sector ben aviat demanara una acci6 coordinada del
territori per reclamar les infraestructures (especialment les de transport i logistiques)
sempre ajornades, aixi com accions concretes per rebaixar el cost de I'energia en mans

d’un oligopoli estatal que produeix a uns preus insuportables.

3. Un pla turistic costa-interior de les Comarques Centrals Valencianes. Fins ara el
nostre turisme ha optat per fortes inversions immobiliaries amb alguna gran inversié
tematica. Un altre model turistic, que a més implica directament els agents econdmics
que estan treballant en el territori, és el desenvolupament de cadenes de valor turistiques
basades en la reactivaci6 d’allo de genui que té el territori i oferir-lo amb una narrativa
creible i potent.

No estem parlant del soli platja ni, per tant, del turista tradicional de la costa que, només en
un percentatge infim mostra interés en aquest altre model. Es tracta d’oferir noves possibi-
litats experiencials fent una arquitectura (rutes, experiéncies, marca, visibilitat del territori)
que barrege emocio6, cultura, paisatge, gastronomia, artesania, paratges naturals, museus,
experiencia en la realitzacié o en la creacié, patrimoni, salut, esport, compra...

Les ofertes haurien ser de caracter experiencial, sota criteris de qualitat, basades en 'auten-
ticitat i arrelades al territori, i per aixo seria imprescindible comptar i involucrar els agents
turistics reals que hi ha al territori. Les PIMES, petits negocis, petites empreses de serveis,
restaurants i hotels, I'oferta cultural, natural i patrimonial, en formar part de xarxes flexi-
bles o cadenes de valor de nous productes, podrien fer una nova oferta turistica complexa

idiversa.

Les cadenes de valor, que integren turisme, comerc, patrimoni, esport, etc., necessiten una
acumulacié minima de patrimoni experiencial per ser possibles, un territori suficient, que
no és un altre que la Governacié. També impliquen la necessaria col-laboracié publica i

privada.

Aquestes cadenes de valor haurien d’unir turisticament l'interior i la costa. Caldria generar

organismes de creacio i gestio, de distribuci6 i venda dels paquets turistics i de promoci6
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turistica de la Governacio, cosa que no poden fer individualment cadascun dels membres
de la cadena de valor.

També és condicié imprescindible la propia valoritzacié del territori i de la cultura pels
propis valencians. Aquestes iniciatives no sén de masses, sén de creixement progressiu i en
els seus inicis viuen del propi turisme valencia. Una societat no pot vendre allo que els seus
ciutadans no valoren o tenen amagat.

4. Creaci6 d’'una xarxa/es de creadors, artistes plastics, escénics i audiovisuals, escrip-
tors, revistes culturals, editorials i centres d’estudis comarcals de les CCV. Desenvo-
lupar una politica de visualitzacié «normal» de la cultura local en el territori (festes dels
pobles, activitats escolars, mitjans de comunicacid...).

La cultura és essencial per al futur del territori. A tot arreu de la Governacié de les Mun-
tanyes es pot trobar un veritable pais amagat, de vegades treballant en solitud, de col-lec-
tius creatius i generadors d’activitats i publicacions de tota mena. Els centres d’estudis i
investigacions comarcals i I'enorme quantitat d’associacions culturals i musicals que hi
ha arreu del territori sén dignes de tindre en compte si alguna vegada es vol refer aquest
Pais. El sector cultural pateix en aquests moments d’una forta atomitzacié i una manca
de visibilitat.

Per altra banda, és essencial per a la cohesi6 del territori mantindre el sentit de pertinen-
¢a i autoidentificacié amb el territori, en termes fisics i simbolics, el quals permeten la
construccié d'una identitat col-lectiva en valors (treballadors, emprenedors, comerciants,
oberts, individualistes...). La cultura és el mitja que fa possibles les relacions humanes, les
socials, les d’aprenentatge, les relacionals, les de transmissi6 del saber fer i les productives,
coses que afecten molt directament a la qualitat de vida dels ciutadans.

Des del punt de vista del sistema productiu, I'economia intel-ligent requereix d’esperit d’in-
novacio i capacitats d'emprenedores, activitats productives i transformables, de mercats
laborals adaptables i flexibles, connexié amb xarxes externes i una certa imatge de marca.
Des del punt de vista de les caracteristiques del capital social, una comunitat intel-ligent
requereix nivells de formacid, predisposicié a la formaci6 permanent, diversitat social i cul-
tural, tolerancia, creativitat i participacio.

La cultura és una actiu economic cada vegada més important. Per si mateixos, els creadors
generen un percentatge cada vegada major del PIB dels paisos desenvolupats. Per una altra
banda, penetren cada vegada en un major nombre de sectors productius, com I'audiovisu-
al, el marqueting, la publicitat, en les empreses d’ocii en les de turisme.
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5. Pla de Formacié i ocupacid, amb una coordinacié de la Formacié Professional a es-
cala de Governacid, un pla de retenci6 d’intel-ligéncia de nous titulats (FP i universitat) i
de foment de 'emprenedoria. Caldra una definicié d’accions concretes coordinades a ni-
vell comarcal per a aturats de llarga durada i joves que no han pogut accedir a un llocs de
treball. En aquest sentit, caldria:

Una coordinacié de les seus universitaries de les CCV per conformar un districte univer-
sitari d’excel-lencia dins del Pais Valencia i amb la voluntat de ser un referent a ’Arc Me-
diterrani. Aquest treball s’ha de fer des de la col-laboraci6 entre entitats (Universitat de
Valencia, Universitat Politecnica de Valéncia, Universitat d’Alacant, instituts tecnologics,
centres de transferencia de coneixements i les empreses del Consorci de les CCV), amb
l'objectiu de transferir coneixements cap a les empreses i altres agents locals com a factor
d’increment del capital social del territori, la contractacié de recents titulats, la creaci6 de
fons ptblico-privats de foment de 'emprenedoria i la formacié en postgraus adaptats al
territori.





