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RESUMEN EN ESPARNOL

Después de tratar los aspectos basicos relativos a la Pamdewtieada poel SARSCovid-
2, es la intencién de este Trabajo Final de Grado estudiar en profundidad las medidas
adoptadas a nivel europeo para hacer frente a la situacion del €@VHEnparticular, se
quiere conocer qué medidas legislativas especificas se han adoptado tanto en Espafia
ltalia para atajar este problema y poder asi establecer una comparacién. Especialmen
centraremos en las medidas econdmicas que se han adept@ubos paises para fortalec
a los sectores productivos y tratar asi de mitigar los adversos efectos econémicos. Co
resultado se pretende averiguar los efectos esperables a pwthoyplazaen ambas
economias.

RESUMEN EN VALENCIANO

Desprédle tractar els aspectes basics relatius a la Pandemia provocada pet SaRE2,
és la intencié d'aquest Treball Final de Grau estudiar en profunditat les mesures adopt
nivell europeu per a fer front a la situacio del COMI® En particular, egol conéixer
guines mesures legislatives especifiques s'han adoptat tant a Espanya com a Italia pe
aguest problema i poder aixi establir una comparacié. Especialment ens centrarem en
mesures economiques que s'han adoptat en tots dos paisosnfortir als sectors producti
i tractar aixi de mitigar els adversos efectes economics. Com a resultat es pretén esbr
efectes esperables a curt i mitja termini en totes dues economies.

RESUMEN INGLES

After dealing with the basic aspectsateld to the Pandemic caused by SAR%id-2, it is
the intention of this Final Degree Project to study in depth the measures adopted at th¢
European level to face the situation of COVID. In particular, we want to know what
specific legislative and ejettue measures have been adopted in both Spain and Italy to
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tackle this problem and thus be able to establish a comparison. We will especially focus on
the economic measures that have been adopted in both countries to strengthen the productive
sectors andhus try to mitigate the adverse economic effects. As a result, it is intended {o find
out the expected effects in the short and medium term in both economies of the policies
adopted.

PALABRAS CLAVE ESPANOL

COVID-19; Gobierno de Espafia; Republica de ltallaisterio de sanidad, Ministerio de
Hacienda; Crisis econémica, Pandemia.

PALABRAS CLAVE VALENCIANO

COVID-19; Govern d'Espanya; Republica d'ltalia, Ministeri de sanitat, Ministeri d'Hisenda;
Crisi economica, Pandémia.

PALABRAS CLAVE INGLES

COVID-19, Government, of Spain; Republic Of Italy, Ministry of Health, Ministry of
Finances; Economic crisis; Pandemic




INDICE

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

////////////////
7 s 7

////////////////////

2.4 Efectos y consecuencias sanitarias y sociales en ltaliay en &spaia € é é . 24

CAPITULO 3. MARCO CONCEPTUAL DE LOS SISTEMAS POLITICOS
ESPANOL E ITALIANO. ESPECIAL MENCION AL SECTOR DE LA SALUD ¢ é 32

s/ ~ 7 1 9z £ £ £ £ £ Z

3.1. Organizacion administrativa del Gobierno de Espafiae € € € é é é é € . 32.
3.1.1 Competencias del Ministeriode Sanidaél ¢ ¢ € é é é é é € € € € . 34.
3.1.2 Competencias en materia sanitaria de las Comunidades autonomas 37
3.1.3 Organizacion del sistema sanitario espafidlé é é é é é € € € € é é 40
3.1.4 Presupuestdestinado a sanidad en Espai@aé ¢ € € é é é é € € € . 43.

3.2 Organizacion administrativa de la Republica ltal&adaé é é é é é € é € . 46.

,,,,,,,,,,,,,,,,,
""""""""""""""
,,,,,,,,,,
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

""""""

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,



s 7 s

5.1.1 Turismo (transporte de pasajeros y agencias de \éafe®) € € € € € é .82

7

5.1.2 Hostelerig é éeééeeéeéeecée éeéeées3

D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~

513 Comerci@ éeééeéeeéeeéeecéececéeccéceceecce 8s
€ .86
.87

.89

D

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

ée

D

514Cultura é éeééeéeeé

D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~
D~

5.1.5. Otros sectoreésé ¢ é é é é

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

5.2 El camino de la recuperacém®e é é é é
CAPITULOG6. CONCLUSIONESé ¢ é ¢ é ¢ écéecéecéeééééééeé.104
BIBLIOGRAFIA ¢ 6 ¢ ¢ ¢ é¢éeéeéecéeéeéeéeéeéeéeé. 107

7z 7z

ANEXQOSé é ¢ é ¢ é é

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
H
o



AGRADECIMIENTOS:

Este proyecto va dedicado a mi familia y amigos, por apoyarme durante todos estos afios de
carrera, pero en especial a mis abuelos que fueron los creyeron en mi e hicieron que fuera la

persona que soy hoy en dia; y que alla donde estén se sientan orgullosos.

También agradecer a mi tutora, Prof2 Estefania Osorio Acosta por el tiempo dedicabio en t

momento.



ACRONIMOS:

ASL

BBC

BEI

BOE

CCAA

CE
CESCE

CISNS

CNAE

CSIC

DEF

DPCM

ECDC

ERTE
FFP2/3

GLAM

GPMB

ICO

IFEMA

INE
ISTAT

IVA

LEA

Azienda Sanitaria Locale

British Broadcasting Corporation
Banco Europeo de Inversiones
Boletin Oficial del Estado
Comunidades Auténomas

Constitucion Espafiola

Compafia Espafiola de Seguros dalifwéa la Exportacion
Consejo Regional del Sistema Nacional de Salud

Clasificacion de Actividades Economicas

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Documentos Econémicos y Financieros

Decreto Presidencial del Consejo de Ministros

Centro Europeo para la Prevencién y Control de Enfermedades

Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo
Filtering Face Pieces

Galleries, Libraries, Archives, and Museums
TheGlobal Preparedness Monitoring Board
Instituto De Crédito Oficial

Instituto Ferial de Madrid

Instituto Nacional de Estadistica
Istituto Nazzionale di Statistica

Impuesto sobre el Valor Aiadido

Livelli Essenziali di Assisteza



LGS

MERS
MIO

OCDE

oIT

OMS
ONU

PCR

PIB

PNIEC

PYMES

RRF

RSI

SARS

SIAPR

SNS

SSN

SSR

TC

TFG
UCl

UE

VAB

VIH

Ley General de Sanidad

Sindrome Respiratorio de Oriente Medio

Movimento Imprese Ospitalita
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salu

Organizacion de las Naciones Unidas
Prueba de proteina C reactiva

Producto interno bruto

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
Pequefia y mediana empresa

Recovery and Resilience Facility
Reglament®&anitario Internacional
Sindrome Respiratorio Agudo Severo
Sistema Nacional de Alerta Precoz y Respuesta Réapida
Sistema Nacional de Salud

Servizio Sanitario Nazionale

Servicio Regional de Salud

Tribunal Constitucional

Trabajo Final de Grado
Unidad de Cuidados Intensivos

Union Europea
Valor Agregado Bruto

Virus de Inmunodeficiencia Adquirida



CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1 Presentacion y objeto de estudio

Para entender el presente estudio debesalosr que el virus conocido como Coetfl
existe desde hace bastante tiempo entre nosotros, proviene desde mediados de 1960, cuando se
aislaron ciertas muestras respiratorias de adultos con sintomas de resfriado comun. Los
coronavirus son un grupo de viresmunes que habitualmente se encuentran en los animales,
y que pueden afectar gravemente a la salud de cientos de miles de personas. Durante la historia
de la humanidad se han vivido otras epidemias (peste bubdnica, viruela, gripe, sarampion,
cOlera,virs de I nmunodeficiencia Adquirida (VI H)é
podria ocurrir de nuevo con los avances tecnologicos y sanitarios del siglo XXI. Al menos no

para la mayoria de nosotros.

El 11 de febrero de 2019 la Organizacion Mundial dgalad (OMS) dio a conocer el nombre
del virus que posteriormente se propagaria por todo el mundo. Finalmente, viendo las
consecuencias tan graves que estaba ocasionando, lo declard, un mes después, como pandemia

mundial.

Este virus ha impactado de forrmay negativa a nivel mundial, sobre todo ha provocado que

se paralicen los sectores productivos relacionados con la movilidad y las concentraciones
humanas. Esta paralizacién esta provocando un declive inusitado de las economias mundiales
ya gque no se hadivivido una situacion tan compleja para la humanidad al menos desde la

segunda guerra mundial (193945).

Cuando la Covidl9 se expandid por Europa, el primer pais afectado fue ltalia, que fue el
primero en realizar un plan de contencion contra el viEso provocé que las libertades y
derechos fundamentales se vieran alteradas para asi contener la propagacion. Mientras el resto
de Europa miraba a Italia con incredulidad, el virus paulatinamente fue extendiéndose, llegando
a Espafia, que ha sido unoldg paises con mayor tasa de contagios hasta la fecha de hoy. El

gobierno central tuvo que tomar una medida primordial para evitar que la movilidad de los



espafoles siguiera subiendo la tasa de contagios y esta medida fue el confinamiento

domiciliario.

En este trabajo se plantea el estudio relativo al andlisis de las primeras medidas legislativas
adoptadas por la Republica de Italia y el Gobierno de Esparfia al inicio de la pandemia. Asi
como al resto de disposiciones que se han tomado de manera conjuntangnl| Europea

para prevenir los contagios y hacer frente a la enfermedad. Pero el foco central del trabajo se
refiere a las medidas adoptadas para suavizar los efectos producidos en la economia y ayudar
a reactivar la productividad de los sectores ecacdsmmas afectados como son el transporte
aéreo de pasajeros, las agencias de viajes, la hosteleria y el comercio, entre otros. como son las
ayudas aprobadas para los trabajadores y empresas, especialmente los Expedientes de
Regulacion Temporal de EmpldeRTE). Si bien la pandemia ha trascendido el afio 2020, este
estudio, de caracter descriptivo, se centra exclusivamente en los acontecimientos juridicos y

administrativos de ese afio.

Desde un punto de vista académico y personal, el primoigalo de haber escogido este tema

es por haber podido vivir, en primera persona, cOmo el virus avanzaba por ltalia siendo

estudiante del programa ERASMUS desplazado en dicho pais. Debido a la oportunidad de
haber podido contemplar las medidas que se twmem un pais fuera del propio, este TFG no

solo ha pretendido ser el cierre de los cuatro afios de carrera, sino que también tiene un

trasfondo memoristico a nivel personal.

El objeto principal de este TFG es conocer, para poder comprender, las cassdtagas de

la aplicacién de las medidas legislativas frente a la enfermedad delI®vidos efectos que

estas medidas hayan podido producir en el ambito econémico con los datos disponibles y
publicados por ambos gobiernos. Se ha querido analizarltalegislacion como profundizar

en las funciones de los organismos europeos responsables en materia de alertas sanitarias:
guienes son, cuales son sus funciones y las medidas que se han ido adoptando. Ademas, se
realiza un analisis de la evolucién sariiay su impacto social, asi como de los principales
sectores economicos afectados. También de las medidas que se han adoptado para la

reactivacion econémica.



Espafia e Italia han sido los dos paises de la Unién Europea donde empez0 la crisis sanitaria y
de los més afectados. Por ello fueron los primeros paises que comenzaron a tomar medidas
legislativas por la rapida propagacion del virus. Las medidas legislativas se aprobaban cada
dos semanas dependiendo de la evolucién de la enfermedad. También stedoltHmo

ambos paises han aplicado un plan de recuperg@Edmactivata economia de nuevo.

La Unién Europea ha sido el érgano encargado de marcar las directrices a los paises miembros
desde el comienzo de la pandemide proporcionar ayudas a Ipsises europeos para hacer
frente a esta crisis sanitaria. Ademas, ha creado un plan de recuperacion llamado

NextGenerationEU.

1.2 Metodologia

El enfoque de este proyecto tiene por objetivo la comprensién de las medidas
legislativas tomadas por los orgaresponsables que estan al frente de esta situacion. Dichas
medidas seran consultadas en los documentos oficiales emitidos por Presidencia, el Ministerio
de Hacienda, Ministerio de Sanidad, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Ministerio
de Asunobs Exteriores, Union Europea y Cooperacion del gobierno de Espafia y sus correlativos

en ltalia.

Ademas, también seran consultadas las alertas y recomendaciones que la Organizacién
Mundial de la Salud ha plasmado en el Reglamento Sanitario Internacio&altagporciona

un marco para las actividades y darle una respuesta rapida en cooperacion con los paises.

Las disposiciones y fondos de la Unién Europea que ha proporcionado han sido una inyeccion
muy positiva para las arcas economicas para hacer freate @hsecuencias economicas

ocasionadas por el virus.

Al tratarse de un tema tan actual, se realizara el analisis de diferentes estadisticas realizadas
por érganos como el Instituto Nacional de Estadistica (INE) o el Consejo Superior de
Investigaciones @ntificas (CSIC) e Istituto Nazzionale di Statistica. Otra de las maneras de
recopilacion de informacion ha sido mediante la visualizacion de programas de investigacion,

en las cuales se han mostrado entrevistas a personas especializadas en esta materia.
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El propésito es utilizar varios métodos de informacion para realizar una investigacion

verificada y coherente con el objeto del estudio.

Con el analisis de la informacién se pretende lograr un triple objetivo: comprender tanto los
precedentes como el adb actual de la epidemia; el desarrollo de los antecedentes legales y
conceptuales en los que se basa la investigacion y desarrollar competencias como son el

aprendizaje permanente y el desarrollo del pensamiento critico.

Durante la finalizacién de estavestigacion del trabajo, el ayudo a hacer que el tema se
enfoque completamente con un contenido de interés. Lo mas importante, asi como las

correcciones y afirmaciones de las ideas basicas del tema propuesto.

1.3 Logros y limitaciones

En cuanto al aapo de trabajo, se encontraron dificultades para realizar el proyecto, debido a
gue la idea principal era realizarlo desde Italia, pero por motivos de la crisis sanitaria mundial

del COVID-19, tuve que volver a Espafia antes de que acabara mi beca ERASMUS.

Por otro lado, intenté contrastar la informacién a través de los portales oficiales de los 6rganos
competentes, sobre todo en el portal de transparencia donde se ha podido encontrar diferentes

documentos sobre las medidas tomadas durante el afio 2020.

En este proyecto hay muchos conceptos estratégicos, legales, econémicos y administrativos
aprendidos en el grado, donde se demuestra que se adquiere una buena formacion en este
ambito que me ha permitido tener un posicionamiento mas critico de las actupoidres

tomadas por los diferentes Por otro lado, aprendi a desarrollar de una forma ordenada, clara y

util proyectos de investigacion que son muy Utiles para futuros trabajos.

En cualquier caso, como logro final, destacar que he cumplido con mi poopésional y he
trabajado en un tema que me encanta ya quea@sea preciso Yy fiable y del que estoy muy
orgulloso de haber podido llevar a término. Las limitaciones principales radican en el ambito

del acceso a datos y a informacion mas preniga, alla del &mbito comun de internet.
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1.4 Estructura del TFG

Primer punto- Introduccién.

El primer capitulo tiene por objetivo proporcionar a los lectores el como y el por qué se ha
elegido el contenido; qué tipo de investigacion sehbzado y qué materiales se han utilizado,

cuales son las metasy, por ultimo, como lograr las metas.

Segundo punteSituacion mundial frente al Cowitd

A lo largo de este capitulo se define que es la COGMI@OmMo surgid en la ciudad de Wuhan,
ademas se detalla cémo ha ido evolucionando a lo largo del afio 2020, pero sobretodo el gran

impacto sanitario que ha provocado el virus.
Tercer punto Situacion mundial frente al Covit® Marco teorico y conceptual

En este capitulo se desarrolla el maralitico: los 6rganos responsables, las competencias que

poseen. Ademas de explicar con detalle las medidas legislativas aplicadas y sus antecedentes.

Cuarto punto- Gestion Publica del COVI9 Marco juridico

Este capitulo cubre la mayor parte del coisk@nExpone el gran problema que ha afectado a

los sectores productivos de Esparia e Italia. En primer lugar, se expone la reaccion politica y
econdémica ha tenido la Union Europea, ademas de realizar un diario de campafia desde que la
UE empez0 a tomar medis legislativas. Posteriormente se exponen las actuaciones de Espafia

e ltalia.

Quinto punto- Camino hacia la recuperacion

En el dltimo capitulo, se hace una pequefia introduccion como ha sido el impacto econémico
en los diferentes sectores productivos.céntinuacion, se desarrollan los sectores mas

afectados y los planes de recuperacion que han propuesto Espafia e Italia.
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Sexto punte Conclusiones.

¢, Qué he aprendido en esta investigacion? ¢Qué conocimientos puedo obtener de esta
investigacion? En concligs, estas preguntas seran respondidas e intentaré plantear una

pequefia aportacion de las medidas que deberian haberse tomado desde un primer momento.

CAPITULO 2. CRONOLOGIA DE UN ANO. LA PANDEMIA: COVID -
19

2.1 Introduccion: presentando elSars2Covid-19

Como se ha mencionado anteriormente, la enfermedad conocida como -CO¥D
provocada por un coronavirus (SARSoV-2) que afecta gravemente a la salud de los seres
humanos. Forma parte de la familia de los coronavirus debido a que eericgidel virus

se encuentran unos picos que se asemejan a una corona.

SARSCoV2 recibe ese nombre porque se encuentra cierta similitud a la del!SpRSN
2002 apareci6 por primera vez en la provincia de Cantén (China), lo que provocé més de 8.000

personas contagiadas y 800 muertes. (Sarukhan,2021)

La principal pregunta que se hacen muchas personas y especialmente los cientificos es: ¢ ddnde
y cdmo ha surgido este virus? Desde que se dispararon las alarmas, todo hace indicar que los
primeros casose reportan a un mercado relacionado con la vida silvestre en Wuhan. En
circunstancias normales, la relacion cercana entre animales (incluyendo el ser humano) que no
viven en la naturaleza, puede hacer que el virus salte de un huésped a otro a través de la
capacidad de transferencia entre personas. Sobre la nueva cepa, la gente piensa que salté de un

mamifero como es el murciélago a otro como es el pangolin y, por ultimo, a los humanos.

Un equipo de cientificos enviado por la OMS a Wuhan jradagar en el origen del

coronavirus visito el Instituto de Virologia de la ciudad de China, que sospechaba que-el SARS

! Sindrome Respiratorio Agudo Severo (Sars). Al igual que elGaWs2 (virus que produce el Cowitb) el
Sarstiene origen en animales, especificamente en murciélagos del gdneotophus.
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CoV-2 se encontraba bajo cierta seguridad. Esta es la culminacién de la recopilacion de datos
de la OMS y la busqueda de datos acerda gesible fuente del virus que causo la pandemia

y cdmo se expandi®® et er Daszak, zo-l ogo e integrante
deseando reunirnos con todas las personas clave aqui y hacer todas las preguntas importantes

gue deben hacerseo.

El equpo estaba compuesto por veterinarios, expertos en virologia, seguridad alimentaria y
epidemiologia de diez paises diferentes, visitan hospitales, instituciones de investigacion y el
mercado del sur de China (Wuhan), donde se notificaron una gran catdidtzel primeros

casos.

un afio mas tarde del anuncio de la pandemia, se produce la visita. Este es el resultado de meses
de negociaciones con China, porque el gigante asiatico esta tratando de controlar estrictamente
la informacién sobre lapidemia y sus origenes, algunos piensan que esto es un intento de

evitar la responsabilidad de los errores cometidos.

Este comité de expertos llegé a cuatro hipétesis de como los humanos se contagiaron. Peter
Ben Embarek, jefe del equipo internacionalrgsponsable del Proyecto de Zoonosis y
Seguridad Alimentaria de la Organizacion Mundial de la Salud, explicé que durante el proceso

de investigacion consideraron cuatro hipétesis sobre el origen del virus.

La primera indica que los animales pueden hafarsinitido el virus directamente a los
humanos. La segunda hipotesis es que la introduccion de este virus pudo haber ocurrido a través
de una especie intermediaria que podria haberse adaptado y eventualmente transmitirlo a los
humanos. La tercera opciéngsere que el virus puede haberse almacenado en la cadena de
suministros de animales congelados y se ha propagado a los humanos desde alli. Finalmente,
los investigadores preguntaron sobre la posibilidad de que el virus se produjera en el
laboratorio.

En relacion con la propagacion del nuevo coronavirus SERE-2, la principal via es a través

del aire, mediante pequefias gotas que se producen cuando una persona poseedora del virus
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tose, habla o estornuda. Al menos en algunos casos, como en lugares genadentilados,
los aerosoléstambién ayudan a propagarse, aungque esta via de transmision no parece ser la
mas frecuente|rfstituto de la Salud global Barcelgndocar una superficie contaminada y

luego llevarse las manos a la nariz, a los ojos a bsmtra via de transmision.

Una de las diferencias que encontramos del Cb9iffente al SARS es que este Ultimo solo

se propaga cuando los pacientes muestran sintomas, en cambio, antes de que aparezcan
sintomas el virus puede propagarse o inclusmaipersona es asintomatica, es decir que no
presenta ninguna evidencia. El problema de esto es que se hace mas dificil controlar la

epidemia.

Actualmente (Sarukhan,2021) la OMS cree que la tasa de infecciGrd@RO)rus es de 1,4 a
2,5, aunque otraas$ sitian entre 2 y 3. Esto significa que cada persona infectada puede infectar
entre 2 y 3 personas. Para controlar la epidemia, es necesario reducir la RO por debajo de 1.

La tasa de letalidad ha sido una de las grandes incognitas al comienzo deaipaBsto se
debe a que no todas las personas desarrollan los mismos sintomas y hay diversos grados de
gravedad, que los encontramos desde sintomas leves y moderados hasta enfermedades graves

que causan la muerte.

Los datos obtenidos al principio de langlemia de 14 paises europeos mostraban que el 40%

de los casos confirmados han sido hospitalizados mientras que un 2% de ellos han recibido
cuidados intensivos. En la actualidad (2021), A nivel mundial la tasa de infectados sigue siendo
muy alta, por lo ge la mayoria de los gobiernos no se muestran reticentes a tomar medidas
gue puedan frenar con éxito la propagacion de la enfermedad, pero ain no se ha aliviado la
presién del cuidado y la muerte. Europa contintda siendo el segundo continente mas afectado
por la pandemia. Entre los catorce paises mas infectados, encontramos: Francia, Rusia, Espaia,

Reino Unido e ltalia.

2 Son particulas que estan suspendidas en el aire. Cuando los humanos respiran, hablan, cantan, tosen o
estornudan, las gotitas respiratorias emitidas se mezclaraiga eircundante y forman un aerosol.

3 EI RO es el nimero de personas a las que un individuo puede pasar un virus, en promedio, suponiendo que
nadie es inmune y que la gente no cambia su comportamiento para evitar enfermarse.
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Segun la Universidad Johns Hopkins, la segunda ola de la pandemia, que tiene lugar con la
llegada del otofio del 2020, es mucho mas mortallg primera ola en al menos 17 paises
europeos. Fuera de la UE, el nUmero de casos diarios en Rusia y Ucrania alcanzo el nivel méas
alto, pero otros paises del sur, como Portugal, Grecia, Croacia, Malta y Chipre, no han logrado
cambiar la curva. En la Engpa central, encontramos Hungria, Rumania y Bulgaria que no
alcanzaron el maximo en la segunda ola. En el norte de Dinamarca, los estados balticos de
Noruega, Finlandia y Estonia, Letonia y Lituania, junto a Turquia, continan mostrando una

tendencia asceente.

Se ha observado (Sarukhan,2021) que los hombres parecen tener mas probabilidades de
desarrollar enfermedades que las mujeres. Por otro lado, en cuanto a los nifios, pueden
infectarse, pero no son muy susceptibles a padecer la enfermedad, aunque alubencose sa

exactitud cuanto contribuyen a la propagacion del virus.

2.2 Linea temporal: emergencia de salud publica en ambito internacional

A finales de 2019, China notificé a la agencia de Naciones Unidas la aparicién de
diversos casos de neumonia en Wulkate es el primer intercambio de informacion sobre la
nueva enfermedad por coronavirus, ya que, en la misma fecha, la policia de Wuhan anuncio
gue estaban interrogando a ochos personas por divulgar rumores sobre un nuevo brote de
enfermedad infecciosa. Elde enero de 2020, la ONU cre6 un grupo de apoyo para responder
a la epidemia. Desde entonces ha ayudado sin parar a los estados a prepararse para la misma.
El 30 de enero, con sdlo 82 casos fuera de China, ya se declaré al - @@Jia emergencia
de séud publica internacional. En paralelo, el dia 3 de enero, Li Wedlfaregcitado por la
oficina de seguridad publica de Wuhan por divulgar rumores. Se vio obligado a firmar un
documento en el que admitia que hacia comentarios falsosprahaco altercados sociales.

Al dia siguiente la organizacion notifico, a través de las redes sociales, sobre unos casos de

neumonia en Wuhan en los cuales no habia habido muertes.

4 Fue un oftalmélogo chino gurabajaba en el Hospital Central de Wuhan, quien advirtié a sus comparfieros en
diciembre de 2019 sobre el posible brote de una enfermedad parecida al sindrome respiratorio agudo grave
(SARS, por sus siglas en inglés), después conocida como CO¥/IDesdesntonces, se convirtié en un

alertador cuando sus advertencias se compartieron publicamente
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La Oficina de la Organizaciéon Mundial de la Salud de la Republica Pajmi@hina recopild

decl araciones de |l a Comisi-n de | a Salud Mu
viralo. En Wuhan, | os funcionarios comenzal
descubrieron que la mayor parte de los pacientes habian estadalh@hite en el mercado

mayorista de productos del mar del sur de China. EI mercado es un negocio donde se hacen

ventas de aves, murciélagos, serpientes y otros animales salvajes.

La Comision informé 27 casos de personas enfermas por neumonia virahyargeizedentes

de contacto con el mercado citado anteriormente. Las principales manifestaciones de sintomas
en estos casos fueron fiebre, pero algunos pacientes tenian dificultades para respirar. Tras la
realizacion de una radiografia de térax se mostiasiones pulmonares infiltrados bilaterales.

La OMS conocera de estos casos dado que se les trasladd un informe.

Al dia siguiente tras recibir dicho informe, la OMS establecié los correspondientes equipos de
apoyo para gestionar los incidentes, clagifiaen tres niveles de la organizacion: sede, sede
regional y paises, de modo que la organizacion se encuentra en estado permanente de

emergencia para responder a la epidemia.

Se publico el primer informe de un brote epidemiolégico relacionado con al uues, el 5

de enero de 2020, que es una publicacion técnica de referencia para la comunidad mundial de
investigacion y salud publica y los medios de comunicacion. El informe contiene una
evaluacion de riesgos y un conjunto de recomendaciones, asi fmmoaicion cedida por

China sobre las condiciones de los pacientes y la respuesta de la salud publica de Wuhan frente

a los casos de neumonia.

El 10 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud publicé un conjunto completo de
pautas técnicas y Imilé a todos los paises consejos acerca de cOmo detectar casos, hacer
pruebas de laboratorio y manejar casos infectados. Las directrices se basaban en los ultimos

conocimientos sobre el virus.

Los datos cientificos disponibles mostraban que no hay infeaciés limitada entre las
personas. Sobre La base de la experiencia del SARS y el MERS vy las vias de transmision
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conocidas de los virus respiratorios, se publicaron directrices sobre la prevencion y el control
de infecciones para proteger a los sanitayitmmbién se recomendaron medidas preventivas
para las goticulas y la transmision por contacto cuando se atiende a los pacientes, asi como los

aerosoles.

Dos dias después se proporciona a la OMS la secuencia genética del nuevo coronavirus. Los
laboratori® de diversos paises comienzan a reglinsbas d@roteina C Reactiva (PCR). No
obstante, el gobierno chino informaba de que no habia evidencias de que el virus se transmite

facilmente de personas a persona.

El 13 de enero de 2020 Tailandia confirma&iafmente un caso de COVID9, siendo el

primer caso registrado fuera de China.

Un dia después, la directora técnica de la Organizacion Mundial de la Salud, portavoz de esta
organizacion, sefialé en rueda de premsaentre los 41 casos confirmadosplapagacion
del coronavirus de persona a persona puede ser limitada, principalmente a través de familiares,

0 puede haber un brote mas amplio.

Entre los dias 20 y 21 de enero, expertos de la Oficina de la Organizacion Mundial de la Salud
y de la Oficina Rgional del Pacifico Occidental visitaron Wuhan por un corto tiempo. Ademas,
China informé de tres muertes y méas de 200 infecciones. Ahora se pueden diagnosticar casos
fuera de la provincia de Hubei (Beijing, Shanghai y Shenzhen). Los paises asiaticos han
comenzado a implementar inspecciones aeroportuarias obligatorias a todos los pasajeros de

areas de alto riesgo en China.

Los dias 22 y 23 de enero de 2020, el Dr. Tedros Adhanom Gebreyesus, Director General de
la OMS, convocé un comité de emergencia segliReglamento Sanitario Internacional de
2002, para considerar si la epidemia constituye una emergencia de salud publica de relevancia

internacional. Los miembros independientes del comité de diferentes partes del mundo no

® EI RSI (2005), aprobado por la 582 Asamblea Mundial de la Salud, constituye el marco juridico que
define las capacidades nacionales basicas para el manejo de los eventos agudos de salud publica de
importancia potencial o real a escala tanto nacional como internacional, asi como los procedimientos
administrativos conexos.
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pudieron llegar a un acuerdn base a los datos comprobados de entonces y les pidieron que
volvieran a convocar la reunion dentro de los 10 dias posteriores a recibir mas informacion.
Esa semana el gobierno chino tomé una medida audaz y sin precedentes para aislar a decenas

de millones de personas. Todas las actividades a partir del 25 de enero fueron canceladas.

Llegado el sabado 25 de enero de 2020, el gobierno chino ha impuesto restricciones de viaje
en mas ciudades de Hubei. EI nUmero de personas afectadas por las medidasigmauare

alcanzé los 56 millones.

Hong Kong declar6 el estado de emergencia. Se cancelaron todas las celebraciones

relacionadas con el afio nuevo chino.

Segun los informes llegados a finales del mes de enero, antes del plazo de diez dias y dos dias
después de los primeros casos de transmision limitada del GC/ébtre humanos fuera de

China, el Dr. Tedros convocé una vez mas al comité de emergencia. En este caso, el Comité
de Emergencias alcanz6 un consenso y recomendd que el Director Generatadecia
emergencia de Salud Publica de importancia internacional, que es el mas alto de alerta de la
OMS. El director general acepto la recomendacién y declaré que el brote del nuevo coronavirus
(2019nCov) instaura una emergencia de salud publica muridéslde que a partir de 2005

esta vigente el Reglamento Sanitario Internacional, esta es la sexta vez que la Organizacion

Mundial de la Salud expone una emergencia de esta indole.

Con la llegada del mes de febrero, se confirmé el 2 de febrero, que urehammo murié por
primera vez en Filipinas. Dos dias después, Hong Kong contembién unamuerte. Li
Wenliang, quien fue penalizado por intentar dar la alerta por coronavirus, murié el dia 6 de
febrero. Su muerte provocé ira, dolor y una fuerte demdedidertad de expresion.

Al dia siguiente, Hong Kong impone penas de encarcelamiento a cualquier persona que

incumpla las reglas de cuarentena.

El dia 11 de febrero hacia menos de tres semanas desde que China implementara las medidas
de cuarentena a graescala, la cantidad de casos reportados todos los dias comenzd a
descender, y la OMS anuncia que llamara la nueva enfermedad infecciosa-C@Wdemas,

insto un foro de investigacion e innovacion sobre la enfermedad, en el que participaron mas de
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400 pertos y patrocinadores de todo el mundo. George Gao, director del Centro Chino para
el Control y la Prevencion de Enfermedades, y Wu ZunYou, epidemiélogo jefe de la agencia,

asistieron al foro.

En Italia, un paciente de treinta afios fue hospitalizadt® ele febrero de 2020 en la UCI
(Unidad de Cuidados Intensivos) del Hospital Codogno, situado en la region de Lombardia y
dio positivo por SARSov-2. En las siguientes 24 horas, la cantidad de casos confirmados
aumentd a 36, no relacionados con el enfemotros casos positivos. Este es el inicio de la

epidemia italiana y europea.

El famoso carnaval de Venecia fue cancelado el dia 23 de febrero y los eventos deportivos se

anularon en las zonas mas afectadas de lItalia, a los pocos dias del primesitiaso po

El 25 de febrero se remite al publico un informe de la visita compuesta por veinticinco expertos
chinos e internacionales. La delegacion viaj6 a diferentes provincias de China. El hallazgo mas
importante es que la epidemia en China alcanzé sw mougatimo, la crisis se produjo entre el

23 de enero y el 2 de febrero y luego cay6 de manera constante.

Este es el primer pais en demostrar que el uso de la cuarentena es el enfoque correcto.

El dia 28 de febrero se echd un vistazo rapido a los casqseesardiagnosticados fuera de
Italia del 24 al 27 de febrero revela que 31 de 54 personas, es decir el 57% (Covid reference),
han estado recientemente en el norte de Italia. Los epidemiologos inmediatamente observaron

gue se estaba creando una situaciorafde lo comun y se notificd al gobierno italiano.

Llegado el mes de marzo, el dia 3 la OMS publicé el plan de preparacion y respuesta estratégica
de la comunidad internacional para proporcionar ayuda a los paises con sistemas de salud mas
vulnerables par protegerse. Este mismo dia el gobierno espafiol ordené la cancelacion de

congresos o cursos en los que participan profesionales de la salud.

A la semana siguiente llegd informacién oficial que expone que las exportaciones de China

disminuyeron un 17,2%ndos primeros dos meses de este afio.

Una fecha tan sefialada como es el 8 de marzo, dia internacional de la mujer, el gobierno italiano

liderado por el primer ministro Giuseppe Conte fue reconocido por establecer la primera zona
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de confinamiento europe®le por dos semanas y media después de que se encontrara en
Europa el primer caso de COWI® en ltalia. Primero se impusieron estrictas medidas de
cuarentena a 16 millones de personas en Lombardia y otras 14 regiones del norte. Dos dias
después, Conte afipestas medidas y declaro el territorio italiano como zona segura. Tal dia

se llevaron a cabo manifestaciones masivas en varias ciudades de Espafia

El dia 11 de marzo saltan las alarmas por la gravedad de la propagacion de la enfermedad vy el
impactante gado de infeccion, y la organizacion determind en su diagnéstico que la €OVID

19 puede consi der ar s e esoriairlgpsiuacrecomoaina pdndethin 0 s  a
no cambia la evaluacién de la OMS sobre la amenaza que representa este corormavirus. N
cambia lo que esta haciendo la Organizacién Mundial de la Salud, y no cambia lo que los paises

deber2an hacero.

El 13 de marzo se cre6 el Fondo de Emergencia Solidario por GOY¥ffara obtener ayudas

de particulares, empresas e instituciones.

LaOrgani zaci -n Mundi al de |l a Salud y sus soc
marzo, un ensayo clinico internacional disefiado para recopilar datos veridicos de todo el

mundo para encontrar el tratamiento mas efectivo para la CQ¥ID

2.3 Impacto sanitario mundial 2020

Lo primero que debemos asumir es que, si bien esta no es la primera pandemia a la que
nos tenemos que enfrentar ni sera la dltima, el coronavirus tiene algunas caracteristicas unicas,
como es la velocidad deansmisién y la alta tasa de letalidad, especialmente entre grupos de
alto riesgo como son los ancianos o las personas con enfermedades previas, quienes padecen
una alta mortalidad y necesitan ingresar en la unidad de cuidados intensivos (UCI) en una

cantidad para la que la infraestructura no esta disefiada.

Desde que el virus se contrajo por primera vez en China, la congregacién de poblacion en las
ciudades y la necesidad o habito de viajar, han permitido que el virus se propague a casi todos

los paiseslel mundo en un corto periodo de tiempo.
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Esta expansion ha contaminado a mas de 600.000 personas y ha matado a mas de 32.000
personas en el mundo entero durante el mes de abril. Cuando las pandemias afectan a paises

grandes, este numero sin duda aumerponencialmente.

Imagen 1 ANY“mer o de casos y muertes en Euro

paises europeos con casos y muertes confirmadas por pruebas de labatorio de COVID-19

g (3505 Confirmados Muertestotales

Elaboracidn propia a partir de datos extraidos @entro de Documentacién Europea de Almesa-echa:20
de abril de 2021

Después de la pandemia de la gripe en 2009 y la rstpidemia del Ebola (2012016), los
organismos internacionales estdn en permanente alerta. En 2015, personajes famosos y
filantropos como Bill Gates, fundador de Microsoft, anunciaron que sera un virus no la guerra,
lo que traera el caos al mundo enfeturo. También expertos, incluido The Global
Preparedness Monitoring Board (GPMB) compuesto por expertos de la Organizacion Mundial
de la Salud y el Banco Mundial han anunciado preparativos a nivel mundial para prevenir

posibles epidemias futuras.

Esta crisis puede matar a millones de seres humanos e impactar enormemente en la economia
mundial. Se han tomado siete medidas de emergencia para preparar el mundo para posibles
emergencias sanitarias. E| GPMB enfatiza la necesidad de priorizar la galateatencion

de brotes de estas epidemias mediante la inversidn en equipos de investigacion epidemiolégica
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en el area donde se origine el problema. Y proporcionar a estos paises los medios para aislar y

tratar adecuadamente a los ciudadanos infectatasepitar su propagacion.

Imagen 2 ANYmer o de casos y muertes en Euro
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Elaboracidn propia a partir de datos extraidos @pnsejo Europe.es Fecha:21 de abril de 2021

A pesar de todas estas advertencias, todavia somos incapaces de detectarr adetene
propagacion de este virus, esta es la consecuencia que estamos sufriendo. Adaptarse al futuro
de cualquier proyecto y la gestion del sistema de salud de la actual pandemia del coronavirus
es un gran desafio global que debemos afrontar, y debe baséosesiguientes tres aspectos:
anticipacién para detectar al mismo, poder tomar la mayoria de las medidas, flexibles y

eficientes y que sean capaces de aplicarse correctamente en las proporciones necesarias.

Desde el inicio de la pandemia, el nUumeradsos globales se ha mantenido en el nivel mas
alto, mientras que el numero de muertes ha aumentado. Aunque se ha observado una
disminucién en lugares del sudeste asiatico, India continla manteniendo su impulso de
crecimiento con un 90% de los casos y res

Otro foco de la pandemia es Europa, aunque la cantidad de casos y muertes ha disminuido, el

namero de muertos supero el millén a mediados de abril y la cuarta ola se asentara por completo
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en el continente africano. Lo mismo sucedié en Estattodos, donde bajé durante dos

semanas.

Imagen 3 iCasos Confirmados en el mundoo
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Elaboracion propia a partir de datos extraidos @RI VE.es Fecha:25 de abril de 2021

2.4 Efectosy consecuencias sanitarias y sociales en ltalia y en Espafia

El objetivo de este apartado es analizar la evolucion del €ien Espafia e Italia y
su incidencia sanitaria y social durante 2020. En Espafia el primer caso se detect6 el 31 de
enero de 2020 en La Gomera (Islas Canarias). Se trataba de un turista aleman eoyteorig
contagio se desconoce. El 24 de febrero aparecieron los primeros casos en Madrid, Cataluiia y
en toda la Comunidad Valenciana, pero no se controlaron los brotes hasta el 8 de marzo, que

fue cuando empezaron a aparecer un gran niumero de casos (DR@e, 2

El 13 de marzo, la OMS declar6 la pandemia de la Cbeig Espafia registré 4.209 casos
positivos. Dos dias después de que se declarara la pandemia, el Consejo de bitistrdos

la activacion del articulo 116 CE, que se refiere a la declaracion del estado de alarma para todo

24



el territorio nacional. Desde entonces, el gobierno central asumio todas las competencias. En
las tres primeras semanas, el mayor problema que Espaa fue la sobreabundancia de
hospitales y sus unidades de cuidados intensivos (UCI) a causa de la enorme cantidad de
pacientes infectados y la falta de equipos, como por ejemplo los respiradores y dispositivos de
proteccion para el personal sanitarmp@s impermeables, guantes de nitrilo, mascarillas FFP2

o FFP3, gafas protectoras...). En las primeras semanas de la pandemia es dificil obtener estos
dispositivos, principalmente porque una gran parte de estos materiales médicos se suele
producir en Chia y su importacion se vuelve muy complicada cuando la demanda es tan alta.

Imagen 4 iN“mer o de casos y muertes en Espa
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Hasta el 22 de marzo tasa de sanitarios infectados suponia un 14% del total de personas
infectadas en Espafia. Ademas, el 6 de abril se tenian ya datos del personal sanitario fallecido,

gue fueron los siguientes: diez médicos, una enfermera y un técnico de salud asistielo, lo qu

hace un total de doce trabajadores. (Arroyo, 2020)
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Otro tema preocupante fue la elaboracion de pruebas para detectar el €dvstias pruebas

tienen diversas aplicaciones entre las que se permite diagnosticar el virus y examinar a las
personas asintodticas, lo que acorta la duracion de la crisis. El test mas utilizado y fiable son
unos Kits fabricados por empresas espafolas. Se basa en una tecnologia molecular denominada
PCR (Polymerase Chain Reactivy) debido a su dificultad, el resultado taraesi 4 horas.
Asimismo, es posible obtener los llamados test rapidos que realizan los chinos o coreanos en
el mercado internacional, aunque la enorme demanda esta estimulando la especulacion y la

existencia de estafadores (Sevillano,2020)

En Madrid, para mitigar la presion sobre los hospitales, se decidié construir un hospital de
camparfia (IFEMA) Estaba equipado con una Unidad de Cuidados Intensivos (UCI), dotada
con sistemas de oxigeno en algunos pabellones del Instituto Ferial de Madrid eneneres d

sémana.

Imagen 5 iPorcentaje de camas -UZl encoapddasomoni gadi da
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Elaboracidn propia a partir de datos extraidos @gpdataes Fecha: 25 de marzo de 2021

Las PCR (siglas en ingl®s de fAReacci - nediagnésficodena de
gue se llevan utilizando durante afios en diferentes crisis de salud publica relacionadas con enfermedades
infecciosas, lo que permite detectar es un fragmento del material genético de un patégeno o microorganismo.

” Fundada en 1980, IFEMAsain consorcio constituido por la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento de

Madrid, la Camara de Comercio e Industria y la Fundaciéon Montemadrid. su objetivo es la de ser un lugar en el

gue conectar, es decir, conectar intereses, retos, inquietudes, centmsnyi otras muchas mas.
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En cuanto a la necesidad de mas materiales de pigcequipos sanitarios y las dificultades

en la importacion, el gobierno comenzo6 a incentivar la produccién de estos materiales en
Espafia. Por tanto, la produccion de mascarillas quirargicas ha pasado a ser de responsabilidad
de empresas cualificadas erproduccion de material sanitario, mientras que la produccion de

respiradores pulmonares corre a cargo de la empresa fafdtsil. (TEDAE, 2020)

La cadena de suministro de China se colapso, provocando que muchas fabricas de origen
espafol yeuropeo ralentizan la produccién por carencia de recursos. La declaracion del estado
de al arma en Espafa aceler - - el proceso que Yy

los sectores econdémicos no imprescindibles.

Frente a la situacion, varias u&trias han reconvertido su produccion a exigentes instalaciones
de saneamiento. Las industrias de automdviles como SEAT y Renault empezaron a producir
respiradores artificiales con ciertas piezas de vehiculos (El Independiente, 2020)

El desempleo es mt tema importante a tratar. Los Ultimos datos muestran que ha tenido un
impacto sin precedentes en el aumento del numero de parados, manifestado principalmente en
el estado de alarma provocado por la inactividad econdmica, cifra8ld Em800personas.

En el recuento de esta inactividad laboral se suman 620.000 personas que se encuentran
afectadas por el ERPEporque estos empleados alin estan relacionados con el 75% del salario

de la empresa.

No es sorprendente que la crisis de la salud causadda pOovid19 tenga impactos
econdémicos extremadamente graves a nivel mundial, pero son particularmente importantes en
paises con economias relativamente fragiles, como en el caso de Italia. También podemos
encontrar los datos en el Informe Anual de ISTAZ@@n términos relativos, la organizacion
identifico a Italia como el pais europeo mas afligido por la crisis provocada por el virus. La
prevision de la Comision para el afio natural es de 11,2% menos del PIB, mientras que los datos

del ISTAT para el primetrimestre de 2020 (periodo clave de la crisis) muestran que el PIB se

8 Los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE). Las siglas responden a expediente de regulacion
temporal de empleo. A diferenai@ un ERE, donde la desvinculacién es definitiva, el trabajador pasa al
desempleo durante el tiempo que se haya considerado que la actividad estara frenada.
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ha reducido un 5,3% en relacion con el afio pasado. En ese momento, la situacion se habia
estancado (el PIB fue sélo del 0,3% en 2019) y existia el peligro de encaminarse hacia una

recesion.

En general, el ciclo econdémico de Italia ha sido débil y la recuperacidén posterior a la crisis
comenzO a desacelerarse ya en 2017. En el caso del estancamiento econémico, el crecimiento

del PIB en 2019 fue solo del 0,3%, como hemos dicho antericement

Desde entonces, la tasa de recuperacion ha sido bastante lenta y nunca super6 el 1,6%.
Teniendo en cuenta los datos desagregados por macro regiones, la tasa de crecimiento de la
region del Norte es del 0,5% mientras en las regiones del Centro y as &Ir0,2%. Como
resultado, el entorno econémico ya es fragil y ya han aparecido signos de recesion. En este
caso, la crisis sanitaria se ha visto muy afectada y ha tenido impacto negativo importante tanto

en la oferta como en la demanda.

Sin embargo, re enero y febrero de 2020 hubo sefiales de recuperacién, especialmente en el
sector industrial y en el comercio exterior, pero el ataque de la-CB\adinales de febrero lo
cambi - t odo. Sectores como | a produagim - n,
sector ha sido inmune al bloqueo gubernamental, lo que es peor, la propagacién de la pandemia
por el mundo casi ha bloqueado el comercio internacional y la demanda externa de las empresas

italianas.

En cuanto al mercado laboral, se alinearon cortdadencias del PIB y para el 2020 se
caracterizaba por una disminucion de la demanda interna neta de inventarios del 7,2%, y una
reduccion del 8,7% del consumo de los hogares e instituciones sin fines lucrativos que atienden
a las familias, esto se debelaadel 12,5% de la inversion. En cambio, el gasto en las

Administraciones PuUblicas aument6 levemente un 1,6%.

Se espera una recuperaciéon parcial del 4,6% en 2021, esta situacién solo ocurrira bajo ciertas
condiciones, es decir, las empresas italianasrdekanudar la produccion que llevaban con

anterioridad y creer firmemente que las infecciones no se produjeran a la misma velocidad que
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vimos en marzo y abril; y el Banco Central Europeo sera permisivo para no dejar obstaculos
en la cadena crediticia. Olamente, nadie sabra si estos hechos seran efectivos para la

economia italiana.

Al inicio de la pandemia, se aprecio una reduccion de los servicios sanitarios que muestran que
se han reducido un 37% en general, con la tasa mas alta de visitas amb@@)jaka tasa
de hospitalizacion (28%), el diagnéstico (31%) y los métodos de tratamiento (30%),

principalmente los referidos a pacientes leves.

ltalia actu6é rapidamente para contener los riesgos para la salud publica. El Ministero della
Salute establé@ un grupo de trabajo ininterrumpido de 24 horas cuya tarea es coordinar todas

las actividades de la salud publica relacionadas con la epidemia y vincularla con organismos
internacionales, especialmente la OMS y la Agenzia Europea per il Controllcegdazione

delle malattie (ECDC)
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% Facilita datos de vigilancia y asesoramiento cientifico sobre 52 enfermedades transmisietésrdeidh

obligatoria y sobre brotes de enfermedades y amenazas para la salud publica. La Agencia actia basandose en la
experiencia y conocimientos de sus propios expertos, de las redes paneuropeas de enfermedades transmisibles y
de los organismos nacidea de salud publica.
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El Gobierno declaro el estado de emergencia el 31 de enero y encarg6 a Angelo Borrelli, Jefe
del Departamento de Proteccion Civil, actuar como coordinador de las intervenciones

necesarias para participar en el estado de alarma en el pais.

Imagen 7 ifTotal de camas en cuidados intensivos
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Se mejoraron los sistemas de supervision y reporte, y los protocolos definidos para manejar en
mejor medidas los casos por Codil. Sin embargo, a pesar de las medidas tomadas, se
confirmd que el virus se ppago en este pais entre el 20 y 22 de febrero, se desencaden¢ al
menos dos cadenas de transmision local, la primera fue en Lombardia y seguido de Véneto.
Las medidas que se tomaron fueron la prohibicion de deportacion y la entrada en las areas
afectadas,ierre de actividades comerciales, prohibicion de actividades culturales, etc.

En los ultimos afios, ante la reduccion de recursos, cada region ha seguido su propio camino

tratando de hacer frente a las complejas peticiones.

Los métodos y estrategias athgios por diferentes regiones en respuesta a la pandemia han

supuesto una pesada carga para las divisiones regionales, retrasaron la adopcion de medidas
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coherentes para contenerlo y fortalecen la capacidad de adaptacion de los sistemas de salud a

nivel nagonal.

Se muestra como los hospitales no son suficientes para hacer frente a esta pandemia, pudiendo
ser razonable optar por centrarse en los hospitales publicos o clinicas privadas. Por lo que la

opcién de invertir en instituciones grandes ya no es poiamviable.

En definitiva, las dificultades que surgen durante la pandemia justifican la necesidad de invertir
en una red territorial de salud que no solo requiere mas personal, sino que también requiere de
un marco constitucional adecuado, para asegumlas diferentes personas involucradas y el

cambio cultural se coordine eficazmente para el bienestar de todos los ciudadanos.

Parece dificil de entender, cuando se detect6 esta pandemia en China en enero, que la primera
muerte por esta causa fue en Valencia el 13 de febrero de 2020 y que ya ltalia, el 21 de febrero,
establece una zona de cuarentena en el norte del pais, nieetexs Espafia no se hacia nada

al respecto.

En nuestro pais contamos con un sistema médico que puede ser considerado como uno de los
mejores a nivel mundial. El sistema médico se enfoca basicamente en la atencion / tratamiento
de enfermedades y pocas &e8ce enfoca en la prevencion. Es un sistema médico que concede
gran importancia a la atencion hospitalaria. Sin embargo, después de la crisis econdniica (2008
2016), los sistemas sanitarios salieron maltrechos debido a la reduccién del gasto publico e

inversion.

Es normal pensar que algunas medidas, como la suspension de clases, el confinamiento
domiciliario o la paralizacion de las actividades econémicas de muchas empresas, tendran
impactos sociales muy importantes, lo que puede ser el motivo de surtgoidimentacion.

Sin embargo, existen otras medidas, como la compra de materiales de proteccion para los
trabajadores sanitarios y otros grupos de riesgo que deberian haberse planificado con
antelacién. En vista de lo que estaba sucediendo en Chinaag dta@iprevisible que las

medidas implementadas después del estado de alarma se podrian haber tomado antes y es
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posible que tuvieramos mejores resultados. Sin embargo, en la misma etapa de la infeccion,

Espanfia e Italia tienen la tasa de mortalidad pomemicus mas alta que China.

En cuanto a la flexibilidad para tomar medidas de la manera mas eficaz posible, debemos
mencionar tanto la necesidad de medidas para detener la epidemia como las medidas tomadas
para tratar a los ciudadanos infectados. Comueyaos comentado, contamos con un sistema

de atencidon de salud para pacientes agudos que reciben tratamiento en hospitales publicos,
lamentablemente este sistema esté disefiado para integrarse con la atencion primaria para tratar

eficazmente a los ancianosncenfermedades crénicas.

CAPITULO 3. MARCO CONCEPTUAL DE LOS SISTEMAS
POLITICOS ESPANOL E ITALIANO. ESPECIAL MENCION AL
SECTOR DE LA SALUD.

3.1. Organizacion administrativa del Gobierno de Espafia

En primer lugar, debemos saber que en el poder ejecutivo encontramos al Gobierno, y
gue el texto constitucional espafiol no tiene diferencias con el parlamentario contemporaneo en
cuanto a funciones de gobierno. El gobierno se encarga de la ejecuciorcidaesiry la
iniciativa para tomar accion legislativa, la posibilidad de gobernar a través de la legislacion de
emergencia (presentando su aprobacién al congreso) y la formulacién del proyecto de
presupuestos. El Gobierno dirige la politica interior y éxtgla administracion civil y militar;

y la defensa nacional.

La constitucion del gobierno espafiol se produce en dos etapas muy distintas. En la primera
etapa, el candidato presidencial presenta su plan de gobierno al Congreso, en la segunda etapa,
una \ez que el presidente se gana la confianza de la camara y es designado por el Rey, propone
a este ultimo la designacién de los ministros. Este hecho, unido a la direccién de las acciones
del gobierno, hace que la imagen del Presidente del Gobierno seudemsta@ organizacion

interna del poder ejecutivo.
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El 6rgano ejecutivo es el Consejo de Ministros, que esta integrado por el Presidente,
Vicepresidente o Vicepresidentes y Ministros. Se reune regularmente todas las semanas. El
Gobierno actual estd comptepor el presidente, una Vicepresidenta con cargo de ministra y

dieciséis ministros.

Espafia es un Estado democrético, de derecho y de bienestar social con economia de mercado.
Nuestra forma politica es la de Monarquia Parlamentaria. El sistema de gckidrsa en la
soberania nacional, la descentralizacion y el sistema parlamentario. Debido al papel central de

la legislatura o el parlamento, este es un sistema parlamentario.

La soberania nacional corresponde al pueblo espafiol, es decir, todos émamisdson

titulares del poder publico.

Los ciudadanos participan directamente en los asuntos publicos, tales como: iniciativa
legislativa, libre opinion publica, ejercicio del derecho de peticiéon, de referéndum y de

participacion en consultas.

Espafia es también un Estado descentralizado. La descentralizacién significa otorgar el
ejercicio de diferentes formas de poder politico (legislativo, administrativo y judicial) a
diferentes 6rganos. Esta division no es absoluta, existen relacioneshriequilicontrol
reciproco entre distintas instituciones. A veces, diferentes agencias necesitan cooperar entre si,
mientras que en otras agencias necesitan actuar de forma independiente o controlar a otras

agencias. El equilibrio institucional es muy impoite, ya que evita el abuso de poder.

Estas son las principales caracteristicas principales del sistema institucional que permite a las

personas convivir y tomar decisiones.

>

0 Espafia es un pais democratico, un pais de derecho y estado de bienestar.

Tenemosina economia social de mercatfrticulo 1. de la CE)
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3.1.1

o} Los valores de nuestro modelo de convivencia son: libertad, justicia, unidad,
pluralismo politico, dignidad humana y respeto a los derechos fundamentales y
libertades publicagArticulo 1.1 de la CE)

0 La constitucion protege los derechos béasicos de las personas y establece
principios para guiar al poder publigérticulo 10.2. de la CE)

0 La soberania corresponde al pueblo espafiol, es decir, a todos los espafioles, de
donde se deriva el poder del Estalggi§lativo, ejecutivo y judicial)Articulo 1.2 de

la CE)

0 La constitucion establece una monarquia parlamentaria y un sistema de
gobierno basado en la representacion parlamentari&culo 1.3 de la CE)

0 Establece la unidad nacional y la autonomia d€tasunidades Autbnomas.
(Articulo 2. de la CE)

0 Territorialmente Espafia es uno de los paises mas dispersos del mundo. Se puede
distinguir:

Yy unas instituciones comunes para todo el territorio;

y 17 comunidades Auténomas (regiones) con amplios poderes,

Yy dosciudades autbnomas y

Yy Mas de 8.100 entes locales.
0 Espafia es miembro de la UE y participa en este proyecto econdémico y politico.
Como otros paises, cedid poder econémico y politico a instituciones europeas;

comparte su experiencia con otros veintiocho estadembros.

Competencias del Ministerio de Sanidad
En el Boletin Oficial del Estado fue publicado el jueves 12 de marzo de 2020 el Real

Decreto 454/2020 de 10 de marzo, que desarrollé la estructura organizativa basica del

Ministerio de Salud y revisel Real Decreto 139/2020 en la que se establece la estructura

organica basica por departamentos ministeriales.
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Como se describe en la nueva normativa, los nuevos ajustes estructurales se adaptan al antiguo
reparto de poderes entre el Ministerio de Sadhidlrabajo, y Bienestar, el Ministerio de

Asuntos Sociales y la Agenda de 2030 y el Ministerio de Consumo.

Al Ministerio de Sanidad le corresponde la iniciativa e implementacién de politicas publicas
gubernamentales en relaciériaasalud planificaciony atencion sanitaria el ejercicio de la
Administracion Estatal de Servicios Generales para garantizar que la poblacién goce del

derecho a la proteccion de la salud.

La Instituciébn mas ponderada en este sector pasa a ser la Secretaria General derSzdtal, y e

institucion confian diversas instituciones, como:

O«

La Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios.

O«

La entidad gestora del Instituto Nacional de Gestidén Sanitaria y Seguridad Social.

O«

La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion

O«

La Organizacion Nacional de Trasplantes.

El Ministro de Salud es el maximo organismo del Ministerio de Salud, responsable de la
implementacion de las funciones vinculadas con la salud publica, la coordinacion interregional,
las inspecciones de altivel, los planes de salud, la preparacién y actualizacion de los
servicios publicos en el Sistema Nacional de Salud, la gestién de los profesionales de la salud,
y la elaboracién e implementacion de las politicas de medicamentos, y funciones relacionadas
con el financiamiento publico y el precio de los farmacos y productos de salud, y la

planificacion de la politica del Ministerio sobre la coordinacion de politicas de trasplantes.

Asi mismo, se encarga de promover estrategias de salud y acciones aéhearepo de la
seguridad alimentaria para el consumo humano, incluyendo aspectos de nutricién y calidad que
inciden en la salud y seguridad de la cadena alimentaria, todo esto no afecta a las competencias
del Ministerio de Consumidores y el Ministerio dgrisultura, Pesca y Alimentacion. Incluso

es responsable de adaptar y llevar a cabo el plan nacional de drogas, especialmente en el
desarrollo de la adiccion y otros campos de adiccion y cumplir con la autoridad del

departamento.

35



Cuatro de las sietgubdirecciones generales existentes dependen de la nueva subdireccion de
la salud, la subdireccion de Inspeccion de Recursos Humanos y Servicios y las subdirecciones
de la oficina de Asuntos Generales y Presupuesto Econdmico. Ambas subdirecciones
cambiararel nombre debido al reajuste de la nueva estructura. La estructura funcional de los
distintos ministerios y comisiones, como las secciones de tecnologia de la informacion y

servicio civico, han mantenido sus antiguos nhombres.

La Secretaria General de$alud Digital, Informacion e Innovacién del Sistema Nacional de
Salud es el 6rgano ejecutivo del Ministerio de Salud. Es el encargado de hacer frente a los
nuevos retos que plantea el COVID, y dar respuesta a la modernizacién, innovacién, mejora

y trangormacién del sistema nacional de salud debido a la pandemia, especialmente con la
salud digital. Asimismo, tiene a su cargo la realizacion de actividades encaminadas a trasladar
la innovacion y los progresos de la investigacion al sistema nacional spracoeter la

competencia del Ministerio de Ciencia e Innovacion y las comunidades autdbnomas.

También es responsable del desarrollo de sistemas de informacién, manejo de informacion e
identificacion de poblaciones protegidas y acceso informacién clinerayéutica. También
es responsable de controlar la informacién de salud dentro del departamento.

Ademas, la Secretaria General de Salud Digital, Informacién Innovacion del Sistema Nacional

de salud desempefia las siguientes servicios:

1. En el ambito del Mirsterio, preparar, tramitar y promover documentos técnicos y
administrativos relacionados con proyectos financiados por el Estado y Europa.

2. Seguimiento periodico y evaluacion técnica de la implementacion de los proyectos
mencionados en el parrafo anterior.

3. Cooperar con otras organizaciones e instituciones relevantes, especialmente con el
departamento de salud, para promover la formacion e implementacién de
estrategias de investigacion e innovacion del departamento de salud, con el objetivo
de incorporar mej@as en la atencion al paciente y la organizacién y funcionamiento

del sistema nacional de salud.
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4. Conforme con lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley 16/2003 de 28 de mayo, de
cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud tomar las medidas necesarias a
fin de desarrollar y mantener el sistema de informacion en el sistema de salud,
asegurando asi su normalizacion y comparable, transparencia y accesibilidad
dentro del marco legal de proteccion de datos personales.

5. Establecer y dirigir planes estadisticagitarios con fines nacionales.

Desde un punto de vista de igualdad, calidad y efectividad, formular el Informe
Anual del Sistema Nacional de Salud con una metodologia integral de salud y
proteccion, asi como informes de evaluacidn periddica sobre elogestad
funcionalidad, ejecucion y logros del sistema sanitario, asi como estudios
comparativos como otros sistemas, incluidas las perspectivas, la opinién publica y
los resultados de los enfermos.

7. Encargado de la gestion funcional de los servicios comunessisigma
relacionados con la poblacién protegida y la interoperabilidad de historias clinicas
digitales y recetas electronicas, y la elaboraciébn y mantenimiento de registro
general de centros, servicios e instituciones de salud.

8. En referencia a la informaim, estadistica y analisis del sector de la salud, el
Ministerio de la Salud tiene derecho a estar representado en los organismos
competentes nacionales e internacionales.

9. Cooperar con las comunidades autbnomas y demas organismos relevantes para
promover éuso diligente y moral de la informacién usada en el &mbito del sistema
nacional de salud, y velar por su integridad en los términos y condiciones aplicables
para seguir difundiendo el establecimiento de la normativa.

10.Dentro de la autoridad del departanmgrorganizar y comprobar las politicas de
preservacion de datos de acuerdo con las leyes y regulaciones aplicables.

11.La secretaria técnica gestiona los consejos regionales del Sistema Nacional de
Salud.

3.1.2 Competencias en materia sanitaria de la€omunidades autbnomas
La autonomia de los asuntos relacionados con sanidad se caracteriza por la division de

competencias entre el departamento administrativo estatal y las comunidades autonomas.
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El Estado tiene los derechos exclusivos de salud exterses e salud y coordinacion general,
legislacion farmacéutica, legislacién bésica y sistema econdémico de seguridad social, pero no

afecta la implementacion de sus servicios por las comunidades autbnomas.

En general, a estas capacidades se agregan cexidle las &reas de solidaridad
intercomunitaria e inspecciones de alto nivel. Esta ultima, puede entenderse como la facultad
del gobierno para salvaguardar la implementacién de las leyes y reglamentos nacionales
vigentes en la comunidad autbnoma y denfdar los requisitos adecuados para corregir las
leyes y reglamentos. (CE: Art. 149.1. 162y 172; Art. 148.1. 213y 149.3.)

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, es necesario conocer los estandares sustantivos que
pueden dar al nuevo sistema de saludcteristicas generales y comunes, estos estandares son

la base de los servicios de salud estatales, es decir, el minimo comun denominador normativo.
En definitiva, desde este trasfondo o punto de vista material, lo mas basico es que tiene

suficiente inportancia para merecer calificaciones.

La Ley General de Sanidad tiene un estado de estandar basico, excepto para el desarrollo de
funciones de inspeccién: ensayo, investigacion, inspeccion y muestreo. Por otro lado, las
organizaciones involucradas ercampo, operacion y gestion de la salud no son bésicas. (LGS,
Art. 2; Art.31.1 letras b y c)

La coordinacion general de las capacidades nacionales también es objeto de numerosos juicios
del TC.

Légicamente hablando, el poder de las CCAA es todo el pogena corresponde al Estado.

Por tanto, las entidades antes mencionadas pueden estipular normas de desarrollo y
complementarias a las leyes basicas del pais en el ejercicio de las competencias que les otorga
la Ley de Autonomia correspondiente. Por otrdolalas capacidades de ejecucion,
administracion y gestion son inherentes a las CCAA.
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El sistema se completa utilizando las siguientes dos reglas. En primer lugar, se establece que
las decisiones y acciones publicas contempladas en la LGS que no estdadess
explicitamente al Estado deben entenderse como pertenecientes a las comunidades autbnomas.
La siguiente establece que, en todo caso, las leyes estatales complementan las leyes de las

comunidades autbnomas.

En cuanto a las Bases de Sanidad, eldestiene la responsabilidad de establecer normas para
fijar condiciones y requisitos minimos, y perseguir un nivel basico de condiciones en la
operacion de los servicios publicos. LGS enumera las acciones correspondientes al estado sin

afectar al poder da comunidad auténoma.

Respecto a la Coordinacion de la Sanidad, debe entenderse como la implantacion de un
mecanismo de medios y relaciones que posibilitewoelocimiento mutuo étnicamente
homogénea en algunos aspectos, y las accoomgsntas de las autoridades sanitarias estatales

y comunitarias en el desempefio de su correspondiente jurisdiccion. Lograr una forma de
incorporar determinados comportamientos al sistema de salud global. LGS contiene estos y
otros criterios asociados ctacooperacion, los principios también especifican herramientas

de colaboracién y crean el Consejo Regional del Sistema Nacional de Salud (€tN®D)

organismo de coordinacion.

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SNS

BASES Y COORDINACION DE LA
SANIDAD

SANIDAD EXTERIOR

POLITICA DE MEDICAMENTO

(@]

Ox¢

ADMINISTRACION DEL ESTADO

Ox¢

10 El 6rgano permanente de coordinacién, cooperacion, comunicacion e informacion de los servicios de salud,
entre ellos y con la Administracién del Estado, que tiene como finalidad promover la cohesion del Sistema
Nacional de Salud aavés de la garantia efectiva de los derechos de los ciudadanos en todo el territorio del
Estado. (Ley de cohesion y calidad del SNS, Art. 69)
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GESTION DE INGESA!

Ox¢

PLANIFICACION SANITARIA
SALUD PUBLICA
GESTION SERVICIOS DE LA SALUD

O«

COMUNIDADES AUTONOMAS

O«

O«

SALUBRIDAD
COLABORACION EN LA GESTION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS

Ox¢

CORPORACIONES LOCALES

Ox¢

Bajo la proteccion de la Constitucion y reglamentos relacionados con la Autonomia, todas las
comunidades autbnomas han desempefiado el poder en cuanto a la sanidad.

Cada comunidad tiene una organizacide servicios de salud, que es una estructura
administrativa y de gestibn que incorpora la propia comunidad, las diputaciones, los
ayuntamientos y todos los centros, servicios e instituciones, incluyendo cualquier otra

autoridad territorial dentro de l@amunidad.

3.1.3 Organizacion del sistema sanitario espafiol

El Sistema Nacional de Salud (SNS) de Espafa constituye el marco de salvaguardia
para garantizar la salud de la poblacién. Sus objetivos politicos se centran en la garantia de
atencion a lapersonas y trabajar duro para superar los desequilibrios del territorio y sociales.
La gestidn de la salud en el sentido mas amplio, incluido planificacion, prestacion y evaluacion
de servicios descentralizados en comunidades autbnomas, que en cada Eusibles

necesidades con mayor adaptabilidad y rentabilidad social.

11 El sistema sanitario es fruto del esfuerzo de muchas generaciones. Naci6 con la creacion del Instituto
Naciona de Prevision (INP), pero antes de que adquiriese forma definitiva y tomaré carta de naturaleza en
nuestra legislacion social, el INP paso por un largo periodo de preparacién y estudio. Regulacion. Desarrollo de
la prevision de los seguros sociales. Eeo de la asistencia sanitaria. Insalud
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Los servicios de salud publica se obtienen a través de una tarjeta de salud personal emitida por
cada agencia de sanidad publica, es decir, un documento que identifica a cada ciudaaano co

usuario en todo el sistema nacional de salud.

Los dirigentes del derecho a la seguridad publica son segun el articulo 1.2 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su

integracion social:

0 Nacionales de los estados miembros de la UE, tienen reconocido el derecho de

la comunidad europea y tratados y convenios firmados con el Estado.

>

o] Nacionales de paises no pertenecientes a la UE, cuyos derechos estan
reconocidos por leyes, tratados y convenios

El Sistema Sanitario se divide en dos niveles: Atencién Primaria y Atencién Especializada,
donde la captacion espontanea de ciudadanos es inversamente proporcional a la complejidad

técnica.

Los servicios de atencion primaria pueden proporcionar aekidentes una variedad de
servicios basicos de quince minutos de cualquier sitio de residencia. Los equipos esenciales
son los centros de salud, adonde se encuentran una diversidad de profesionales, integrado por
médicos de familia, pediatria, el persodal enfermeria y el administrativo, ademas puede

incluir trabajadores sociales, matronas y fisioterapeutas.

Debido a su despliegue en el marco comunitario, a este nivel se delegan las tareas de promocién

de la salud y prevencion de enfermedades.

Como la nayor manifestaciéale accesqusto, la atencion primaria llegara fisicamente a los

hogares de los ciudadanos cuando sea necesario.
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El equipo de atencion primaria debe coordinar su trabajo para atender a la poblacién. Si al
paciente ya no se le puede banth atencion adecuada en el centro de salud, sera derivado al

siguiente nivel de atencion: un centro especializado o un hospital de referencia.

Recordemos que cuando los profesionales trabajan en centros médicos primarios, primero
tienen la vision genal del paciente (0o al menos esperada), por lo que no se limitan a
Aprescribir, repetir | a medicaci-n, etc.o.
y comunidades, fomentan la salud y evitan patologias, rehabilitan y reinsertar a la sociedad
realizar un diagndstico de salud de la zona, educan a la gente sobre la salud, imparten docencia,

evallan las actividades realizadas.

A través de esta forma de trabajar, el objetivo es obtener un conocimiento profundo de la
situacion y resolver fundametmente problemas individuales y colectivos. Sin embargo, en
ocasiones por falta de medios materiales o porque el problema es demasiado especifico para
requerir la participacién de otros expertos, el equipo médico primario no puede resolver

determinadosnoblemas.

Los centros y hospitales especializados brindan atencion especializada en forma de atencién
ambulatoria u hospitalaria. Finalizado el proceso de enfermeria, el paciente y la documentacion
clinica pertinente seran devueltos una vez mas al médiaencion primaria, quien podra

asegurar la realizacién de un punto de vista clinico y terapéutico detallado al obtener todos los

datos de su biografia sanitaria.

En el interior de la organizacion, la localizacion de los recursos médicos es esenciafraente
respuesta al plan en cuanto a la divisiébn geografica delimitada de la poblacién, cada comunidad
auténoma ha establecido una zona de salud teniendo en cuenta varios factores, pero lo méas

importante, responde a la idea de cercania de los servicioslizbss.

En la década de 1960 y principios de 1970, se establecieron muchos hospitales en Espafia. La
razon por la que gradualmente adquieren importancia es porque la enorme construccion

econdémica permite que los profesionales obtengan nueeaslogias. En todo caso, el
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hospital se ha convertido en el centro de todas las cosas se pueden resolver y aprender a través

de la tecnologia avanzada.

Las desventajas que posee pueden ser, la atencion médica del hospital esta demasiado
concentrada y ldistancia entre la medicina de cabeceray la del hospital. Una de las soluciones
podria ser repensar la politica sanitaria, ya que no hay demasiado dinero para invertir, por lo
gue es necesario disminuir el importe de la atencion médica. Los hospiteascdenbiar su
metodologia y cambiar a formas de atencion mas baratas, mas simples y descentralizadas para

continuar sustentando o perfeccionando la calidad de la atencion.

3.1.4 Presupuesto destinado a sanidad en Espafia

El Ministerio de Sanidad ha modifido los principales datos del sistema nacional de
salud, en los que el gasto publico en sanidad publica ha acrecentado en més de 3.400 millones
de euros. En cambio, en el sector privado, su desembolso aumenté en 1.400 millones de euros.
Ahora, en plena @is del coronavirus, el gasto publico sanitario fue de 74.000 millones de
euros anuales, cifra que a noviembre ascendia a 77.400 millones, lo que representa el 6,4% del
PIB, y la inversion por habitante era de 1.656 euros. De esta manera, 7 euros e smda
destinan a tratamiento, rehabilitacion y cuidados de larga duracion; entre tanto 12.300 millones

se destinan a prescripciéon médica. (Ortega,29 de junio de 2020)

43
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8.000
7330 3 000

7.000

6.000 2.500
}) 2.220

o 4253 4251 4.251 2:000

3976 3856 3840 3.864 4000 4093 " S 7
'®m m o om om B 1.500
3.000
©041.110
9 1.000

2.000 J\‘O' 890 o B8O oo FO 8960 896 </896

1.000 500

0 0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018-P 2019-P 2020 2021

@ SANIDAD  —@— COMERCIO, TURISMO Y PYMES
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En el sector privado, el gasto pas6 de 31.000 millones de euros anuales a 32.408, toillone
gue representa el 2.7% del PIB. De esta forma, a cada residente se le asigna 694, y 9 euros de
cada 10 de pago directo familiar se destinan a tratamientos y cuidados de rehabilitacion

(incluida la atencion odontoldgica), medicamentos (incluidos @x)agafas y audifonos.

Con esto, el gasto sanitario total de Espafia es de 109.800 millones de euros, aunque se aumentoé
4.800 millones desde junio, Por tanto, se destina el 9,1% del PIB, es decir, 2.351 euros por

residente.

En lo que respecta a la dibtricion del gasto publico en salud dirigido por las CCAA, el
documento del Plan Presupuestario emitido por el Ministerio refleja los siguiente: los sueldos
de los empleados suponen un 45% del gasto, mientras que el consumo intermedio supone el

26% de la inersion (Ortega,25 de noviembre de 2020). Ademas, los servicios de enfermeria
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especializada representan el 63% de los gastos, las farmacias el 17% y los servicios de atencion

primaria el 14%.

Imagen9: fTotal delpresupuest@021destinado das diferentes politicas
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Para no empeorar la situacion financiera de las comunidade®mas, el Estado hara mas
esfuerzos y soportara la mitad del déficit en 2021 que es el 1,1% del PIB, porque la previsiéon

de déficit del subsector en 2021 se cuantifica en el 2,2% del PIB.

Por ello, el estado destinara 13.486 millones de euros adicigaaiesnantener los servicios
publicos basicos que se prestan a la ciudadania, entre ellos la educacién y los servicios

sanitarios, especialmente los afectados por la pandemia.
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3.2  Organizaciéon administrativa de la Republica Italiana

La historia politica d Italia es inmensa y asombrosa. Desde la cultura territorial que
aparecio por primera vez antes de la era cristiana, hasta la antigua Roma, la Edad Media, la
época moderna, la era de la monarquia, la del fascismapali&ionde la republica como

formade organizacion politica y econdmica, configura la sociedad que hoy en dia es.

El articulo 1 de la Constitucién de la Republica Italiana estabfietet al i a es wuna R
democrética fundada en el trabajo. La soberania reside en el pueblo, que la&jencks

formas y dentro de |l os | 2mites previstos por

El Estado italiano se ejerce de forma autonoma. Esta es una combinacion de un estado unificado
y un estado federal. Para hacer que la descentralizacion y el pensamigcaolo dominen

de manera conjunta.

No obstante, identificamos que ltalia es un pais compuesto por regiones que deben rendir
cuentas al estado central. Sin embargo, debido a su historia, raza y ubicacion geografica, cinco

de sus regiones son federales.

Las principales diferencias entre federal y regional son: cada region federal tiene derecho a
asignar sus funciones a los estados federales, 0 no asignar parte de ellas a los estados federales.
Mientras que las regiones regionales dependen del estattal para hacer concesiones.

De acuerdo con las disposiciones de los articulos 92 a 100 del Titulo Il de la Carta Magna
italiana, el gobierno esta compuesto por el Consejo de Ministros, la administracion publica y

las entidades auxiliares.

El Gobierro de la Republica Italiana estd compuesto por el Presidente del pais, el Presidente

del Consejo y los ministros que integran el Consejo.

El jefe ejecutivo de la republica nombra al jefe del consejo y luego este mismo designa a los

ministros. De acuerdo coel articulo 95, el Presidente del Consejo de Ministros sera el
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encargado de orientar las politicas de gobierno del pais. Los ministros son responsables de
todas las acciones del Consejo y, al mismo tiempo, son responsables de todos los ministerios

que repesentan.

Los articulos 97 y 98 de la Constitucion estipulan claramente el papel de los funcionarios
publicos. Los cargos publicos se organizan de acuerdo con las leyes y reglamentos para
asegurar su correcta ejecucién. Toda normativa legal relacionad&l cdmbito de la
administracion publica debe precisar las responsabilidades de cada departamento:

competencia, responsabilidad y area de actuacion.

Siempre que un trabajador se considere funcionario publico, se encontrara a disposicion de la

Republica.

¢ Quiénes constituyen los 6rganos auxiliares del gobierno italiano? ElI Consejo Nacional de
Economia y del Trabajo; esta integrado por expertos en estos temas, quienes actuardn como

asesores de la Camara y del Gobierno

Consejo de Estado; esta institucion keasesor administrativo legal y custodio de los asuntos

legales a nivel administrativo nacional.

Tribunal de Cuentas; responsable de vigilar las acciones gubernamentales, los presupuestos
nacionales y la legitimidad financiera de las organizaciones guenado se benefician del

estado.

En términos de organizacion territorial, Italia se divide en tres regiones geograficas principales:
insular, continental yneridional Por otro lado, estan divididas en Sicilia y Cerdefia en noroeste

y noreste.

47



Las provingas estan compuestas por varias ciudades o pueblos. Politicamente, estas serian una
region y los pueblos (llamado comtf)i Esto significa que una provincia se compone de varias

ciudades y un grupo de provincias forman una region.

3.2.1 Ministero della Salute

El Ministero dellaSalute se establecié de conformidad con la Ley del 13 de marzo de
1958, como administracion publica, y debe implementar plenamente las disposiciones de la
Constitucion basadas en el art. 32, que afifirmRepublica protege la salud como un derecho
fundamental del individuo y en interés de la comunidad y garantiza la atencién médica gratuita
a los indigentes. Nadie puede ser obligado a un tratamiento de salud especifico excepto por la

ley. La ley en ningun caso puede violar los limites impuestos. rggpdtopersona humana".

La Ley promulgada el 3 de agosto de 2001, numero 317, cambid el nombre de Ministero della
Sanita a Ministero della Salute. El nuevo nombre refleja la nueva misién del Ministero della
Salute basada en el concepto de definicién dellad expresado por la OrganizacMuandial
delaSaludiUna condici-n ya no de ausencia de en

fisico, mental y social"

En los pocos afos posteriores a la unificacion de lItalia, la proteccion de la salud publica fue
et regada al Ministero dell 6l nterno, donde se
publica, utilizando el Comité Superior de Salud como organismo asesor técnico y se establecen

oficinas provinciales de salud en los suburbios.

Posteriormente, conforme a la reforma de la Ley 833 sobre la salud mental, el 23 de diciembre
de 1978 se establecié el Servicio Nacional de Salud (SSN). Se trata de una estructura, un
sistema de servicios cuyo proposito es aseguratogada poblacion tegaacceso universal a

servicios sanitarios equitativos en igualdad de condiciones.

12 Es un ente auténomo y constituye la unidad administrativa basica de las provincias y las regiones, a cargo de
gran parte de las tareas civiles
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De hecho, el modelo de atenciéon médica de Italia es la atencidbn médica universal y atencion
médica solidaria. Independientemente de la nacionalidad, el lugar de resyjdesdizgresos,
puede brindar atencién y ayuda a todos.

Segun la estructuracion de la Constitucion italiana, la funcion de la salud publica esta a cargo
de dos niveles del gobierno: el Estado define el nivel basico de asistencia (LEA) y los recursos
financieros globales y las regiones necesarias para financiarlo. La tarea es organizar su
respectivo Servicio Regional de Salud (SSR) y asegurarse de que los servicios relevantes se

brinden de acuerdo con las regulaciones de la LEA.

En el campo de la seguritieel Ministero della Salute tiene una fuerte particularidad, es decir,

el disefio estructural se basa en el modelo de salud Unica. En este modelo unificado, la visidon
unificada de la salud atraviesa los intereses de los animales y llega al ser humaeboDel h
ministerio italiano también ha ampliado sus competencias a la salud animal y la seguridad

alimentaria en el campo de la prevencion de NHSlemas del campo médico.

Para proteger el derecho a la salud en virtud de la ConstitucMimisierio ejerce funciones
estatales en los siguientes asuntos: proteccién de la salud humana, coordinar el sistema nacional

de salud y proteccion de la salud en el lugar de trabajo higiene y seguridad alimentaria.

En el marco general de proteccion ymoxion de la salud antes mencionado, los objetivos
perseguidos por el Ministero della Salute en términos de sistemas pueden resumir en cuatro

puntos:

0 A través de una comunicacion correcta y adecuada, se garantiza a todos los

ciudadanos la equidad, calidadiciencia y transparencia del sistema.

0 Resaltar la desigualdad e iniquidades, y tomar medidas correctivas y de mejora.

13 Es la entidad de prestaciones sanitarias publicas del Reino. @nédalo el 5 de julio de 1948, el NHS se
basa en la premisa de que la atencién médica nace de la necesidad de esta y no de la capacidad de pago de cada
individuo, por lo que su financiacion proviene del pago de impuestos y el presupuesto nacional.
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Cooperar con varias regiones para evaluar las condiciones de salud.

0 Trazar los limites entre innovacién y cambio, y afrontar emergengque

amenacen la salud publica.

En cuanto a la salud en todas las politicas, se debe partcodetptode salud en la
Constituci-n de | a OMS: Acomo un estado de

simplemente | a ausencia de enfermedado.

A partir de esta vision, en el periodo reciente, nacié el nuevo término salud en todas las
politicas, entendido como la capacidad del gobierno, las instituciones publicas, privadas y la
propia comunidad para soportar el peso de reajustar la complejidatitabap econdmicas y
sociales tecnolégicas. Se debe respetar la salud de los ciudadanos en el desarrollo, el trabajo,

la familia y el medio ambiente.

3.2.2 Sistema sanitario italiano

En ltalia, la agencia responsable de brindar servicios de salud es el Servizio Sanitario
Nazionale (SSN), y en espafiol es el Servicio Sanitario Nacional. Esta es descentralizada, lo
gue significa que se divide en varios servicios regionales denominados A3enitaria
Locale (ASL).

Desde 1978 existe el SSN. Como dijimos, atiende a italianos y residentes dependientes del
Ministero della Salute y la administracion regional, y es un sistema mixto (publico y privado).
Hay 19 regiones y dos provincias autonomass.cobertura cubre a toda la poblacion y es
pagada por impuestos. Aunque el sistema privado todavia existe, esta reservado para aquellos
gue estan dispuestos a pagar servicios adicionales o servicios de Servizio Sanitario Nazionale

no brinda (como odontofpda y psicologia).

El Servizio Nacionale dell§alute también es responsable de garantizar que los ciudadanos y

los extranjeros que salen de lItalia reciban servicios médicos sin discriminacion.
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No obstante, para acceder al sistema sanitaiim@®scindibledisponer de tarjeta sanitaria.
Dado que etlocumento especifica tanto el nombre del paciente como el nombre del médico de

familia que puede rastrearlo.

La Tessera Sanitaria contiene datos personales, codigo fiscal, periodo de validez y tres

caracteres braille. En el reverso se encuentra la T&geli#aria Europea.

Hay un cddigo tributario en la tarjeta de salud. Se debe usar la tarjeta de salud cuando se va al
médico, se compre medicamentos, se programe una cita para una prueba de laboratorio o se
vaya a un hospital. Esto permite obtener berafien estados miembros de la UE distintos de

[talia.

Los documentos solicitados (copia del permiso de residencia, una copia del cadigo fiscal puede
variar dependiendo del estado de residencia del ciudadano. El permiso de residencia debe ser
valido, si seencuentra en proceso de renovacion, se presentara un documento que avale la
solicitud de renovacion y por ultimo la declaracién de residencia no se aplica a personas con
un permiso de residencia de tres meses o0 menos. Es decir, no se aplica para guésaes in

al pais por turismo o negocios.

Para utilizar el permiso de residencia para registrarse en el SSN para solicitar los ciudadanos
italianos, debe aportar el permiso de residencia o emitir un recibo de solicitud, una auto

certificacion y codigo fiscal

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), efectu6 una revision

de la calidad del sistema de salud italiano y detalla sus principios de funcionamiento.

Afirmaron que el principal desafio es lograr un equilibrio entre lategteanacional y el
sistema de descentralizacion. De esta manera, se puede proporcionar la misma calidad en todas

las regiones.
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El sistema sanitario italiano se financia mediante impuestos y cubre mas del 97% de los
ingresos fiscales. Ademas, indicaron ehinforme que los gastos de salud de Italia

representaron el 9,2% del PIB, ligeramente por debajo del término medio de la OCDE de 9,3%.

En cuanto a la cifra de médicos por poblacion, hay 4,2 por cada 1.000 habitantes en Italia.
Demostraron que, aunque epmparacion con otros paises europeos, los resultados del SSN
siguen siendo buenos, y los indicadores de calidad y los niveles de gastos también son altos.

3.2.3 Sistema econdmico y presupuestario sanitario italiano
La Ley de Presupuestos establece elvouwnivel de necesidades sanitarias nacionales
durante el trienio 20192021, que fue de 114,439 millones de euros en 2019, y la prevision es

gue aumente en 2 mil millones de euros en 2020 y 1.500 millones en 2021.

Tras la emergencia epidemiologica COVID confirmada en los Documentos Econémicos y
Financieros (DEF 202¢), el gobierno ha tomado medidas para aumentarla demanda estandar
de salud a 119,556 millones para el 2020. Resolucion N° 20 del 14 de mayo del 2020 del CIPE,
ante el posterior aumento s medidas de intervencion prescriptivas por el Ministerio de
Defensa Nacional, el pais solia brindar financiamiento del SSN por 117.407,2 millones de

euros.

Para el 2021, este nivel ha aumentado a 119.447.2 millones de euros antes del ajuste
presupuestario y continla aumentando a 121.370 millones de euros después del ajuste. Se
estima que el gasto del pais en salud aumentara en un 1,3% y la incidenciaeseigot a

6,9% (Camera dei deputati, 11 de febrero de 2021).

Yhttp://www.dt.mef.gov.it/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_programmatici/def 2020/
Relazione al_Parlamento.pdf
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Anteriormente, segun la Ley de Presupuestos de 2017, el nivel de financiacion global que el
pais suele destinar a gastos del Servizio Sanitario Nazionale se definia originalmente en
114.000 milones de euros. Este valor se redujo posteriormente debido a la contribucion de

varias regiones a las restricciones de las finanzas publicas, y el pago fue de 112,7 mil millones

de euros.

Con respecto a la evolucion en el gasto publico en salud, calderspig segun el Instituto
Nazionale di Statistica (ISTAT), el gasto publico crecio alrededor de un 3% entre 2000 y 2008
en ltalia, lo que fue superior al crecimiento del PIB. La relacion con su produccion nacional es
superior al 6%. De 2009 a 2017, |ladade variacion anual promedio en relacion con el PIB
disminuyo6 gradualmente, alrededor del 0,1%, y debido a la politica de contencion, del gasto
publico corriente en salud también se ha mantenido estable, con un aumento significativo del
PIB de 6,8% entrd017 y 2018. En el 2019, el gasto alcanzé los 115.400 millones de euros, un
1,4% mas que en 2018, por debajo de la prevision de la DEF, un 2,3 mas en 2019. En términos
de produccion, su incidencia se mantuvo basicamente sin cambios respecto a 201&nt®or lo

la desaceleracion del gasto publico en sanidad ha tenido un impacto en el crecimiento del gasto
privado en salud de los hogares, con un aumento promedio de alrededor del 2,5%
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Imagenll: fiTotal delpresupuest@021destinado das diferentes politicas
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En términos de gasto mundial en sanidad, en ltalia, las cifras firm@&18 proporcionadas

por la OCDE muestran que la incidencia del PIB es del 8,8%, que esta en linea con el término
medio de los paises de OCDE, aunque es menos que el nivel medio de los veintiocho paises de
Union Europea. (Camera dei deputati, 20 de eder2021)

54



CAPITULO 4. MARCO JURIDICO DE LA GESTION PUBLICA DEL
COVID-19

4.1 Lareaccion politica y econdmica de la Union Europea

La Union Europea es una unidon econdmica y politica Unica de veintisiete paises
europeos. La organizacién quecmvertira en la Unién Europea se establecié en la época
posterior a la Segunda Guerra Mundial con el propésito de fortalecer la cooperacion econémica
entre seis paises que, originalmente, fueron: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y
los PaiseBajos. La idea es que el comercio crea interdependencia entre paises, reduciendo asi
la posibilidad de enfrentamiento. El resultado fue la Comunidad Econémica Europea, fundada
en 1958.

Desde ese momento, se han unido veintidos paises mas (Reino Umdorgbrmalmente

la UE en diciembre de 2020) y se ha establecido un inmenso mercado Unico.

Partiendo de una alianza puramente economica, La UE se ha convertido en una organizacion
gue cubre muchas éareas diferentes con politicas que tienden a la umifieaciéerios, desde

el clima, el medio ambiente y la salud hasta los asuntos exteriores y de seguridad, la justicia o
la inmigracién. El nombre cambiado de Comunidad Econdémica Europea a la Union Europea

en 1993 refleja este hecho.

La UE ha conseguido [aaz, tranquilidad y la prosperidad mas de medio siglo, ha contribuido
a la mejora de los niveles de vida y ha introducido una moneda Unica europea: el euro. En la
actualidad, mas de 340 millones de ciudadanos de la UE en diecinueve paises lo utilizan como

moneda y gozan de sus beneficios.

El hecho es que, desde su fundacion hasta la actualidad, nunca antes se habia tenido que hacer

frente a una situacion de emergencia sanitaria de la magnitud de la pandemia actual.

El aumento exponencial de los contagpmndria haber excedido la capacidad de los sistemas

de salud de la mayoria de los paises europeos, lo que ha conducido a los gobiernos a tomar
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medidas especificas e inusuales para reducir las tasas de infeccién. Estas medidas pueden ser
indispensables, pe, evidentemente, son normas que restringen temporalmente derechos y
libertades. y sumado al temor de la extension de la crisis, estas medidas han acabado por
socavar gravemente la economia. Ademas, dado al alto grado de apertura e interconexion de

los pdses afectados, este temor se extendio rapidamente.

Para minimizar las pérdidas econdmicas provocadas por esta crisis, los gobiernos de los paises
europeos mas afectados estan tomando medidas especiales caracter temporal destinadas a evitar

en la medida el lo posible dafios a la estructura econémica. (Valle,2020)

La hipotesis primaria era que el peor periodo de la crisis probablemente fuera de unos pocos
meses se trata de algun tipo de economia de hibernacién hasta que la situacion vuelva a la
normalidad pra que empresas y trabajadores puedan retomar sus actividades con normalidad

y propiciando el consumo, entrando asi en una fase de rapida recuperacion.

En general, los gobiernos europeos toman medidas en las siguientes areas:

0 incrementar el gasto en sanidad (equipamiento, material y personal) y el gasto

en I+D+i (tratamiento desarrollo de vacunas),

(@]

apoyo financiero temporal para proporcionar liquidez a las empresas para que
puedan seguir pagando salarios, alquileres y otsiegjapoyar a las empresas

para garantizar que se mantengan tantos puestos de trabajo como sea posible y
tratar de garantizar que el desempleo sea solo temporal.

Después de analizar y evaluar las medidas implementadas hasta el momento de la UE, las

accimes a tomar se pueden dividir en tres categorias segun la urgencia de la accion:
Acciones inmediatas

Las principales acciones pendientes que deben decidirse son las de mayor complejidad politica:
crear una herramienta para correlacionanigimizar el coste de implementar las medidas

necesarias para combatir la crisis.
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Acciones a corto plazo

Estas medidas deben ser operativas u deben ponerse en practica lo antes posible y a mas tardar,

cuando se eliminen medidas de contencidon. Podrian ser:

0 El impulso fiscal coordinado que esté disefiado para que pueda aprovechar al
maximo la recuperacion lo mas rapido posible y restaurar la demanda y las

actividades a los niveles anteriores a la crisis.

(@]

Una vez que se pueda asegurar el suministro a lospaisgpeos, se podran
levantar las restricciones a la exportacion de suministros médicos a terceros

paises.

Acciones a medio plazo

La crisis actual deberia prepararnos para el sistema, la sociedad y la economia del futuro. Se

podrian tomar acciones en kEguientes areas:

(@]

Las negociaciones en curso sobre el Marco Financiero Plurianualk@@z1
deberian incluir una herramienta mas potente e integrada para hacer frente a

situaciones de crisis, incluidas las sanitarias.

(@]

Revisar el marco institucional deUsmion Europea con el fin de prepararse para
medidas especiales urgentes en situaciones en las que se requieran tales

condiciones.

(@]

Esta crisis ha puesto de importancia y gran potencial del teletrabajo, hasta ahora
este trabajo no se ha desarrollado demasiado en UE, su impacto y beneficios
han superado las fronteras nacionales. Cabrian esfuerzos para determinar los
aspectos regulatosogque se deben considerar para promover el teletrabajo en

condiciones éptimas.
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4.2. Cronologia de las actuaciones politicas

4.2.1 Union Europea

La Direccion General de Salud y Seguridad Alimentaria abrié un aviso de alerta el dia
9 de enero de 2020 eh ®istema Nacional de Alerta Precoz y Respuesta Réapida (SIAPR),
donde gran parte de los estados miembros han compartido informacion sobre medidas de

respuesta y comunicacion.

Tanto pronto como que se intensifico el auge del nuevo coronavirus, el 28rold-areia
solicitd asistencia para brindar respaldo consular a los ciudadanos de la UE en Wuhan,

iniciando asi un mecanismo conjunto de proteccion ciudadana.

Llegado el 31 de enero, el plan de investigacion e innovacion de la Union Europea, llamado
Horizonte 2020 otorgé 10 millones de euros para apoyar la investigacion sobre las
enfermedades causadas por el COXED La Comisién emiti6 un llamamiento urgente

expresando su interés en el proyecto de investigacion. (Comision Europea,2020)

Los dias 23 y 24alfebrero, la Comision Europea financié conjuntamente la entrega de mas de
veinticinco toneladas de equipo de proteccion personal a China. Esto se suma a las mas de
treinta toneladas de equipos de proteccién movilizados por los estados miembros deda UE qu
se han entregado en febrero de 2020.

Con el fin de fortalecer la preparacion, la prevencion y el control del virus a nivel mundial, La
Comision Europea anuncio un nuevo paquete de ayudas por valor de 232 millones de euros.
La Comision también esta aunt@ndo su apoyo a los paises europeos en la preparacion,

planificaciébn de emergencia y respuesta.

Al final del mes de febrero, por primera vez, se lanzaron cuatro licitaciones conjuntas de equipo

de proteccion personal con los paises. Esto conviertea émWin gran comprador y anima a
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los proveedores a responder rapidamente a escala requerida y proporcionar la mayor cantidad

de equipos al mejor precio.

El 2 de marzo, la presidenta de la Comision, Ursula Von der Leyen establecié un equipo de
respuesta gura el virus a nivel politico para coordinar las respuestas a esta pandemia,

reuniendo todos los aspectos de la accién, desde la medicina y la economia.

Se anuncié el 10 de marzo una legislacion especifica para eximir temporalmente a las

aerolineas de suesponsabilidades de utilizar slots segun la legislacion de la UE.

La Comision adopta medidas para preservar el suministro de equipos de proteccién personal
(EPI) el dia 15 de marzo, y requiere que la exportacion de dicho equipo fuera de la Unién

Europea debe obtener permisos de exportacion de los estados miembros.

Un dia después, la Comisién Europea proporciona un apoyo financiero de hasta 80 millones de
euros a CureVac, una empresa que desarrolla vacunas altamente innovadoras para expandir el

desarrollo y fabricacion de vacunas contra la CO¥fen Europa.

La Comisién ha reasignado 140 millones de euros, el dia 30 de marzo, para cubrir las
necesidade mas urgentes de sus vecinos del este, y redistribuye el aprovechamiento de los
medios existentes hasta el maximo de 700 millones para ayudar a atenuar el impacto
socioeconomico de la crisis. También anuncid la provision inmediata de 38 millones en ayuda
a los Balances Occidentales para responder a emergencias sanitarias, y redistribuido 374

millones para promover la recuperacion socioeconémica.

La Comisién Europea propone lanzar Instrumet@dyuda de Emergencia de la UE el 2 de
abril para apoyar direginente a los sistemas de salud de los paises miembros en respuesta a la

pandemiaEl 14 de abril, el Consejo Europeo aprobo esta propuesta para que el mecanismo de
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2.700 millones de euros pueda comenzar de inmediato a brindar apoyo directo donde mas se

ne@sita.

Diez dias después de este lanzamiento, la Unién Europea cooperod con sus socios globales para
iniciar un plan de donaciones a partir del 4 de mayo de 2020: medidas globales para responder
la crisis del coronavirus. La OMS y las organizaciones s&sthan pedido conjuntamente un
acceso rapido y justo diagndstico, tratamiento y vacunas eficaces. La Comision registro 7.400
millones comprometidos por donantes de todo el mundo el dia 4 mayo. Esta cantidad incluye
los compromisos de la comisién y asciera 1.400 millones de euros. Esta cifra casi ha
alcanzado la meta inicial de 7.500 millones y es un sélido punto de partida para el maraton
mundial de donaciones que comenz6 este dia. El propésito es recaudar grandes cantidades de
fondos para garantizal @esarrollo colaborativo y el despliegue generalizado del diagndstico,

tratamiento Yy vacunas.

La Comision movilizé, el 19 de mayo, otros 122 millones de euros para la investigacion de
emergencia sobre el coronavirus del programa Horizonte 2020. La comev@acatoria esta
abierta hasta el 11 de junio y ayudara a la actuacion global de la Comision frente a la crisis,
iniciada por la presidenta Ursula Von der Leyen.

Con la intencion de garantizar que la reactivacion sea sostenible, unificada, inclusitz y ju
para todos los paises miembros, el 27 de mayo la Comisién recomienda la creacion de una
nueva herramienta de recuperacion, NextGenerationEU, incorporada a una UE sélida, moderna
y actualizada a largo plazo. Ademas, se anunci6 su riguroso plan de patzp020, dando
ppreferencia a las acciones imprescindibles para reiniciar la recuperacion y la resiliencia de

Europa.

El dia 8 de junio, la Comision ha aportado aproximadamente 166 millones de euros en
financiaciones 36 empresas dedicadas a lucharacarnpandemia a través del programa piloto

de aceleracion del Consejo Europeo de Innovacién. Asi mismo, se adjudicaran mas de 148
millones de euros a otras 36 empresas para contribuir al plan europeo de recuperacion, elevando
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la inversion total de estamda del programa de investigacion e innovacion Horizonte 2020 a

314 millones de euros.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) y la empresa de inmunoterapia BioNTéth SE
firmaron el 11 de junio un acuerdo de financiacién de 100 millones de euros patdaes|
desarrollo del programa de vacunas COMMD La financiacion del BEI conté con el apoyo
de la herramienta InnovEfHorizonte 2020 y el Fondo europeo de Inversiones Estratégicas.

La Comision aprobd el 29 de junio, una tercera enmienda paré&éaeiphlcance del marco
temporal para las ayudas estatales adoptadas el 19 de marzo, que permite a los estados
miembros brindar mas apoyo a las microempresas, las pequefias empresas y a las nuevas
empresas. El objetivo principal es brindar apoyo especé#fidas empresas que pueden
sobrevivir a otras situaciones y estan en crisis debido a la pandemia.

El 16 de julio, la Comisién ha presentado algunas pautas para garantizar la proteccion de los
trabajadores temporeros en la UE. Proporciona directricegpailas autoridades nacionales,
las agencias de inspeccion laboral y los interlocutores sociales protejan los derechos, la salud

y la seguridad de los trabajadores.

La Comisiéon Europea emitid, el 27 de julio, un llamamiento expresando su intencion de
estallecer asociaciones tematicas destinadas a promover proyectos piloto de innovacion
transregionales para apoyarla respuesta y recuperacion después de la pandemia. El propésito
de esta conferencia es ayudar a las regiones a aprovechar las oportunidacgesga¢piessis,
fortalecerla resiliencia y fomentar transformaciones digitales y ecoldgicas para restaurar los

sectores mas afectados, como la sanidad y el turismo.

15 BioNTech es la primera empresa europea en iniciar la fase de ensayos clinicos con la puesta en marcha de un
ensayo clinico en Alemania en abril y otro en Estados Unidos a principios de mayo.

16 Finanzas de la UE pamanovadores, es una iniciativa conjunta lanzada por el Grupo del Banco Europeo de
Inversiones (BEI y FEI) en cooperacion con la Comision Europea en el marco de Horizonte 2020.
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El 31 de julio, la Comisibn ha mantenido conversaciones exploratorias con una empresa
farmacéutica para obtener una posible vacuna con la CQYICEI contrato firmado con

SanofiGSK dara a todos los estados la opcion de comprar vacunas.

Después de la primera negociacion activa con S&®K el 31 de julio, la Comisién realizé

mas contactoson Johnson & Johnson, el 13 de julio, para obtener una posible vacuna. El
contrato previsto otorgara a todos los estados miembros la opcion de comprar vacunas. Se ha
determinado que una vez se demuestra que la vacuna es seguray eficaz, se estabé&cera unm
contractual para comprar inicialmente 200 millones de dosis, y optar a comprar otros 200

millones de dosis.

A lo largo de agosto, exactamente el 14 de agosto, la Comision ha materializado el primer
acuerdo con la empresa farmacéutica AstraZenecacpangrar una posible vacuna anti
COVID-19 y donarla a paises de ingresos bajos y medios o redistribuirse a otros paises
europeos. Este acuerdo constituye la base de un marco contractual para la adquisicién de 300
millones de dosis de vacunas, con la opcércomprar 100 millones de dosis adicionales en

nombre de los estados miembros de la UE.

El 31 de agosto, la Comision ha corroborado su voluntad de participar en el Mecanismo
COVAX?! para que el mundo y todas las personas necesitadas tengan un acceso justo a las
vacunas. Como parte de los esfuerzos del equipo europeo, también se anuncié una garantia de
400 millones de euros para apoyar a COVAX y sus objetivos en el contexto deukstasp

global a la crisis del coronavirus.

La Comisién ha completado los contactos exploratorio8BamXdTechPfizer para obtener una

vacuna contra la COVID, el 9 de septiembre. BioNTetiher es la sexta empresa que habla

17 El Acelerador ACT es una innovadora iniciativa de colaboracion mundial pelesaacel desarrollo y la
produccion de pruebas, tratamientos y vacunas contra la CO¥Dgarantizar el acceso equitativo a ellos.
COVAX esta codirigido por la Alianza Gavi para las Vacunas (Gavi), la Coalicion para la Promocién de
Innovaciones en proeda Preparacion ante Epidemias (CEPI) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Su
objetivo es acelerar el desarrollo y la fabricacién de vacunas contra la E@Vt@arantizar un acceso justo y
equitativo a ellas para todos los paises del mundo.
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con la Comisién después 8anof-GSK, Johnson & Johnson, CureVac y Moderna. El primer

contrato firmado con AstraZeneca entro en vigor el 27 de agosto.

El 18 de septiembre entré en vigor el segundo contrato entre la Comision y la empresa
farmacéutica tras la firma oficial del contramncSanofiGSK. El Contrato permitir4 a todos
los estados miembros comprar hasta 300 millones de dosis.

El Consejo proporcionoé el 25 de septiembre 87 /il millones de euros de apoyo financiero
a los dieciséis paises miembros en forma de préstamo délaElmopea.

El 8 de octubre, la Comision aprobé el tercer contrataJaossen Pharmaceutica NV, una de
las compafiias farmacéuticasJtdinson & Johnson. Una vez se demuestre que la vacuna es
eficaz y segura, el contrato permitird a los paises de leobiprar vacunas para 200 millones

de personas. Ademas, probablemente compraran otros 200 millones de dosis.

Antes de prever el debate entre los lideres de la UE, el 15 de octubre la Comision propuso
elementos clave que los estados miembros deben comsdesas métodos de vacunacion,

sobre todo establecer grupos prioritarios segun el orden de vacunacion.

La Comisién Europea acoge con satisfaccion el acuerdo entre el Parlamento Europeo y los
estados miembros de la UE en el Consejo sobre el proximo pestam largo plazo para
Europa y NextGenerationUE. El 10 de noviembre se aprobo el plan de paquete, el valor total
alcanzara los 1,8 billones de euros, lo que ayudara a reconstruir Europa después de 1a COVID
19, lo que la hara ecoldgica, digital y flexdbly se adaptara mejor a los desafios actuales y

futuros.

Un dia después, la Comisién aprobé el cuarto contrato con las empresas de farmacéutica
BiNTech y Pfizer, que estipula el derecho a comprar 200 millones de dosis iniciales, pudiendo

también reclamahasta 100 millones de otras dosis.
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La Union Europea anuncio el 12 de noviembre que proporcionara otros 100 millones de euros
en subvenciones para apoyar el Mecanismo COVAX para asegurarse futuras vacunas. Esta
financiacion completara la garantia de 40illones de euros que la UE ha prometido para

COVAX, convirtiendo a la UE en un importante pais donante.

La Comision ha adoptado el 2 de diciembre una estrategia para la gestion sostenible de las
epidemias a lo largo del invierno. La estrategia recomiendatener la vigilancia y las
medidas preventivas para el invierno hasta principios de 2021, hasta que comience el
despliegue de vacunas seguras y eficaces. Luego se proporcionara una nueva orientacion sobre

la liberacion gradual y coordinada de medidasatgencion.

El 7 de diciembre se aprueban importantes nuevas medidas para permitir a los paises europeos
eximir a los hospitales, médicos y personas de la UE del IVA cuando compren kits de
diagndsticos y vacunas contra el coronavirus. Se espera quelas meglas permiten un uso

mejor y mas econdémico de las herramientas necesarias para prevenir, detectar y tratar el virus.

La Comision ha concluido el 17 de diciembre conversaciones con la empresa Novavax para
obtener una posible vacuna contra la COMMD De acuerdo al contrato previsto con Novavax,

todos los paises de la UE pueden comprar al menos 100 millones de dosis.

También acoge con satisfaccion la decision del Consejo de aprobar el proximo presupuesto a
largo plazo 202:2027. La decision asumeig] se cumplen todas las circustancias, y el marco
financiero plurianual entrara en vigor el 1 de enero de 2021. Esto permitird alcanzar 1.074

millones de euros en los proximos siete anos.

La Comision otorg6 el 21 de diciembre una licencia de venta dondicpara la vacuna
desarrollada por BinTech y Pfizer, lo que la convierte en la primera vacuna con licencia de la

UE. La autorizacion ha sido reconocida por los estados miembros y se basa en una evaluacion
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minuciosa de la seguridad, eficacia y calidathdecuna y una respuesta al dictamen cientifico

positivo de la Agencia Europea de Medicamentos.

El 28 de diciembre se aprobd un paquete de 70 millones de euros en elnstancoento de
Preadhesion (IAP Il) para ayudar a financiar a los socidesdBalcanes Occidentales para
obtener las vacunas compradas por los paises de la UE. Esto ayudara a pagar los costes de la

vacuna de los colectivos prioritarios y los equipos de vacunacion necesarios.

Tabla 1 Resumen de actuaciones de la UE (2020)

Fecha | Iniciativa | Ambito | Accion Importe | Objeto
a
/unidad
es
9 Enero | D.G. Salud Salud | Activacion sistema d Coordinacion
U.E. Alerta (SAPR)
28 Energ Francia Politica | Apoyo consular en Wuhan Asistencia 3
ciudadanos

europeos en China

31 Energ Comisién | I+D Llamamiento Investigacior] 10 mill. | Estudio
enfermedades
causadas po
Covid-19

23 Comision y| Salud | Donacion 55 Tn.| Control sanitario ef

Febrero | paises UE | /politica de China

exterior equipam
ilento de
protecci
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on

personal

2 Marzo | Comision | Politica | Equipo multidisciplinar de Coordinacion
respuesta contra el virus

16 Comisiéon | I+D Apoyo financiero g 80 mill. | Desarrollo de

Marzo farmacéutica Curevac vacunas

30 Comision | Econdm| Reasignacion del uso ¢ 1.252 | Ayudar a mitigar e

Marzo ico recursos existentes mill impacto
socioeconémico

2-14 Comision y| Salud | Aprobacion de ayudas ¢ 2.700 Apoyar

Abril Consejo emergencia mill. directamente a lo
sistemas de salud

4 de| OMS Salud/p | Recaudacion de fondos | 7.400 Coordinacion Y

Mayo Comision | olitica mill. recaudacion d
donaciones  par
garantizar ur]
desarrollo
colaborativo
mundial

19 Mayo| Comision | I+D Investigacion en g 12 mill. | Ayudard& a dar

Programa Horizonte 2020 respuesta frente a

crisis sanitaria

27 Mayo| Comisiéon | Politica/| Creacién del Plan Ney 314 mill. | Recuperacion

Econom| Generation EU sostenible
ia
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11 Junio| Banco Salud | Aportacion financiera ¢ 100 mill. | Desarrollo de
Europeo de BioNTech SE vacunas COVIBEL9
Inversiones
y  Fondo
Europeo de
Inversiones
Estratégica
S

13 Julio | Comisi6on | Salud Primeros contactos cd 200 mill. | Obtener una posibl

Johnson & Johnson dosis vacuna
16 Julio | Comisién | Econom| Directrices comunes para Garantizar la salu
ia/ proteccion de trabajador y los derechos d
. | temporales los trabajadores

Trabajo P )
31 Julio | Comisi6én | Salud Primeros contactos c¢d 200 mill. | Garantizar Ia
SanoftGSK Dosis compra de vacuna
por los estado

miembros

14 Comisién | Salud Contrato con AstraZeneca 400 mill. | Donar las vacunas

Agosto dosis paises con ingresc

bajos

31 Comision | Salud Participacion en € 400 mill. | Dar respuest

Agosto Mecanismo COVAX U global a la crisis de

coronavirus

18 Comision | Salud Contrato con SancefsSK | 300 mill. | Los estadoy

Septiem dosis miembros

bre
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obtendran vacung

de la farmacéutica

25 Consejo Econom| Ayudas financieras 87,4 mil.| Préstamo a diecisé

Septiem ia mill. estados miembros

bre

8 Comision | Salud |Contrato  con Jansser 200 mill. | Obtener  vacund

Octubre Pharmaceutica NV dosis para los estado
miembros

15 Comisiéon | Politica | Directrices sobre grupg Armonizar criterios

Octubre prioritarios de vacunacion

10 Parlamento| Politica | Aprobacion  presupues| 1,8 Plan de medida

Noviem | europeo presupu | Plan Next Generation billones | que ayudara

bre estaria a reconstruir Europa

11 Comision | Salud | Contrato con las empres| 200 mill. | Compra de nuev

Noviem de farmacéutica BiNTech | dosis vacungpara la UE

bre Pfizer

2 Comision | Politica | Estrategia conjunta para Mantener la

Diciemb gestion sostenible de vigilancia y las

re epidemia medidas
preventivas

7 Comision | Econom| Exencion del IVA en g Un uso mejor ynas

Diciemb ia compra de los kits sanitarig econdémico de la

re herramientas

sanitarias
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17 Comision | Salud | Conversaciones con 100 mil.| Comprar ung

Diciemb empresa Novavax dosis posible vacung
re cada contra la COVID
pais 19
europeo
21 Comision | Salud | Licencia de venta de | Primera vacuna co
Diciemb vacuna desarrollada p licencia de la UE
re BinTech y Pfizer
28 Comision | Politica | Instrumento de Preadhesi| 70 mill. | Ayudar a pagar lo
Diciemb (IAP 11) ua costes de la vacur|
re de los grupog

prioritarios 'y los
equipos de
vacunacion

necesarios en Id

paises socios UE.

Fuente: elaboracion propia

Para ayudar a la Unién Europea a recuperarse del impacto econémico y social de esta epidemia,
los lideres de la UE han aprobado un fondo especiaalperacion de 750 mil millones de

euros | Il amado fANext Generation EUO.

4.2.2 Gobierno de Espaiia (y Comunidades Autonomas)

En relacion con el impacto econdmico y social de la epidemia, el Gobierno aprobé dos
medidas econdmicas de emergencia paoctéeger a las familias, trabajadores, autbnomos y
empresas. después de superar la situacion médica de emergencia, aminorar el impacto en la
economia para promover una pronto recuperacion y fortalecer la lucha contra la enfermedad.
Previamente, el Gobiernaprobé medidas destinadas a salvaguardar la salud publica en el

Consejo de Ministros del 10 de marzo.
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El primer plan fue aprobado por el Consejo de Ministros el 12 de marzo y supuso una activacion
de mas de 18.000 millones de euros. El Real Decf2®@® 10 de marzo, por el que se adoptan
determinadas medidas urgentes en el &mbito econdémico y para la proteccion de la salud publica
estipula claramente estas medidas, que incluye acciones para consolidar el sector de la salud,
proteger el bienestar familiar y brindar apoyo a la movilidad de las empresas perjudicadas,

especialmente en el sector turistico y las pequefias y medianasasnpre

El Gobierno aprob6 el 12 de marzo de 2020 en el Consejo de Ministros el primer plan de
medidas especiales en el sector economico para mitigar el impacto del -QOVipe
recaudara hasta 18.000 millones de euros ese afio. Estas medidas se comlzisdomadas

en la reunion del 10 de marzo para abordar temas de cobertura sanitaria y laboral.

El 17 de marzo, el Consejo de Ministros aprobd un El Real Ded&38® 10 de marzo, por

el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el @mbito econpara la proteccion

de la salud publicgue incluye medidas destinadas a apoyar a las familias, ayudar a los
trabajadores y autbnomos cuyos ingresos estan disminuyendo, apoyar a las empresas con
liquidez y flexibilidad para mantener oportunidades delen) y fortalecer la lucha contra la
enfermedad. Es probable que estas medidas movilicen hasta 200.000 millones de euros, de los
cuales las garantias publicas alcanzan los 100.000 millones, y se estima que el gasto publico
ronda los 5.000 millones de esrgMinisterio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital)

Medidas para fortalecer el sistema sanitario

2

0 A través del fondo de emergencia se han sumado 1.000 millones de euros de
recursos del Ministerio de Sanidad para cubrir los gastos extraordinatiogdos para

cubrir plenamente las necesidades sanitarias.

0 Se aboné un anticipo de 2.800 millones de euros a las comunidades autbnomas
para hacer frente a las necesidades de emergencia del sistema sanitario por esta

situacion.
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2

0 El Gobierno tiene derechde regular los precios de algunos productos
necesarios para proteger la salud. En circunstancias especiales, la Comision
Interministerial de Precios de Medicamentos puede establecer la cantidad maxima de

ciertos medicamentos y productos vendidos al pablic

Medidas para fortalecer a las familias

0 Dotar de 25 millones de euros de recursos a las CCAA para proteger los
derechos alimentarios basicos de los nifios desfavorecidos afectados por el cierre de

escuelas.

0 Las autoridades afectadas por los procedimgeui® contencion mejorados
tienen derecho a modificar el calendario escolar para que puedan ordenar de manera

flexible el desarrollo del plan de estudios.

2

0 En una situacion de aislamiento preventivo, el personal de la Administracion
Publica en un sistema adhistrativo especial de asistencia mutua y las personas
infectadas por el virus seran consideradas como incapacidad temporal por baja laboral
por accidente de trabajo.

Medidas para fortalecer el sector empresarial

0

(@]

(@]]

(@]]

Previa solicitud, ehplazamiento de impuestos se puede extender de manera flexible
por seis meses y se pueden disfrutar de descuentos en las tasas de interés.

El Instituto de Crédito Oficial aprobd un proyecto de financiacion especifico con un
importe de 400 millones de eunpara cubrir las exigencias de liquidez de las empresas

turisticas y autbnomos, asi como las actividades afines afectadas por la situacion actual.
Las empresas que hayan obtenido financiacion de la Secretaria General de Industria y
las PYMES pueden prorragel reembolso.

Para los contratos fijos no continuos ejecutados entre febrero y junio relacionados con

actividades turisticas, los departamentos comerciales de hosteleria pueden disfrutar de

bonificaciones de la Seguridad Social.
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Las medidas para asegura liquidez y equilibrio de los negocios, con el fin de que los
auténomos, las PYMES y las empresas puedan hacer frente al desplome de los ingresos por la
reduccion de sus actividades, se ha tomado un conjunto de medidas para promover la liquidez,
asi ®mo otras para otorgar capacidad de adaptacion.

Mediante el ICO, el Estado otorga garantias de hasta 100 mil millones de euros para contribuir
a la adjudicacion de préstamos a empresas y autbnomos que lo necesiten para pagar su capital
de operaciones, pag facturas u otros conceptos, lo que les permitira operar y proteger

actividades y puestos de trabajo.

A través de CESCE, el maximo de fondos para establecer lineas de suscripcion de seguros por
cuenta del pais es de 2.000 millones de euros, que se¢dnwéa el negocio de financiacion de

circulante.

El techo de endeudamiento del ICO se incrementd en 10.000 millones de euros con el fin de

incrementar las lineas de financiacion existente para autbnomos y empresas.

En general, se ha ampliado el plazoapasponder a la solicitud de la Agencia Tributaria y

otros tramites.

Entre ellas se incorporan medidas para que las personas juridicas adecuen su actividad
empresarial a las condiciones actuales, y que introduzcan flexibilidad para el desarrollo de las
reuniones de las agencias gubernamentales, la preparacion de cuentas, la convocatoria de juntas
generales de accionistas o el plazo de entrega de los documentos de registro. Del mismo modo,

el plazo para que un deudor en quiebra declare la declaracionalgsm

Las medidas de atenuacion y agilidad de las empresas recogidas en el Real Decreto estan
disefiadas para resolver posibles tensiones temporales de liquidez y ayudar a mantener el

empleo. A tal efecto, se estipulan claramente las siguientes dispesicio

0 Para impulsar los procedimientos de ajuste temporal de empleo (ERTE) se

simplifican los tramites, pero no se reducen las garantias legales.
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0 Debidos a la fuerza mayor ocasionada por el impacto del CQ9]Bn el caso
de expedientes de normativa labdeanporal, se han extendido las condiciones para
gue los trabajadores perciban benéfico, y se ha otorgado una exencion en las

cotizaciones sociales de la empresa, siempre que el empleo sea retenido.

2

0 En el caso del cuidado de nifios, anciangsersonas dependientes, se han
flexibilizado las condiciones para facilitar la mediaciéon y el trabajo a distancia, se han
identificado circunstancias que demuestren absentismo y se han promovido el derecho
a ajustar la jornada laboral.

0 Facilita que las empsas trabajen de forma remota.

0 Las PYMES pueden obtener distintas medidas de soporte a través del Acelera
para promover la adaptacion al entorno digital. EI programa recibié 250 millones en
financiacion para ayudar a la I+D+i y la inversion, y para inverila compra de

equipos.

Medidas de apoyo a colectivos vulnerables:

Las medidas de apoyo directo a los colectivos méas vulnerables son uno de los ejes principales

del Real Decreto, por lo que se han adoptado las siguientes medidas:

0 El periodo desuspension de los préstamos hipotecarios para colectivos

desfavorables es de un mes.

0 Sirenueva su visa cada seis meses, puede obtener el derecho a recibir beneficios
por desempleo sin necesidad de obtener una solicitud de renovacion. Del mismo modo,
aun wando no se facilite la cuenta de resultados obligatorios, se mantendra el subsidio

para personas mayores de 52 afos.

2

0 Se establecié un plan nacional financiado con 300 millones de euros para
garantizar la atencion domiciliaria a los miembros de la familia.

0 Se han ampliado los sujetos amparados en las areas de abastecimiento de
electricidad, agua y gas natural, y es imposible para los consumidores en situacion de
desventaja. También se ha establecido una garantia de servicios de telecomunicaciones

ininterrunpidos.
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0 El periodo de validez del bono social eléctrico se extendera automaticamente
hasta el 15 de septiembre de 2020, para prevenir que los beneficiados dejen de recibir

descuentos y beneficios estipulados en las normativas.

2

0 Permitir que las empresas ltes utilicen 300 millones de euros del superavit

de 2019 para financiar inversiones en servicios y promocion sociales.

Medidas de fomento de la investigacion

Las medidas de soporte a la investigacion tiemenbusqueda de mejorar la comprension de
la pablogia con el fin de desarrollar farmacos y vacunas que ayudaran a frenar la repercusion

de futuras epidemias. Para ello se han adoptado las siguientes medidas:

0 En el area presupuestaria, las restricciones requisitos identificativos en las
normas aplicabke para la prorrogado los presupuestos generales de 2020, no se
aplicaran a los documentos de gastos requeridos para el manejo de emergencias de salud
causada por la enfermedad.

0 Se han concedido créditos extraordinarios pueden aportar los recursos
necesarie para que el Consejo Superior de Investigaciones cientificas y el Instituto de
Salud Carlos Il puedan hacer frente a los retos de la investigacion cientifica que

plantean emergencias sanitarias actuales.

4.2.3 Gobierno de Italia (Regioni)
El 6 de marzo de 2020 entro en vigor el Decreto Presidencial del Consejo de Ministros
(DPCM), que estipula medidas de emergencia para detener la propagacion del Wls\sars

2 y sus variantes. Esta regulacion entrara en vigor el 6 de abril de 2020.

El decreto confirmo hasta el 27 de marzo, las restricciones de viaje entre regiones y municipios
gue se han determinado de acuerdo con el Decreto Ley 15 del 23 de febrero de 2021, y la
decision del pais en cuatro zonas de peligro (blanco, amarillo, naramj@).yTambién se

confirmd medidas de seguridad e higiene respiratoria que se han hecho efectivas, se debe llevar
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mascarilla y mantener la distancia entre personas de al menos un metro y el toque de queda de
5 a 22 horas.

En el area blanca, no hay unatriesion efectiva en el area amarilla. Se han adoptado medidas
generales acuerdos sectoriales para combatir la propagacion del virus. Se suspendieron las

actividades relacionadas con tertulias, mercados, convenciones, discotecas, etc.

Moverse entre casgmrticulares en la zona roja, esta prohibido que otras personas vayan a
residencias privadas, a menos que este desplazamiento sea por trabajo, necesidades diarias y

necesidades de salud.

El 6 de marzo se suspendieron las actividades docentes en lajaa@malog centros educativos
de todos los niveles. Se asegura la posibilidad de realizar actividades en presencia del alumnado

con discapacidad y necesidades educativas especiales.

Las areas naranjas y amatrillas, la ensefianza presencial en las escurtieriss representa
al menos el 50% de los estudiantes y hasta el 75%. Brindar ensefianza y actividades educativas

presenciales integrales para jardin de infancia y educacién primaria.

Las actividades escolares se suspenden bajo las siguientes circassta@dnan tomado
medidas mas estrictas debido a la gravedad de la variante del virus, zonas donde se registran
250 infecciones por cada 100.000 habitantes en un periodo de 7 dias y circunstancias

razonables y especiales en caso de que la situacion eplidigica se deteriore.

Los museos en la zona amarilla, siempre que se reserve las entradas online o por teléfono con
al menos un dia de antelacion, de lunes a viernes, inclusive fines de semana. En la zona naranja
y roja, se han suspendido las exposicignies servicios abiertos al publico en museos y otras

instituciones y espacios culturales.
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En teatros y cines con zona amarilla se abriran con asientos preasignados, cumpliendo con las
reglas de evacuacion interpersonal para el personal y el publiasidente. En las zonas
naranjay roja, las actuaciones abiertas al publico se suspenden en teatros, salas de conciertos,

cines discotecas y otros lugares o espacios, incluso al aire libre.

En la zona amarilla, los servicios de catering, incluido bardss, pastaurantes, heladerias y
pastelerias; estan abiertas de 5 am a 6 pm. Se permite los servicios de catering de entrega de
alimentos, y se permite sacar comidas antes de las 22. En las zonas naranja y rojas, los servicios
de catering estan suspendidos.forma de entregar comida a domicilio es la misma que en la

zona amarrilla.

En todas las regiones, para las personas cuya actividad principal sea alguna de las actividades
identificadas por el codigo ATECO 56.3, la comida para llevar solo esta perhdtittalas 6

de la tarde.

En las areas amarilla y naranja, las actividades comerciales minoristas se realizan con arreglo
a las medidas de seguridad estipuladas por la iR, y solo se permite la entrada licitada.

En el area roja, excepto las necedatabasicay la venta de alimentos identificadas en el
anexo 23 ddDPCM, se suspenden las actividades comerciales minoristas, incluso mercados

cerrados.

Segun los datos e instrucciones de la sala de control (orden ministerial de 30 de abril de 2020),
las regiones y las provincias se dividen en cuatro regiones. A cada campo corresponden
Prevencion y respuesta a COVID; la evolucion de estrategias y planes para el periodo de

transicion entre otofio e invierno. Por lo general:

2

o] Las medidas méastrictas se encuentran en la zona roja, que esta reservada a

comunidades y provincias que tiene la mayor gravedad y mayor nivel de riesgo.

0 En regiones naranjas se caracteriza por escenarios de alta severidad y alto

riesgo, las medidas restrictivas estaanos concentradas.

Restricciones generales en la zona amarilla.

(@]

En la zona blanca, no hay una restriccion efectiva.

(@]
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Los principales indicadores y niveles de riesgo de cada area se describen en detalle a

continuacion en el articulo 1 del Decreto 15 detli@3ebrero de 2020.

En la zona roja se encuentran las comunidades autdnomas y regiones, con una tasa de infeccion
semanal de mas de 50 casos por 100.000 habitantes, y al menos tres categorias y un nivel de

riesgo moderado.

En la zona naranja es la tasaidfeccién que se presenta cada semana, hay mas de 50 casos
por cada 100.000 habitantes, y esta en la segunda categoria y el nivel de riesgo es al menos

medio, o0 esta en la primera categoria de alto riesgo.

En la zona blanca es un escenario de tipo unaivel de riesgo bajo y la tasa de infeccién

durante tres semanas consecutivas inferior a 50 casos por 100.000 habitantes.

Enel area amarilla cubieraor todas las regiones, los indicadores son diferentes de las zonas

anteriores, lo que permite el ude las medidas generales de contencibn menos restrictiva.

Finalmente, después de consultar a los presidentes de las regiones interesadas, las regiones se

clasifican de acuerdo con las ordenanzas del Ministero della Salute.

En respuesta groblema urgente del coronavirus, se han tomado varias medidas especiales
para prevenir y limitar la propagacion de virus y su impacto en el sistema econdémico. son unas

medidas de emergencia disefiadas para apoyar a familias, empleados y empresas.

Apoyo alsistema sanitario

>

0 1.651 millones de euros para reforzar el Fondo de Emergencia italiano y 150 millones

de euros para pagar a los empleados de salud.
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0 Se han aprobado 20.000 contratos para el Sistema Nacional de Salud y se otorgaron
340 millones de subvencies para la compra de camas UCI y los diferentes

departamentos hospitalarios para neumonia y otras enfermedades.

Empresas y Autbnomos

0 Apoyo a los empleados y a las sociedades, incluido unos honorarios mensuales de 600
euros para losrabajadores del sector privado que perdieron su empleo debido a la

emergencia, esta indemnizacion fue destinada para casi 5 millones de personas.

Apoyo a las familias

6 Como resultado de las dificultades que se han enfrentado los padres después de cerrar
eguelas o universidades, el gobierno proporciona quince dias de licencia parental o el
50% del salario si un nifio es menor de quince afos o tiene discapacidad.

0 Anticipan una ayuda de 600 euros por contratacion de guarderia. Esto podria llegar a

los 1.000 eros para personal sanitario o fuerzas del orden.

Avyuda a la produccién agricola

06 Proporciona a lasociedadegue son elegibles para beneficiarse del Fondo de Politica
Agricola, que puede aumentar las tasas de crecimiento del 50% al 70%, y regula las

cuenta de la politica agraria y forestal que aseguran el desarrollo de las empresas.

Medidas fiscales

0 Las pymes disfrutan liqguidando hipotecas y suspendiendo otros préstamos a corto
plazo. Las operaciones de préstamo bancario se fortalecen mediante la comeersio
activos diferidos en tasas impositivas para la empresas financieras e industriales para
facilitar un acceso a los préstamos.

Los afectados no tienen que hacer frente a la obligacion de pagar impuestos y se

(@]

permitira a las empresas que hayan donaderalia la causa.

4.3  Sintesis de similitudes y diferencias entre ambos paises
En la siguiente tabla se mostrard como en ambos paises se han tenido que aprobar

ciertos decretos leyes en distintos ambitos como son: juridico, econémico, social y salud
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publica Estos decretos se aprobaron con el fin de avalar la proteccion de los ciudadanos frente

a la expansion del virus.

Tabla 2. Comparativa del ambito juridico Espafia/ltalia

AMBITOS Normativa Normativa Resultados
espafola italiana
Juridico R.D. 463/2020, 14 | Resolucion de| Estado de alarma.
de marzo Consejo de
Ministros, 31
enero 2020
R.D. Ley 16/2020| D. Ley n° 11, § Se proporciona una solucic
28 abril marzo 2020 flexible para la acumulacio
de procedimientos d
suspension y velar por
continuidad y efectividad d
los servicios judiciales.
Econdmico R.D. Ley 6/2020, 1( Proteccion al deudc
de marzo hipotecario, reestructuracid
de deudas y rentcial.
R.D. Ley 14/2020|D. ley n°® 9, 2 Retraso del pago (
14 abril marzo 2020 impuestos a las person
Ley no21, 2 fisicas y juridicas por g
abril 2020 dificultades de recopilg

informacion necesaria pa
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cumplir con sus obligaciong

fiscales.

Social R.D. Ley 9/2020, 27 Intentar mitigar los efectq
marzo negativos que esta generar|
en el mercado laboral.
Asegurar la provision d
R.D. Ley 10/2020| Decreto del servicios sociales y de sal
29 marzo Presidente deg basicos para combatir
Consejo dg propagacion del virus.
Ministros, 10
abril 2020
Salud Publica| R.D. Ley 7/2020, 12 D. Ley n°14, 9 Asegurar el nivel bésico ¢
marzo marzo 2020 atencion y proteccion de
salud publica.
R.D Ley 21/2020,9 p. Ley n°6, 23 Asegurar la gestion efica

junio

febrero 2020

controlar la propagacion ¢
la enfermedad en municipic
0 areas donde hay al mern
una persona infectada y
desconoce el origen de

propagacion.

Fuente: Elaboracién propia
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Como puede contemplarse en la tabla, se muestra un paralelismo practicamente absoluto con
unadiferencia de entre uno y tres meses entre ambos paises, sobre las normativas espafiola e
italiana elaboradas con motivo del COVID, desde el comienzo del estado de alarma, hasta

control de los municipios para evitar una mayor propagacion.

CAPITULO 5. EL IMPACTO ECONOMICO: EL CAMBIO HACIA LA
RECUPERACION

5.1 Impacto econdémico en los sectores productivos:

La globalizacién ha cambiado la relacion entre las personas y su medio, ahora lo local
se ha convertido en global y lo global en local. Lo mismo ecuon la pandemia del
coronavirus. La inestabilidad y falta de conocimiento sobre la epidemia del CCMHINbién

se extendiod a los mercados de valores y las economias de todo el mundo.

La crisis econdmica provocada por la pandemia ha provocado un tase parcial de las
actividades productivas, como consecuencia, la produccién, el consumo y el turismo
disminuyeron en la mayoria de los paises afectados, lo que deriva a unas graves consecuencias
econdmicas. Los sectores mas afectados son el comeroiisteny minorista; operaciones

inmobiliarias; hoteles y restaurantes.

Segun la industria y el tipo de empresa, su impacto sera muy diferente. Varios sectores
gravemente afectados, como el comercio y turismo, tiene ciertas concesiones con pequeias
empresagjue se veran afectadas por culpa del virus. Basandonos en las palabras que dijo

Barcena en 2020:

Por ejemplo, el comercio perdera 1,4 millones de euros y 4 millones de puestos de
trabajo, mientras que el turismo perdera al menos 290.000 empresas Vilidm Hen
puestos de trabajos. (Barcena,2020)
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5.1.1 Turismo (transporte de pasajeros y agencias de viajes)

En las dltimas décadas, el turismo se ha vuelto en uno de los sectores mas dinamicos y
de mas rapido crecimiento del mundo.iirgportancia del sector como motor de creacion de
empleo y desarrollo econémico es incuestionable. La industria del turismo contribuye directa

e indirectamente a crear oportunidades de trabajo, especialmente para los jévenes.

La industria del turismo had® muy afectada por las medidas que debe adoptarse para contener

la pandemia y es poco probable que regrese a la normalidad en un futuro cercano. Incluso
después de la salida progresiva de las medidas de confinamiento, las compafias que sobreviven
a la crsis continuaran creciendo en una fase de recuperacion, pero de manera muy lenta. Segun
un estudio realizado por la OIT (2020), la pandemia podria resultar en una pérdida de 305
millonesde empleosmuchos de ellos en dicho sector.

Hoteles, operadores taticos, restaurantes, aerolineas y cruceros han cancelado las actividades
por tiempo indefinido. En el sector del alojamiento, 51 millones de compafiias se enfrentan a
condiciones comerciales desafiantes que pueden afectar seriamente las oportunidades de

enpleo.

El turismo tiene efecto multiplicador en muchas areas, incluidas la aviacion civil, la artesania,
la agricultura, el suministro de alimentos y bebidas, es decir, todos los cuales se ven muy
afectados por la crisis. Actualmente mas de 10 millonesudms se retrasan debido a las

cancelaciones de vuelos y cierre de aeropuertos.

La mayoria de los paises han aprobado politicas para ayudar al turismo, el empleo y los ingresos
derivados del sector retrasando o respaldando los impuestos, las lesasntribuciones a
seguridad social. En algunos paises. se alienta a las empresas a retener a sus empleados

brindandoles asistencia financiera basada en su retencion.

El sector del turismo no se separa de la crisis del C&AD5in embargo, anteriormerha

mostrado resistencia a recesiones y crisis, como la crisis econdmica €20P008na funcion
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significativa en la recuperacion de la economia mundial posterior a la situacion. Al
Arecuperarse bienod despu®s de alloa Obgepvosdde mi a,
Desarrollo Sostenible y proporcionar mejores empleos para todos los empleados, una industria

mas respetuosa con el medio ambiente, mas cohesiva y resistente.

5.1.2 Hosteleria
La hosteleria, entendida como hoteles y restauracién aineergs uno de los ambitos
mas perjudicados por la crisis, principalmente por las restricciones impuestas para contener la

expansion de la enfermedad.

Cuando se trata de ocupacién de mesas, esta claro que no es un problema de reserva, sino de
una reducdn significativa debido a limitaciones de capacidad. Desde su reapertura, las
reservas han aumentado, ya que la mentalidad ha cambiado a medida que los clientes prefieren

mantener una reserva dentro del restaurante y asi evitar la incertidumbre y ks esper

El sector de la restauracion cuenta con 1,7 millones de empleados, lo que representa el 8,8%
del empleo total y un volumen de ventas anuales de 124.000 millones de euros. Segun datos de
Bain & Company y Ernst & Young, los gastos de la industria seci€dun 40%, en lo que se

remite a 55.000 millones de euros.

Ademas, el empleo también puede verse gravemente afectado. En el momento mas critico el
proceso se vera afectado hasta 680.000 puestos de trabajo, finalmente se perderan
estructuralmente 20700 puestos de trabajos. Si no se toman medidas de contingencia para

aumentar la liquidez, las necesidades de financiar de las empresas hoteleras para cubrir los

costes fijos en el caso de la crisis oscilaran entre 6.000 y los 16.000 millones de euros.

Unafuerte caida de la demanda y los niveles de empleo en este sector ha tenido un impacto

importante en la contabilidad publica. La recaudacion del IVA ahorra alrededor 5 mil millones
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de euros, y el gasto social para apoyar a los desempleados alcanzd lodll6mas de euros,

reduciendo las contribuciones a la seguridad social de Espafia.

La Federacion italiana de Exposiciones Publicos (Fipe Confcommercio) estima que la industria
hotelera ha perdido 34 millones de euros en ingresos. Se estima que céi@rempresas
y despidan a 350.000 empleados. Esta situacion de crisis que empeora si el negocio no puede

resurgir en el futuro.

En este contexto, en los ultimos dias, los empresarios italianos, evidentemente afectados, han
sido representados por los nexde comunicacion y organizados alrededor de un grupo
llamado Movimento Imprese Ospitalita (MIO). Segun MIO, los hosteleros estan frustrados
porque saben que no podran reabrir hasta dentro de treinta dias después de casi dos meses de

cierre total.

Frustrados por la crisis que estan viviendo por la pandemia, el sector de la hosteleria lanzé la
campafia en las redes sociales, el viernes 15 de enero de 2021, con el#@#pag en

Twitter. A pesar de las sanciones del gobierno, muchos restauramtesiddo abiertos desde

las 15 horas. El mayor apoyo a las protestas se encontro en las regiones de la Toscana, Emilia

Romagna y Veneto.

5.1.3 Comercio

El bloqueo de la pandemia por el nuevo coronavirus, las medidas de confinamiento, el
colapso comerciay el cierre de fronteras en los paises desarrollados establecieron el peor
récord de comercio mundial desde mediados de 2017. En ese momento el comercio mundial
de materias primas en mayo de 2020 disminuy6 un 17,7% en comparacion con el mismo mes
de 2019(Informe especial COVIEL9 CEPAL, 2020)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Sostenible (OCDE) advierte que, de enero
a marzo de 2020, las exportaciones del G20 cayeron un 4,3% mientras que las importaciones
cayeron un 3,9%. (Portillo, 2020
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Segun la OCDE, el comercio internacional es una economia devastada por el coronavirus, que
se observd desde el principio, aunque en economias como Espafia no experimentaron
inmediatamente un bloqueo hasta el mes de marzo. En el mismo mes, paises noiao Fra
(7,1% menos en exportaciones y un 7% menos importaciones), India (un 9,2% menos y un
2%), Italia (un 4,9% menos y un menos 5,8%®or ultimo, Reino Unido (un menos 7,8% y

un menos 6,5%). A pesar del golpe que recibid el mercado europeo, el cateTd@o esta

en buena forma con exportaciones que cayeron un 3,5% y las importaciones un 2,4%. (Portillo,
2020)

La crisis econdmica originada por la pandemia ha provocado grandes pérdidas en las ventas
minoristas mundiales. Sin embargo, las limitaciones ihgulsado el desarrollo de canales

digitales y las ventas por comercio electrénico han aumentado un 27,6%.

Segun datos de eMarketer, los ingresos globales del comercio electronico obtendran los 4,28
billones de ddlares en el afio 2020, mas que los 3|/86ds de ddblares de 2019. El fuerte
crecimiento supero todas las expectativas. No hay duda de que esta pandemia ha promovido
un mayor uso de los canales digitales y ha facilitado los pedidos a distancia. Este crecimiento
y las ventas minoristas globalegsyeron un 3%por la caida en recesion de casi todos los paises

del mundo.

Como sefiala Ethan Crarigiood, de eMarketer, autor del informe Global Ecommniérce

Update 2021:fiPrevemos que los consumidores mantendrdn muchos de sus nuevos
comportamientos digitales en 2021. Sin embargo, con gran parte del crecimiento adelantado
a 2020, la tasa de crecimiento de 2021 se desacelerard en cierta medida, a pesar del

entusiasmo por el comercio electr-nico. o

8 Un sistema de compra y venta de productos y servicios que utiliza Internet como medio principal de
intercambio.
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Por lo tanto, eMarketer cree que elrfeecrecimiento del comercio electronico a partir del 2020
absorbera el crecimiento futuro. Para el 2021 el crecimiento de las ventas se desacelera al

14,3%, un aumento de 611 millones de délares, obteniendo los 4,89 billones.

Segun el prondstico de eMattkr, en los proximos afios, el crecimiento de las ventas serd mas
estable. Por tanto, para 2022, el volumen de venta del comercio electronico aumentara un
10,9%, incluso alcanzar los 5,42 billones de délares. En 2023 y 2024, las tasas de crecimiento

eran @&l 8,9% vy el 8,1% respectivamente.

5.1.4 Cultura

La pandemia también ha tenido un impacto devastador en los sectores de las artes
escénicas y el patrimonio cultural (GLARI en todo el mundo. Las organizaciones en los
sectores de las artes y la culturadan brindar a la sociedad acceso, se esfuerzan por cumplir
una mision generalmente estar financiada por el publico, que es proporcionar a la sociedad
acceso al patrimonio cultural, el conocimiento, mantener la seguridad de los empleados y el

publico; y apyar a los artistas en cualquier circunstancia.

Sin embargo, a partir de marzo de 2020, varios museos, galerias de arte y otras instituciones
culturales mundiales cerraron indefinidamente, cancelando o posponiendo sus exposiciones y

eventos.

Como consecuencia, se han realizado grandes esfuerzos para brindar servicios alternos por
medio de plataformas digitales, tratando de que la gente sea consciente de que esta crisis no

impide que la cultura se paralice.

19 Se refiere a instituciones u organizaciones que recopilan materiales del patrimonio cultural. Surgié para que
los roles y objetivos destas instituciones puedan converger y ajustarse a las necesidades de este amplio sector
de la cultura. Esto se percibe concretamente en la coordinacion para vinculacion de colecdioras
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Muchas organizaciones y artistas indi\atis del sector cultural optan por realizar actividades
digitales para seguir cumpliendo su mision organizativa y atraer o retener al publico. Por
ejemplo, la British Broadcasting Corporation (BBC) inici6é un festival de arte virtual nombrado
ACul tuameremema. O

Muchas de las organizaciones han aparecido en las redes sociales para atraer a su audiencia
online. Junto, con el hashtag de Twitter #MuseumFromHome se volvié especialmente popular

entre los museos que compartian su contenido de forma innovadora

Varios analistas de la industria destacaron el éxito de las estrategias adoptadas por algunas

organizaciones para el contenido de las redes sociales durante el periodo de cierre.

Entre ellos, el Acuario Shedd de Chic&tionde grabaron a los pinglingsitando a algunos
animales del centro. Royal Academy of Arts, Londres, pidio a los seguidores que fotografiaran
sus trabajos como intérprete de una obra de arte; o el National Cowboy & Western Heritage

Museum de Oklahoma, brind6 una voz verdaderamenémtica en las redes sociales.

Las celebrities empezaron a realizar conciertos en streaming desde sus casas, hacer entrevista
en vivo, leer cuentos, en general actividades que antes se pensaban que solamente podrian hacer

presencialmente.

5.1.5. Otros sectores

Un estudio realizado por el equipo de analisis del Observatorio Sectorial DBK de
INFORMA, en la Clasificacion de Actividades Econdmicas (CNAE) en el cual se identifican
mas de 600 actividades. El estudio se divide en 36 sectores, con la persieatiyeacto de
la pandemia divida en tres categorias: impacto fuerte, impacto significativo o impacto

moderado de acuerdo con el impacto sufrido.

20 Enlace donde se observa a los pingiiinos visitando al resto de animales:
https://www.youtube.com/watch?v=TelKWnUX20A&ab_channel=Telemadrid

87


https://www.youtube.com/watch?v=TeIKWnUX20A&ab_channel=Telemadrid

Tabla 3. Grado de impacto causado en diversos sectores.

IMPACTO FUERTE IMPACTO SIGNIFICATIVO | IMPACTO MODERADO

0 Turismo, hosteleria 'y 0 Construcciény 0 Industriay
transporte de pasajero materiales distribucion de

0 Textil, confeccion, 0 Finanzas y seguros de productos
calzadoy vida alimentarios
complementos 0 Magquinaria y equipos 0 Productos

0 Automocion 0 Educacién farmacéuticos y

6 Mobiliario 0 Quimica industrial suministros médicos

0 Actividades de ocio y 0 Television 0 Telecomunicacion

_ culturales O Servicios urbanos

0 Actividades y gestién de
relacionadas con el residuos
empleo

Fuente: Elaboracién propia

Impacto fuerte

Como ya hemos comentado anteriormente, la CGMDRQuUvO un impacto negativo en nueve
de ellos. El turismo, la hosteleria y el transporte de pasajeros se veran muy afectados en los

primeros meses de 2021, en comparacion con otras décadas.

Enel sector del petroleo, se desplomoé la demanda en 2020 debido a una disminucion del de los

servicios de transporte de personas.

Impacto significativo

En esta segunda categoria de 17 sectores, la construccion, los materiales relacionados con la

construccia y las actividades inmobiliarias mostraran un alza en 2020.

En otras areas del mercado, como oficinas y locales comerciales, la demanda y los precios han
mostrado una tendencia a la baja. Por otro lado, la expansion del comercio electronico ha

provocadaque el mercado logistico se desarrolle en la direccién opuesta.

El crédito al consumo en el sector financiero ha disminuido significativamente, mientras el
credito a las empresas ha aumentado. Por su parte, el problema de la morosidad en todo el

sistema fnanciero se ha frenado en 2020, debido a que las entidades financieras llegaron a
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acuerdos entre particulares (moratoria COMM) y empresas (préstamos ICO COMVID); y

se espera que repunte este afo.

En lo que respecta a la television, aunque se ve@asapo por los ingresos de las plataformas
de pago, el negocio de la television tiene que afrontar una fuerte caida en el negocio de la
publicidad.

Impacto moderado

Este tercer grupo incluye la distribucion de alimentos debido a la caidaleimdada en los

sectores domésticos y descomunal que ha incrementado las ventas.

Las industrias farmacéuticas y de distribucion y otros productos farmacéuticos se benefician de
las ventas. Por tanto, las empresas de servicios de telecomunicaciones ryitoss sg

productos informaticos también se beneficiaron debido a la expansion del teletrabajo.

5.2 Elcamino de la recuperacién
Para recuperar el dafio econdmico y social causado por la pandemia de coronavirus, la
Comisién Europea, étarlamento Europeo y los lideres de la UE han concertado un plan que

ayudara a salir de la crisis de manera mas sostenible y moderna.

El presupuesto a largo plazo de la UE y NextGenerationEU, una herramienta provisional
disefiada para acelerar el procesoetuperaciorsera el mayor fondo de estimulo financiado
por el presupuesto de la UE. Un total de 1,8 billones de euros ayudaran a reconstruir Europa

después del COVIEL9, construyendo una Europa verde, digital y resiliente.

El nuevo presupuesto a largazo refuerza el mecanismo de flexibilidad para garantizar la
capacidad de responder a necesidades inesperadas. No es solo un presupuesto para la realidad

actual, sino un presupuesto para la incertidumbre del futuro.

El 17 de diciembre de 2020 se alcana@tapa final de ejecucion del presupuesto de la UE

para el proximo largo plazo.
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Tabla 4. Principales elementos del Plan de Recuperacion

Mas del 50% del presupuesto apoya a la modernizacion de las siguientes formas (Comision
Europea, 2020)

Investigacion e innovacion, a través de Horizonte Europa

—@_ Cambio climatico y digital a través del Fondo Europeo

& ::15[:: Transformacion Justa y el Sistema de Europa Digital
é”‘\:’%\ Preparacion, tratamiento y resistencia a través del Fond
Recuperacion de Resiliencia, ResceEU y el nuevo programa dg

de EU4 Health

Modernizacién de politicas tradicionales como la integracion
politicas agricolas generales paoatribuir tanto como sea posiblg
las prioridades organizacionales

[ Lucha contra el cambio climatico, con el 30% de los for
@ europeos, la mayor parte de la historia presupuestaria de Euro

%Q Biodiversidad y proteccion de la igualdadg#mero

Fuente: Elaboracién propia

NextGenerationEles una herramienta de restauracion temporal de 75.000 millones de euros

gue se asignara a través del presupuesto a largo plazo de la UE, especialmente 20&32021

Los fondos de NextGenerationEU se utilizaran para varios programas y se distridogéan a
paises de la UE y a los beneficiarios a través de subvenciones (390.000 millones de euros) y
préstamos (360.000 millones de euros). La mayor parte de los fondos de NextGenerationEU

(672,5 mil millones de euros) se gastaran a través del programa BeeodeResilient
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Facilities (RRF). Incluye apoyo financiero a gran escala en areas como inversion publica y
proyectos verdes y digitales. El apoyo se proporciona en forma de préstamos y subvenciones

por la cantidad anteriormente citada.

Para recibir el apm de RRF, los Estados miembros de la UE presentan una fuerza de
restauracion y un plan de recuperacion a la Comisién. El sistema debe tener en cuenta los
problemas identificados durante el Semestre Europeo y los relacionados con la transicion
ecologica alo digital. El plan serd evaluado por la Comisién Europea y aprobado por el
Parlamento Europeo. El pago se efectuara cuando se alcancen los logros y objetivos alcanzados

por los propios estados miembros.

La Comision Europea ha recibido un total de 750.00bnes de euros en préstamos del
mercado de capitales en nombre de la UE para recaudar los fondos necesarios para la proxima
generacion de I[&JE. Con el fin de mantener una alta calificacion crediticia y obtener
condiciones de mercado favorables paralencion de préstamos, la Comision utilizara el
intervalo de maniobra del presupuesto de la UE. EI margen maximo es la diferencia entre la
cantidad méaxima de fondos que la UE puede exigir a los estados miembros para cumplir con
sus obligaciones financis, el limite dependera de los recursos propios, y la cantidad maxima

de fondos que se pueden utilizar en un periodo determinado.

Para ayudar a reembolsar los préstamos, introduce sus propios recursos nuevos para contemplar
las aportaciones de los estadbgpresupuesto de la UE. Estos alinear mejor las fuentes de
ingresos de los propuestos de la UE con las prioridades y objetivos de la UE. Estos incluyen
abordar los problemas del cambio climatico y garantizar una tributacion justa en una economia

cada veanas digital.

Otras nuevas fuentes de ingresos pueden incluir nuevos recursos propios basados en
mecanismos de ajuste de las fronteras de carbono, las tasas impositivas digitales y el sistema

de comercio de emisiones de la UE.
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La Comision también se comgmetié a proponer otros nuevos recursos propios basados en el
Impuesto a las Transacciones Financieras y contribuciones financieras relacionadas con el

sector comercial.

El Fondo de Recuperacion de NextGenerationEU permite a Espafia incrementar stninversi
como nunca antes. Como resultado, la ayuda europea alcanzara los 140.000 millones de euros
entre dinero recibido y préstamos durante los préximos seis afios, lo que representa el 11% del
PIB en 2019.

Para optar a este fondo europeo, el gobierno espdfmiiujo un sistema de reconstruccion
nacional, cambio y resiliencia. Recaudara un total de 72.000 millones de euros de fondos

durante los préximos tres afios.

El Fondo Europeo representa una oportunidad histérica para nuestro pais no supegrara
la crisis y restablecer el empleo, sino también para impulsarla modernizacion de la economia

espafola apostando por la vida verde, digital, integrada y social.

Para incrementar el impacto econdmico del programa, se dispone de recursos del Fondo de
Recuperacion europeo para acelerar los cambios necesarios para la economia espafiola, con el

objetivo de impulsar atin mas el crecimiento a medio y largo plazo

Para ellos, el plan esta disefiado en torno a cuatro elementos clave que contribuyen al cambio
eondmico en general: cambio ambiental, cambio digital, igualdad de género y desarrollo

socioeconémico.

Una Espafa Verde

Las crisis ambientales asociadas con el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad han
resultado en altos costes de vida y difiad financieras, economias regionales, comercio y
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presupuestos publicos, u mayor salud y riesgo. El virus es el resultado de la pérdida de
biodiversidad y el calentamiento global. Con la finalidad de que el desarrollo social sea justo,
seguro y sosteniblégs limites del medio ambiente mundial deben integrarse en el marco del
desarrollo de politicas publicas y la accion econdémica para detener las practicas de degradacion

ambiental sostenible.

La transformacion de los mdédulos productivos y la integracénuwkvos ecosistemas en la
infraestructura ha establecido las bases para la creacion de puestos de trabajo, la innovacion, el

ahorro de las cuentas nacionales y la estabilidad empresarial.

La crisis causada por el COVI® subraya la necesidad de aceletaxambio climatico como
uno de los principales componentes de la reconstruccion. En el proceso de reforma el objetivo

europeo es lograr una economia respetuosa con el medio ambiente.

El PNIEC* es un marco necesario para establecer un plan de transmision integral, que incluya
estrategias econdémicas y de desarrollo de componentes, estrategias nacionales de cambio
climatico, estrategias de desarrollo de infraestructuras y nuevas estrategiaspijuotoas

estrategias claves.

Una Espafa Digital

La situacion actual ha dado vida al sistema digital espafiol y ha manifestado sus fortalezas y
debilidades desde una perspectiva economica, social y regional. Durante un tiempo, la
funcionalidad y durabilidd de las redes de telecomunicaciones se hicieron evidentes, los

servicios de escucha digital necesarios en la vida diaria mejoraron, los servicios telefénicos

mejoraron significativamente y la calidad de la educacion mejoro.

21 Define los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, deifpeietenergias
renovables y de eficiencia energética
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También se considerd necesaatwrdar de inmediato la transformacion digital, garantizar la
movilidad social en general, mejorar las estadisticas de la industria, especialmente las pymes y

las empresas emergentes, y capacitar a la industria de 1+D.

La proliferacién del proceso digiteausado por la pandemia es el punto de partida para apoyar
la dinamicade dicha digitalizacion. Existe una necesidad urgente de apoyar la modernizacion

de la estructura empresarial y promover su desarrollo.

La digitalizacion es fundamental para garaatila recuperacion de la economia verde. La
transformacion social y econdmica digital es el puente entre la innovacion, la productividad y
la sostenibilidad. Los elementos basicos para lograr e implementar los cambios vinculados a la
transicion ecologicaon la formulacion de politicas ambientales y la implementacién de
normativas. Esta transformacién digital se concibe como una contribucién innovadora a la

participacion ciudadana.

Una Espafa sin brechas de género

Se espera que la actual crisis dispongates negativos sobre las mujeres y los jovenes,
especialmente los colectivos que se vieron afectados en la ultima crisis financiera. De hecho,
la destruccion de empleo temporal, aumento del desempleo, disminucion de la actividad en
sectores donde ha aunt®tho el nimero de mujeres, desafios que plantea el teletrabajo y

alteracion de los sistemas de educacion, puede hacer que se amplie la brecha de género.

Ademas, han disminuido las oportunidades laborales y las oportunidades importantes para los
jovenes. Esto no solo afectara la justicia social, sino también a la sostenibilidad, la atencion
debe centrarse en las inversiones futuras en respuesta a la pandemia, aumentado asi la

necesidad de una emisién adicional de la deuda publica.

Es necesario tricir las barreras estructurales que impiden que las mujeres ingresen al ambito

laboral en igualdad de derechos y condiciones, incrementar la tasa de empleo de las mujeres;
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mejorar, consolidar y reorganizar el sistema de atencion a largo plazo; mejooéenaial
educativo y la igualdad de oportunidades, y sobre todo tener la capacidad de crecimiento a

largo plazo.

La igualdad de género no es solo un factor fundamental en el incremento, como factor de y
equilibrio entre equidad y el crecimiento, pero coelemento de productividad y PIB
potenciaf?, es necesario maximizar la capacidad del 50% de la poblacion y la sinergia,

aportando diversidad a la toma de decisiones econdmicas.

Imposible lograr el crecimiento econémico firme y sostenible sin cohesidal. ®educir la
desigualdad y lograr un crecimiento equitativo e inclusivo no solo es importante para las
cuestiones éticas o de justicia social, sino también para la eficiencia econdmica, que promueve
la sostenibilidad de los modelos econémicos al suptamntensidad del ciclo y aumentar la

capitalizacion del crecimiento econémico y de los ingresos publicos.

La estabilidad fiscal y la politica social no pueden contradecirse, y la coordinacion es
fundamental para el crecimiento sostenible. La creatg@@portunidades de empleos decentes

y la reduccion de la desigualdad contribuyen al desarrollo sostenible. Por tanto,esto necesita
mostrar una respuesta que fortalezca el estado de bienestar, fortaleciendo la coherencia

econdmica, social y territorial.

La infeccion por COVIB19 y la interrupcion de las actividades econémicas y sociales tienen
consecuencias devastadoras para Italia. Tiene fortalezas significativas como la creatividad, la
energia, el negocio dependiente de las exportaciones, el disefiadwiarda exportacion y la

capacidad de atraccion.

22 Se refiere al nivel mas alto de PIB o produccion ge@! podria ser alcanzado y sostenido a largo plazo por
un pais o cualquier corporacion al utilizar de manera eficiente todos los factoredwtzidm con los que
cuenta
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Independientemente de la época y su importancia, este pais fue capaz de afrontar la crisis con
confianza con la importancia de levantarse. Italia fue el primer pais en entrar en las etapas de
cierre y apgura, utilizando procedimientos que estan en linea con las actitudes positivas que

se han adoptado.

El gobierno ha invertido en una asistencia financiera sin precedentes a los ciudadanos, las
empresas afectadas por la crisis, pero las demoras en |leshzagonpedido que todos y las

empresas lleguen a tiempo o con ciertas dificultades.

Por otro lado, la pandemia ha provocado un cambio fundamental en la forma de pensar sobre
los principales problemas sociales de Italia y Europa. Brinda una oportunstidwchi para
superar las debilidades existentes, fortalecer el sistema socioecondmico y ampliar su

contribucién al desarrollo econdémico, social, ambiental e institucional.

Los recursos de la Union Europea no son los mismos, pero no son limitados tagyrateinen
la oportunidad de enfrentarse a proyectos relevantes significativos y cambiar el rumbo del pais.

Asi, las politicas seguidas durante el periodo de cierre incluyeron el fortalecimiento de la
economia y la sociedad nacional, el cambio de esoguana hacer mas prospera a Italia 'y el

apoyo directo a las personas y a los sectores productivos.

Italia sera mas resistente si logra reducir la brecha digital tan importante para el futuro del pais,

ampliando el acceso a nuevas estrategiad@ana y asegurando la igualdad de oportunidades.

Si Italia sabe como sentar las bases para el éxito empresarial, incentivar la inversion, aumentar
la productividad y brindar empleos de calidad, sera mas agil y competitiva. En este sentido,
necesitamos rextir costos y el tiempo de los proyectos de obra publica de empresas y terceros,
asi como de familias y particulares. También debemos aprovechar la oportunidad para exponer

la economia nacional y reducir areas clave de evasion fiscal y contribucionegug@doa
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paises que salen de un conflicto puedan garantizar el respeto de los derechos de todos los

trabajadores y la implementacion del sistema.

Este cambio también beneficia en la transformacién de los beneficios en el crecimiento del

rendimientoy la resistencia de la economia italiana.

Si Italia sabe como fortalecer la infraestructura critica tangible e intangible y da prioridad a la
sostenibilidad econémica, social y medioambiental, ser& mas sostenible y justa. Si puede
garantizar la igualdathtergeneracional y la integracién de personas con discapacidad en la
sociedad, y guiar a las escuelas para que respeten plenamente los valores constitucionales y

capacitar a la nueva generacion sobre la premisa de la igualdad de oportunidades.

Necesitarestablecer rapidamente metas para la igualdad entre hombres y mujeres en el mundo
laboral, garantizar condiciones salariales justas y oportunidades efectivas de desarrollo
profesional, y permitir que las mujeres obtengan una mayor representacion en geiestos
liderazgo. Debemos de asegurarnos de que los jovenes tengan mejores oportunidades de

educacioén, oportunidades laborales y vida familiar, para asi poder construir una vida familiar.

Para lograr la visién de ltalia y los objetivos futuros establecidwsep Comitato, las

recomendaciones se basaron en tres ejes para cambiar el pais:

Una ltalia Digital

La digitalizacién e innovacion de procesos, productos y servicios publicos y privados, y
organizaciones de convivencia, el pais podra dar un salto eto @uéa competitividad del
sistema econdmico, la calidad del trabajo y la vida de las personas, menor impacto en medio

ambiente y la participacion de la ciudadania en la vida publica.

La digitalizacién también es una herramienta transparente que puede etéspacio de la
economia sumergida y la economia ilegal, se puede utilizar los datos de manera eficaz para

reforzar la calidad de todas las decisiones politicas y administrativas.
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En comparacién con otros paises, Italia se encuentra muy rezagaiteéenie® y la epidemia
pone de relieve las consecuencias punitivas. La iniciativa propuesta tiene como objetivo llenar

este vacio lo antes posible.

Una ltalia Verde

La revolucion verde tiene como objetivo mejorar el rico capital natural del pais, majorar
calidad de vida de todos y tener un impacto econémico positivo importante al tiempo que se
cumplen las restricciones ambientales. La sostenibilidad medioambiental y el bienestar
econdmico no son mutuamente excluyentes, especialmente para ciertagepralgunas

regiones italianas.

En ltalia, se necesita mucho tiempo para superar este obstaculo, y las medidas propuestas

brindan apoyo para acelerar la transformaciéon econdémica necesaria.

Una Italia sin brechas de género

La igualdad de sexos y la todmcia permiten a las mujeres, los jovenes, las personas con
deficiencia, las personas de clases sociales y las regiones desfavorecidas y todas las minorias
contribuir al desarrollo de la vida econémica y social de acuerdo con el principio de igualdad
conenido en el articulo 3 de la Carta de Naciones Unidas. Es la base para lograr el crecimiento
y deben convertirse primero en una prioridad para el pais, gracias a las evaluaciones previas de

diferentes politicas econdmicas y sociales.

Igual de importante ® la drastica reduccion de la desigualdad econdmica, territorial y
generacional. Esta desigualdad ha ido creciendo en los UltimosapAdgde constituir una
cuestiéon de equidad, también constituye un grave problema en el desarrollo econémico y social

del pais.

A fin de lograr los objetivos y prioridades establecidos, el Comitato propuso algunos elementos

para formular rapidamente un plan de recuperacion, que deberia poder llevar a cabo cambios
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profundos en el sistema socioecondmico de ltalia, a fgederar confianza en el pais a nivel

internacional. El plan se divide en seis areas de accién relacionadas con:

2

0 Las empresas y el empleo deben apoyarse como motores de recuperacion y
facilitar la creacion de soluciones innovadoras en el proceso productivo

0 Las infraestructuras y el medio ambiente deben convertirse en motores de
reactivacion, gracias a las grandes inversiones para acelerar la velocidad y la calidad de
la recuperacion econémica

0 Turismo, arte y cultura debe promoverse y mejorarse con el poogres

0 La Administracién Publica debe ser un aliado entre ciudadanos y empresas para
promover la creacion de empleo y la innovacion y mejorar la calidad de vida para todos
0 Educacién, investigacién, estrategia y desarrollo

0 Por tanto, la sociedad y familia estan en el corazén de una sociedad justa e

inclusiva, actores de cambio y participacion en el proceso creativo de la sociedad

Estas seis areas de trabajo son relevantes y se refuerzan mutuamente. Solo con todos los

cambios importantes es posillentar las bases para el desarrollo rapido y duradero de Italia.

Las previsiones partiendo de este supuesto, la vacuna se administrara partir de la primavera de
2021 y se promoveréa gradualmente en Espafia como en otros paises de la Union Europea en la
segunda mitad del afio. El resultado sera estimular la demanda de los consumidores que estuvo

bloqueada durante la crisis y aumentar gradualmente el flujo de viajes y el turismo.

Por tanto, la llegada de la vacuna beneficiara al maximo a la economialaspaiia finales

del 2022, el PIB sera un 3,3% mas alto de lo esperado. Sin embargo, el rezago provocado por
el aumento del desempleo de larga duracion y destruccidon de las organizaciones productivas
limitara la capacidad de recuperacion de la econom$ddrvacunacion. Ademas, los riesgos

gue se plantean son un fuerte aumento de la deuda publica y privada.
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Todos los componentes del consumo y la inversidbn han experimentado una recuperacion
significativa. El sector exterior también ha contribuido favieralente, con un crecimiento de

las exportaciones superior al de las importaciones. Sin embargo, en lo que respecta a la
exportacion de servicios turisticos, la recuperacién es muy limitada y su volumen real es casi
inferior al 26% del afio 2020. La cantiddelturistas que visitaron el pais en el mismo trimestre

de 2019 solo representd el 20% de los turistas del pais. (Torres y Fernandez, 2020)

A medida que avanza la recuperacion, la caracteristica mas destacable del desarrollo
econdmico es la correspondiersolidez del sector industrial y la industria de la edificacion,
gue, a diferencia de algunos sectores de servicios, especialmente hotelero, ha tenido un impacto

econdmico grandisimo.

La evolucién de la afiliacion a la seguridad social en octubre de, 2e2refleja claramente

este comportamiento diferente, aunque partes de toda la industria, la construccién y las
industrias de servicios continian aumentando el empleo y recuperando a trabajadores de las
Regulaciones de Empleo Temporal. Muchos puesttmbdajo se han visto afectados no solo

por el empleo estacional en verano, sino también los empleos permanentes.

La evolucién de la pandemia seguird sefialando las perspectivas econdmicas. En un periodo
corto, la economia se verd limitada por las activedagl la liquidez asociados con la ola de
infecciones. Aunque estas medidas se han tomado en todo el territorio espafiol su repercusién

es sensiblemente menor que en primavera.

Por otra parte, a medio plazo, la llegada de vacunas con alta eficacia amdsvinal permitido

ver una mejora en las perspectivas.

Segun las autoridades comunitarias, estas perspectivas asumen que la vacuna estara disponible

a partir de la primavera de 2021 y se ird implantando paulatinamente en el territorio nacional.
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En lo querespecta a la politica econdémica, dado que el Banco Central Europeo ha adoptado
medidas de flexibilizacion cuantitativa en respuesta a la epidemia, se espera que mantenga las
condiciones de financiacion muy laxas. Por tanto, las tasas de interés contmuaraivel

muy bajo durante todo el periodo de la pandemia.

El pronéstico incluye un incremento del gasto publico financiado con fondos europeos, que
alcanzara los 14.000 millones de euros en 2021 y los 28.000 millones de euros proporcionado

por el progama NextGenerationEU.

Asimismo, el 2021 incluye el anuncio del aumento de pensiones y salarios de las personas
funcionarias. Para el 2022, se espera que las pensiones aumenten como en el 2021, pero no
habra un aumento de los salarios publicos. dlrmentos de los impuestos incluidos en los
Presupuestos Generales del Estado estan a la espera de aprobacion, esto incorpora una pequefa

renta que es la renta minima vital fijada por el gobierno.

En cambio, la economia italiana se desarroll6 en la seguitathde este afio con un programa
de vacunacion. El PIB expira en 2021 y se espera que aumente un 4,7%, a pesar de las
restricciones impuestas a principio de abril, para asi detener el aumento de los casos por

positivo en coronavirus.

En Italia, la estabdad econdmica estd asegurada, pero el aumento de los infectados tuvo
ciertas repercusiones. En el cuarto trimestres de 2020, las caidas de produccion fueron muy

importantes, pero no tuvieron cierta trascendencia que se esperaba en un principio.

Es casiseguro que la economia se estabilice durante los primeros tres meses de este afio, en
otras palabras, se fortalece las industrias con la escasez de empleo. Esta estimacion tiene una

gran incertidumbre con respecto a los efectos de la enfermedad.
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En el cuato trimestre de 2020, los productos de exportacion italiana crecieron en linea con el
comercio mundial. El nUmero de turistas extranjeros, que ha vuelto a situarse ligeramente por
debajo de los previos a la epidemia y ha vuelto a descender tras laaeidupédel verano

disminuido.

La demanda extranjera de préstamos italianos es prometedora tras el superavit bancario actual,
el valor de la deuda externa italiana ha crecido considerablemente.

Los precios al consumidor, que se fijaron en los Gltimos nukes2620, alcanzaron el 0,6 por
ciento en marzo. Esta tendencia esta afectando a la varikciosprecios de la energia. La
inflacion volvié a niveles manejables luego de una desaceleracion de la normalidad en los dos
primeros meses del afio. La fuentdalpresion no es muy grande, los hogares y las empresas

han elevado las expectativas de la inflacién, pero siguen cayendo.

Se mantienen los fondos y préstamos, y la estabilidad del mercado empresarial financiero sigue
cayendo. La creciente presion soletegobierno italiano para que se endeude mas del del

mercado estadounidense se ha visto obstaculizado por la decision del BCE de reducir la deuda.
El crédito empresarial contintla creciendo de manera constante, lo que a menudo indica la alta

demanda de pregnos hasta ahora, los términos de la oferta son satisfactorios.

El gobierno italiano lanza nuevas medidas de apoyo en respuesta a controlar el virus, se
lanzaron para apoyar a las empresas y familias. También se reservan otros recursos para
fortalecer @ programas de vacunacion y otras actividades para combatir la enfermedad en el
sector de la salud publica. En general, las cifras oficiales muestran que esta medida aumentara
el déficit de 2021 en 32 mil millones de euros. Se puede decidir interverilaeidn con la

nueva aprobacion para aumentar la deuda neta requerida por el Ejecutivo, a solicitud del

Parl amento. (Banca doltalia)

El gobierno esta desarrollando el Plan Nacional de Recuperacién y Resiliencia como parte de

los mecanismos financieros decuperacion de la Union Europea, a través del programa
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NextGenerationEU. Este paquete contendra 192.000 millones de euros, alrededor de 123.000

son préstamos.

Las medidas de expansion pueden respaldar un crecimiento del PIB superior al esperado en el
cuato trimestre de 2020. lo que refleja un crecimiento positivo para el afio. La expansion podria
alcanzar méas del 4% para 2021. Segun pronosticadores clave, aumento en significativamente

en la primera mitad del afio.

Esto supone que la economia esta sustanyaque los proyectos presentados por el Plan
Nacional han demostrado ser efectivos. La visibn se basa en la lucha continua contra la

enfermedad infecciosa y la vacunacion masiva de la ciudadania italiana.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES

La crisis provocada por la COVID9 ha sido un factor desestabilizador en la economia
mundial. En este trabajo se han analizado dos paises, Espafia e Italia, y se ha comprobado como
ambos paises tuvieron que tomar con rapidez unas medidas legislatiyascasdentes para

hacer frente a la propagacion del virus.

En el afio 2020, el PIB de la economia espafiola cay6 un 10,8%. EIl prondstico inicial era que
descendiera entre un 11% y un 12%, aunque no todos los indicadores estaban disponibles en
aquel momento Tras la actualizacién de los datos del cuarto trimestre de 2020 y trimestres
anteriores, sorprende que la tasa de crecimiento trimestral de los meses de verano (julio a

septiembre) fuera del 17,1%, siete décimas superiores a lo esperado.

El gasto pubtio en 2020 aumento un 3,8%, el mayor aumento desde 2009, mientras el consumo
de los hogares se desplomo un 12,4%. Al mismo tiempo la inversién cayé un 11,4%, la mayor
caida desde 20009.

Por sectores para el 2020, el Unico sector con valor agregado bAB) €¥ la agricultura,
con un aumento del 5,3%. Por lo contrario, la industria de la construccién retrocedié un 14, %,

la industria de los servicios cay6 un 11,1% vy la industria y la energia cayeron un 9,6%.

Por su parte, la economia italiana se contraj®2)4%, segun datos publicados por ISTAT. En
2020, el gasto publico de Italia aument6 un 8,64%. Se asume que el déficit publico en 2020 de
este pais alcanzara el 57,3% del PIB, lo que supone un aumento de 8,7 puntos porcentuales
desde el 48% en20109.

A lo largo de este estudio se identifican las diferentes etapas por las cuales han tenido que pasar
y sobreponerse estos dos paises, desde el comienzo de la pandemia hasta la fase de
recuperacion, en la cual se aprecia cOmo se reactiva, Eepsdaecoromia. Se muestra una

vision detallada de como Espafa e Italia aplicaban medidas urgentes para controlar la tasa de

infeccién y que la economia nacional no desembocara en una quiebra econémica y social.

Durante la investigacion se identificaron en detéik diferentes 6rganos nacionales que
poseen las competencias de la gestion de la pandemia. En primer lugar, los Ministerios de
Sanidad de los respectivos paises tienen la competencia nacional, pero con el paso de la

evolucion de la pandemia se les cedértas competencias a las comunidades autonomas. Por
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otro lado, también se ha conocido cdmo se encuentran organizados los sistemas sanitarios

ademas del presupuesto que se ha destinado para la financiacion de materiales sanitarios.

Se ha mostrado como estsistemas se encuentran divididos en dos areas como son la atencion
primaria y la atencion especializada. Una de las desventajas que se ha observado es que la
medicina ||l amada fAde cabecerao y |l a del h o
distanciada®ntre ellas. La atencién primaria ha tenido que hacer frente, durante el periodo
mascritico, alas demandas dergencias ddos ciudadanos sin contar ni con los medios
necesarios ni con las personas o el equipamiento preciso, por lo que quiza ddbetéarse

la politica sanitaria en este aspecto.

En cuanto a la Unidn Europea, ha tenido que tomar medidas especiales para hacer frente a esta
crisis sanitaria y asi minimizar las pérdidas econdmicas provocadas por la pandemia. La UE ha
servido como un eahdarte para guiar a los paises miembros ante esta adversidad, del mismo
modo que ha ayudado dando apoyo financiero para intentar sostener la economia de la

comunidad del euro.

Se ha observado como Espafia siempre ha ido un paso mas atras que ltalialeaquesbos
decretos leyes aprobados por ambos paises se asemejan bastante. Hemos observado como Italia
siempre habia aprobado un mes antes ese mismo Decreto Ley que Espafa aprobara

posteriormente.

Asimismo, conforme evoluciona la pandemia, se ha vistoocEspafa e Italia estaban muy
atrasadas en la digitalizacion de los diversos servicios publicos que prestan. Por lo que, esto ha
provocado que se replantee la aceleracion de este proceso en ambos paises, ya que las
tecnologias cada vez estan mas presegrigodos los servicios prestados a la ciudadania. Lo

gue sera un punto de inflexion para la recuperacion economica de ambos paises. Se observa
también que cuanto mas amplia es la digitalizacion y la combinacion de bases de datos

administrativas, se plag& como una buena herramienta para evitar la economia sumergida.

Por otra parte, analizando cdémo los gobiernos se han enfrentado a la pandemia, cabe proponer

algunas mejoras sobre los siguientes puntos:

El mecanismo de alerta rapida para el cierre @etéras. En el momento en el que los casos

de ChinaWuhan comenzaron a ser un problema sanitariagerelpais habria sido deseable
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gue se hubiesen articulado mecanismos diplomaticos para el cierre inmediato de las fronteras

o al menos el control del mawiento de personas.

La creacion de centros especializados. Probablemente, una buena medida de contencion del
virus habria sido el aislamiento total de personas infectadas, no dejando que el virus conviniera
entre las personas de una misma unidad fangdecir, que se crearan puntos de aislamiento
donde solo se encontraran personas con el virus, y asi tener controlada la incidencia en cada
comunidad del pais. Se trataria un centro donde estarian en observacién por parte de
trabajadores sanitarios y et caso de que la enfermedad requiriera atencion meédica de

urgencia, los enfermos se trasladarian a un hospital.

En el aspecto politico, pienso que ante una pandemia como la ocurrida, los diferentes partidos
deberian haber remado hacia la misma direc@apoyandose unos en otros, proponiendo
soluciones al partido gobernante del pais. También el establecimiento de parametros comunes
de actuacién, no ya dentro de un mismo pais, sino incluso dentro del continente europeo
respecto a medidas con repercusiomesémicas. Por ejemplo, respecto a la tasa de contagios
puesta en relacion con la apertura y el aforo de los negocios. De tal manera que en caso de
gue fuesen aumentando los intervalos de la tasa de contagio, se iria reduciendo todo a la mitad,
hasta legar al cierre total como ultimo recurso, que duraria el tiempo de una cuarentena (14
dias) y los ciudadanos tendrian que mantenerse encerrados en casa, adoptando las medidas

propias de una cuarentena de ambito nacional.
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Reflexion sobre la relacién del TFG con los ODS en generalopn los ‘—é‘

ODS masrelacionados.

En 2015 se aprobaron los ODS por parte de los Estados miembros, con el fin mejorar la calidad
de vida de los seres humanos, ademas de proteger el planeta y aumentar la prosgedatad par
2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible es un programa por el cual, las Naciones Unidas, han
aprobado una serie de objetivos para combatir los desafios que vivimos dia a dia en nuestras
sociedades. Con los 17 objetivos se pretende que los gelsesindo hagan lo posible para
cumplirlos y poner en pr8ctica Sus recursos,
se pretende con este plan, que son: erradicar la pobreza, el hambre y desigualdad hacia las

mujeres.

En relacidén con este precto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible con los que se asocia son:

i Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifnas.

Para crear un mundo mas sostenible y préspero, la igualdad de género es un derecho bésico,

también una de las bases importantes para modificar leyes y asi estar en igualdad de

condiciones en el mundo laboral. Esta igualdad es necesaria para que existenanda firme

y sostenible.

u Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna.
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Los suministros eléctricos se han convertido en un factor clave, ya que hemos mejorado la
eficiencia del uso de la electricidad, adem&sathservar que la energia renovable esta

proporcionando una mejora de calidad en el suministro.

Si la cantidad de suministro fuese igual en todos los paises del mundo se podria haber
controlado mejor la epidemia, incluso la lucha contra otras enfermededas y bacterianas,
debido a que podria haber mas dispositivos médicos en funcionamiento que proporcionaran un

mayor control y una cura mas eficaz de los enfermos.

i Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el

trabajo decente para todos.

La pandemia de la COVH29 ha desembocado en una masiva destruccion de empleos fijos
como temporales, lo que ha provocado que a la hora de la busqueda de empleo haya una mayor
exigencia y una menor cantidad de ofertas de pradctrasneradas para recién graduados.

Pero con la superacion de la crisis, se pretende que el empleo se restablezca e incluso se creen

mayores oportunidades.

i Objetivo 10: Reducir la desigualdad grentrelos paises.

Con la COVID19 se han reforzado lassgaridades existentes y las comunidades pobres y
vulnerables han sido las mas afectadas. También las diferencias econdmicas y la proteccion
social quedan susceptibles y expuestas debido a la crisis. Econdmicamente ha aumentado de
forma drastica el desenga global y se ha reducido significativamente los ingresos de los

empleados.

i Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Gracias al COVIBP19 muchos paises han decidido cambiar sus planes de elaboracién, como el

consumo y la pduccidén, para intentar crear un medio ambiente mas natural y sostenible.
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