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Resumen

El mecanismo ideado para proporcionar estabilidad a las economias
nacionales adquiere actualmente una relevancia fundamental para la
comprension del proceso de convergencia en el que se encuentran los Estados
miembros de la Unidn Europea en su camino hacia el fortalecimiento de esta

unién y su progreso.

Este trabajo consiste en el estudio del grado de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto en el
ambito de las Administraciones autonémicas, local y nacional, durante el periodo

de tiempo transcurrido desde 2012 a 2020.

En particular, se describe la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de rango europeo y estatal, su origen y evolucién, asi
como las circunstancias que han rodeado a su implantacién y desarrollo en este

periodo.

Asimismo, ha sido objeto de este trabajo analizar cuantitativamente el
comportamiento del Déficit, la Deuda Publica y la Regla de gasto en las distintas
Comunidades Auténomas a través de los datos oficiales publicados por el
Ministerio de Hacienda, para identificar aquellas Administraciones que cumplen
0 no cumplen con los objetivos propuestos e interpretar el porqué de esta

situacion, aportando contexto para una mejor comprension.

Del andlisis de la informacion y los datos, se concluye la tendencia general
al cumplimiento de la regla de gasto desde el periodo 2012 a 2019 siendo, sin
embargo, necesario seguir recurriendo a financiacion externa dada la

imposibilidad de autofinanciacion y, por tanto, acrecentando la deuda publica.

Palabras clave
Presupuestos; Estabilidad presupuestaria; Sostenibilidad financiera; Déficit;

Deuda publica
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Abstract

The mechanism designed to provide stability to national economies is now
of fundamental importance for the understanding of the convergence process in
which the Member States of the European Union find themselves on their way to

strengthening this union and its progress.

This work consists in the study of the degree of compliance with the
objectives of budgetary stability, public debt and expenditure rule in the field of

regional, local and national administrations during the period from 2012 to 2020.

In particular, it describes the regulations on budgetary stability and
financial sustainability at european and national level, their origin and evolution,
as well as the circumstances surrounding their implementation and development

in this period.

Likewise, the objective of this study was to quantitatively analyse the
behaviour of the deficit, the public debt and the spending rule in the different
Autonomous Communities through the official data published by the Ministry of
Finance, in order to identify those administrations that comply or do not comply
with the proposed objectives and to interpret the reasons for this situation,

providing context for a better understanding.

From the analysis of the information and data, we can conclude that the
general trend of compliance with the spending rule from 2012 to 2019, being,
however, necessary to continue resorting to external financing given the

impossibility of self-financing and, therefore, increasing the public debt.

Key words

Budgets; Budget stability; Financial sustainability; Deficit; Public debt
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Resum

El mecanisme ideat per a proporcionar estabilitat a les economies
nacionals adquireix actualment una rellevancia fonamental per a la comprensio
del procés de convergeéencia en el qual es troben els Estats membres de la Uni6

Europea en el seu cami cap a I'enfortiment d'aquesta unio i el seu progrés.

Aquest treball consisteix en I'estudi del grau de compliment dels objectius
d'estabilitat pressupostaria, deute public i regla de despesa en l'ambit de les
Administracions autonomiques, local i nacional, durant el periode de temps
transcorregut des de 2012 a 2020.

En particular, es descriu la normativa d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera de rang europeu i estatal, el seu origen i evolucio, aixi
com les circumstancies que han envoltat a la seua implantacio i

desenvolupament en aquest periode.

Aixi mateix, ha sigut objecte d'aquest treball analitzar quantitativament el
comportament del Déficit, el Deute Puablic i la Regla de despesa en les diferents
Comunitats Autonomes a través de les dades oficials publicades per el Ministeri
d'Hisenda, per a identificar aquelles Administracions que compleixen o no
compleixen amb els objectius proposats i interpretar el perqué d'aguesta situacio,

aportant context per a una millor comprensio.

De l'analisi de la informacié i les dades, es conclou la tendéncia general
al compliment de la regla de despesa des del periode 2012 a 2019 sent, no
obstant aix0, necessari continuar recorrent a financament extern donat la

impossibilitat d'autofinancament i, per tant, acreixent el deute public.

Paraules clau
Pressupostos; Estabilitat pressupostaria; Sostenibilitat financera; Déficit; Deute

public
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Abreviaturas, siglas y acrénimos utilizados

AP
AAPP
AlReF

CA
CCAA
CPFF

CE
CCLL

IVA

LOEPSF

PEC
PGE
PI1B
TECG
TFUE
UEM
UE

Administracion Publica

Administraciones Publicas

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
Comunidad Autbnoma

Comunidades Autbnomas

Consejo de Politica Fiscal y Financiera
Constitucion Espariola

Corporaciones Locales

Impuesto sobre el Valor Afadido

Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Pacto de Estabilidad y Crecimiento

Presupuestos Generales del Estado

Producto Interior Bruto

Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
Unién Economica y Monetaria

Unién Europea
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1. INTRODUCCION
1.1. Objeto de estudio

La Unién Europea esta compuesta por economias de funcionamiento
diferente, por esto se ha establecido un mecanismo para garantizar la estabilidad
econdmica, el crecimiento sostenido y la continuidad de los ingresos publicos en
el ambito europeo. Este consiste en un sistema de autocontrol presupuestario y
el sometimiento comun a reglas financieras. Dicho mecanismo se concreta en el
establecimiento de unos objetivos de Estabilidad Presupuestaria, Deuda Publica

y Regla de gasto.

Este trabajo se centra en el estudio de este sistema y su aplicacion en el
ambito de la Administracion autonémica espafiola durante un periodo de tiempo

determinado.

Este mecanismo de autocontrol adquiere relevancia para la comprension
del proceso de convergencia en el que se encuentran los Estados miembros de

la Unién Europea para el fortalecimiento de esta unién y su progreso.

También, se va a analizar la normativa de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de diferente rango, su origen y evolucion, asi como las
consecuencias que han rodeado a su implantacién y desarrollo en este periodo.
Esto aportard una mejor comprension de la situacién actual presupuestaria del

pais en esta materia.

Asimismo, es objeto de este trabajo analizar cuantitativamente el
comportamiento de las magnitudes presupuestarias basicas de este mecanismo
de estabilidad que vigila Europa. Estas son el Déficit, la Deuda Publica y la Regla
de gasto. Nos ajustaremos al periodo temporal mas reciente y visualizaremos
aquellas Administraciones autonémicas que cumplen y no cumplen con este
mecanismo de estabilidad econdmica. También, se aporta contexto para una
mejor comprensiéon de las razones que han llevado al cumplimiento o

incumplimiento de los objetivos fijados.

Pagina | 10



Andlisis de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
en la Administracién autonémica espafiola (2012-2020)

1.2. Objetivos

El objeto de este trabajo es el estudio en profundidad de los mecanismos
europeos de estabilidad y contencion del gasto publico y su aplicacion a nivel
nacional. Para ello se va a realizar un analisis de la normativa y del grado de
cumplimiento en la Administracion autondémica espafiola del Mecanismos de
Estabilidad acordado por la Union Europea.

Este Mecanismo se basa en el seguimiento de unos indicadores basados en tres
aspectos de la actividad econémica del gasto:

1. EIl Déficit Pablico

2. La Deuda Publica

3. La Regla de Gasto

Para alcanzar el objetivo principal, nos proponemos los siguientes

objetivos secundarios:

1. Recopilar, aclarary describir los conceptos basicos el marco normativo
relativo a la Estabilidad Presupuestaria a nivel europeo, estatal y
autonomico.

2. Describir el marco contextual en el que este sistema se ha ido
desarrollando.

3. Localizar informacién oficial y reelaborar su presentacion resaltando
los datos relativos a la Administracion autondmica. Elaborando una
presentacion gréfica de los datos que nos ayude visualmente a
comprender con claridad el grado de cumplimiento de los objetivos de
Estabilidad Presupuestaria y las tendencias que subyacen en su
evolucion.

4. Realizar un analisis descriptivo del grado de cumplimiento de las
Administraciones autonémicas respecto al Déficit, la Deuda Publica y
la Regla de Gasto, aportando contexto.

5. Presentar las medidas que se ejecutaron en el caso de incumplimiento
de los objetivos de Estabilidad Presupuestaria, Deuda Publica y Regla
de Gasto, o incumplimiento de los Planes econémico-financieros o de

reequilibrio.
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1.3. Metodologia

Para llevar a cabo este estudio se han seguido las siguientes fases de

trabajo sistematicamente:

1.

Recopilacion y revision de la normativa relativa al objeto de estudio a
nivel europeo y estatal.
Andlisis de la jerarquia normativa y su ambito de aplicacion, seguido
de una simplificacién de conceptos basicos y esquematizacion.
Busqueda de fuentes de informacién oficiales que permitan obtener
datos para conocer con fiabilidad la evolucién y el cumplimiento de los
objetivos de Estabilidad Presupuestaria.
Construccién de tablas de datos facilmente comprensibles, que
resalten con claridad la informacion que nos interesa y faciliten
comparaciones entre Administraciones autondmicas y con otras
Administraciones Publicas.
Elaboracion de una codificacion grafica de resultados que facilite la
comprensién de los valores, el rango en el que estos se sitlan y su
diferente tipologia. Queremos diferenciar:

a. Tendencias y valores alejados o cercanos a lo deseable.

b. Desviaciones en el cumplimiento de los Objetivos y su

magnitud.

Estudio de los resultados cuantitativos obtenidos y consiguiente

clasificacion cualitativa segun su relevancia.

7. Andlisis descriptivo de cada magnitud de forma temporal y sectorial.

Situar las medidas adoptadas por el Ministerio de Hacienda en el
marco de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.
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1.4. Relacion con las asignaturas de la Titulacién

Para llevar a cabo este trabajo me ha servido de gran ayuda el temario

impartido en las siguientes asignaturas del Grado:

e Informatica Aplicada (1" Curso)
Se ha reforzado de forma préactica el uso y dominio de herramientas de

procesamiento de textos, hojas de calculo y bases de datos.

e Contabilidad Publica (2% Curso)
Para entender el sentido econdmico-contable de los capitulos de un

presupuesto, en especial, los capitulos de inversion y gastos.

e Introduccion a la Estadistica y Estadistica Aplicada a la
Administracion Publica (29 Curso)

A través de la metodologia por la que se han impartido estas asignaturas,

he comprendido la utilidad de la hoja de calculo para la realizacion del andlisis

objeto de estudio en este trabajo.

e Gestidon Presupuestaria (3% Curso)
Se ha aprendido a analizar un presupuesto publico, aplicar e interpretar la
normativa presupuestaria y comprender la relacion entre las decisiones politicas

econOémicas y los ingresos y gastos publicos.
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1.5. Estructura del Trabajo de Fin de Grado

La estructura de este trabajo es la siguiente:

En primer lugar, en la introduccion, se presenta el objeto de estudio de

este trabajo, sus objetivos y la metodologia seguida para su elaboracion.

Seguidamente, se describe el origen de la Estabilidad Presupuestaria en
Europa, su desarrollo normativo y las circunstancias que han fomentado su
implantacion. También, se explica el estado actual de la Estabilidad
Presupuestaria en el marco normativo europeo, dadas las circunstancias

provocadas por la crisis del Coronavirus.

A continuacion, se expone la incorporacion de la Estabilidad
Presupuestaria al Derecho espaiiol, las circunstancias que la motivaron y su
desarrollo normativo. Ademas, se introducen los aspectos mas relevantes de la
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Igualmente, se indica la situacion actual de la Estabilidad Presupuestaria a nivel

nacional, en el contexto actual de la crisis del Coronavirus.

Después, se analizan las tres magnitudes de la Estabilidad
Presupuestaria, que son: el Déficit, la Deuda Publica y la Regla de gasto; sus
objetivos definidos, alcanzados y desviaciones en el marco de la Administracion
autondmica dentro de un periodo temporal definido (2012-2020), con efectos
presupuestarios a partir de 2013, aportandose contexto para una mejor

comprension de los datos ofrecidos.

Posteriormente, se exponen las conclusiones sobre el andlisis realizado
y, por ultimo, en el Anexo | se relaciona el contenido de este trabajo con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. En
el Anexo Il se explica: el procedimiento seguido para localizar la informacion
oficial necesaria para llevar a cabo el analisis propuesto, la estructura del archivo
de datos publicado en el Portal del Ministerio de Hacienda que contiene toda la
informacion sobre el cumplimiento de los objetivos de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, y el método empleado para la construccion de las
tablas de datos necesarias para dicho analisis.
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2. EL MECANISMO DE ESTABILIDAD EUROPEO

2.1. Contextualizaciébn y desarrollo normativo del Mecanismo de

Estabilidad europeo

La importancia de la estabilidad presupuestaria tiene su origen en 1992,
con la introduccion del principio de estabilidad presupuestaria en el
ordenamiento juridico europeo a través del articulo 3 del Tratado de Maastricht
-oficialmente conocido como el Tratado de la Unién Europea- que, en su punto
3, indica que la Unién Europea "(...) Obrara en pro del desarrollo sostenible de
Europa basado en un crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de
los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente

al pleno empleo y al progreso social, (...)".

Como sefiala Barea Tejeiro (2010), "en el Tratado de la Union Europea,
la Unién Monetaria (UME) queddé disefiada como un &rea de estabilidad, a cuyo
efecto se establecieron condiciones estrictas para que los Estados Miembros
pudieran incorporarse a la misma." También, afirma que "la convergencia hacia
la senda de estabilidad quedé confiada a la voluntad y a las decisiones de cada
Estado miembro, si bien sometida a la supervision de los organismos
comunitarios." Ademas, indica que "la condicionalidad para el acceso se
concreto en la satisfaccion de una serie de criterios entre los cuales se incluia el
que las finanzas publicas debian encontrarse en una situacion sostenible, lo que
se demuestra si el déficit y la deuda publica no superan el 3% y el 60%

respectivamente de su PIB."

Por lo tanto, si un Estado cumplia con los criterios establecidos desde la
Unidn en materia de politica econémica y monetaria, indicaba que ya era apto
para poder adoptar el euro como moneda. Ademas, al adaptar sus economias a
las demandas formuladas, su integracion en la UME no pondria en peligro la
estabilidad y durabilidad de su conjunto, si no que favoreceria la convergencia y
el crecimiento de la Unién. También, debian incorporar la legislacién europea al

Derecho nacional, para facilitar la convergencia juridica.
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llustracion 1: Criterios de convergencia para la entrada en la UEM

Precios

Tipo de cambio

Estabilidad

Criterios de

Tipo de interés a largo plazo]

convergencia

Finanzas publicas solidas y sostenibles

Fuente: Elaboracion propia a partir de https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/convergence_criteria.html

La llustracion 1 indica los "criterios de convergencia"”, que son aquellos
requisitos basicos que, tras realizar un ajuste en sus economias, debian cumplir
los Estados para su incorporacion en la Unién Econdmica y Monetaria (UEM), y
asi poder iniciar la unificaciébn de sus politicas monetarias hacia un mercado
comun. Este hecho tuvo lugar durante la tercera fase de la UEM, que comprendié
los afios 1999 a 2002. Cabe destacar, que fue en 2002 cuando entr6 en vigor el

euro.

Previamente a la entrada de la moneda comun, se formalizé la
aprobacién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) en 1997 que tuvo
como meta la consolidacion de la gestién sana en las cuentas publicas de la
Zona Euro!. Esto se consideré6 como factor clave para la estabilidad de los
precios y el crecimiento firme y sostenible de las economias de la zona orientado
a la creacion de empleo. Su objetivo, en aquel momento, tenia el siguiente
planteamiento: si cada pais mantenia situaciones presupuestarias equilibradas
o con superavit (aunque fuera muy leve), facilitaria la convergencia de las
economias de los Estados miembros y su estabilidad tras la entrada en vigor de
la moneda Unica. En consecuencia, se podria evitar de forma efectiva la

aparicion de un nivel de déficit presupuestario superior a lo establecido.

El PEC consta de dos vertientes: la vertiente preventiva, que contiene

mecanismos para la supervision de la estabilidad de las finanzas publicas, y la

1Conjunto de Estados miembros de la Union Europea cuya moneda oficial es el euro.
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vertiente correctiva, que recoge herramientas para la correccién de niveles de

déficit y deuda publica superiores a los establecidos (ver llustracion 2).

llustracion 2: Vertientes del PEC

Garantizar politicas Alcance del objetivo
Preventiva presupuestarias presupuestario a
sostenibles medio plazo
Vertientes
del PEC Déficit presupuestario
nacional > 3% del PIB
Correctora

Deuda Publica > 60% del PIB}

Fuente: Elaboracién propia a partir de https://www.consilium.europa.eu/es/policies/european-

semester/european-semester-key-rules-and-documents/

También, obliga a los Estados miembros de la Union a que presenten sus
Programas de Estabilidad y Convergencia y se evalle su contenido conforme a
los requisitos del PEC y el impacto de sus medidas a nivel europeo. Estos
Programas indican el «objetivo presupuestario a medio plazo» (diferente para
cada Estado), que indica el saldo presupuestario estructural® en el que se debe
mantener cada pais para no sobrepasar la barrera del 3% del PIB relativa al
déficit presupuestario nacional. Su intencién es garantizar la sostenibilidad de las

finanzas publicas a largo plazo.

Segun sefala Dasi Gonzalez (2011), "el PEC establece un marco de
disciplina presupuestaria que busca garantizar una gestion presupuestaria sana
en la eurozona y, de esta forma, evitar que una relajacién de la politica fiscal de
uno o varios Estados miembros pueda llegar a penalizar a los demas Estados
participantes en el euro, presionando a la autoridad monetaria, el Banco Central
Europeo, a aumentar los tipos de interés y minando, en definitiva, la confianza

en la moneda Unica."

Ruiz Almendral (2012) indica que "el antecedente inmediato de la
adopcion del denominado Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) en 1997 y
los motivos para su implantacion se encuentran en la preocupacion por la

inestabilidad econdmica y presupuestaria en algunos Estados, en particular en

2Diferencia entre los ingresos y gastos publicos, en un afio determinado, sin contar los efectos
del ciclo econémico sobre estas dos magnitudes.
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Alemania." Ademas, afirma que "la razén de fondo de su adopcion radica en el
proceso de coordinacion de politicas econdmicas ligadas a la UME, elemento de

armonizacion previo y necesario al control de la estabilidad.”

El PEC destaca por ser el principal instrumento de coordinacion y supervision de
las politicas presupuestarias de los paises miembros de la Unién para proteger
la estabilidad del Euro, ya que un Estado en situcién de crecimiento continuo de
déficit y deuda publica es capaz de crear efectos negativos que influyan en el
crecimiento y convergencia de las economias del resto de Estados.

Su aplicacién adquirié importancia durante las consecuencias del colapso
en 2006 de la burbuja inmobiliaria en los Estados Unidos, que se extendieron en
2008 a la Eurozona en forma de una gran recesién econdmica. Los rescates
financieros, el crecimiento del desempleo y la dificultad de contar con
financiacion suficiente obligaron al Banco Central Europeo a apostar por una
politica presupuestaria centrada en la austeridad, para que los Estados pudieran
seguir financiandose con facilidad y asi no aumentar la deuda publica, y en el
control o contencién del gasto publico dado el impacto de la recesion en las
cuentas publicas de la Uniébn. Como sefiala Goizueta Vertiz (2018), "de ello
puede deducirse que la disciplina presupuestaria conforma uno de los principios
vertebradores de la union monetaria, siendo cada Estado quien incorpora en su

legislacién interna los compromisos adquiridos sobre convergencia econémica.”

El estado de las finanzas publicas en los paises europeos empeoré como
consecuencia de la crisis financiera y mundial de 2007, hecho que hizo necesario
un "profundo sanemaniento” para que el nivel de deuda volviera a la senda
decreciente. Este fue el principal objetivo de los paises de la Eurozona, dados
los efectos negativos de un alto nivel de deuda sobre los incentivos econémicos
y la preocupacion por la estabilidad ante la situacion de aumento de impuestos
y primas de riesgo. Un par de afios antes del estallido de la crisis, alrededor del
afio 2005, tuvo que revisarse el PEC, ya que este no cumplia con sus objetivos.
Paises de economia "potente” como Francia y Alemania, tenian altos niveles de
déficit presupuestario. La crisis manifesto la necesidad de reformar el PEC por
ser "insuficiente" ya que algunos gobiernos no mostraron compromiso en su

cumplimiento. Ademas, las autoridades europeas no vigilaron de forma correcta
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la aplicacion del PEC, cosa que hizo posible el incumplimiento de los
compromisos asumidos por algunos paises. Destaca el afio 2010, por el aumento

del nivel de deuda y la poca reduccién del déficit generalizado.

En 2007 se firmé el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), que reforma Tratados anteriores, pero no entrd en vigor hasta principios
de 2010. Para el logro de los objetivos establecidos por el Tratado de la Union
Europea, el articulo 119.1 del TFUE indica que "(...) la accién de los Estados
miembros y de la Union incluird, en las condiciones previstas en los Tratados, la
adopcion de una politica econdmica que se basara en la estrecha coordinacion

de las politicas econémicas de los Estados miembros, (...)".

El articulo 120 dispone que "Los Estados miembros llevaran a cabo sus politicas
econdémicas con vistas a contribuir a la realizacién de los objetivos de la Union,
(...)". Para su efectivo cumplimiento, el articulo 121.1 determina que "Los
Estados miembros consideraran sus politicas econémicas como una cuestion de
interés comun y las coordinaran en el seno del Consejo, (...)". Ademas, en este
articulo se introduce un «mecanismo de supervision multilateral», que establece
el procedimiento a seguir a la hora de determinar las orientaciones generales
para las politicas econdémicas de los Estados miembros y la supervision de su
cumplimiento. En el caso de que la politica econdmica de un Estado miembro no
siga las orientaciones emitidas por Europa o ponga en peligro el funcionamiento
estable de la Unién, la Comisién dirigira una advertencia al Estado en cuestion y

el Consejo emitir4 las recomendaciones que sean necesarias al respecto.

Con relacion a la situacion presupuestaria de un Estado miembro de la Union, el
articulo 126 indica en su primer apartado que "Los Estados miembros evitaran
déficits publicos excesivos." También, describe los pasos a seguir en caso de
que un Estado miembro presente una situacion de déficit excesivo en sus
cuentas publicas, con el objetivo de corregir la desviacion de los limites
establecidos. El Protocolo num. 12 (anexo al TFUE) sobre el procedimiento
aplicable en caso de déficit excesivo completa y desarrolla lo dispuesto en el
articulo 126 del TFUE vy fija en su articulo 1 los limites al déficit y deuda publica
de un Estado en el 3% y 60% respectivamente del PIB. Ademas, el articulo 3

obliga a los Estados miembros a garantizar el cumplimiento simultaneo de los
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procedimientos presupuestarios nacionales y las obligaciones derivadas de los

Tratados europeos.

Para complementar a los articulos 121 y 126, el articulo 136 refuerza la
coordinacion y supervision de la disciplina presupuestaria y politica econdémica
de los Estados miembros y ofrece a los paises cuya moneda sea el Euro la
posibilidad de "(...) establecer un mecanismo de estabilidad que se activara
cuando sea indispensable para salvaguardar la estabilidad de la zona del euro

en su conjunto."

Como sefala Goizueta Veértiz (2018), "la crisis econémica que se viene
sufriendo desde 2008 -calificada de crisis de las finanzas publicas- ha llevado a
la UE a adoptar determinadas politicas econémicas que acentian el proceso de
integracion en su vertiente econdmica, empoderando a la Unién en lo que
respecta al disefio de las grandes lineas de las politicas presupuestarias que
deben desarrollar los Estados.”

llustracién 3: Evolucién del Déficit en la Union Europea en % del PIB

EVOLUCION DEL DEFICIT EN LA UNION EUROPEA

% DEL PIB
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos publicados por Eurostat (disponibles en:

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european economy/bloc-4c.html)

La llustracién 3 muestra la evolucion del nivel de déficit del conjunto de
paises miembros de la Union Europea en porcentaje del PIB. El aumento del
déficit durante los afios 2008 a 2010 a causa de la crisis econOmica indicaba la
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necesidad de reformar las politicas econémicas europeas para volver a la senda

de la estabilidad presupuestaria.

Tras este periodo, se reforzé la normativa en materia de gobernanza

econdémica de la Union Europea de la siguiente forma:

En primer lugar, en 2011 se adoptd un paquete de seis medidas (Six
Pack), que se compone de cinco Reglamentos y una Directiva. Esta serie de
medidas reforman y modifican en profundidad lo recogido en el PEC, para
incrementar la coordinacién y fortalecer los mecanismos encargados de
supervisar las politicas econémicas y presupuestarias de los Estados miembros,
dando una mayor importancia a la politica econdmica. También, introduce
posibles sanciones en caso de incumplimiento de las directrices europeas, para
asi poder prevenir la aparicién de un nivel de déficit excesivo en sus finanzas

publicas.

En segundo lugar, en 2012, se aprob6 el Tratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza (TECG) -también conocido como Pacto Fiscal o
Presupuestario- con el objetivo de proteger, de forma mas estricta que el PEC,
la estabilidad del conjunto de la Zona Euro tras la crisis de deuda publica que
comenzo a principios de 2010. Su importancia esta en la imposicién "Regla de
oro" del equilibrio presupuestario, por la que el presupuesto anual de cada
Estado debe mantenerse en situacion de equilibrio o superavit, dentro de los
margenes establecidos.

llustracion 4: Interpretacion de la 'Regla de oro' del equilibrio presupuestario

Ingresos de las Gastos de las
Administraciones Administraciones
Publicas Publicas

EQUILIBRIO
PRESUPUESTARIO

Ingresos de las Gastos de las
Administraciones Administraciones
Publicas Publicas

SUPERAVIT
PRESUPUESTARIO

Fuente: Elaboracion propia
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También, establece las excepciones por las que un Estado puede desviarse de
Su objetivo presupuestario a medio plazo o de su senda de ajuste y define el
método a seguir para corregir estas desviaciones. EI TECG es de caracter

vinculante solo para aquellos Estados que tengan como moneda oficial el euro.

Su fin primordial se describe en el articulo 1. Este es el de "(...) reforzar el pilar
econdémico de la unibn econdémica y monetaria mediante la adopcion de un
conjunto de normas destinadas a promover la disciplina presupuestaria a través
de un pacto presupuestario, a reforzar la coordinacion de sus politicas
econdémicas y a mejorar la gobernanza de la zona del euro, respaldando asi la
consecucion de los objetivos de la Union Europea en materia de crecimiento

sostenible, empleo, competitividad y cohesion social.”

En tercer lugar, en 2013 se adoptdé un paquete de dos medidas (Two
Pack) que obligan a los Estados miembros a remitir a la Comision Europea los
anteproyectos de sus presupuestos nacionales para la vigilancia y evaluacion de

su politica econdmica y presupuestaria antes de su aprobacion.

En dltimo lugar, cabe destacar que en 2015 se publicaron unas
orientaciones detalladas sobre la aplicacién de las normas, su relacion con las
reformas estructurales para poder acogerse a los Fondos Europeos de

Inversiones.

Como sefala Goizueta Vértiz (2018), "la gobernanza econdmica europea
afecta de manera asimétrica a la soberania presupuestaria de los Estados
miembros en funcion de la situacién financiera de estos y de si los mismos
pertenecen o no a la zona euro." Ademas, indica que "la crisis econémica y
financiera —mas profunda y duradera de lo que se preveia— ha provocado la
adopcion de un conglomerado muy complejo de medidas en el ambito de la
Union, de naturaleza e impacto juridico diverso, que pretenden atender al
objetivo de permitir conjugar la estabilidad presupuestaria de los Estados, la
creacion de mecanismos de asistencia financiera y el estimulo de la economia

europea."

Respecto a la aplicacion de medidas ante las consecuencias de la crisis,

Barea Tejeiro (2010) afirma que "algunos Estados miembros se han olvidado de
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efectuar reformas estructurales para hacer sus economias mas flexibles y méas
competitivas, entre ellas la reforma del gasto publico, que le hubiera dado un
mayor margen de maniobra temporal para absorber la caida del ciclo sin

traspasar el limite del 3% de déficit."

llustracion 5: Gasto publico en % del PIB de los paises de la Eurozona en 2010

GASTO PUBLICO EN 2010
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos publicados por Eurostat (disponibles en:

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european _economy/bloc-4b.html?lang=en)

La llustracion 5 refleja el gasto publico en % del PIB de los paises de la
Eurozona en 2010. En ese mismo afio, desde Bruselas se establecian
mecanismos de rescate financiero para aquellos paises mas afectados por la
crisis del euro. Destacan Irlanda y Francia por tener el nivel mas alto de gasto
publico, con un 65,1% y 56,9% respectivamente. También, resaltan Estonia y
Malta por tener el nivel mas bajo de gasto publico, con un 39,9% y 39,8%

respectivamente.
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llustracién 6: Gasto publico en % del PIB de los paises de la Eurozona en 2019

GASTO PUBLICO EN 2019
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos publicados por Eurostat (disponibles en:

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european economy/bloc-4b.html?lang=en)

La llustracion 6 refleja el gasto publico en porcentaje del PIB de los paises
de la Eurozona en 2019. En comparacion con la llustracion 5, podemos observar
que el gasto publico ha disminuido en todos los Estados, a excepcion de
Eslovaquia, dénde ha crecido un 0,2%. Destaca el caso de Irlanda por la
reduccion de su gasto publico en un -40,5%, concretamente, ha pasado de ser
el pais con mayor gasto publico en 2010, con un 65,1%, a ser aquel con el menor
nivel de gasto publico en 2019, con un 24,6%. Resalta la situacion de Francia,
por ser el pais con el mayor nivel de gasto publico ese afio. Comparando los
datos del afio 2019 con aquellos de 2010, los paises que mas han reducido su
nivel de gasto publico, entre 6 y 9,4 puntos, son Portugal, Letonia, Lituania,
Eslovenia y Paises Bajos. El resto de paises han disminuido su nivel de gasto
publico entre 0,7 y 5 puntos.
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llustracién 7: Gasto publico en % del PIB de los paises de la Eurozona en 2020
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos publicados por Eurostat (disponibles en:

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european economy/bloc-4b.html?lang=en)

La llustracion 7 refleja el gasto publico en porcentaje del PIB de los paises
de la Eurozona en el afio 2020. En comparacién con la llustracion 6, podemos
observar el aumento generalizado del gasto publico en todos los Estados. Esto
se debe a los efectos de la crisis del Coronavirus, por el que los paises han tenido
gue incrementar el gasto, principalmente, en Sanidad y proteccion social.
Comparando los datos de 2020 con aquellos de 2019, los paises que mas han
aumentado el gasto publico, entre 8 y 12,8 puntos, son Grecia, Espafia, Italia,
Lituania, Malta, Austria y Eslovenia. El resto de paises ha aumentado su nivel de
gasto publico entre 3,5 y 6,7 puntos. Destacan los casos de Grecia y Espafa,
por ser los paises que mas han aumentado su gasto publico respecto al afio
anterior. Concretamente, Grecia ha aumentado su nivel gasto publico un 12,8%
y Espafia un 10,2% en relacién con 2019.

Pagina | 25


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-4b.html?lang=en

Andlisis de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
en la Administracién autonémica espafiola (2012-2020)
2.2. Activacion de la Clausula general de salvaguardia del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (2020)

La Comision Europea activé en marzo de 2020 la clausula general de
salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) como «estrategia
coordinada» ante el impacto causado por la pandemia del Coronavirus?. Esta
herramienta pertenece al paquete de seis medidas (Six Pack) aprobado en 2011

como parte de las reformas del PEC.
La regulacion de la clausula se recoge principalmente en:

e Los articulos 121 y 126 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE)

e ElReglamento (UE) nim. 1175/2011 del Parlamento y del Consejo, de 16
de noviembre de 2011, por el qgue se modifica el Reglamento (CE) num.
1466/97 del Consejo, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las
politicas econdémicas

e El Reglamento (UE) nim. 1177/2011 del Consejo, de 8 de noviembre de
2011, por el que se modifica el Reglamento (CE) nim. 1467/97, relativo a

la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo

La clausula permite a los Estados miembros, en situaciones determinadas
como esta, la adopcion todas aquellas medidas que estos consideren necesarias
para hacer frente a la crisis de forma efectiva, sin aplicar los requisitos derivados
del marco de estabilidad presupuestario europeo. Asi, se permite a los paises
miembros "no aplicar temporalmente” las normas de disciplina presupuestaria
para poder gastar todo lo necesario, incluso llegando a endeudarse, para atajar
la pandemia en el frente econdmico. También, Bruselas incentivara la
recuperacion econdmica a través de un Fondo de Recuperacion Europeo, que

beneficiara en especial a aquellos paises con altos niveles de deuda.

3Comision Europea, Bruselas. Comunicacion de la Comision al Consejo relativa a la activacion
de la clausula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. 20 de marzo de
2020. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0123&from=ES
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El Reglamento (UE) nim. 1175/2011 indica en su consideracién num. 22
gue "A fin de facilitar la recuperacion econdémica, debe permitirse una desviacion
temporal de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio
plazo cuando dicha desviacion se derive de un acontecimiento inusitado que esté
fuera del control del Estado miembro afectado y que tenga una gran incidencia
en la situacion financiera de las administraciones publicas, o en caso de crisis
econdmica grave en la zona del euro o en el conjunto de la Unién, siempre que
dicha desviacion no ponga en peligro la sostenibilidad presupuestaria a medio
plazo. (...)"

Ante la propuesta de activacion de la clausula general de salvaguardia por
la crisis del Coronavirus, la presidenta de la Comision Europea, Ursula von der
Leyen declar6 en marzo de 2020: "Hoy proponemos la méaxima flexibilidad de
nuestras normas, de manera que los Gobiernos nacionales puedan apoyar a
todos: a sus sistemas sanitarios, a su personal y a las personas tan gravemente
afectadas por la crisis. Quiero asegurarme de que respondamos de la mejor
manera posible tanto a la dimension humana como a la socioecondmica de la

pandemia del coronavirus."4

Bruselas ha propuesto la reactivacion de las reglas fiscales cuando la
economia europea "vuelva a su nivel de actividad econ6mica anterior a la
pandemia”, hecho que se prevé que suceda a partir de 2023. Segun las ultimas
previsiones, la Unién continuard aplicando la "clausula general de escape", es
decir, la no aplicacion de las reglas fiscales, durante 2022 y se desactivara a
inicios de 2023, para asi evitar una retirada demasiado pronta y poder oxigenar

las economias en lugar de aplicar medidas de austeridad.

La importancia de las Reglas fiscales esta en que estas orientan la
actuacion de la politica presupuestaria del pais, estableciendo de forma flexible
limites al déficit, deuda y gasto publico. Con esta disciplina, se busca alcanzar la

estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera del Estado a largo plazo.

4Comision Europea, Bruselas. (20 de marzo de 2020). Coronavirus: la Comision propone que
se active la clausula general de salvaguardia del marco presupuestario para responder a la
pandemia. [Comunicado de prensa]. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_20 499
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De esta manera, se ofrece al Estado un margen para que pueda actuar con

solvencia ante cualquier situacion. (Ver llustracion 8)

llustracion 8: Estructura de las Reglas fiscales

Situacion EqumbrloHlngresos = Gastos]
presupuestaria Superavit Hlngresos > Gastos J
Reg|aS Deuda PﬁblicaHﬁO% del PIBJ
—— Limites

fiscales

DéficitH3% del PIBJ

Gasto de las AAPP < Tasa de referencia
—— Regla de gasto 4[ }

de crecimiento del PIB a medio plazo

Fuente: Elaboracion propia a partir de https://www.hacienda.gob.es/es-

ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/LOEPSreglasfiscales.aspx

Paolo Gentiloni, el Comisario europeo de Asuntos Econdémicos y
Monetarios, en relacion con la duracion de la suspension de las normas de
disciplina fiscal, afirmé que: "(...) retirar el apoyo demasiado pronto seria un
error. La mejor manera de asegurar la sostenibilidad de la deuda publica, la mejor
manera de reducir el riesgo de divergencia econémicas es apoyar la
recuperacion (...)" ® con el objetivo de no repetir ocurrido durante la crisis de

2009 y asi no forzar a los Estados a adoptar medidas de austeridad.

La decisién de activar la clausula general de salvaguardia ha vuelto a
poner de interés la importancia de revisar las Reglas fiscales con el objetivo de
reformarlas. Paises como Espafia, Francia o Alemania se inclinan a favor de su

reforma.

SMasdeu, J. (Marzo, 2021). Bruselas quiere alargar la barra libre fiscal a todo el 2021. La
Vanguardia. Recuperado de:
https://www.lavanguardia.com/internacional/20210303/6262991/bruselas.html
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3. INCORPORACION DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA AL
DERECHO ESPANOL

3.1. Desarrollo del Mecanismo de Estabilidad espafiol

El Tratado de Estabilidad Coordinacién y Gobernanza (TECG) de
2012, a través de su articulo 3.2, obliga a los Estados miembros a incorporar al
Derecho nacional la regla de la estabilidad presupuestaria y aquellos
mecanismos que sean necesarios para su efectivo cumplimiento "(...) mediante
disposiciones que tengan fuerza vinculante y sean de caracter permanente,
preferentemente de rango constitucional, o cuyo respeto y cumplimiento estén
de otro modo plenamente garantizados a lo largo de los procedimientos
presupuestarios nacionales. (...)" ante la necesidad de avanzar en el proceso de

la integracién econémica de los Estados en la Union.

Previamente, en 2011 se llevo a cabo la reforma del articulo 135 de la
Constitucion Espafiola (CE) para cumplir con los compromisos asumidos por
Espafia con la Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria. La
reforma tenia como objetivo "(...) garantizar el principio de estabilidad
presupuestaria, vinculando a todas las Administraciones Publicas en su
consecucioén, reforzar el compromiso de Espafia con la Union Europea vy, al
mismo tiempo, garantizar la sostenibilidad econémica y social de nuestro pais.”
6 De esta forma, se pretendia establecer este principio como la basico para la
politica presupuestaria espafiola. Al mismo tiempo, también tenia como objetivo
limitar y orientar la capacidad de actuacién del Estado para garantizar la
sostenibilidad econdémica y el desarrollo social del pais. A partir de este hito, la
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) se vera cada vez
mas influenciada por la politica econémica y presupuestaria de Bruselas.

SExposicion de motivos de Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola. BOE, nim.
233, de 27 de septiembre de 2011. Disponible en:
https://www.boe.es/boe/dias/2011/09/27/pdfs/BOE-A-2011-15210.pdf
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llustracién 9: Redaccion original de 1978 del articulo 135

Articulo 135
1. El Gobierno habré de estar autorizado por ley para emitir Deuda Publica o contraer crédito.

2. Los créditos para satisfacer el pago de intereses y capital de la Deuda Publica del Estado se entenderan siempre
incluidos en el estado de gastos de los presupuestos y no podrén ser objeto de enmienda o modificaciéon, mientras se
ajusten a las condiciones de la ley de emision.

Fuente: Constitucién Espafiola (BOE)

llustracion 10: Redaccion del articulo 135 tras su reforma en 2011

Articulo 135.

1. Todas las Administraciones Plblicas adecuaran sus actuaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Autdnomas no podran incurrir en un déficit estructural
que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados
Miembros.

Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Autonomas, en relacién con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Autdénomas habran de estar autorizados por ley para
emitir deuda plblica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda plblica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de
enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Plblicas en relacion
con el producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia establecido
en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse
en caso de catastrofes naturales, recesion econdmica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econdmica o social del Estado, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la
participacion, en los procedimientos respectivos, de los érganos de coordinacién institucional
entre las Administraciones Plblicas en materia de politica fiscal y financiera. En todo caso,
regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones
Publicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de
correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

c) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Autdnomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de
los limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la
aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias.

Fuente: Constitucién Espafiola (BOE)

Las llustraciones 9 y 10 muestran la redaccion del articulo 135 de la CE
antes y después de su reforma.

Respecto a la introduccion de la Estabilidad Presupuestaria en la
Constitucion, Goizueta Vértiz (2018) afirma que "la constitucionalizacion de la
estabilidad presupuestaria viene a corroborar la idea de que, aunque la reforma
constitucional en Espafia est4 siempre en el centro de los debates sobre la
Constitucion, ésta solo ha sido reformada por exigencias del proceso de
integracion europea, y en este sentido se ha tildado a la misma de "reforma

europea”.
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En relacién a las circunstancias que llevaron a reformar la Constitucién y
su "polémico y peculiar" proceso, Delgado Ramos (2013) sefala que "la
extraordinaria gravedad de la actual coyuntura econOmica europea VY,
particularmente, espafiola, obligé a adoptar medidas de hondo calado politico y
econémico para tratar de salvaguardar la estabilidad financiera del pais y su
sostenibilidad futura, pero no es menos cierto que la reforma constitucional, por
su trascendencia, requeria de un ejercicio de profunda reflexion aun mas
sosegado del realizado y, sobre todo, mas lento." Ademas, como justificacion de
la necesidad de esta reforma indica que, "en un contexto de grave recesion
europea -tras tres intervenciones en Grecia, Irlanda y Portugal-, y la amenaza de
extension de la crisis de deuda a nuestro pais, exigi6 de la adopcion de
extraordinarias medidas para alejar la amenaza de intervencion y otorgar un
mensaje de credibilidad y confianza no sélo a nuestros acreedores, sino también

a nuestros socios europeos y a la sociedad espafiola.”

También, respecto al principio de Estabilidad Presupuestaria y su "consagracion
en nuestra Constitucién" y en la actuacion de las Administraciones Publicas

(AAPP), este autor afirma que:

e "Debe entenderse el principio de estabilidad presupuestaria como
sinbnimo de gestion eficiente de recursos publicos.”

e "La gestidon eficiente no es patrimonio ideolégico de nadie, de ahi el
sentido de su plasmacién constitucional -su caracter neutro, si se quiere-
pero su reclamo es una exigencia compartida por la sociedad y sus
ciudadanos. Por ello, y pese a que algunos autores han dudado de la
necesidad de la reforma, e incluso de los cambios que supone, la filosofia
gue subyace a la misma, lejos de ser una cuestion ideologica, reviste el
caracter necesario de una nueva forma de gestibn orientada a la
gobernanzay a la rendicién de cuentas."

e "La virtud de la reforma consiste precisamente en su objetivo ultimo:
otorgar la patina de constitucionalidad a la estabilidad presupuestaria y
la sostenibilidad financiera del conjunto de las Administraciones Publicas
para convertirlas en un principio rector de nuestro orden constitucional y
juridico y eliminar asi de la praxis politica futura todos aquellos perversos

comportamientos en la gestién de los recursos publicos que, tomando
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como base la bonanza del ciclo econémico, contribuyeron a ahondar los

desequilibrios del sistema.”

Lasa Lopez (2014) sefiala que "la estabilidad presupuestaria representa un valor
estructural clave para la preservacion y consolidacién del modelo de bienestar
espafol." Ademas, afirma que "su reconocimiento y alcance constitucional no es
sino la consecuencia necesaria para la garantia de la decision politica
fundamental proclamada por el articulo 1.1 del texto fundamental espafiol, como
es el mantenimiento de un Estado social y democratico de derecho."”

Los efectos de la crisis de deuda publica -que comenz6 a finales de 2009-
sobre la economia espafola hicieron necesaria la aplicacion de una politica
econdémica que permitiera el crecimiento econémico constante y la creacion de
empleo a través de la reduccion de los niveles de déficit y deuda publica. Este
respeto a la estabilidad presupuestaria garantizaria una financiacion adecuada
para el sector publico y una oferta de servicios publicos suficiente incentivando

la asignacién de un gasto publico eficiente.

Ademaés, dado a que la Administracion Publica (AP) espafiola es de
caracter descentralizado, el articulo 156.1 de la CE establece en el caso de las
Comunidades Auténomas (CCAA) que estas "(...) gozaran de autonomia
financiera para el desarrollo y ejecucién de sus competencias con arreglo a los
principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos
los esparioles.”

Pero a pesar del caracter descentralizado, en ocasiones, el pleno desarrollo del
principio de autonomia financiera puede verse limitado, como afirma Goizueta
Vértiz (2018), "muchas de las medidas adoptadas para lograr la contencion del
gasto publico —y es que debemos recordar que la estabilidad presupuestaria se
basa esencialmente en el control del gasto publico— inciden incluso mas alla del

ambito de la autonomia financiera de las Comunidades Autbnomas."

A pesar de que el equilibro presupuestario tiene el limite de ofrecer un
"techo de gasto”, se facilita a los PGE un margen para poder actuar y maniobrar
con suficiencia en un contexto de incertidumbre econdémica, sea a nivel europeo

0 estatal. Barea Tejeiro (2010) afiade que "el principio de estabilidad
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presupuestaria pretende que los Estados Miembros de la Unidn Monetaria
dispongan de margen suficiente para hacer frente a las futuras obligaciones de

la proteccidn social, derivados del envejecimiento de la poblacién.”

La incorporacion de la Estabilidad Presupuestaria a la CE ha hecho
necesaria la modificacion de diversa normativa para su adecuacion al
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, como es el caso de la Ley Organica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, que se aprobd en 1980 y se ha modificado a lo largo
del tiempo con el objetivo de adaptarla a las necesidades presupuestarias y
econdémicas de las autonomias. Con relacion a los presupuestos de las CCAA,
el articulo 21.1 dispone que estos "(...) atenderan al cumplimiento del principio
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (...)". También, el
articulo 2.1.b) determina que es responsabilidad del Estado garantizar el
equilibrio econémico como "(...) encargado de adoptar las medidas oportunas
tendentes a conseguir la estabilidad econémica interna y externa, la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera, asi como el desarrollo armoénico

entre las diversas partes del territorio espafiol.”
3.2. El modelo de financiacion de las Comunidades Autdbnomas

La regulacién en materia tributaria y financiera entre las CCAA Pais Vasco

y Navarra y el Estado se hace a través de un sistema de Concierto o Convenio.

Respecto al Pais Vasco, su sistema de financiacion se regula en la Ley
12/2012, de 23 de mayo por la que se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Autonoma. Los tributos regulados y totalmente recaudados en la CA
se ingresan en las arcas autondémicas vascas. Después, a través del célculo de
una cantidad, llamada "cupo o aportacion" fijada se realiza una aportacion al

Estado, por los servicios y competencias que este mantiene y la CA no asume.

En el caso de Navarra, su sistema de financiacion se regula en la Ley
28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Economico entre
el Estado y la Comunidad Foral. La CA puede regular su propio régimen
tributario, en coordinacién con el estatal. A excepcion de los siguientes

impuestos: los derechos de importacién y los gravamenes a la importacion en
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los Impuestos Especiales y en el Impuesto sobre el Valor Aifadido (IVA).
Después, se determina una cantidad llamada "cupo o aportacion” de forma
similar a la del Pais Vasco, para contribuir a las tareas propias de la

Administraciéon Central.

A parte de que el ingreso de lo recaudado se hace directamente en las
cuentas propias de Hacienda, las CCAA de Régimen Foral no aportan ninguna
cantidad al Estado por las competencias propias, mientras que en las
autonomias de Régimen Comun (el resto de CCAA), la financiacion de las
competencias se calcula desde la Hacienda del Estado mediante una férmula en
base a determinados criterios, que no cubre lo gastado. Estas tres autonomias
(Navarra, Pais Vasco y Canarias), como ingresan todo lo recaudado y son "mas
ricas", los ingresos tributarios por habitante son muy superiores a las demas

autonomias.

La comunidad de Canarias, a pesar de estar encuadrada en el Régimen
Comun, tiene un sistema econdmico-fiscal especial, conocido como Régimen
Econdmico y Fiscal. Ademas de por su condicion, tiene un tratamiento especial
derivado de su reconocimiento por la Unidon Europea como region ultraperiférica.
En esta CA no se aplica el IVA y algunos Impuestos Especiales, ademas, tiene
impuestos propios.

Las CCAA de Régimen Comun tienen su financiacion regulada por la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias. Las competencias
cedidas se financian mediante los tributos cedidos y transferencias de diversos
fondos como el Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales, el
Fondo de Suficiencia Global, el Fondo de Convergencia Autondmica, el Fondo
de Competitividad, el Fondo de Cooperacion, el Fondo de Garantia y los Fondos

de Compensacion Interterritorial.

La importante cuestion de la financiacion per capita esta reflejada en el
altimo "Informe sobre la dimension territorial de la actuacion de las
Administraciones Publicas” publicado por el Ministerio de Hacienda y AAPP. Se

realizd sobre el ejercicio de 2014 y se public6 en 2017. En el epigrafe 6,
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"Indicadores homogéneos de financiacion por habitante ajustado”, trata esa
cuestion. Dentro de este apartado del informe, el cuadro 13 nos da los valores
calculados. En el cuadro 13 (llustracion 11), "Financiacion regional a
competencias homogéneas, euros per cipita, 2014", se observa en la ultima
columna que la financiacion observada a competencias homogéneas per capita
de las CCAA de Régimen Foral es de 3.978€, mientras que en las CCAA de
Régimen Comun es de 2.082€. Como se aprecia claramente, se trata de casi el
doble. Una mejora de esta financiacién per capita, dentro de un nuevo sistema
de financiacion, ayudaria a mejorar la situacion economica de muchas
autonomias, ya que, en gran parte, el limite de gasto constrifie el desarrollo

territorial.

llustracién 11: Financiacion regional a competencias homogéneas

Cuadro 13: Financiacién regional a competencias homogéneas, euros per cipita, 2014

1] 2] [3] 4] 5] [6]

N + = Subtotal: + = Financiacion

Cuvo Ajustes por  Financiacion Sobreesfuer  observada a

Ingresos  a O'r I‘; c;'cin compelencias regional a zo fiscal competencias

ﬁrfﬂ r);gg; p‘ © otras no homogéneas competencias  regional homogéneas

neizados rrc;nsferencf ho??ﬁf::fm
as a/de las o fe.r—o
com. forales Jiscal

Andalucia 2.012 0 -97 1.915 72 1.987
Aragon 2.343 0 -65 2278 97 2.375
Asturias 2.321 0 =72 2.249 92 2.341
Baleares 2.126 0 =51 2.075 180 2.254
Canarias 2.376 0 -132 2244 48 2.293
Cantabria 2.746 0 -228 2.518 66 2.584
Castilla y Ledn 2.346 0 -6 2.340 65 2.405
Cast.- Mancha 2.134 0 -6 2.129 10 2.139
Cataluiia 2.208 0 -286 1.922 117 2.039
Valencia 1.841 0 -43 1.798 108 1.906
Extremadura 2411 0 -7 2.404 150 2.554
Galicia 2.365 0 -83 2.282 95 2377
Madrid 2.040 0 -157 1.883 -74 1.809
Murcia 1.852 0 -12 1.840 118 1.957
Navarra 5.308 -839 =735 3.734 -679 3.055
Pais Vasco 6.012 -435 922 4.654 -406 4.248
La Rioja 2.638 0 2219 2419 62 2.481
Ceuta y Melilla 428 0 3.634 4.062 0 4.062
Espaiia 2.353 -32 -151 2171 34 2.204
Régimen comiin® 2134 0 -118 2,016 67 2.082
C. forales 5.852 -527 -880 4.446 -468 3.978

- Nota: (*): No incluye Ceuta y Melilla

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (disponible en:

https://www.hacienda.gob.es/CDI/cuentas%20territorializadas/informe_ministerio_scpt 2014.pdf)
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3.3. LaLey Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera

Tras la reforma de la Constitucidn, en 2012 se aprobd la Ley Orgéanica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Presupuestaria (LOEPSF),
que deroga la Ley General de Estabilidad Presupuestaria aprobada en 2001.
Esta nueva Ley desarroll6 lo establecido en la reforma del articulo 135 de la CE
para asi dar cumplimiento a las exigencias de incorporacion de la normativa

europea a la legislacién nacional.
llustracion 12: Objetivos de la LOEPSF

Garantizar la sostenibilidad
financiera de las AAPP

. Crecimiento econdmico
Fortalecer la confianza en la

estabilidad de la economia

Objetivos

Creacion de empleo

Reforzar el compromiso
de Espafia con la UE

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo dispuesto en el Preambulo de la LOEPSF

La llustracion 12 refleja los tres objetivos generales de la LOEPSF y lo que se

pretende alcanzar a través de ellos, se encuentran descritos en su Preambulo.

La LOEPSF ha sido en varias ocasiones impugnada y recurrida ante los
tribunales competentes, argumentando su posible inconstitucionalidad, sobre
todo, por falta de aclaracion (sobre los criterios) en el procedimiento de
determinacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. También, conviene destacar que la LOEPSF no incluye ninguna
regulacion detallada relativa al procedimiento de déficit excesivo europeo. Es
decir, no contiene ninguna orientacion para el pais en el caso de que este

estuviera dentro del procedimiento de déficit excesivo europeo.

Sobre la aprobacion de la LOEPSF, Garcia Roca y Martinez Lago (2015)
hablan de la "constitucionalizacion de la crisis econdmica" y sostienen que "es

una Ley que parece cumplir una funcién constitucional: desarrollar el articulo 135
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CE tras la reforma que pactaron con urgencia las dos principales fuerzas
politicas, dado el grave contexto de crisis econOmica, la ya llamada Gran
Recesion." Ademas, Galera Victoria (2013) afirma que "la ley organica ejecuta
asi un mandato constitucional en un contexto politico y econdémico que potencia

el fortalecimiento de la estabilidad presupuestaria en el ambito europeo."

La estabilidad presupuestaria rige la actuacion de la AP, por ende,
también rige la elaboracién de sus presupuestos. Respecto a esto, Ruiz
Almendral (2012) sefiala que "ademas de afectar o incidir sobre todas las fases
del ciclo presupuestario, las exigencias de estabilidad presupuestaria afectan a

la estructura misma del Presupuesto.”

3.3.1. Principios generales de la Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera

La LOEPSF recoge en su Capitulo Il los siete principios rectores de la
politica presupuestaria del sector publico. Cuatro de ellos pertenecen a su
normativa anterior (la Ley General de Estabilidad Presupuestaria de 2001), que
son la estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia y eficiencia en la
asignacion de los recursos publicos, y como novedad, introduce tres principios
nuevos, que son la sostenibilidad financiera, responsabilidad y lealtad

institucional.
El sentido de estos principios es el siguiente:

1. Principio de estabilidad presupuestaria (Art. 3) - Las AAPP deberan
encontrarse en situacién de equilibrio o superavit estructural.

2. Principio de sostenibilidad financiera (Art. 4) - La financiacion de los
compromisos de gasto debera hacerse dentro de los limites de déficit y
deuda publica asignados. Ademas, no deberan causar efectos adversos
en las cuentas publicas y economia.

3. Principio de plurianualidad (Art. 5) - El presupuesto de las AAPP se
ajustara, a medio plazo, a marcos temporales anuales. En este marco

anual se efectuara su aprobacion y ejecucion.
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4. Principio de transparencia (Art. 6) = La informacion econdmico-
financiera de las AAPP se pondra a disposicion del publico para su
analisis por cualquier sujeto o entidad.

5. Principio de eficiencia en la asignhacion y utilizacion de los recursos
publicos (Art. 7) = La gestion de recursos publicos seguira criterios de
eficacia, eficiencia, economia, calidad y racionalizacion del gasto publico.

6. Principio de responsabilidad (Art. 8) - La AP que incumpla los
compromisos asumidos en materia de Estabilidad Presupuestaria, sera
responsable en lo que le sea imputable.

7. Principio de lealtad institucional (Art. 9) - Las AAPP colaboraran y
cooperaran entre ellas, en materia de estabilidad presupuestaria, dentro
del marco de sus competencias atribuidas, intentando evitar efectos

negativos entre ellas.

Después de la descripcion de estos principios generales, la LOEPSF pasa
a concretar su aplicacién préactica dentro del Mecanismo de Estabilidad

Presupuestaria en su Capitulo .

Respecto a la instrumentacion del principio de estabilidad
presupuestaria (art. 11), la situacion econdmico-financiera de las AAPP debera
mantenerse en equilibrio o superdavit estructural. No se podra incurrir en déficit

estructural, a excepcion de dos casos.

1. Elprimer caso es la realizacion de reformas estructurales. Dado que estas
tienen efectos a largo plazo, se permite alcanzar a las AAPP un nivel de
déficit del 0,4% del PIB nacional.

2. El segundo caso es el de las catastrofes naturales, una recesion
econdémica grave o una emergencia extraordinaria que afecte gravemente
a las cuentas publicas. Se necesita declaracion por mayoria absoluta del

Congreso de los Diputados.
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La llustracion 13 refleja en qué consiste la Regla de gasto (art. 12).

llustracion 13: Esquematizacion de la Regla de gasto

Tasa de referencia de
crecimiento del PIB de
medio plazo

Variacion del gasto

computable de la AP

Fuente: Elaboracidon propia a partir de lo dispuesto en el articulo 12 de la LOEPSF

Junto a la aprobacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica, se aprueba el limite de gasto no financiero del Presupuesto del
Estado, también conocido como techo de gasto. Consiste en la aprobacion de
un importe de gasto no financiero maximo que cada presupuesto no debe
sobrepasar en la atencion de los servicios publicos que presta. En caso de
necesidad, los gastos que sean necesarios no deberan sobrepasar ese importe,
gue deberd ser coherente con los objetivos de estabilidad planteados y la regla

de gasto.

La llustracibn 14 refleja la instrumentacion del principio de
sostenibilidad financiera (art. 13). El limite de Deuda Publica se establece en
el Protocolo europeo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit

excesivo.

llustracion 14: Esquematizacion de la regla de sostenibilidad financiera

Volumen de Deuda

Publica del conjunto 60% del PIB nacional
de AAPP

Fuente: Elaboracidn propia a partir de lo dispuesto en el articulo 13 de la LOEPSF
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La llustracion 15 refleja el limite de Deuda Publica establecido en el art.
13 de la LOEPSF para cada una de las AAPP.

llustracion 15: Limites de Deuda Publica para las AAPP

LIMITES DE DEUDA PUBLICA
70%

0,
60% 13% &

50%

44%
40%
30%
20%

10%

0%
Administracion Central Comunidades Auténomas Corporaciones Locales

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo dispuesto en el articulo 13 de la LOEPSF

Un punto importante, es la prioridad absoluta del pago de la deuda
publica (art. 14), por la que, en caso de obtener ingresos superiores a los
previstos inicialmente, estos se destinaran de forma integra a la reduccion del
nivel de deuda publica. El pago de la deuda publica de las AAPP es prioritario

frente a cualquier otro tipo de gasto.

Respecto al establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones

Publicas (art. 15), cabe destacar lo siguiente:

e Se fijan en términos de capacidad o necesidad de financiacion para un
periodo de tres afios consecutivos.

e Losfija el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y AAPP, con
el previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera’ (CPFF)
de las CCAA y mediante acuerdo del Consejo de Ministros.

e Se expresan en términos porcentuales del PIB nacional nominal.

’Organo responsable de la coordinacion en materia fiscal y financiera entre la Hacienda Estatal
y las Comunidades Auténomas.
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e El acuerdo del Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos
incluye el limite de gasto no financiero (techo de gasto) del
Presupuesto del Estado.

e Para su fijacion se tendra en cuenta la regla de gasto y el saldo
estructural alcanzado en el ejercicio anterior.

e La fijacion del objetivo de deuda publica sera coherente con el objetivo
de estabilidad presupuestaria establecido.

e Se tendran en cuenta las recomendaciones y opiniones emitidas
desde las instituciones europeas para su fijacion.

e La propuesta de fijacion se complementara con un informe que evalte
la situacion econdmica prevista para el periodo de fijacion
determinado.

e Los proyectos de Presupuesto de las AAPP se adecuaran a los

objetivos aprobados por las Cortes Generales.

En relacion con el establecimiento de los objetivos individuales para
las Comunidades Auténomas (art. 16), una vez aprobados los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica para el conjunto de AAPP, el
Gobierno, con el previo informe de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF), sera el encargado de realizar una propuesta de
objetivos para las CCAA. Después del informe del CPFF de las CCAA sobre la
propuesta formulada, el Gobierno fijara los objetivos de estabilidad

presupuestaria y deuda publica.

Otro punto que destacar son los informes sobre cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publicay de la regla de

gasto (art. 17) elaborados por la AIReF.

La AIReF es un organismo independiente de control fiscal que se cre6 en 2013
como respuesta a un conjunto de recomendaciones del Consejo de la Union

Europea emitidas en 2012 para poner fin a la situacion de déficit y deuda publica
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excesiva en Espafia8, causada por la crisis econémica que tuvo lugar durante los
afios 2008 a 2014.

Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Orgénica 6/2013, de 14 de
noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, esta "(...) tiene por objeto garantizar el cumplimiento efectivo por las
Administraciones Publicas del principio de estabilidad presupuestaria previsto en
el articulo 135 de la Constitucién Espafiola, mediante la evaluacion continua del
ciclo presupuestario, del endeudamiento publico, y el andlisis de las previsiones

econdmicas."

Este organismo esta adscrito al Ministerio de Hacienda y AAPP, pero sélo a
efectos organizativos y presupuestarios, ya que ejerce sus funciones con
autonomia e independencia funcional a través de informes, opiniones y estudios,

que seran publicos.
Dos de sus informes a destacar son:

1. El relativo a la adecuacién del proyecto de PGE a los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto.
2. Aquellos gque reflejan el grado de cumplimiento por las AAPP y sus

subsectores de dichos objetivos en sus Presupuestos.

3.3.2. Medidas ante el incumplimiento de los objetivos de

Estabilidad Presupuestaria, Deuda Publica y Regla de Gasto

El Capitulo IV de la LOEPSF regula tres tipos de medidas, de caracter
preventivo, correctivo y coercitivo, a través de las cuales el Estado puede
sancionar el incumplimiento de los objetivos de Estabilidad Presupuestaria,

Deuda Publica y Regla de Gasto por las CCAA y Corporaciones Locales (CCLL).

8Recomendacién del Consejo, de 10 de julio de 2012, sobre el Programa Nacional de Reforma
de 2012 de Espafia y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de
Estabilidad de Espafia para 2012-2015. DOUE, 24 de julio de 2012. [Recomendacion num. 1]
Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:219:0081:0084:ES:PDF
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llustracién 16: Estructura del Capitulo IV de la LOEPSF

Seccién 1.? Articulo 18. Medidas autométicas de prevencién]
——  Maedidas
preventivas Articulo 19. Advertencia de riesgo de mcumplimiento]

Articulo 20. Medidas automaticas de correccion J

Seccién 2.7
Capitu IO v ——  Medidas Articulo 21. Plan econémicofﬁnamciero]
correctivas

Articulo 22. Plan de equilibrio ]

Seccién 3.2 Articulo 25. Medidas coercitivas]
——  Medidas
coercitivas Articulo 26. Medidas de cumplimento forzoso]

Fuente: Elaboracion propia a partir indice de la LOEPSF
3.3.2.1. Medidas preventivas

Por una parte, se establecen unas «medidas automaticas de
prevencion» (art. 18) con las que, en el supuesto de desviacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria, durante la ejecucidn presupuestaria corriente, la
Administracion afectada, ajustara el gasto publico para que se cumpla el
objetivo al cierre del ejercicio y no incurra en déficit estructural. También, en el
caso de que el volumen de deuda publica supere el 95% del limite establecido
con caracter preventivo en el articulo 13.1 de la LOEPSF -"(...) 13 por ciento
para el conjunto de Comunidades Auténomas (...)"- a la Administracion
correspondiente so6lo se le permitira el endeudamiento para realizar

operaciones de tesoreria.

Por otra parte, la LOEPSF prevé un «mecanismo de alerta temprana»
(art. 19) por el que, ante la situacion de riesgo de incumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria, deuda publica o regla de gasto, el Gobierno podra
formular una advertencia -que se hara publica- a la Administracion en riesgo
de incumplimiento e informar& sobre ella al CPFF. En el plazo de un mes, la
Administracion correspondiente debera adoptar aquellas medidas que sean
necesarias para evitar el riesgo de incumplimiento y comunicarlas al Ministerio
de Hacienda y AAPP para el posterior seguimiento de su implementacién y

cumplimiento.
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En el caso de que las medidas propuestas no se adopten o se consideren
insuficientes para la correccion efectiva del riesgo de incumplimiento de los
objetivos establecidos, se aplicaran medidas correctivas y, en su caso,

coercitivas.

llustracion 17: Aplicacién de medidas preventivas en las CCAA

[ Desviacion del objetivo de ] [ Ajuste del }
Medidas Estabilidad Presupuestaria gasto publico

automaticas

limite regulado en la LOEPSF de tesoreria

Deuda Publica > al 95% del ]

Sélo operaciones ]

Medidas

preventivas

Mecanismo de
alerta temprana

CA en riesgo de
incumplimiento

Gobierno formula una CA aplica
advertencia motivada medidas

T Correctivas
Aplicacion
de medidas —
Coercitivas

Fuente: Elaboracion propia

3.3.2.2. Medidas correctivas

En primer lugar, la LOEPSF introduce «medidas automéaticas de
correcciéon» (art. 20), por las cuales se tendréa en cuenta el incumplimiento
de los objetivos de estabilidad a la hora de autorizar emisiones de deuda,

conceder subvenciones o suscribir convenios.

En el caso de que la Administracion incumplidora sea una CA, todas sus
operaciones de endeudamiento precisaran de la autorizacién del Estado

mientras se mantenga la situacion de incumplimiento.

En segundo lugar, ante el supuesto de incumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, la LOEPSF determina que la Administracion
incumplidora debera presentar un Plan economico-financiero (art. 21) que
posibilite la correccién de las desviaciones presupuestarias en el plazo maximo

de un ano.

La LOEPSF regula el contenido -que debera detallar las causas de la desviacion
y las medidas que permitan rectificar de manera efectiva la situacién de

desequilibrio- la tramitacion y el posterior seguimiento de este tipo de Plan.
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En tercer lugar, en la situacion de déficit por "circunstancias
excepcionales" como catastrofes naturales, recesion econémica o situacion de
emergencia extraordinaria y/o niveles de deuda publica excesivos, la LOEPSF
regula que, bajo estas circunstancias, la Administracion incumplidora presentara
un Plan de reequilibrio (art. 22) que identifique las medidas necesarias para
afrontar de forma efectiva las consecuencias presupuestarias derivadas de estas
situaciones excepcionales y que permitan volver a la situacion de equilibrio
presupuestario para cumplir con los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica.

Los planes y sus informes citados (arts. 23 y 24) presentan pequefias diferencias
segun afecten a la Administracion General del Estado, CCAA o CCLL en relacion

con su tramitacion y seguimiento.

Respecto a las CCAA, el CPFF interviene en el proceso para comprobar si las
medidas incluidas en los Planes econdémico-financieros y de reequilibrio son las
mas adecuadas para poder corregir la situacion de desequilibrio de forma
efectiva. Si estas medidas no hacen posible la vuelta a la situacion de equilibrio,
se requerird a la CA afectada que presente un nuevo Plan. Si este no se presenta
en el plazo establecido o el CPFF considera que las medidas incluidas son
insuficientes para el alcance de los objetivos especificos, se aplicaran medidas

coercitivas.

El Ministerio de Hacienda y AAPP elabora cada trimestre un informe de
seguimiento sobre la implementacién de las medidas recogidas en los Planes
econdémico-financieros, recabando toda la informacion que considere necesaria.
El Ministro de Hacienda y AAPP remite dicho informe al CPFF de las CCAA para
dar conocimiento sobre su seguimiento. En el caso de que se compruebe una
desviacidbn en la aplicacion de las medidas, el Ministro requerira a la
Administracion responsable que la justifique y aplique las medidas necesarias
para su correccion o incluya nuevas medidas que hagan posible su efectivo
cumplimiento. Si en el siguiente informe, persiste el incumplimiento del objetivo

de estabilidad, se aplicaran medidas coercitivas.
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El Ministerio de Hacienda y AAPP hard publicos tanto los Planes
econdmico-financieros y de reequilibrio como aquellas medidas aprobadas y su

posterior seguimiento.

llustracion 18: Aplicacién de medidas correctivas en las CCAA

Operaciones de endeudamiento
Incumpliml’ento necesitaran autorizacion del Estado
de ObJEtiVOS Correccién de
[Plan econémico-ﬁnanciero] . .
Med idas desviaciones en 1 afio

correctivas

econdmica grave o

Catéastrofe natural, recesion [
emergencia extraordinaria

Déficit y Deuda Plan de Alcance de
Publica excesiva reequilibrio objetivos

Aplicacion de medidas coercitivas

Fuente: Elaboracion propia

3.3.2.3. Medidas coercitivas

En primer lugar, en los supuestos de falta de presentacion, de aprobacién
o de incumplimiento del Plan econdmico-financiero o de reequilibrio, la
Administracién incumplidora (art. 25), por una parte, se vera obligada a aprobar
lano disponibilidad de créditos y retener una cantidad de crédito que asegure
la consecucion del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda publica o regla
de gasto, contando con la posibilidad de que las competencias atribuidas a la CA
en materia tributaria las ejerza el Estado; y por otra parte, debera construir un
depdsito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 0,2% del PIB
nominal, que serd cancelado cuando se apliquen las medidas necesarias que
garanticen el cumplimiento del objetivo en cuestion. También cabe la posibilidad
de que este depdsito se convierta en una multa coercitiva para la Administracion
a los 6 meses, si el Plan requerido no se hubiera presentado o aprobado desde

su constituciéon o no se hubiera aplicado ningun tipo de medida al respecto.

En segundo lugar, en el caso de que lo descrito anteriormente no se
llevara a cabo, el Gobierno acordara la intervencién de una comision de
expertos, que tras valorar la situacion econdmico-presupuestaria de la

Administracion afectada, presentara sus conclusiones y una propuesta de
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medidas de actuacion de obligado cumplimiento. La Administracion
correspondiente estara obligada a facilitar toda informacion que la comisién de

expertos estime necesaria para su cumplir con su funcién.

En tercer lugar (art. 26), si la CA incumplidora no adopta el acuerdo de no
disponibilidad de créditos, no construye el depdsito o no lleva a cabo las medidas
propuestas por la Comision de expertos, el Gobierno, bajo el amparo del articulo
155 de la CE, requerira al Presidente de la Administracion correspondiente para
que implemente las obligaciones descritas. Si no atenderse el requerimiento, el
Gobierno, con la aprobacion de la mayoria absoluta del Senado, podra adoptar
las medidas necesarias para obligar a la CA a su ejecucion forzosa. En este caso,
el Gobierno, a través de la intervencién en la gestion de la Administracion

correspondiente, podra dar instrucciones a las autoridades de la CA.

llustracion 19: Aplicacion de medidas coercitivas en las CCAA

disponibilidad de créditos crédito suficiente de objetivos
No se
aplican

medidas

Gob. envia comisién Valoracion de |a situacion Propuesta de medidas de No adopcién Aplicacién del
de expertos econdémico-presupuestaria obligade cumplimiento de medidas art. 155 CE

CA debera aprobar la no ] { CA debera retener ] [Cumphmiento ]

coercitivas incumplimiento
de los Planes

En 3 meses
no devenga
intereses

) No presentacién,
Medidas no aprobacion o {

se convierte
en multa

construir un depésito con intereses en
el Banco de Espaiia = al 0,2% de su PIB

En 6 meses ]

Min. Hacienda y AAPP salicita a la CA J

Fuente: Elaboracion propia

3.4. Suspension de las Reglas Fiscales ante el COVID-19

En linea con otros paises europeos, el Congreso de los Diputados, a
solicitud de un acuerdo del Consejo de Ministros, aprobo6 en octubre de 2020 la
suspension temporal de la aplicacion de las Reglas Fiscales hasta 20219,
motivada por la situacion de emergencia extraordinaria provocada por la crisis

del Coronavirus.

Previamente, en febrero de 2020, el Consejo de Ministros acordd los

objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica del periodo 2021-2023

9 El Gobierno acuerda el techo de gasto para 2021 y suspende las reglas fiscales para este afio
y el préximo. Consejo de Ministros, Moncloa. 6 de octubre de 2020. Disponible en:
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Paginas/2020/061020-

cministros.aspx
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para el conjunto de AAPP y sus subsectores, y también, el limite de gasto no
financiero del Estado (Techo de gasto) para 20201°. Este ultimo fue de 127.609
millones de euros para el afio 2020 y para este afio (2021), el Gobierno lo ha
elevado a 196.097 millones de euros. La aplicacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica quedd suspendida en octubre de ese

mismo afio junto a la de las Reglas Fiscales.

Tabla 1: Objetivos de Déficit, Deuda Publica y Regla de Gasto para las CCAA

Ejercicios
Objetivos 2020 2021 2022 2023
EnIDO/?LI;IIgIB -0.2 0.1 0.0 0.0
Deuda pblica 23,4 22,8 221 21,4
EnF\:/? %Lavgra(:(%isa}rgjal 2,9 3.0 3.2 3,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda

Ademaés, el Gobierno elabor6 como propuesta a considerar (no
obligatoria) niveles y tasas de referencia de déficit para los afios 2020 y 2021,

qgue son de un 1,1% en el caso de las CCAA.

Al quedar suspendidas las Reglas Fiscales, las medidas correctivas y
coercitivas recogidas en el Capitulo IV de la LOEPSF y sus implicaciones, no

resultaran de aplicacion durante el periodo 2020-2021.

10 Objetivos de Estabilidad Presupuestaria y el Techo de Gasto del Estado para 2020. Consejo
de Ministros, Moncloa. 11 de febrero de 2020. Disponible en:
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/110220-

enlace estabilidad.aspx
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4. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DEFICIT,
DEUDA PUBLICA Y REGLA DE GASTO EN LA ADMINISTRACION
AUTONOMICA ESPANOLA (2012-2020)

4.1. Andlisis de los datos de Déficit

El Déficit es la diferencia entre los ingresos y gastos presupuestarios de
una Administracion autonomica. Generalmente, esta Administracion recibira
transferencias de otras Administraciones Publicas o emitird Deuda Publica para

equilibrar su presupuesto.

El objetivo de déficit se fija a principio del ejercicio presupuestario por el
Ministerio de Economia y Hacienda. La gestion del presupuesto debe ajustarse
para no exceder este objetivo. En los datos publicados esta calculado en
porcentaje sobre el PIB.

El Déficit calculado se obtiene una vez cerrado el presupuesto de la
Administracion autonémica. Una cantidad negativa nos indica déficit
presupuestario y una cantidad positiva nos indica superavit presupuestario. La
desviacion del Déficit es la diferencia entre el objetivo de Déficit y el Déficit

obtenido.
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Tabla 2: Objetivo de Déficit (2013-2020)

Obijetivo de Déficit

Comunidad Autonoma 2013) 2014 2015| 2016]| 2017| 2018 2019| 2020
Andalucia -16| -1 |-07|-07]|-06|-04[-01]|-02
Aragon 13| -1 |-07|-07]|-06|-04[-01]|-02
Canarias 12| -1 |-07|-07|-06|-04|-01]|-02
Cantabria 11| -1 |-07|-07|-06|-04|-01]|-02
Castilla y Ledn 13| -1 |-07|-07|-06|-04|-01|-02
Castilla-La Mancha 13| -1 |-07|-07|-06|-04|-01]|-02
Cataluiia 16| -1 |-07|-07|-06|-04|-01|-02
Comunidad de Madrid 11| -1 |-07|-07]|-06|-04/[-01|-02
Comunidad Foral de Navarra | -1,2| -1 |-07 |-07|-06|-04|-01]|-02
Comunitat Valenciana 16| -1 |-07|-07|-06]|-04]|-01]|-02
Extremadura -1 -1 |-07|-07|-06|-04]-01]-02
Galicia -12| -1 |-07|-07]|-06|-04[-01]|-02
lles Balears -15| -1 |-07|-07]|-06|-04[-01]|-02
La Rioja -11] -1 |-07|-07]|-06|-04[-01]|-02
Pais Vasco 12| -1 |-07|-07]|-06|-04[-01]|-02
Principado de Asturias 11| -1 |-07|-07|-06]|-04]|-01]|-02
Region de Murcia -16| -1 |-07|-07]|-06|-04|-0,1|-02
CCAA Total -1,3| 1 |-07|-07|-06|-04]|-01]-02

Corporaciones Locales 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguridad Social 14| 1 |06 |17|-14] -1 |-09]|-11
Administracion Central -38|-35(-29|-22|-11|-07|-03]|-05
Total AAPP 65|55|42|46|-31|-22|-13|-18

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda

Respecto a las cifras de objetivo de Déficit (Tabla 2), se observa una clara
senda de ajuste progresivo durante todo el periodo 2013-2019 para lograr una

reduccion del nivel de Déficit en las Administraciones Autonémicas.

Inicialmente, destaca el afio 2013, dénde vemos una distribucion de
objetivo de Déficit diferente y mas exigente para algunas Comunidades
Auténomas, que son aquellas de mayor poblacion. Ademas, destaca el caso de
Catalufia, Andalucia y la Comunitat Valenciana, autonomias con la mayor deuda
publica en 2013. En comparacion con el resto de los afios, las reducciones de
Déficit planteadas para las Comunidades Autdbnomas durante los afios 2013 y

2014 son muy importantes.

Sin embargo, en los afos de ciclo econOmico mas positivo, de 2016 a 2018, no
se fijaron reducciones de objetivos de Déficit presupuestarios tan exigentes

como en los afos iniciales.

En los objetivos para las distintas Administraciones Publicas cabe resaltar

la obligacion de ‘no déficit’ para las Administraciones Locales, y también, las
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importantes reducciones en los tres primeros afos, 2013 a 2015, que se impuso

la Administracion Central.

Tabla 3: Déficit obtenido (2013-2020)

Déficit obtenido
Comunidad Autonoma 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020(*)

Andalucia 152]135[-1.19] 07 [-041] 05| 01 01
Aragon 217]| 1,81 2.06] 1,15/ 092] 03] 08| 02
Canarias 1 |-093]-066]030]064] 2 [ 00 05
Cantabria 119] 165]-161] 1,49] 043] 03] 06| 05

Castilla y Ledn 115|-1,12]-1,37]-064]-099] 02| 05| o0

Castilla-La Mancha 2.09] -1.8[-159]-082]-071]| -04] 09| 04

Catalufia 195|275 2.89] 093] -056| 04| 04| -04

Comunidad de Madrid -098|-138| -14 |-064|-047| -02 | -01 -0.1
Comunidad Foral de Navarra | -1,43|-085(-141|-072| 117 | 05 | 04 -1

Comunitat Valenciana 215|-248|-259|-149|-081| 14 | 17| -12

Extremadura -086|-251(-281|-169|-093( 03| 08| -02
Galicia -111| -1 [-068|-059|-022( 02 | -02 | -01

llles Balears -121|-174(-173|-046| 034 -04 | -04 02

La Rioja -102|-126(-116]| -05 |-036( -03 | -0,2 1.1

Pais Vasco -115[-101|-068|-062| 149 | 07 | 05 -1,1
Principado de Asturias -102|-127[-156|-048|-034( 01 -0.5 1
Reqion de Murcia -305(-274|-244|-168|-146| -13 | -15| -11
CCAA Total -152|-174|-174|-083|-036(-082|-057| -02
Corporaciones Locales 052|057 | 047 | 061061051 | 03 0,26

Seguridad Social -111[-104[-122]|-159|-144(-144|-127| -265

Administracion Central -422|-356|-258|-248|-185(-132|-1,32| -749

Total AAPP 6,33 | -577|-506|-424|-3,03(-253|-286|-10,09

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda

Con relacion a los datos de Déficit obtenido (Tabla 3), la evolucion
temporal es positiva, pues se aprecian valores de Déficit en los tres primeros
afos, 2013 a 2015, que van reduciendo progresivamente hasta los tres dltimos
afos de nuestro estudio, 2018 a 2020; excepto, principalmente, en la Region de

Murcia y Comunitat Valenciana.

Los afios de mejor clima econémico, de 2016 a 2018, podemos observar
que estos fueron aprovechados para reducir el nivel de déficit obtenido, sin

embargo, no respecto a los objetivos fijados (ver Tabla 2).

Si observamos las distintas autonomias, vemos unos mayores niveles de
déficits iniciales en aquellas Comunidades de mayor poblacion, salvo Madrid, y
también, en aquellas con menor densidad de poblacion, como Castilla-La
Mancha o Aragon. Las autonomias que mas rapido se acercan al superavit son
aguellas con Régimen Foral como Pais Vasco o Navarra y Canarias, con su

Régimen Econdmico y Fiscal propio.
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En 2019, destaca un retroceso (en forma de incremento) en el alcance de
los objetivos debido a la introduccion en 2017 del sistema de Suministro
Inmediato de Informacion (Sll), que provocé un cambio en el calendario de
liquidaciones del IVA. Cada afio, las Comunidades Autonomas reciben la mitad
de la recaudacion del IVA. La recaudacion de noviembre, que se ingresaba en
diciembre, se ingres6 en enero, por lo tanto, en 2019, se tuvo que computar un

mes menos de ingresos para la liquidacion del impuesto.

Si observamos el Déficit obtenido total de las Comunidades Auténomas,
este ha ido evolucionando de forma positiva dentro de un margen cada vez mas
ajustado. Se ha reducido de un -1,52 en 2013 hasta un -0,2 en 2020.

En comparacion con el resto de Administraciones Publicas, destaca el
superdvit de la Administracion Local, el lento ajuste autonémico y el mayor nivel
de Déficit en el que incurre la Administracion Central, agravado por las

transferencias a las Comunidades Autébnomas.

Los datos provisionales autonémicos de 2020, de un -0,2%, con el primer
informe de mayo emitido, son muy positivos. Pero se deben al gran volumen de
transferencias aportadas por la Administracion Central para cubrir los gastos
llevados a cabo por la situacién de emergencia del Covid. Estas transferencias
se emiten al margen de los programas de financiacion de Fondos de Liquidez
Autondmica. Las Corporaciones Locales mantienen su linea de mejora, el déficit
de la Administracion Central asciende a -7,49% del -1,32% del afio 2019 y el total
de las Administraciones Publica se sitia en el -10,99% en el afio 2020. Estos
datos forman un escenario preocupante para cuando las reglas fiscales vuelvan

a ser activadas.
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Tabla 4: Desviaciones del objetivo de Déficit (2013-2020)

Desviaciones del objetivo de Déficit
Comunidad Auténoma | 2013|2014 2015| 2016 2017| 2018| 2019| 2020

Andalucia 01(-03|-05|00|02|-01]00]| —
Aragén 09]|-08|-14|-04]-03]01|-07] —
Canarias 0201|0003 |12]|24]|10]| —
Cantabria -16]-06]|-09|-08]02]|01|-05] —
Castilla y Ledn 01|-01|-07|01|-04|02]|-04]| -
Castilla-La Mancha -08|-08|-09|-01]|-01]00]|-08]| —
Catalufia 041-17]-22|-02]00]00|-03] —

Comunidad de Madrid 01|-04|-07|01]01]|02)| 00| -
Comunidad Foral de Navarra | -02| 02 |-07| 00| 18 | 09| 05| —

Comunitat Valenciana 05|-15(18(-08|-02|10|18] —
Extremadura 01|-15|-21|-10|-03| 01 |-07| -
Galicia 01|00(00|01|04)|06|-01][ —

lles Balears 03|-07(10|02|09|00|-03]| —

La Rioja 00|-03|-05|02|02|01|-01] —

Pais Vasco 0100|0001 |21 |11|06]| —
Principado de Asturias 00|-03|-09|02|03|05|-04]| —
Regién de Murcia 45| 17| 17|-10]|-09|-08|-14] —
CCAA Total 02|-07|10|-01][02]|01|-05]| -
Corporaciones Locales 05|06|(05|06|06|05|03]| —
Seguridad Social 03|03|-06|01|00|-03|-04]| —
Administracion Central 040103 [-03|-07|-06|-10] —
Total AAPP 02|-03|-08|03|01|-03]|-16| —

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda
Sobre las desviaciones del objetivo de Déficit (Tabla 4), en el &mbito
autonémico observamos un intento de ajuste generalizado en 2013 como
consecuencia, posiblemente, del efecto de la aplicacion de la LOEPSF. Un
incumplimiento mas o menos generalizado los dos afios siguientes, y un mayor
ajuste a partir de 2016 hasta el complicado afio 2019, en el que se celebramos
dos elecciones generales para elegir gobierno debido a la falta de acuerdos
politicos en la primera convocatoria y con un presupuesto prorrogado desde el
afo 2018. Vemos también el esfuerzo fiscal durante el afio 2019 en las
Comunidades Auténomas de Canarias, Galicia, Pais Vasco, seguidas de Madrid,

Navarra, Islas Baleares, La Rioja y Asturias.

Destaca el afio 2019, donde el incumplimiento del objetivo de Déficit es
mayor a causa del cambio en el calendario de liquidaciones del IVA por la
introduccidon del Sl (mencionado anteriormente), ya que las AAPP ingresaron

menos de lo que les correspondia.

Con relacion a las desviaciones del resto de las Administraciones
Pulblicas, destaca el cumplimiento afo tras afio de las Administraciones Locales

y las importantes y continuas desviaciones de la Administracién Central. Los
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afios de incumplimiento del total de Administraciones Publicas fueron 2014,
2015, 2018y 2019. Al estar suspendidas las Reglas fiscales, no tenemos analisis

que aportar para el afio 2020.

4.2. Analisis de los datos de Deuda Publica

La Deuda Publica es la financiacion obtenida a través de la emision de
titulos de valores o bonos. Esta financiacion se dedica a hacer frente a los pagos
de una Administracion Publica. Generalmente, se emite por la diferencia que hay
entre los gastos e ingresos propios que sea necesaria para equilibrar o cuadrar

el presupuesto.

Las cantidades de objetivo de Deuda Publica y Deuda Publica obtenida
vienen expresadas en porcentaje sobre el PIB. La desviacion de Deuda Publica
esta calculada como diferencia entre las dos cantidades anteriores. Respecto al
cadigo de color utilizado en la representacion grafica, los tonos verdes y amarillos
indican un objetivo de Deuda bajo y los tonos naranjas y rojos reflejan un objetivo

de Deuda alto.

Tabla 5: Objetivo de Deuda Publica (2013-2020)

Objetivo de Deuda Publica
Comunidad Auténoma |[2013]|2014| 2015 |2016{(2017|2018(2019|2020

Andalucia 176|21.1] 21,9 |225(222| 22 |[216]| -
Aragon 162|182| 206 |219| 22 | 22 |21,7]| --
Canarias 132|152 | 158 | 168 16,8 155|145 --
Cantabria 17,7120,5| 221 |234|232|23,2(224| -

Castilla y Ledn 162|174 | 196 |204(20,8|21,1| 21 -
Castilla-La Mancha 306|347 362 | 37 | 36 |353|348] --
Catalufia 298 |32,7| 345 |356|34.8(342|334| --

Comunidad de Madrid 11,9|126| 13,8 |148(14,9(14,8|14,1| -
Comunidad Foral de Navarra|17,2| 186 | 18,3 | 185|186 |17.,7|16,2| -
Comunitat Valenciana 33,1/386| 416 |42,3|425|422|41,9| --

Extremadura 16,4|18,9| 205 |229|236|24,0(22,7| -
Galicia 16.4|18,5| 188 | 18,8|18,5|18,5|17.7| -

llles Balears 264|295| 306 |308|29.7|284|262| -

La Rioja 148|164 | 181 |189)|195|18,3|183| -

Pais Vasco 129|14,1| 145 |145|144|13,.8|135| -
Principado de Asturias 141|166 | 17,5 |18,8|18,7| 186|184 | --
Regién de Murcia 20,8|25,7| 27,5 |29,0/29,0/29,7|29,3| --
CCAA Total 19.1(21,1| 21,5 |24,4|24,1|24,1|23,3|234

Corporaciones Locales 4 4 22 3 [ 29|27 |26 | 2
Seguridad Social -- -- - -- -- -- = 1692
Administracion Central 685|744 | 763 | 72 | 72 | 70,8695 '
Total AAPP 916[995|101,7|994| 89 |976(954|946

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda
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Tabla 6: Deuda Publica obtenida (2013-2020)

Deuda Publica obtenida
Comunidad Autonoma [2013{2014[2015]2016]2017]|2018]2019]|2020(*)

Andalucia 1721209|219(224| 22 221|213 | 241
Aragén 162|184/206(215| 22 | 22 |21.7| 255
Canarias 12.8|148|158(16.2|159|149| 14 | 151
Cantabria 17,1)1202|22,1(22,9|231| 23 |223| 26,2
Castilla y Ledn 155|176/ 196(20,3|20,7|21,1| 21 24
Castilla-La Mancha 30,7/345|358|368| 36 |353|351| 397
Catalufia 295)|32,8|35,7(353[348|342|334| 371

Comunidad de Madrid 11,8/ 12,7 138|144 (149 |146| 14 16
Comunidad Foral de Navarra| 17,4 | 18,2183 18,1 (18,3 |16,8|155| 19.1
Comunitat Valenciana 325(382|415|423 424|422 | 42 48,6

Extremadura 158|182/204(228|23,7|239|229| 263
Galicia 163|185/18,7(186|184|18,1|17.5| 189

lles Balears 258/295|304| 30 (294 |278|26.3| 198

La Rioja 144|168/ 18,1(184|19.2|19,1|183| 20,7

Pais Vasco 129)141/145(144|141|136|126| 16.1
Principado de Asturias 139|165 18 [188|186|18,5|182| 20,8
Regidn de Murcia 20,5]/256|27,5| 29 [289]29,7|293| 349
CCAA Total 200|227 244 25 247|244 |237| 271

Corporaciones Locales 40137 |33 3 |25|21 |18 | 20
Seguridad Social - - - - - - -
Administracién Central 68,1|/729|721| 71 |70,8|71,1|69,9| 90
Total AAPP 92,11993/998| 99 1981|976(955]| 120

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda

Tabla 7: Desviaciones de la Deuda Publica (2013-2019)

Desviaciones de la Deuda Publica
Comunidad Autonoma |2013]|2014|2015]|2016|2017|2018|2019]2020

Andalucia 04(02|00|01|02|-01]03]| -
Aragén 00|-02|00|04|00]|00]|00]| -
Canarias 04|04 00|06 |09|06] 05 -

Cantabria o6 |(03|00|05|01]|02] 01 -

Castilla y Ledn 07|-02|00|01|01]|00]|00]| -
Castilla-La Mancha 01102 |04|02|00|00]|-03| -
Catalufia 03|-01]/-12|03|00]|00]|00]| -

Comunidad de Madrid 01|-01|/00|04|00]02] 01 -
Comunidad Foral de Navarra| -0,2| 04 | 00 | 04 | 03| 09| 0,7 -
Comunitat Valenciana o6 |(04|01|00|01]| 0,0 {-0,1 -

Extremadura 0607|0101 |-01|01[-02]| -
Galicia o1(00|01|02|01]|04]|02]| -

llles Balears oe|00|02|08|03|06|-01] -

La Rioja 04 |-04/00|05|03]|02]|00]| -

Pais Vasco 00|(00|00|01]03]|02]|09]| -
Principado de Asturias g2(01|-05|00|01]| 01|02 -
Regién de Murcia 04|01|00|00|01|00]| 01 -
CCAA Total -09|-16|-29|-04|-06|-03|-04| --

Corporaciones Locales oo|03|06|01|04|06[07] -
Seguridad Social - - - - - - - -
Administracién Central 04 |15| 42|07 |11 |-03|-04| -
Total AAPP -05/0219|04/09/00(-01] -

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda
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Los datos relativos a la Deuda Publica se observan en las Tablas 5,6y 7.
El objetivo de Deuda Publica (Tabla 5) y la Deuda Publica obtenida (Tabla 6)
muestran, curiosamente, un gran paralelismo en las cifras, por lo que el analisis

se puede realizar de forma similar para ambas magnitudes.

Es decir, el objetivo asignado estd muy relacionado con la prevision del nivel
obtenido. Lo que se puede observar en las Tablas 5y 6. Por eso, nos referimos

principalmente y para simplificar, a la Deuda Publica obtenida.

En relacion con la evolucion temporal, observamos un aumento general
de los niveles totales de Deuda Publica de cada Comunidad Autbnoma. Sobre
todo, en los afos de mayor actividad del nivel de PIB (2016-2018). En el afio

2019, se precia una mejora en el "stock" de Deuda Publica.

La asignacion de los objetivos y la financiacion con Deuda Publica a las
Comunidades Auténomas no es igual para todas. Tampoco se observa una
senda temporal de ajuste entre autonomias como pasa con los objetivos de
Déficit.

Un factor relacionado con el mayor recurso a la Deuda Publica como
financiacion de servicios es el elemento poblacién. Podemos ver en la Tabla 8 la
importante relacién entre la poblacién y el recurso a la Deuda Publica. Se ha
elaborado para el ejercicio presupuestario 2019. Respecto al codigo de color
utilizado para la representacion grafica en la Tabla 8, conviene aclarar que las
CCAA en azul son las autonomias de Régimen Foral y especial, y aquellas en
rojo son las autonomias con un mayor nivel de Deuda Publica obtenida y
poblacion en 2019. Ademas, los tonos verde y amarillo reflejan un nivel de Deuda
Publica obtenida bajo y los tonos naranja y rojo indican un porcentaje mayor.
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Tabla 8: Deuda Publica obtenida en cada CA y su poblacién en 2019

Deuda Publica obtenida Poblacion
Comunidad Autonoma 2019| 01/01/2020
Andalucia 21,3| 8.478.084
Cataluiia 33,4| 7.652.348

Comunidad de Madrid 14 | 6.747.068
Comunidad Valenciana 425 5.029.341

Galicia 17,5 2.702.592
Castillay Leon 21 | 2.401.307
Canarias 14 | 2.236.992
Pais Vasco 126| 2.189.138
Castilla-La Mancha 35,1| 2.045.554
Region de Murcia 29,3 1.504.869
Aragodn 21,7| 1.330.333

lles Balears 26,3 1.210.725
Extremadura 229 1.061.979

Principado de Asturias 18,2 1.018.899
Comunidad Foral de Navarra| 15,5| 656.509
Cantabria 22,3| 582.388

La Rioja 18,3 315.931

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica

y el Ministerio de Hacienda

Observamos directamente el fendmeno popularmente conocido como
"Infrafinanciacion autonémica". Simplificando, esto quiere decir que las CCAA
de Régimen Comun y con mayor poblacion reciben menos financiacién por
habitante que las de Régimen Foral (Pais Vasco y Navarra). Estas ultimas
necesitan endeudarse menos. Asi, podemos deducir que el régimen fiscal es

importante a la hora de disponer de mayores recursos de forma directa.

Por un lado, las Comunidades Autbnomas con una mayor poblacion,
como Murcia, la Comunidad Valenciana o Catalufia, o aquellas con mejor
densidad de poblacion, como Aragon o Castilla-La Mancha, tienen una mayor
Deuda Publica obtenida respecto a su PIB regional. Por otro lado, y en contraste,
Madrid, las Comunidades con Régimen Foral y Canarias con su Régimen
Especial, muestran un nivel menor de Deuda Publica obtenida y permitida porque

tienen una mayor cantidad de ingresos fiscales.

A nivel agregado, el afio que muestra un maximo de Deuda Publica
obtenida es 2016.
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Comparando con el resto de las Administraciones Publicas, observamos
una estabilizacién temporal del nivel global de Deuda Publica autonémica. Pero
esta crece del 20% al 27%. La Administracion Central se acerca a los niveles de
inicio del periodo, de 92% a 95%, y las Administraciones Locales ajustan
progresivamente su Deuda Publica a objetivos estrictos.

La Administracion Central sigue reservandose el mayor volumen de

Deuda, llegando a su nivel méximo en 2014.

Respecto a los datos (provisionales) obtenidos de 2020, vemos un
incremento general del nivel de deuda de cada Comunidad Auténoma, dentro de
las diferencias peculiares comentadas anteriormente. A nivel agregado, se
asciende del 23,7% al 27,1% a causa de la caida de ingresos por la crisis del

Covid y la mayor necesidad de atender a gastos.

Destaca el dato de deuda obtenida de la Administracién Central, que pasa del
69,9% al 90%, esto indica una situacién de alto desequilibro y emergencia. El
conjunto de Administraciones Publicas alcanzé el 120% de deuda respecto al
PIB.

Los datos de las desviaciones de la Deuda Publica, sin incluir el afio 2020,
muestran un cumplimiento general de los objetivos, salvo 2013 y 2018. El efecto
del retraso del ingreso del ultimo trimestre del IVA (producido en 2017 por la
introduccién del SlI), lleva a incumplimientos generalizados por un mayor recurso

a la Deuda.

Este cumplimiento general de desviaciones de objetivos fijados no debe ocultar
el elevado nivel de Deuda Publica acumulada, que junto a unos objetivos de
Deuda Publica que han ido relajandose, nos alejan de los objetivos propuestos
en el marco del PEC y la LOEPSF.
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4.3. Analisis de los datos de Regla de gasto

La Regla de gasto consiste en la fijacion de un importe maximo para el
aumento de gasto. Este viene determinado como porcentaje sobre el PIB
esperado a medio plazo. Este porcentaje determina asi el maximo importe de
gastos que puede tener una Administraciéon Publica respecto al afio anterior.

También se denomina ‘Techo de gasto’.

Esta tasa de referencia tiene funciones de porcentaje de variacion anual,
fijando asi los limites de gasto en funcién de los aumentos de produccién

previsibles en el PIB.

Tabla 9: Objetivo de Regla de gasto (2013-2020)

Objetivo de Regla de gasto
Comunidad Auténoma |2013|2014|2015|2016(2017|2018]|2019{2020

Andalucia 1.7 115 |13 [18 | 21|24 |27 |29
Aragén 1.7 15|13 |18 | 21|24 |27 |29
Canarias 1.7 1513 1821|2427 |28

Cantabria 171513 (18|21 |24 ([27 |28

Castillay Ledn 1.7 11513 |18 | 21|24 |27 |29
Castilla-La Mancha 171513 (18|21 |24 ([27 |28
Cataluiia 1.7 1151318 | 21|24 |27 |29

Comunidad de Madrid 1715|113 |18 |21 |24| 27|29
Comunidad Foralde Navarral 1,7 | 1,5 | 1.3 | 1.8 | 21| 24 | 27 | 29
Comunitat Valenciana 17|15 (13 |18 | 21|24 |27 | 29

Extremadura 1715|113 |18 |21 |24| 27|29
Galicia 1715|1318 |21 |24]|27 |29

llles Balears 1715|113 |18 |21 |24| 27|29

La Rioja 1715|113 |18 |21 |24| 27|29

Pais Vasco 1715|1318 |21 |24 |27 | 29
Principado de Asturias 17|15 (13 |18 | 21|24 |27 | 29
Regién de Murcia 171513 (18|21 |24[27]| 28
CCAA Total 1711511318 |21 |24]|27 |29

Corporaciones Locales 17 (15|13 /18|21 |24 |27 | -
Seguridad Social - - - - - - - -
Administracién Central 1711513 |18 | 21|24 |27 | -
Total AAPP 1,715 (13|18 | 21| 24| 27| -

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda

Respecto a los datos del objetivo de la Regla de gasto (Tabla 9), estos
muestran la intencion de realizar un ajuste para recuperar una senda de
estabilidad durante los afios 2013 a 2015. Pero de 2016 a 2018, que son los
afios de mejor clima econdmico, se van fijando objetivos mas permisivos,
también, en 2019, afio de menor crecimiento econémico (en comparacion con
los afios 2016-2019).
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Un ejemplo en cifras ayudara a ver esta cuestion, no es lo mismo fijar un
2,4% sobre el PIB de techo de gasto para 2018, que, en cambio, el 1,4% o el -
0,5%. Siempre teniendo en cuenta los informes del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas o de la Comision Nacional de la
Administracion Local en el caso de las Corporaciones Locales.

Observamos que el objetivo de Regla de gasto siempre se ha fijado como
positivo. Esto quiere decir que no se ha obligado a las Administraciones Publicas

a llevar a cabo reducciones presupuestarias.

Tabla 10: Incremento del gasto obtenido (2013-2020)

Incremento del gasto obtenido
Comunidad Auténoma |2013[2014|2015/2016]/2017|2018]2019{2020(*)

Andalucia 68251862 |31 58|15 3
Aragén 04|-05|57 (1732|0644 37
Canarias 25|22 |09 (46 |12 )21 |34 | 44
Cantabria 42 |07/ 04 |-28|/09 |03 |-07| -1.8
Castilla y Ledn 39| 4 | 53[03 |51 -18]| 45 1.1
Castilla-La Mancha -31|-61|77([-15] 3 |18 |86 | -36
Catalufia 6,725 |103|-58| 33|16 |63 | 34

Comunidad de Madrid 66| 28| 46 |-02| 47|16 | 6,3 3,2
Comunidad Foral de Navarra| -43 | -04 | 27 (06| 32| 23 | 42 1.7
Comunitat Valenciana 73| 24|66 | 06| 29|77 |68 | -04

Extremadura 49|43 | 67(02|-03|-20|72]| -1.1
Galicia -13|-27,11[59]21 13|60 45

lles Balears 52|63 |113[-53|05]|898 |22 -07

La Rioja -10|-198|43([(14 26|17 |17 30

Pais Vasco 5832|0328 |28 |01]|42]| -01
Principado de Asturias -1,56|-09| 57 |-26| 3 09|63 -33
Regidn de Murcia -16|-56/64(33[36|35|/65]| 05
CCAA Total 5301|5204 |31 )27 51 1,5

Corporaciones Locales 30/ 02|23 |-12|11]|21]|60]| -35

Seguridad Social - - - - - -

Administracién Central -81/19|64|03|-36|101| 3.8 | 352
Total AAPP - - - - - - - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda

En relacién con el cumplimiento de la Regla de gasto (Tabla 10), se
observan datos muy dispares y algo contradictorios en relacion con el objetivo
de Regla de gasto (Tabla 9), pero en linea con la diversidad de las caracteristicas

de cada Comunidad Autbnoma comentadas anteriormente.

En 2015 observamos un aumento general del gasto por parte todas las
Comunidades Auténomas, por encima del objetivo de 1,3, excepto en cuatro

Autonomias (Canarias, Cantabria, Galicia y Pais Vasco). Este aumento fue
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parcialmente corregido en 2016, pero en los siguientes afios, los datos obtenidos
de Regla de gasto globales a nivel autonémico muestran un importe cada vez
mas preocupante, distanciado de los objetivos fijados, superando cifras de

referencia como el 3%.

Destacan los claros incumplimientos de la Regla de gasto en los afios
2015 y 2019, con el 5,2% y 5,1% respectivamente. También se incumplié en
2017 conun 3,1% y en 2018 con un 2,7%.

A nivel autonémico, se observan grandes disparidades en los
cumplimientos anuales, sobre todo, son mas elevados en aquellas Comunidades

con mayor poblacion o niveles bajos de densidad poblacional.

Especialmente, hay que destacar el incremento del gasto en 2019, que
duplica el objetivo de regla de gasto fijado para ese afio. En el resto de las
Administraciones Publicas, la evolucién temporal del techo de gasto y los
incumplimientos de este son similares. ElI comportamiento de las
Administraciones Locales es mas adecuado, a excepcion del afio 2019, que

alcanza un nivel de gasto en conjunto del 6%.

Respecto al afio 2020, las cifras provisionales de ese afio hay que
analizarlas de manera separada, aunque hayamos utilizado la misma
representacion gréfica. La tasa del PIB fue de un -10,8%, tuvo una caida muy
importante, pero la Regla de gasto aprobada por el Consejo de Ministros y luego

suspendida era de un 2,9%.

Un valor de 1,5% obtenido para 2020, con un objetivo de Regla de gasto de 2,9%
da un cumplimiento, pero carece de valor a efectos de mantenimiento de las
condiciones de estabilidad, ya que el PIB de ese mismo afio cayd y la Regla de

gasto se aplica sobre los presupuestos del afio anterior.
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Tabla 11: Desviaciones de la Regla de gasto (2013-2019)

Desviaciones de la Regla de gasto
Comunidad Autonoma (2013(2014(2015|2016|2017|2018|2019(2020

Andalucia 85|40 |-05|-44|-10|-34|12 | -
Aragén 13|65 |-44 |35 |-11]18 |17 -
Canarias 42 |07 04 |-28|1 09|03 |-07] -
Cantabria 3227 |-54|17 |18 |01 |-42]| -
Castilla y Ledn 56|55|-40|15]|-30|42 |-18] -
Castilla-La Mancha 48 | 76 |-64|33|-08|/06 |-59] -
Cataluiia 84(-10]|-90| 76 |-12|08 |-36] -

Comunidad de Madrid 83 |-13|-33|20|-26|08|-36]| -
Comunidad Foral de Navarra| 60 | 19 |-14| 24 |-11] 01 |-15]| -
Comunitat Valenciana 90|-09|-53|12|-08]|-53]|-41 -

Extremadura 66 |-28|-54| 16| 24|44 |-45| -
Galicia 30(42|02|-41(00|11]-33]| -

llles Balears 69 |-48|-100/ 71 |16 |-75| 05| -

La Rioja 27|34 |-30|04|-05[07|10]| -

Pais Vasco 75(-17/10|-10(-07| 23 |-15]| -
Principado de Asturias 32|24 |-44|44 |-09[15|-36]| -
Regién de Murcia 33| 71(-51|-15|-15]|-11]|-38| -
CC AA Total 70(14 (-39 14 |-10(|-03|-24]| -

Corporaciones Locales 4713 |-10] 301003 |-33]| -
Seguridad Social - - - - - - - -
Administracion Central 98 |04 |-51 15|57 |-77|-11] -
Total AAPP -- - - - - - - -

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda

En relacion con el andlisis de los datos de Desviaciones de la Regla de
gasto (Tabla 11), estos estan directamente relacionados con el incremento del
gasto obtenido (Tabla 10), por lo que sirven los mismos comentarios realizados
en el andlisis de la Tabla mencionada anteriormente, si bien en esta se aprecia

claramente las desviaciones sobre los objetivos de gasto del afio 2019.

Hay que destacar, segun el informe "Las finanzas autonémicas en 2020
y entre 2003 y 2020" de la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada
(Fedea), que los objetivos de Regla de Gasto fijados son ‘laxos’, esto es, sin
aumentos presupuestarios del componente de inversion, y relacionados con el
aumento del componente de Deuda Publica, esto nos muestra un mapa de
desviaciones con predominio del cumplimiento, que oculta una realidad de gasto

poco coherente con la idea de la Estabilidad Presupuestaria.
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4.4. Comunicaciones emitidas por incumplimiento del objetivo de

Estabilidad Presupuestaria

Las comunicaciones emitidas por el Ministerio de Hacienda a las

Comunidades Auténomas en relacion con el incumplimiento de lo dispuesto en

la LOEPSF se encuentran publicadas en el Portal institucional del Ministerio de

Hacienda.

Tabla 12: Comunicaciones por incumplimiento de la LOEPSF

Comunicaciones por incumplimientos

Comunidad Autbnoma

Incumplimiento del
Plan de Ajuste

Incumplimiento de los
objetivos de Estabilidad
Presupuestaria

Andalucia Carta
Aragbn Cartalyll Carta
Principado de Asturias
llles Balears
Canarias Carta
Cantabria Cartalyll Carta
Castilla y Leén
Castilla-La Mancha Cartalyll Carta
Cataluia Cartalyll Carta
Extremadura Cartalyll Carta
Galicia Carta
Comunidad de Madrid
Regién de Murcia Cartalyll Carta
Comunidad Foral de Navarra
Pais Vasco Carta
La Rioja
Comunitat Valenciana Carta ly Il Carta

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda

En la Tabla 12 observamos dos bloques de comunicaciones, referidos a

los ejercicios 2015y 2016. El primer bloque, se refiere al incumplimiento del Plan

de Ajuste acordado con cada Comunidad Autébnoma para 2015. Se envian dos

cartas. La primera es para manifestar la situacion de incumplimiento solicitando

la aplicacion de determinadas medidas, y la segunda, tiene como objetivo

ampliar el plazo para la presentacion de medidas.
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Tabla 13: Resumen y ampliacion de la Tabla 12

Ejercicio
2015 2016
. |e Déficit * Deiicit
Aspecto incumplido . e Deuda Publica
e Plan de Ajuste
e Regla de gasto
e Plan econdmico-financiero
Tipo de medidas a . - (Art. 21)
aplicar de la LOEPSF Medidas coercitivas (Art. 25.1) e Tramitacion y seguimiento
de los Planes (Art. 23)
e Acuerdo de no e Elaboracion de Plan
Medidas aplicadas disponibilidad de créditos econdmico-financiero
e Retencion de créditos e Seguimiento del Plan
Comunicaciones del [ e 06/04/2016
Ministerio de e 25/04/2016: ampliacién del 29/05/2017
Hacienda y AAPP plazo
Comunicaciones 13/10/2016: valoracién de la
del CPFF Regla de gasto

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda

El segundo bloque corresponde al ejercicio de 2016, abarca 11
Comunidades Autonomas, y las cartas emitidas solicitan la aplicacion de un Plan
econdémico-financiero dados los diferentes incumplimientos. También
encontramos una comunicacion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
relativa al gasto excedido en 2015, clasificandolo por Comunidades Auténomas.
La mayor parte del gasto excedido se destin6é a fines diversos, por lo que la
totalidad del gasto excedido se clasificé como no recurrente, resultando asi mas

ligero el cumplimiento.

En la Tabla 13 resumimos de forma comparativa la informacién de ambos
bloques (Tabla 12).

No hay comunicaciones sobre los incumplimientos producidos en los
ejercicios 2018 y 2019. Para el ejercicio 2019, se entiende que no haya medidas
de ningun tipo dada la suspension de la aplicacion de las Reglas fiscales, pero
sobre los incumplimientos llevados a cabo durante el ejercicio 2018, si se tomé

algun tipo de medida, debi6 darse publicidad.
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5. CONCLUSIONES

Una vez estudiado el Mecanismo de Estabilidad, su desarrollo normativo
y las circunstancias que llevaron a su implantacién tanto a nivele europeo como
estatal, quisiera destacar la intencion de las autoridades europeas de hacer
cumplir a los Estados miembros la normativa en materia de Estabilidad
Presupuestaria con el objetivo de reforzar la convergencia y crecimiento de la
Union. También, resalta la labor del Gobierno espafiol (independientemente de
cual sea su orientacién politica) en la aplicacion de las recomendaciones
emitidas desde Bruselas y de la normativa estatal de esta materia (LOEPSF),
fijando objetivos de Estabilidad Presupuestaria que orienten al pais, de manera

planificada y coordinada por la senda del crecimiento y desarrollo estable.

Por otra parte, quiero subrayar la lentitud de las autoridades europeas a la hora
de llevar a cabo sanciones cuando los paises miembros se desvian de los
objetivos establecidos o de las recomendaciones pactadas en esta materia.
Ademas, en estos casos, podemos observar como se pospone el tratamiento del

"problema", no su solucion.

También, me gustaria destacar el buen trabajo de los gestores publicos (no
politicos) de todos los ambitos de la AP y su contribucion en el funcionamiento
del Mecanismo de Estabilidad en todas sus fases, planificacion, ejecucion,
evaluacion y adopcién de medidas. Podemos concluir que este sistema funciona

en su vertiente legal y administrativa.

En cuanto a las conclusiones derivadas del andlisis del cumplimiento de
los objetivos de Estabilidad Presupuestaria en la Administracion autonémica a
través de los datos oficiales publicados por el Ministerio de Hacienda, he llegado

a las siguientes conclusiones.

Con relacion a los datos de Déficit obtenido respecto a los objetivos de Déficit
estimados, particularizados para cada CA, la evolucion temporal es positiva,
pues para el total de las CCAA, ha ido evolucionando dentro de un margen cada

vez mas ajustado. Se ha reducido de un -1,52 en 2013 hasta un -0,2 en 2020.

Pagina | 65



Andlisis de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
en la Administracién autonémica espafiola (2012-2020)
Asimismo, destaca el superdvit alcanzado por la Administracion Local en este

periodo.

De los datos relativos a la Deuda Publica se observa que el objetivo de Deuda
Publica y la Deuda Publica obtenida muestran un gran paralelismo en las cifras,
lo que demuestra la voluntad de cumplimiento. En lo que respecta a la asignacion
de objetivos y la financiacion con Deuda Publica, esta no es igual para todas las
CCAA, siendo mayor en aquellas con mayor poblacién y menos ingresos
fiscales, en contraste con las CCAA que disfrutan de un régimen econémico y
fiscal propio. También destaca el caso de la comunidad de Madrid, que disfruta

de una amplia autofinanciacion y, por tanto, con bajo recurso a la Deuda.

Respecto a los datos del cumplimiento del objetivo de la Regla de gasto, se
observan grandes disparidades a nivel autondmico respecto al ajuste o desajuste
en relacion con los objetivos previstos. Hay una tendencia al incumplimiento en
los primeros afos del periodo y un progresivo ajuste, llegandose incluso a situar
por debajo de lo posible en 2019. No obstante, esta imagen de aparente
cumplimiento esta distorsionada, ya que no integra el componente de inversion

que esta directamente relacionado con el aumento de la Deuda Publica.

Por tanto, respecto al cumplimiento de los objetivos de Déficit, Deuda
Publica y Regla de gasto, a excepcion de algun afio concreto como el 2019, estos
son generalmente cumplidos, en mayor o menor medida. En cambio, llama la
atencion el caso de la Deuda Publica. La tendencia al recurso a la deuda nos
lleva a un continuo incumplimiento creciente en el Mecanismo de Estabilidad
europeo, provocando una situacién no sostenible a largo plazo. Podemos llegar
a la conclusion de que este Mecanismo no es del todo efectivo, ya que nos lleva
a incumplimientos continuos en el tiempo y agrava las condiciones del sistema

de Estabilidad, fundamentalmente, respecto a la Deuda Publica.

Para cumplir de forma util con el Mecanismo de Estabilidad, la gestion
politica de los presupuestos publicos debe favorecer el crecimiento en base a
ingresos propios, para devolver deuda y/o intereses y asi poder invertir en el
desarrollo social y econémico del pais y no crecer en base al continuo recurso a

la Deuda Publica en todos los periodos del ciclo econémico. Tedricamente, esta
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situacion solo parece ser posible a partir de una mayor liberalizaciéon de la
economia y aumento del nivel impositivo combinado con exenciones fiscales que
favorezcan la inversion privada a medio y largo plazo. Sin embargo, continuar
con una mayor racionalizacién del gasto combinado con una revision o reforma
de los mecanismos de tributacion podria ser un aspecto para considerar para la

mejora del sistema.
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ANEXOS

ANEXO I: Reflexion sobre la relacién del Trabajo de Fin de Grado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

ANEXO

R "

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE . o AIIE

Reflexion sobre la relacion del TFG con los ODS en general y ‘l‘
con el/los ODS mas relacionados.

En septiembre de 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y

los Estados que la componen aprobaron la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Segun la ONU, los principales fines de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible son: el fin de la pobreza, la proteccion del planeta y medioambiente y
la prosperidad y desarrollo de las personas.

Cada ODS tiene sus propias metas, que en total son 169, y tienen como
fecha limite (orientativa) de cumplimiento el afio 2030.
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La consolidacion de un presupuesto publico estable, que cumpla con los
objetivos de Déficit, Deuda Publica y Regla de gasto, es necesaria para alcanzar
de forma general la totalidad de los ODS, pero conforme al contenido del trabajo,

quiero destacar la importancia del cumplimiento de los ODS n.° 1, 8,9, 10y 16.

En relacion con los ODS n.° 1 "Fin de la pobreza" y n.° 10 "Reduccién
de las desigualdades”, la reduccion de las desigualdades sociales y, por ende,
la pobreza, necesitan de un gasto publico continuado en diferentes ejercicios

presupuestarios.

Principalmente, la situacion de las arcas publicas debe ser equilibrada o estable
para que sea posible dedicar una parte del presupuesto del Estado a politicas de
proteccion social. De este modo, se podra dar una mayor cobertura a las
necesidades sociales, favoreciendo la inclusién activa en la sociedad. Ademas,
podremos reducir la proporcion de poblacién que vive en situacion vulnerable, a

favor del alcance progresivo de la igualdad de oportunidades.

Respecto al ODS n.° 8 "Trabajo decente y crecimiento econémico”,
para el crecimiento sostenido de la economiay el desarrollo social de un pais es
necesario un presupuesto saneado que permita invertir en épocas de

crecimiento bajo o crisis econoémica, sin llegar a endeudarse.

La reduccion del nivel desempleo es uno de los factores clave para el crecimiento
econdmico y la reduccion de los niveles de deuda y déficit del Estado. Afio tras
afo, destaca la escasa reduccion de la tasa de desempleo, por lo que es
necesario incentivar el empleo de colectivos clave como los jovenes, las mujeres

o los mayores de 45 afos. Esto mejoraria la situacion del mercado laboral actual.

También, es importante combatir la precariedad laboral, que seria posible a
través de la oferta de puestos de trabajo (indefinidos) con una remuneracion
"justa”, una mejora gradual en las condiciones laborales de cada puesto y
reforzando de forma progresiva la normativa laboral a favor de la estabilidad del

empleado.
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Mediante la asignacién en el presupuesto del Estado de una cantidad dedicada
a politicas que fomenten el emprendimiento y la innovacion, elevaremos la

productividad, la recaudacién y, por ende, el crecimiento econémico.

En cuanto al ODS n.° 9 "Industria, innovacion e infraestructura”, la
expansion y el desarrollo de la industria, el fomento de la innovacion y la creacion
de infraestructuras destinadas al uso y disfrute de la poblacién y que cubran las
necesidades publicas, se consiguen con inversién publica presupuestada

plurianual.

Ademas, el apoyo al desarrollo de la tecnologia, innovacién e investigacion
nacional deberia ser otra de las prioridades a la hora de decidir a qué se dedica
el presupuesto del pais, por la contribucion que la industria puede hacer al

crecimiento del empleo, economia y, sobre todo, al PIB del pais.

Sobre el ODS n.° 16 "Paz, justicia e instituciones sdlidas", quiero
destacar la importancia de contar con Administraciones Publicas sélidas y
sostenibles. Con el paso del tiempo, hemos comprobado que el nivel Deuda
Publica ha aumentado y la inversion ha disminuido, esto entorpece la
continuidad de las politicas publicas en periodos de crisis y dificultad de
financiacion. Es necesario que los ciudadanos se apoyen en instituciones que
sean capaces de mantener de forma sostenida la continuidad de las politicas

publicas en un entorno cambiante.
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ANEXO II: Sobre los datos analizados

1. La obtencion de datos oficiales

El Ministerio de Hacienda publica los datos oficiales y toda la informacién
relativa al cumplimiento de los objetivos de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera del conjunto de las Administraciones Publicas. Estos

se pueden encontrar en el Portal institucional del Ministerio.

-~ o 1
* - r\ Enlaces de interés ® @ Mapa de Web Contactenos
ESPANA v \e/

*
* PUEDE, —

PORTAL INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Bienvenido o f NNy

Ministerio Areas teméticas Prensa Central de Informacion Normativa Gobierno Abierto Empleo publico

Podemos acceder al Portal a través de la pagina web: hacienda.gob.es

Para localizar los datos e informacion necesarios para nuestro analisis,
utilizaremos el apartado "Central de Informaciéon” (situado en la parte inferior
del encabezado). Dentro encontraremos la seccion "Seguimiento de la Ley de

Estabilidad Presupuestaria”.
@ Seguimiento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria

Esta seccién contiene un desplegable, seleccionaremos la opcion

"Informacién Administraciones Publicas", y apareceran tres apartados:

a. Objetivos de Estabilidad Presupuestaria, Deuda Publica, Regla de Gasto
y Limite de Gasto no Financiero del Estado

b. Grado de cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria,
Deuda Publica y Regla de Gasto

c. Indicadores sobre Gasto Farmacéutico y Sanitario

El sequndo apartado contiene la informacién que necesitamos para el analisis.
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Inicio / Central de Informacién / Seguimiento de la Ley de Estabilidad Presupuestaria / InformacionAAPPs

GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA,
DEUDA PUBLICAY REGLA DE GASTO

A continuacion se muestra la informacion completa sobre el grado de cumplimiento del Objetivo de Estabilidad
Presupuestaria, Deuda Publica y Regla de Gasto desde el ejercicio 2003 de acuerdo con la diferente normativa existente

La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera & establece que el Ministro de Hacienda y Funcién
Publica elevara al Gobierno dos informes (uno antes del 15 de abril y otro antes del 15 de octubre de cada afio) sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio
inmediato anterior, asi como de la evolucion real de la economia y las desviaciones respecto de la previsidn inicial contenida
en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Estos informes se elaboran, sobre la base de la informacion
disponible en la fecha de su elaboracion.

La informacion se ha estructurado en tres blogues: los informes completos, las tablas-resumen del cumplimiento de los
objetivos de Estabilidad Presupuestaria y las tablas referidas al cumplimiento de los objetivos de Deuda Puablica y Regla de
Gasto

O Informes completos sobre grado de cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, Deuda Pablica y Regla de
Gasto

O Tablas-Resumen del Cumplimiento del Objetivo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria

O Tablas-Resumen de la Deuda Publica y Regla de Gasto de la Ley de Estabilidad Presupuestaria

Encontraremos diversa informacion, que, por orden de aparicion, es la

siguiente:

1. Informes completos sobre el grado de cumplimiento del Objetivo de
Estabilidad Presupuestaria, Deuda Publica y Regla de Gasto

2. Tablas-Resumen del Cumplimiento del Objetivo de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria

3. Tablas-Resumen de la Deuda Publica y Regla de Gasto de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria

4. Comunicaciones a las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,

de deuda publica o de la regla de gasto

Ademas, encontraremos un cuadro interactivo que ilustra el
cumplimiento de los Objetivos de Estabilidad Presupuestaria del ejercicio 2020.
En la parte inferior derecha del cuadro podremos descargar un archivo en
forma de hoja de calculo con todos los datos que necesitamos para el analisis.
Después de su descarga, el archivo se llama "Datos Informe PowerBI

Estabilidad Presupuestaria”.
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10

Ei‘iﬁ =W 5} G?or}pﬁ;m‘oﬁ‘ Objetivos de Estabilidad Presupuestaria. Ejercicio 2020

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 se acordé la supresién de las reglas fiscales para el afio 2020 y 2021. Esta supresion
esta motivada por el escenario de pandemia mundial. Por tanto para estos afios se exponen los resultados obtenidos por las Administraciones
Publicas en cuanto a objetivo de estabilidad, deuda publica y regla de gasto. pero sin valorar el cumplimiento o incumplimiento de las reglas fiscales.
L et @ Objetuo d déficit Objetive de deuds Regla de gasta

Total ADMINISTRACIONES PUBLICAS 5 Resultado obtenido para Objetivo de déficit. Ejercicio: 2020. Primer informe {(Mayo 20217)

ADMINISTRACION CENTRAL

Total COMUNIDADES AUTONOMAS 0.0 - S

Total CORPORACIONES LOCALES i 50 - - -02 .
SEGURIDAD SOCIAL 2 100 75
-101

Comunidades Autinomas Déficit Deuda Regla de

Gasto Total AAPP Administracion Centra
01 241 30
0.z 253 -37

10 208 -3.3

W 10
q
0z 225 07
05 05
05 151 44 04
05 262 18 . . o
2 . "

00 240 11 : f—— -
-01 -01
04 387 -36 =
04 371 34 )
-1
02 263 -11 10 o o
o - -12

01 139 43
Comunidad de Madrid 01 160 32
Regién de Murcia -11 348 035

& o

Comunidad Foral de Navara 10 19.1 17 o L
Pais Vasco -11 161 01
La 11 207 -30 . L. .
a2 286 04 u Ir a ejercicios anteriores Fuente: Miniseno g Hadends [
Microsoft Power Bl 1de2 > = e

. - - . =
Fichero con la informacion del cuadro anterior m

2. La estructura del archivo de datos a analizar

El archivo en formato de hoja de calculo con los datos necesarios para el

analisis tiene la siguiente estructura, que podemos observar en la siguiente

imagen.

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE HACIENDA

Grado de cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, Deuda Publica y Regla de Gasto

2013 5.13 Total AAPP -6,5 02 Sl
%014 5.13 Total AAPP -39 03 NO
%015 5.13 Total AAPP -4,2 -0,9 NO
%016 S.13 Total AAPP -4,6 03 S|
Bo17 5.13 Total AAPP -31 01 Sl
%018 S.13 Total AAPP -2,2 -0,3 NO
Ho19 5.13 Total AAPP -1,3 -2,86 -1,6 NO
%020 5.13 Total AAPP -10,09
%013 S.1311 Administracion Central -3,8 -4,22 -0,4 NO
Ho14 51311 Administracion Central -3,5 -3,56 -0,1 NO
Ho15 S.1311 Administracion Central -2,9 -2,58 0,3 Sl
Ho16 5.1311 Administracion Central -2,2 -2,48 -0,3 NO
H017 S.1311 Administracion Central -1,1 -1,85 -0,7 NO
Ho18 5.1311 Administracion Central -0,7 -1,32 -0,6 NO
019 51311 Administracién Central -0.3 -1,32 -1,0 NO
%020 5.1311 Administracion Central -7,49
2013 5.1312 Cc idades Autonomas: Total -1,3 -1,52 -0,2 NO
%014 5.1312 Ci idades Autonomas: Total -1,0 -1,74 -0,7 NO
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Para cada uno de los ejercicios presupuestarios en los que hay que
cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria, tenemos los datos de las

diferentes Administraciones Publicas.

La informacion de las Administraciones autondmicas se encuentra

desagregada a nivel de Comunidad Autbnoma.

Para cada Comunidad Auténoma y afio tenemos los datos de las tres
magnitudes de la Estabilidad Presupuestaria (el Déficit, la Deuda Publica y la
Regla de Gasto), el indicador de si cumple o no cumple con los objetivos, y la

fecha del dltimo informe publicado.

Un desplegable en el titulo de cada columna nos ayuda a filtrar los datos
gue necesitamos para el analisis.

s

] E,L Ordenarde AaZ

El Ordenarde Za A

Ordenar por color >

Grado stabilidad Prest
p_';_ - dl Objetivo de déficld|
2014 -3,5
2015 29
¥
2016 . -2,2

: x > - =
017 Filtros de texto 11
2018 Buscar 0 07
%019 — 03
2020 [+l (Seleccionar todo) ~ | |
L4
,2013 +[#] Administracién Central ital 13
2014 | ¥l Andaluci tal -1,0
2015 : naalucia \tal 0,7
016 -l Aragén tal 07
017 " [¥| Canarias tal -0,6
Jois [v|Cantabria tal 04
2019 . , ) ital 01
020 ~[¥ICastilla y Le6n tal
2013 ] Castilla-La Mancha -1,6
E !
'2014 “[¥] Catalufia v | 1.0
2015 b7

ACEPTAR Cancelar

3. La presentaciéon de los datos para el andlisis

Una sencilla y visual representacion de datos nos puede ayudar mucho

en la comprension de la evolucién temporal de los datos.

Presentaré tres tablas conteniendo datos de Obijetivo, Obtenido y
Desviacion para cada una de las magnitudes de los datos oficiales sobre la

Estabilidad Presupuestaria (el Déficit, la Deuda Publica y la Regla de Gasto).
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Usaré un formato de tabla, a partir de una hoja de célculo, por sus

capacidades de presentacion y analisis grafico de datos.

En el eje horizontal, tendremos los afios de nuestro estudio (2013-2020)
para cada Comunidad Autébnoma. El rango temporal de datos a analizar abarca
desde el afo siguiente de la aprobacion de la normativa de estabilidad, el afio
2012, hasta el ultimo afio disponible, el afio 2020, por causas relativas a las

medidas econdmico-financieras para frenar el impacto del Coronavirus.
En el eje vertical, estaran cada una de las Comunidades Autonomas.

En la parte inferior del cuadro situaré los datos agregados de las
Comunidades Autbnomas y del resto de las Administraciones Publicas para

tener una mayor perspectiva a la hora de analizar.

Aspecto de Estabilidad Presupuestaria
Comunidad Auténoma|2013(2014|2015{2016|2017(2018|2019{2020
Andalucia
Aragon
Canarias

CCAA Total
Corporaciones Locales
Seguridad Social
Administracion Central
Total AAPP

En analisis de datos sera descriptivo y aportando contexto para la mayor

comprensién posible.

Usaremos la hoja de calculo para obtener informacion cuantitativa a

través de su potencia gréfica.

Para el caso de los Datos Objetivo y Datos Obtenido, quiero representar
el alejamiento de los valores del maximo y minimo. El calculo del percentil
donde estan situados y una visualizacion por color segun su alejamiento de los
valores, lo obtendremos facilmente con el formato condicional en escala de

colores. Después de fijar los colores deseados en la condicion, se ven los datos
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mas claros. Se observa en la siguiente figura relativa a los incrementos de

Regla de gasto.

Incremento del gasto obtenido
Comunidad Autonoma |2013[2014|2015/2016]/2017|2018]2019{2020(*)

Andalucia 68251862 |31 58|15 3
Aragén 04|-05|57 (1732|0644 37
Canarias 25|22 |09 (46 |12 )21 |34 | 44
Cantabria 42 |07/ 04 |-28|/09 |03 |-07| -1.8
Castilla y Ledn 39| 4 | 53[03 |51 -18]| 45 1.1
Castilla-La Mancha -31|-61|77([-15] 3 |18 |86 | -36
Catalufia 6,725 |103|-58| 33|16 |63 | 34

Comunidad de Madrid 66| 28| 46 |-02| 47|16 | 6,3 3,2
Comunidad Foral de Navarra| -43 | -04 | 27 (06| 32| 23 | 42 1.7
Comunitat Valenciana 73| 24|66 | 06| 29|77 |68 | -04

Extremadura 49|43 | 67(02|-03|-20|72]| -1.1
Galicia -13|-27,11[59]21 13|60 45

lles Balears 52|63 |113[-53|05]|898 |22 -07

La Rioja -10|-198|43([(14 26|17 |17 30

Pais Vasco 5832|0328 |28 |01]|42]| -01
Principado de Asturias -1,56|-09| 57 |-26| 3 09|63 -33
Regidn de Murcia -16|-56/64(33[36|35|/65]| 05
CCAA Total 5301|5204 |31 )27 51 1,5

Corporaciones Locales 30/ 02|23 |-12|11]|21]|60]| -35

Seguridad Social - - - - - -

Administracién Central 81|19/ 64)|03|-36|10,1]| 38| 352
Total AAPP - - - - - - - -

Asi, en nuestra representacion gréafica elegida, los tonos rojo y naranja
muestran los valores de Regla de gasto excesivos, segun su gravedad, y los
tonos amarillo y verde reflejan valores que estan en mejor rango respecto a la

Regla de gasto.

Pero al analizar numéricamente las desviaciones, s6lo nos interesa
resaltar la situaciéon de cumplidor o no cumplidor. Asi que una condicion de
desviacidn menor que cero nos servira para distinguir los no cumplidores. Esta
serd la condicion a introducir en el formato condicional de las tablas
correspondientes. Un codigo de colores basico, usando el verde para aquellas
autonomias que cumplen y el rojo para aquellas que no, nos ayudara a

distinguir ambas situaciones con mayor claridad.
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Desviaciones de la Regla de gasto
Comunidad Auténoma_ [2013)|2014(2015(2016]|2017(2018]|2019(2020

Andalucia 85|40)|-05|-44|-10|-34|12 | -
Aragén 13|65 |-44|35|-11]18 |1.7| —
Canarias 42 |-07)04 |-28|/09 |03 |-07] -
Cantabria 3227 |-54|17 18|01 |-42] -
Castilla y Ledn 56 1 55|-40|15|-30|42 |-18] -
Castilla-La Mancha 48 | 76 |-64|33|-09|/06 |-659]| -
Cataluiia 84-10]|-90| 76 |-12|08 |-36] -

Comunidad de Madrid 83 -13|-33|20|-26|08|-36| -
Comunidad Foral de Navarral 60 | 19 |-14| 24 |-11| 01 |-15]| --
Comunitat Valenciana 90|-09|-53|12|-08|-53|-41| -

Extremadura 66 |-28|-54| 16| 24|44 |-45| -
Galicia 304202 |-41/00(11]-33]| -

llles Balears 69 |-48|-100/ 71 |16 |-75| 05| -

La Rioja 27|34 |-30| 04 |-05[07|10]| -

Pais Vasco 751710 |-10|-07|23|-15]| -
Principado de Asturias 32 24 |-44|44|-09|15|-36]| -
Regién de Murcia 33|71|-51|-15|-15]|-11]|-38| -
CC AA Total 7014 |-39| 14 |-10|-03|-24]| -

Corporaciones Locales 47|13 |10 301003 |-33]| -
Seguridad Social - -
Administracion Central g8 |-04|-51 (15|57 |-77|-11]| -
Total AAPP - - - - - - - -

Asi, en nuestra representacion gréafica elegida, una cifra positiva de
desviacién (Objetivo > Obtenido) nos aparecera en color y fondo verde. Esto
significa que el valor Obtenido ha quedado por debajo del Objetivo y cumple
con el objetivo establecido. Una cifra negativa de desviacion (Objetivo <
Obtenido) nos aparecera en color rojo, esto significa que el valor Obtenido ha

guedado por encima del Objetivo y no cumple con los objetivos planteados.
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