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Una propuesta juridico-politica para evitar la fuga de
egresados universitarios en Espafia

Resumen:

El objeto de estudio es analizar las causas y proponer medidas de caracter

técnico-juridico para evitar la fuga de universitarios en Espafa.
Los objetivos derivados son:

e Analizar la causa de las salidas de egresados.

e Sistematizar las carencias en el mundo laboral espafiol para
absorber a los nuevos egresados.

e Proponer medidas que resulten adecuadas para dinamizar el

mercado laboral de los jovenes universitarios.

Se propone una metodologia basada en fuentes secundarias, legales y de

naturaleza politica.

El estudio finalizar4 con las conclusiones que se desprendan de la

investigacion y una propuesta de mejora.

Palabras clave:

Mercado de trabajo, desempleo, paro juvenil, trabajo universitario, paro de

jovenes, prestaciones por desempleo, ayudas al desempleo



Una propuesta juridico-politica para evitar la fuga de
egresados universitarios en Espafia

Resum:

L'objecte d'estudi és analitzar les causes i proposar mesures de caracter

técnic-juridic per evitar la fuga d'universitaris en Espanya.
Els objectius basics son:

e Analitzar la causa de les eixides de graduats.

e Sistematitzar les caréncies en el mén laboral espanyol per absorbir
els nous titulats.

e Proposar mesures que resulten adequades per a dinamitzar el

mercat laboral dels joves universitaris.

Es proposa una metodologia basada en fonts secundaries, legals i de

naturalesa politica.

L'estudi finalitzara amb les conclusions que es desprenguen de la

investigacio i una proposta de millora.

Paraules clau:

Mercat de treball, atur, atur juvenil, treball universitari, atur de joves,

prestacions per desocupacio, ajudes a la desocupacio
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Abstract:

The object of study is to analyse the causes and propose measures of a

technical-legal nature to prevent the flight of university students in Spain.

The basic objectives are:

e Analyse the causes of the leakage of graduates.
e Systematize the shortcomings in the Spanish labour market to
absorb new graduates.

e Propose measures that are appropriate to boost the labour market

of young university students.

A methodology based on secondary, legal and political sources is
proposed.

The study will end with the conclusions that emerge from the research and
a proposal for improvement.

Keyboards:

Labour market, unemployment, youth unemployment, university work,

youth unemployment, unemployment benefits, unemployment aid
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CAPITULO |: INTRODUCCION

1.1 Objeto del estudio

El objeto del presente Trabajo de Fin de Grado se centra en la emigracion
de la poblacion joven con estudios superiores que abandona el pais en busca de

una mejor calidad de vida y en el papel que tiene el Estado ante esta situacion.

En la actualidad es comun escuchar a jovenes graduados o finalizando su
titulacion que sitian su proyecto laboral en el extranjero. Esta decision se justifica
en la escasa demanda de perfiles con estudios superiores en Espafia, que afecta

especialmente a aquellos con estudios referentes a la ciencia o a la ingenieria.

Paralelamente, la Constitucién Espafiola establece una serie de deberes
al Estado espafiol entorno a la situacion de estos jovenes. En primer lugar, el
Estado debe promover «condiciones favorables para el progreso social y
econdémico» y realizar «una politica orientada al pleno empleo», tal y como
contempla el articulo 40 CE. Del mismo modo, también debe velar por los
intereses de aquellos trabajadores espafioles fuera del territorio nacional y

fomentar el retorno de estos, como viene establecido en el articulo 42 CE.

Para poder comprender este escenario tanto desde la perspectiva de la
ciudadania como de los poderes publicos, se han fijado en el siguiente punto un

objetivo general y una serie de objetivos especificos.

11
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1.2 Objetivos

El objetivo general de este trabajo es encontrar medidas realistas que
permitan a los recién graduados universitarios trabajar en su especializacion sin

necesidad de buscar nuevas salidas fuera del pais.

Para ello se han planteado una serie de objetivos especificos que se

pretenden alcanzar a lo largo de este trabajo:

¢ Identificar y analizar los motivos que impulsan a la migracion de los egre-
sados de las universidades.

e Conocer cual es su situacion legal, en referencia a sus derechos y
obligaciones.

e Analizar como se efectla la marchay el regreso a Espafia.

e Estructurar las carencias existentes dentro del mundo laboral espafiol
para absorber a los nuevos egresados.

e Comparar el mercado laboral juvenil frente a los principales paises
receptores de emigracion.

e Conocer las propuestas actuales de fomento de empleo juvenil.

e Proponer medidas que resulten adecuadas para dinamizar el mercado la-

boral de los jovenes universitarios.

12
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1.3 Metodologia

Para el andlisis de dicho objeto de aprendizaje, se recurre al razonamiento
deductivo y, mas tarde se complementa mediante una entrevista en profundidad

para conocer de primera mano la situacion de los jévenes al emigrar.

El razonamiento deductivo se constituye, segun Davila Newman (2006,
p.184), como un sistema que sirve para ordenar hechos ya conocidos y elaborar
conclusiones a partir de estos. Es decir, se parte de conocimiento ya existente

para desarrollar nuevas conclusiones.

Este tipo de razonamiento se va a utilizar a lo largo de este trabajo para
conocer la situacion donde se encuentran los emigrantes espafioles, tanto a nivel
legal como social, y las circunstancias del mercado de empleo juvenil que

impulsan a los jovenes a buscar oportunidades en otros paises.

Con esto, se realiza en primer lugar una vision general sobre la migracion
espafiola hacia el exterior, empezando desde sus antecedentes hasta la
actualidad. En concreto, para la elaboracion de los antecedentes historicos se
emplean distintos estudios anteriores de modo que se pueda conocer de forma
breve la evolucion del proceso emigratorio espafiol. Por otro lado, para observar
la situacion de la emigracion en la actualidad se utilizan, ademas de estudios de
la actualidad, de datos estadisticos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica
(en adelante INE) y de Eurostat.

Tras exponer la vision general de la emigracion, el trabajo parte hacia un
analisis de mayor profundidad, que cuenta ademas con una entrevista. Para
introducir este analisis se han afadido previamente los aspectos metodologicos

gue se van a utilizar.

Visto el anterior punto, el trabajo analiza la situacién de los emigrantes
espafioles, tanto el perfil principal de estos, como sus derechos, con especial
atencién al voto. Para este capitulo se sirvid de normativa sobre ciudadania
espafiola en el exterior y retorno, y de informes elaborados por las instituciones

publicas.

A continuacion, para el analisis de la situacion del empleo juvenil se han

empleado mas fuentes secundarias, como estadisticas, informes y estudios. Con

13
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ello, se pretende observar la situacion del acceso al mercado laboral espafiol y
valorar si los trabajos ofertados dentro del territorio nacional corresponden a la

formacion del graduado universitario.

Para profundizar en el tema desde la perspectiva individual y a modo de
ejemplo, se ha optado por la realizacion de una entrevista en profundidad a una
persona emigrante que ha retornado tras permanecer durante afios en Alemania.
Se ha elegido esta técnica puesto que permite obtener informacion sobre un
tema concreto desde la perspectiva del sujeto. Para su realizacién se emplean
los conceptos estudiados a lo largo del trabajo y se aprovechan los

conocimientos ofrecidos por la asignatura de Técnicas de Investigacion Social.

Para finalizar este estudio, se presentan una serie de conclusiones
respecto a la situacion que enfrenta la juventud en el mundo laboral y se ha

planteado una propuesta de mejora.
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1.4 Asignaturas relacionadas y su justificacion

Para la preparacion de este Trabajo de Fin de Grado se han empleado
una serie de conocimientos adquiridos durante el grado en Gestidén y

Administracion Publica.

Estos conocimientos se apoyan en una lista de asignaturas estudiadas

durante la carrera.

e Teécnicas de Investigacion Social: Ofrece los conocimientos necesarios
para la elaboracién de la entrevista en profundidad elaborada en la parte
final del trabajo

e Fundamentos de Derecho y Principios Constitucionales y Derecho
Constitucional Espafiol: Ambas asignaturas aportan conocimientos
necesarios para saber las implicaciones de la norma suprema del
ordenamiento juridico sobre la situacién legal del emigrante espafiol.

e Introduccion a la Ciencia Politica: Resulta fundamental para
comprender como actuan los agentes politicos sobre los flujos
emigratorios.

e Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: Los conocimientos
aportados en esta asignatura son fundamentales para el analisis de la
situacion actual

e Gestiobn de Recursos Humanos: Esta materia es basica para
comprender el mercado de trabajo y los perfiles que en él se necesitan.

e Politicas Publicas y Técnicas de Participacion Ciudadana: El
contenido aportado en esta asignatura es esencial para comprender
desde la representacion del ciudadano en el exterior hasta las

implicaciones de la nueva gobernanza.
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CAPITULO II: LA EMIGRACION EN ESPANA

2.1 Definicion de emigracion

La Real Academia Espafiola (2021) distingue dos definiciones para
emigrar, la que se produce dentro del mismo pais y la que tiene como destino el

extranjero:

e «Abandonar la residencia habitual en busca de mejores medios de
vida dentro de su propio pais.»

e «Abandonar su propio pais para establecerse en otro extranjero.»

En otras palabras, el término emigracion se refiere al abandono de los
ciudadanos de su residencia habitual para establecerse en una nueva,
conducidos por iniciativa propia u obligados por las circunstancias que les

envuelven.

La Estadistica de Variaciones Residenciales (en adelante EVR), que
trabaja con las altas y bajas en los padrones municipales, sefiala que a lo largo
de 2019 se registraron 1.649.351 desplazamientos con destino en Espafia y
873.842 con destino al extranjero, de los cuales 89.441 desplazamientos estan

protagonizados por ciudadanos espafoles.

En la actualidad, la emigracién hacia el exterior se percibe como un
fendmeno negativo, derivado de la precariedad y la escasez de trabajo. Detras
de esta vision negativa se encuentra el gasto del Estado en educaciéon y la
pérdida de talentos, que han sido cultivados en Espafia, pero que terminan
siendo explotados en otros paises. Asi, por ejemplo, un joven con todos sus
estudios finalizados se encuentra sin una salida profesional acorde a ellos, lo
que lo lleva a trasladarse a un nuevo pais, como Reino Unido o Alemania, que

le pueda ofrecer mejores salarios y oportunidades laborales.

En general, la emigracion con destino al extranjero tiene tanto aspectos
negativos como positivos, ya sea para las personas que los viven como para las
economias de los paises implicados. A nivel nacional, la emigracion implica una
pérdida de talentos y una inversion en educacion que termina explotandose en

otros paises, ademas de las consecuencias que tiene la salida de jovenes sobre
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un pais con una demografia caracterizada por una poblacion cada vez mas
envejecida. Pero, por otro lado, la emigracion también se convierte en una fuente
de ingresos y puede resultar una herramienta para mejorar los lazos culturales y

la colaboracién con otros paises.

Desde el punto de vista de los individuos, los aspectos positivos y
negativos cambian en gran medida acorde a su experiencia en el pais receptor.
Por el lado negativo se produce la separacion de familias y amigos, puede haber
dificultades para adaptarse al nuevo entorno, idioma, cultura y horarios, y se
pueden encontrar con que las oportunidades laborales no cumplan sus
expectativas, lo que puede generar frustracion tanto en la vida laboral como en
la personal. Por el lado positivo, la situacion puede ser la opuesta, puede resultar
mas sencillo adaptarse al nuevo entorno, encontrar un empleo, conocer gente

nueva e incluso formar una familia.

En la actualidad, el nimero de personas que viven en un pais distinto al
gue nacieron se mantiene en constante aumento, alcanzando en la actualidad
las mayores cifras registradas. Las Naciones Unidas calcularon en 2019 una cifra
de 271 millones de migrantes, lo que representa el 3,8% de la poblacién mundial.
(Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas,
2019)

llustracion 1: Evolucion de la migracién internacional

300.000.000 271.642.105
248.861.296

250.000.000 220.781.909
Z 200.000.000 T e
8 153.011.473 161.316:8%
< 150.000.000
@
2 100.000.000

50.000.000

0
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Naciones Unidas, extraido el 8 de diciembre de
2020
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2.2 Dificultades en la recopilacion de datos

La principal fuente datos referente a las cifras de poblacién espafiola en
el extranjero es el Padrén de Espafioles Residentes en el Extranjero (en adelante
PERE), el cual sefiala a que en la actualidad existe un total de 2.654.723
espafioles viviendo fuera del territorio espafol. De esta poblacion, 1.342.744
corresponden a mujeres y 1.311.979 a hombres, lo que supone una diferencia

de 30.765 personas de entre los distintos sexos.

llustracion 2: Sistemas de estadistica sobre migraciones

Estadistica de Estadistica de
variaciones migraciones Baja
; idenciales 9 gy ; ;
Baja rest Variacion residencial
Variacion residencial Defuncion
Defuncién Caducidad
Oficio Inclusién indebida
Registro de Ministerio =
L EG ST EW4---- de Asuntos ---- HILEO 0 <-- Ayuntamiento -- mF:Ja:i::imal
consular Exteriores - - P
Alta
T Clatﬁa'acién residencial Variacion residencial
Nacimiento o J o Nacimiento
Omisién ) rr ‘\I Omisién
Padrén de i 1
espanoles Padrén ! Cifras de 1
residentes en continuo : poblacion :
el extranjero 1 )
i\ 7

|
Mayores de 18 afios

Censo de
espafioles

residentes
ausentes

Fuente: Pérez Caramés, A., Ortega Rivera, E., Lopez de Lera, D., y Dominguez Mujica, J. (2018, p.19)

Junto al PERE, también se hace uso de la, ya mencionada, EVR para el
estudio de los flujos migratorios. Como se puede observar en la anterior
llustracion, ambas estadisticas son extraidas a partir de la explotacién del
Padrén Municipal y de las inscripciones en el Registro de Matricula Consular
(RMC), que recoge a aquellas personas de nacionalidad espafiola (aunque no

sea su Unica nacionalidad) y que residen de forma habitual en el extranjero.

Las estadisticas ofrecidas por el PERE presentan un problema importante

en lo que refiere a la recopilacion de datos sobre las cifras de emigracion, que
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ha sido tratado en mudltiples estudios sobre emigracion espafolal debido a que
Unicamente recoge las altas y bajas en el RMC, mientras que gran parte de los

emigrantes no se inscriben nunca o demoran mucho tiempo en hacerlo.

Asi, por ejemplo, la EVR sefiala que en 2013 la cifra de personas que se
desplazaron con destino a Alemania fue de 9.783, mientras que la Oficina
Federal de Estadistica alemana (Destatis) sefiala que esta cifra fue de 23.490
personas. (Moldes Farelo, 2015, p.128)

El RMC es un registro publico, regulado en el Real Decreto 3425/2000, de
15 de diciembre, sobre inscripcion de los esparioles en los Registros de Matricula
de las Oficinas Consulares en el extranjero?, cuya inscripcion es obligatoria para
aquellos espafioles residentes en el extranjero de forma habitual y que implica

una serie de beneficios. El alta supone la baja automética del padron municipal.

A pesar de la obligacién de inscribirse en el RMC, no existe ninguna
sancién por su incumplimiento, excepto el no poder disfrutar de sus beneficios.
No obstante, sus beneficios suelen ser insuficientes para animar a los residentes
ainscribirse en él, especialmente para aquellos que emigran a paises de la Unién
Europea. Ademas, este registro debe realizarse en persona, lo que supone
largos desplazamientos hasta la oficina consular a cambio de escasos

incentivos.3

Estos beneficios se ven aun més reducidos desde el 23 de diciembre de
2013, con la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 20144. A partir de esta ley, aquellos que hayan vivido en el
extranjero por un periodo superior a 90 dias pierden el acceso a la sanidad

publica espafiola. En los paises del Espacio Econédmico Europeo y Suiza, la

L El problema de la recoleccion de datos que padece el PERE es un problema que se menciona
en la mayoria de los estudios sobre emigracién utilizados para este trabajo. Autores como
Romero Valiente (citado multiples veces en este trabajo) dedican trabajos completos a este
trabajo.

2 BOE n° 3, de 3 de enero de 2001.

3 Actualmente el registro puede realizarse a través del correo postal debido a la crisis del COVID-
19.

4 BOE n° 309, de 26 de diciembre de 2013
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Tarjeta Sanitaria Europea se convierte en una baza a favor, pero que pierde su

valor si se traslada la residencia al pais extranjero.

El Consulado General de Espafia en Manchester (s.f.) resume los

beneficios que ofrece el alta consular:

Permite renovar o solicitar de documentos de viaje, como
pasaportes o salvoconductos.

En caso de regresar a Espafia por mas de 3 meses, se puede
obtener el certificado de Baja Consular, que facilita los tramites de
aduanas y exime de los impuestos derivados del traslado.

Permite participar en los procesos electorales celebrados en
Espafa.

Permite acreditar la residencia en el extranjero ante las autoridades
espafolas.

Permite utilizar servicios de Registro Civil, notariales o de
legalizacion de documentos, especialmente necesarios al residir
fuera de la Uni6n Europea.

Facilita la asistencia consular frente a situaciones de necesidad, de
emergencia o de catastrofes naturales. Sin embargo, adn se puede
disfrutar de esta asistencia, aunque no se esté dado de alta en el
RMC>.

Permite al consulado contactar con mayor facilidad en caso de

activarse un plan de emergencia.

Los beneficios que ofrece el alta consular no suelen ser suficientes para

animar a parte de la poblacién a inscribirse, especialmente en el sector joven,

que adn suele desconocer cual va a ser la duracibn de su estancia.

Adicionalmente, estar dado de alta en el RMC no resulta necesario para trabajar

5 Segun el articulo 2.3 del Real Decreto 3425/2000, de 15 de diciembre, sobre inscripcion de los
espafioles en los Registros de Matricula de las Oficinas Consulares en el extranjero, «el hecho
de no estar inscrito en el Registro de Matricula Consular no menoscaba, en ningin caso, el
derecho a la proteccion consular que corresponde a todos los espafioles en el extranjero».
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fuera de Espafa si es dentro de la Unidbn Europea (destino preferido por los

espafioles para la bisqueda de empleo)®.

Frente a esto, Romero Valiente (2018a, p.38) sefiala que sblo se han
inscrito poco mas de la mitad de los espafioles que viven actualmente en el
extranjero. Otros autores, como Gonzélez-Ferrer (2013, p.17), sefialan que la
cifra podria ser muy superior, en especial en paises como Reino Unido o
Alemania, donde el nimero real de espafioles podria llegar a ser entre cuatro y

siete veces superior a lo estimado en las estadisticas oficiales.

6 Segun el Barémetro del Real Instituto Elcano de febrero de 2013, Europa es el destino preferido
por los espafioles a la hora de emigrar en busca de trabajo, siendo la opcién elegida por el
53,9% de los encuestados, superando ampliamente a las otras alternativas. Esto coincide con
los datos ofrecidos por el PERE, que estima que la mayoria de los emigrantes nacidos en
Espafia reside en Europa.
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2.2 Las migraciones del siglo XX

La emigracion ha sido un elemento de gran repercusion en la historia es-
pafiola, que ha supuesto un factor esencial para el progreso econémico y social
hasta el dia de hoy, siendo un medio clave para la introduccion de nuevas ideas

y de capital financiero, tanto para las familias como para el Estado.

Con relacién a este trabajo, destacan especialmente las migraciones que
se produjeron durante la segunda mitad del siglo XX. Estas migraciones suponen

el principal antecedente en Espafia anterior a la crisis de 2008.

Los migrantes de los afios 60 y los de la actualidad se diferencian por dos
elementos clave, su nivel de estudios y su situacion legal. En la actualidad el
perfil general del emigrante posee estudios superiores y en el ambito legal goza

de un estatuto propio, analizado mas adelante.

En relacion con el perfil del emigrante de los afios 60, el nivel de estudios
presenta una situacion opuesta, caracterizado por estudios primarios y, en
numerosos casos, el abandono escolar para ayudar en la economia familiar. De
igual modo, la legislacion espafiola durante el régimen franquista estuvo dirigida
a controlar los flujos migratorios mediante el Instituto Espafiol de Emigracion’,
en vez de garantizar unos deberes y derechos. (Sanchez Alonso, 2010, pp.152-
153)

Asi mismo, ambas etapas comparten la naturaleza econémica del proceso
migratorio y la busqueda de un mayor nivel de vida. En este entorno, cobra
especial relevancia la migracion producida entre la década de los 60 y de los 70,
fruto del excedente de mano de obra en Espafia y la necesidad de esta en los
paises de Europa Occidental para las tareas de reconstruccion tras la Segunda

Guerra Mundial.

Antes de esta fecha ya existia un importante flujo migratorio destinado

principalmente al continente americano. Este flujo anterior supuso una

7 El Instituto Espariol de Emigracion fue un organismo espafiol que operé entre 1956 y 1985. Su
funcion principal fue desarrollar la politica emigratoria con el fin de reducir el desempleo y las
tensiones sociales mediante la liberacion del excedente de mano de obra. Extraido de Calvo
Salgado et al. (2009, p. 7)
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importante pérdida demografica para Espafa, que aun se recuperaba de las
secuelas de la Guerra Civil. Se calcula cerca de un millbn de espafioles que
salieron del pais, en su mayor parte por motivos politicos, de los que solo la mitad

retornaria a Espafa. (Pérez Caramés, 2018, p.15)

Esta migracion implicé el desplazamiento de 2,6 millones de espafioles
hacia paises de la Europa Occidental (especialmente hacia Francia, Alemania
Occidental y Suiza) movilizados por la expansion economica de los paises
receptores y la necesidad de mano de obra adicional que tenian estos paises
debido a la Segunda Guerra Mundial, que se mantendria hasta la crisis
econOmica de 1973. (Vilar Ramirez, 2000, pp.136-137)

Sanchez Alonso (2010, pp.146-149) sefala los principales elementos que

motivaron a los espafioles a migrar durante estos afos:

e EI Plan de Estabilizacion de 1959, destinado a liberalizar la
economia y poner fin a la autarquia, pero que a corto plazo tuvo
repercusiones negativas. Los salarios se congelaron y el consumo,
la inversién y la renta cayeron drasticamente, lo que aumento el
desempleo.

e Busqueda de empleo o de una mayor renta. Al respecto, Sanchez
Alonso sefiala una encuesta realizada durante los afios 60, en ella
el 39% de los encuestados decia haber elegido su pais de destino
por esta razon.

e Mejorar el nivel de vida familiar. El nacleo familiar cobra gran
importancia ya que ahi es donde se tomaba la decisién de emigrar
y de donde salia la inversion necesaria para la salida al extranjero,
con el fin de que la familia pudiera tener una nueva fuente de
ingresos a traves de las remesas.

e Lapresencia de familiares y conocidos en los paises receptores. En
la encuesta ya mencionada se indicaba que el 44% habia elegido el

pais porque alli tenia familiares y amigos.

En particular, Sanz Diaz (2006, pp.54-55) sefala las implicaciones a nivel

politico que supuso este ciclo migratorio. Los espafioles encontraron en los
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paises receptores vias para su organizacion politica y sindical, como el respaldo
de diversos sindicatos de la Republica Federal Alemana, entre otros. Tal fue su
relevancia que impulso al régimen franquista a la creacidén de estructuras que

garantizaran la asistencia y el control politico.

Por otro lado, los espafioles encontraron dificultades para instalarse en
estos paises a largo plazo. A la dificultad del idioma autoctono se le sumaba la
relegacion de los inmigrantes a lugares apartados o en guetos y las dificultades
gue imponian las legislaciones locales para la obtencion de la nacionalidad o un

asentamiento definitivo.

Esta migracion resultoé clave para el desarrollo econémico del pais, que
dejaba atras sus afios de austeridad para entrar en el liberalismo. En este
aspecto, a los ingresos del naciente sector del turismo se sumoé el capital
percibido por el envio de remesas, que, en palabras de Sanchez Alonso (2010,
p.151), «se convirtid, en la década de los sesenta, en una fuente de divisas
fundamental para la expansion economica pues, junto con las divisas del turismo,

resultaron ser el componente fundamental para financiar las importaciones.»

Tras la recesion de los afios 70, la emigracidon comienza a experimentar,
con distintas variaciones, una tendencia descendente fruto de la llegada de
poblacion latinoamericana junto al regreso de espafioles, lo que termino

desplazando la atencién publica hacia la inmigracion.

En resumen, esta migracion conllevé principalmente aspectos positivos
tanto para los ciudadanos, que veian mejorada su situacion financiera, como
para el Estado, al cual la entrada de divisas extranjeras le permitia compensar la

balanza comercial.
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2.3 Situacion emigratoria a partir de la crisis de 2008

A mediados de 2008 se produjo una crisis econdmica a nivel mundial
cuyas consecuencias aun resuenan hoy en dia. Esta crisis, también conocida
como la Gran Recesion, marcé un antes y un después en la historia
contemporanea. En general, supuso el deterioro de la calidad del empleo, asi

como un gran aumento en la tasa de desempleo.

Aungue la Gran Recesién acelerd el proceso migratorio hacia el exterior,
este ya habia comenzado afios antes del comienzo de la crisis, como se muestra

en la siguiente ilustracion.

llustracion 3: Bajas residenciales con destino al extranjero
470.001

47.779
365.556
313.334
261.111
208.889
156.666
104.444

52.221

v, o, O, O, o, O, o
Y B T B o B

Fuente: INE, EVR

Romero Valiente (2018b, p.313) atribuye este hecho a motivos laborales
como el destino laboral o la cooperacion, que se explican en un contexto de bajo
desempleo por distintos factores, como la internacionalizacién de las empresas
espafiolas, el incremento de la renta personal que permite mayores
desplazamientos fuera de Espafia o la internacionalizacion de la sociedad
espafiola derivada de la creciente inmigracion que el pais percibe y de distintos

programas de movilidad en la educacion, como el programa Erasmus.
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llustracion 4: Saldo migratorio espafiol entre 2008 y 2019
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Fuente: INE, Saldo migratorio con el extranjero

Como se muestra en la anterior ilustracion, la crisis supuso el fin del saldo
positivo en la emigracion8. Este cambio supone que, entre 2010 y 2015, y por
primera vez desde la década de los setenta (Romero Valiente, 2018b, p.317),
Espafia pas6 de ser un pais receptor de flujos migratorios a uno de emision,
alcanzandose la mayor diferencia de numeros entre salidas y entradas al pais
en 2013.

La pérdida del saldo positivo en 2010 se debio principalmente al descenso
de la inmigracion, mientras que los efectos de la Gran Recesion no se harian
notar en los flujos emigratorios hasta 2011. Como sefialan Gonzalez-Enriquez y
Martinez Romera (2017, p.119), la mayor parte de los que abandonan el pais a
partir de esta fecha se trata de inmigrantes que ya se encontraban en Espafa
antes del comienzo de la crisis y que a raiz del desempleo regresan a sus paises

de origen 0 a un nuevo pais donde buscar oportunidades laborales.

A raiz de esta crisis y las subsiguientes politicas de austeridad, se
intensifica la emigracion espafiola, protagonizada principalmente por jovenes
con elevada cualificacion en busca de nuevas oportunidades laborales, huyendo
de la falta de empleo y la precariedad laboral que marcan el mercado laboral

espafiol, a lo que se ha referido la atencién mediatica como «fuga de cerebros».

8 Saldo migratorio: Diferencia entre los niimeros de la inmigracion y la emigracion (n° inmigrantes
— n° emigrantes). Si el saldo migratorio es positivo, la inmigracién es superior a la emigracién
y la poblacién aumenta. Por el contrario, si el saldo es negativo, la emigracién es superior a
la inmigracion y la poblacién disminuye.
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De este modo, el abandono del pais se convierte en una puerta de escape para

proseguir la carrera académica.

Como sefialan Vega Solis et al. (2016, p.191), la «fuga de cerebros» no
se trata de una pérdida del capital intelectual, sino de la externalizacion de éste
ya que previamente estaba inutilizado. Las autoras enlazan este fendbmeno con
la desvinculacion presente entre los requisitos de la estructura productiva y un

sistema educativo orientado hacia los estudios universitarios.

En el ambito laboral, la Gran Recesion supuso que la tasa de paro paso
de 9,6% durante el primer trimestre de 2008, a casi superar el doble de este valor
a lo largo del primer trimestre del siguiente afio, con una tasa del 17,86%, que
seguiria aumentando hasta alcanzar el pico con el 26,94% durante el primer
trimestre de 2013.

En respuesta, el nimero de personas que decidian marcharse fuera del
pais se disparé a partir de 2011, cuando se estima que 370.540 personas
abandonaron el pais segun la Estadistica de variaciones residenciales?, tras lo
gue tendria un importante aumento en 2013, cuando se estima que la cifra de
personas que abandonaban el pais con destino al extranjero aumento en casi
80.000 personas. Tras esto se produjo un leve descenso durante los siguientes

cuatro afios como se muestra en la siguiente ilustracion.

En estos datos, la salida de hombres representa un porcentaje mayor
frente a la salida de mujeres a lo largo de todos los afios registrados desde 2004.

En otras palabras, salen mas hombres que mujeres.

9 La Estadistica de variaciones residenciales es elaborada por el INE a partir de las bajas en los
padrones municipales con motivo del cambio de residencia. En este caso se tienen en cuenta
las variaciones residenciales exteriores, donde el cambio de residencia se produce entre los
municipios espafioles y el extranjero.
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Tabla 1: Bajas residenciales con destino al extranjero segin sexo

ANO HOMBRES | MUJERES | DIFERENCIA
2002 48,76% 51,24% -2,48%
2003 49,68% 50,32% -0,64%
2004 55,91% 44,09% 11,83%
2005 56,24% 43,76% 12,47%
2006 57,73% 42,27% 15,46%
2007 58,51% 41,49% 17,01%
2008 57,60% 42,40% 15,20%
2009 58,32% 41,68% 16,65%
2010 58,36% 41,64% 16,71%
2011 57,11% 42,89% 14,22%
2012 57,64% 42,36% 15,29%
2013 56,22% 43,78% 12,45%
2014 55,05% 44,95% 10,11%
2015 54,55% 45,45% 9,09%
2016 54,60% 45,40% 9,21%
2017 54,17% 45,83% 8,34%
2018 53,71% 46,29% 7,41%
2019 53,39% 46,61% 6,78%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, EVR

Al comprobar los porcentajes en la tabla anterior, se aprecia como al
comenzar el aumento de la emigracién en 2004, también aumenta en gran
medida el predominio masculino. Este predominio masculino se mantiene
durante el resto de los afos registrados, pero empieza a mostrar una tendencia

descendente durante los Ultimos afios.

Recafio Valverde y Jauregui Diaz (2014, p.221) explican la raz6n de la
menor diferencia entre sexos. Estos autores sefalan los distintos papeles que
los hombres y las mujeres con origen latinoamericano han ocupado. Por un lado,
las mujeres han sido ocupadas principalmente en el sector de servicios, con
menores tasas de desempleo durante la crisis. Mientras tanto, los hombres han
sido ocupados mayoritariamente en el sector primario, esencialmente en la

agricultura y la construccion, donde mas se sufrieron los efectos de la crisis.

Hay que tener en cuenta que gran parte de los espafioles que han
abandonado el pais son personas nacidas en el extranjero que retornan a su
pais natal o a un tercero. Con lo que los nacidos en Espafia solo representan
cerca de un 30% de la emigracion espafiola. (Masanet Ripoll et al., 2019, pp.85-
86)
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La EVR permite distinguir entre aquellos que han nacido en el extranjero
y se han nacionalizado posteriormente y aquellos que han nacido en Espafia,

presentandose estos Ultimos en la siguiente ilustracion.

llustracion 5: Bajas residenciales con destino al extranjero (solo nacidos en Esparia)
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A diferencia de la anterior ilustracion, que no segregaba por pais de
nacimiento, los nacidos en Espafia presentan una evolucién mas marcada por la
crisis econémica y la etapa de recuperacion econémica. También se puede
apreciar un importante aumento de la emigracion tras las reformas laborales que
se produjeron en 2010 y en 2012, asi como un retroceso en 2020 por las

restricciones globales de movilidad.

Con respecto a los efectos que tuvo la primera etapa de la crisis, el estudio
realizado por Gonzalez Ferrer (2018, p.17) estima que alrededor de 700.000
personas nacidas en Espafia migraron al exterior entre 2008 y 2012.
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Tabla 2: Bajas residenciales con destino al extranjero segun sexo (solo nacidos en Espafia)

ANO HOMBRES | MUJERES |DIFERENCIA
2002 47,84% 52,16% -4,32%
2003 48,96% 51,04% -2,07%
2004 47,65% 52,35% -4,71%
2005 48,74% 51,26% -2,52%
2006 49,89% 50,11% -0,21%
2007 50,27% 49,73% 0,54%
2008 51,38% 48,62% 2,77%
2009 51,75% 48,25% 3,50%
2010 52,20% 47,80% 4,40%
2011 52,15% 47,85% 4,31%
2012 53,04% 46,96% 6,08%
2013 53,20% 46,80% 6,40%
2014 52,69% 47,31% 5,38%
2015 53,00% 47,00% 6,00%
2016 52,38% 47,62% 4,76%
2017 52,57% 47,43% 5,14%
2018 52,46% 47,54% 4,93%
2019 52,10% 47,90% 4,19%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, EVR

Al observar Unicamente a los nacidos en Espafia, en la anterior tabla se
aprecia como el predominio masculino no empieza hasta 2007 y la diferencia

entre hombres y mujeres no llega a ser tan elevada como en el caso anterior.

Las bajas residenciales estudiadas anteriormente se traducen en nuevas
inscripciones en el RMC, con lo que la poblacion espafiola inscrita en el RMC
sigue aumentando de manera constante, cerca de un crecimiento de 100.000

inscritos cada afo.

El PERE solo recoge las inscripciones al RMC desde 2009. La siguiente
ilustracion muestra la evolucion de la poblacion inscrita, en ella se observa como
los 1.471.691 inscritos en 2009 crecen hasta los 2.305.030 en 2016.

llustracion 6: Poblacién espariola inscrita en el RMC
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Cabe recordar que gran parte de los inscritos en el RMC han nacido en el
extranjero, lo que conlleva que los oriundos de Espafia representen Unicamente
el 31,7%. Esto supone que de los 2.654.723 inscritos en este registro, solo

840.535 han nacido en Espafia.

Actualmente, la mayoria de los nacidos en Espafia (56,82%) residen en
paises europeos, mientras que el siguiente destino preferido es el continente
Americano (38,15%).

En cuanto al destino de estos flujos migratorios, la EVR permite conocer
cuales son los paises donde se dirigen los espafioles que se dan de baja del

padron municipal para trasladarse a otro pais.

Tabla 3: Destinos de la emigracion espafiola por continente

EUROPA AMERICA ASIA AFRICA OCEANIA |DESCONOCIDO
2008 17.567 12.951 1.834 1.727 370 4
2009 16.705 14.529 1.852 1.935 350 1
2010 18.423 14.657 1.959 1.771 465 3
2011 26.457 20.713 2.980 2.199 487 5
2012 26.968 24.259 2.728 1.848 584 5
2013 33.617 32.927 3.292 1.959 647 7
2014 38.941 35.042 3.488 1.953 710 7
2015 45.541 41.119 4.625 2.220 933 19
2016 46.942 37.069 3.963 2.147 937 1
2017 41.161 31.047 3.835 2.150 1.007 9
2018 39.126 27.725 3.378 2.233 942 0
2019 44.202 27.406 3.823 2.076 1.190 0
2020 32.598 14.335 2.590 1.463 712 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, EVR

Como se muestra en la anterior tabla, el principal destino de la emigracion
de la ciudadania espafiola es el continente europeo, seguido de cerca por
América, mientras que los otros continentes, lejos de las cifras de los anteriores

aun mantienen un flujo representativo.

Al centrar la vista en el continente europeo, se observa gue las cifras de
los paises de dentro y fuera de la Unidon Europea son similares. Este hecho se
explica con la reciente salida del Reino Unido y de la pertenencia de Suiza al

Espacio Schengen.
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Tabla 4: Principales paises europeos receptores de emigracién esparfiola
Reino Unido Francia Alemania Suiza Bélgica
2008 4.038 3.309 2.419 1.378 1.155
2009 3.949 3.016 2.219 1.217 1.457
2010 4.520 3.674 2.458 1.679 1.503
2011 6.706 4.759 3.963 2711 2.089
2012 6.351 5.454 4.392 2.839 2.335
2013 7.366 7.141 6.342 3.352 2.410
2014 9.552 8.306 7.640 3.275 2.491
2015 11.400 9.428 8.917 4.335 2.758
2016 13.105 9.782 8.803 4.146 2.172
2017 11.645 8.981 6.787 3.488 2.099
2018 11.240 8.431 6.301 3.018 2.067
2019 12.362 8.944 6.866 3.396 2.141
2020 8.726 7.161 5.056 2.896 1.732

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, EVR

En la Tabla 4 se muestran los principales destinos en Europa de
emigracion espafiola. A excepcion del Reino Unido, el resto de los paises ya
eran destinos tradicionales para la emigracion desde la década de los sesenta.
No obstante, en la actualidad, el destino que mayor flujo migratorio ha atraido es
Reino Unido, debido a su favorable situaciéon econémica y estabilidad junto con

la accesibilidad que ha facilitado la promocion de la lengua inglesa.

Se aprecia una importante bajada en todos los paises debido a la crisis
del COVID-19, que es especialmente importante en el Reino Unido, ya que ala

crisis sanitaria se le suma su salida de la Unién Europea.

Tabla 5: Principales paises americanos receptores de emigracion espafiola

Estados Unidos Ecuador Venezuela Colombia México
2008 3.644 631 1.406 676 801
2009 3.414 1.280 1.544 460 789
2010 3.169 1.904 1.799 466 618
2011 4.410 3.430 2.239 619 860
2012 3.961 6.425 2.356 1.562 720
2013 5.222 9.089 3.058 2.920 547
2014 6.339 7.841 2.808 3.887 808
2015 8.726 7.683 2.580 3.591 2.701
2016 8.529 6.214 2.111 3.440 2.977
2017 7.680 5.136 1.907 2.568 2.197
2018 6.962 4,173 1.742 2.587 1.806
2019 7.219 3.386 1.879 2.225 1.864
2020 4.588 1.465 920 1.192 893

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, EVR

En lo que refiere al destino hacia paises americanos mostrados en la tabla
anterior, se muestra una evolucion no tan homogénea como en el escenario

europeo.

Destaca especialmente la emigracion hacia Ecuador, que supera

rapidamente a los otros cuatro paises, para después descender, de nuevo
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rapidamente al mejorar la situacion en Espafia. Esto parece ser fruto del retorno
de ciudadanos ecuatorianos que han obtenido la ciudadania espafiola junto a

sus hijos que han nacidos en Espafal®.

Por su parte, Estados Unidos muestra una evolucion mas sostenida, no
tan marcada por la Gran Recesién que se mantiene en alza hasta 2015. La crisis
del COVID-19 tiene un fuerte impacto sobre la emigracion, reduciéndose entre
2019 y 2020 en casi un 40%. Es posible que la diferente tendencia migratoria
frente al resto de paises americanos sea debido a su entorno socioeconémico
mas favorable, lo que indicaria que la llegada de espafioles es fruto de la
busqueda de mejores oportunidades frente a los paises latinoamericanos, donde

prima la emigracién por retorno.

10 pérez Caramés et. Al (2018, p. 36) denominan al desplazamiento de los menores nacidos en
Espafia debido al retorno de sus padres a su pais natal como fendmeno de «arrastres.
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2.4 Motivaciones y expectativas de los jovenes emigrantes

Resulta evidente el papel que ha tenido la Gran Recesion y el aumento
del desempleo sobre los procesos migratorios. No obstante, existe cierta
controversia respecto a las razones que impulsan a la poblacion hacia otros
paises y si a esta migracion le siguen implicaciones positivas o negativas para el
pais. Por un lado, se atribuyo el vertiginoso crecimiento de la emigracion a la
«movilidad exterior»11 o incluso al «espiritu aventurero» de los jovenes!2. Estos
términos, con consecuencias positivas, atribuian, como la principal causa, el
deseo de los jovenes de obtener nuevas oportunidades laborales y formativas.
Por otro lado, el discurso dominante asocia este crecimiento a los efectos de la
crisis econdmica, a las politicas de austeridad y a la elevada cualificacion que
prima entre los nuevos trabajadores y que ha ocasionado que las empresas

comiencen a priorizar la experiencia y las competencias del nuevo trabajador.

Dicho lo anterior, Romero Valiente (2018c) realiz6 un estudio con las
razones que han motivado a los espafioles a emigrar en base a los resultados
de una encuesta realizada entre junio de 2011 y septiembre de 2012. Esta
encuesta se basa en una serie de preguntas cerradas, destinadas a esparioles
mayores de edad que han pasado al menos 1 afio en el extranjero, y hubo un

total de 4.058 encuestados.

11 Declaraciéon de la ministra de Empleo, Fatima Bafez. Extraido de: “Fatima Bafiez califica la
emigracion de jévenes de «movilidad exterior»” (17 de abril de 2013).

12 Declaracion de la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion, Marina del Corral. Extraido
de: “Un alto cargo de inmigracion: los jovenes emigran por impulso aventurero” (30 de
noviembre de 2012).
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llustracion 7: Principal tipo de motivo para emigrar 1976-2012
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Fuente: Romero Valiente, J.M. (2018c, p.217), a partir de la Encuesta sobre la situacién de los espafioles
en el extranjero de 2012

La anterior ilustracion muestra como los motivos que justifican el
abandono del pais varian en gran medida entre antes y después de la crisis. A
diferencia de la primera década de este siglo, donde el principal motivo para el
desplazamiento era por formacion, familia o personal, entre 2008 y 2009 el
motivo laboral o econdmico pasa a primer plano y se intensifica ain mas a partir
de 2011.

Los motivos formativos, familiares y otros, observados en la siguiente
ilustracién, no han percibido gran protagonismo mediatico excepto en periodos

concretos de reagrupacion familiar.

llustracion 8: Principal motivo para emigrar de caracter formativo, familiar y otros
(1976-2012)
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Fuente: Romero Valiente, J.M. (2018c, p.222), a partir de la Encuesta sobre la situacion de los esparioles
en el extranjero de 2012
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Los motivos formativos estan destinados al estudio y al aprendizaje de
idiomas, cuyo fin ultimo es mejorar sus oportunidades laborales. Este aspecto
aumenta considerablemente su peso a partir de los afios 90 como consecuencia

de la entrada de Espafia en la Unién Europea en 1986.

Por su parte, los motivos familiares se justifican en la reunificacion familiar
o en la formacién de una familia. La mitad de los encuestados entre 1976y 1990
justifican su salida con motivos familiares, pero su peso disminuye en afios

siguientes.

Por ultimo, los motivos personales u otros hacen referencia a motivos
distintos a los anteriormente citados, como pueden ser el deseo de viajar o la
busqueda de mayor bienestar. Este conjunto de motivos presenta poca

importancia y solo muestra un ligero aumento entre 2001 y 2007.

Dentro de los motivos laborales o econdémicos, que se muestran en la
siguiente ilustracion, también se observa una evolucién, especialmente a medida
gue avanza la crisis. Destaca cémo el motivo de estar sin empleo alcanza sus
minimos entre 2005 y 2007 para llegar a representar mas de la mitad de los

motivos justificados como laborales o econémicos en 2012.

llustracion 9: Principal motivo para emigrar de caracter laboral o econémico
(1976-2012)
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Fuente: Romero Valiente, J.M. (2018c, p.218), a partir de la Encuesta sobre la situacion de los espafioles
en el extranjero de 2012
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La salida con motivo de cooperacion e investigacion internacional, como
puede ser la accion humanitaria, aumenta especialmente a partir de los afios 90,
favorecida especialmente por becas, contratos de investigacion y proyectos de
ayuda y desarrollo. Del mismo modo, la cooperacion internacional ha sido
reconocido en la legislacion, en primera instancia a través del Preambulo de la
Constitucién Espafiola, donde el Estado proclama su voluntad de: «Colaborar en
el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre

todos los pueblos de la Tierra», y a través del Estatuto de los Cooperantes?s.

El autor del estudio incluye la cooperacion e investigacion internacional en
la tipologia laboral al ser la finalidad principal de esta accion, pese a que también

influye una intencionalidad formativa.

El destino laboral corresponde a la asignacién de trabajadores en puestos
de trabajo fuera de Espafia, ya sea por parte de una empresa o de una
institucién. La evolucion de este motivo aumenta especialmente entre 2008 y

2009, tras lo cual pierde cierto peso.

Otro de los motivos que han fomentado la salida del pais ha sido la
busqueda de una mejor situacion laboral o econdmica. Este motivo sugiere que,
pese a la posibilidad de poder trabajar en Espafia, se elige buscar nuevas
oportunidades en el exterior, ya sea por la precariedad laboral o por la existencia
de unas mejores condiciones en el pais de destino. En lo referente a su
evolucioén, es el principal factor desde inicios de siglo hasta 2010, cuando es

superado por la falta de trabajo y de oportunidades.

La salida del pais motivada por la falta de trabajo y de oportunidades se
relaciona con la imposibilidad de adquirir un puesto de trabajo que garantice una
vida digna o con la pérdida del empleo. La evolucion de este factor muestra un
descenso durante la primera década del siglo que llega a minimos entre 2005 y
2008, pero a partir de estas fechas su peso aumenta en gran medida. El
crecimiento que la falta de trabajo y de oportunidades experimenta durante esta

Ultima etapa coincide con los afios que mas aumenta la emigracién en si, lo que

13 Orden AEC/163/2007, de 25 de enero, por la que se desarrolla el Real Decreto 519/2006, de
28 de abril, por el que se establece el Estatuto de los Cooperantes. BOE n° 29, de 2 de febrero
de 2007.
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parece indicar que este motivo es la razén del subito aumento de la emigracion

tras el estallido de la crisis de 2008.

En base a los datos constatados, queda patente la necesidad que ha
surgido entre la poblacién joven de recurrir al trabajo en el extranjero,
especialmente en paises europeos, para proseguir con Ssus carreras

profesionales o con sus estudios.

Frente a las expectativas de desarrollo en los paises de destino, Moldes
FarelojError! Marcador no definido. observa tres posibles proyectos

migratorios que dependen de una serie de variables mostrados en la siguiente

ilustracion.
llustracion 10: Modelos de Proyecto Migratorio para la Emigracién Cualificada
GRADO DE AJUSTE ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE CUALIFICACION
Bajo Medio Alto
peril No demandado Demandado y Demandado y poco ofertado
laboral sobreofertado ’
Categoria Informal (amigos) | Oferta candidatos Oferta candidatos,
andlisis Red Programas (formal, CV) bisqueda candidatos
relacion | movilidad Programas movilidad | (formal, CV, reclutamiento)
estudiantes estudiantes Programas movilidad estudiantes
Papel L . .
o No relevante Clave promocién No clave de acceso, si de promocién
idioma
M(.}dE]O d.e proyecto P.M. Incierto P.M. Mévil PM. Controlado
migratorio

Fuente: Moldes Farelo, R. (2015, p.130)

Las variables presentadas en la tipologia elaborada por Moldes (el perfil
laboral, la red de relacién y el papel del idioma) dependen del grado de oferta 'y

demanda que percibe cada una.
Los tres escenarios que presenta son:

e Proyecto migratorio incierto: Se caracteriza por realizarse como
medio de huida de una situacion de precariedad sin posibilidad de

prosperar y por la relevancia de contactos informales. Este ultimo
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debido al desconocimiento del idioma local y por la falta de un perfil
demandado. La autora también menciona la existencia de casos
donde se carece de una red de contactos y de conocimientos del
idioma local, esta situacion suele dar lugar a una situacion de
precariedad que conducen a un retorno forzoso.

e Proyecto migratorio movil: En este caso, los migrantes se
componen principalmente de estudiantes universitarios cuyo
principal objetivo es mas experimentar la vida en una cultura
distinta que la busqueda de salidas laborales.

e Proyecto migratorio controlado: Consiste en la contratacion formal

entre una empresa extranjera y un candidato nacional.

Por lo que se refiere a estos proyectos, la autora sefiala que el nivel
formativo no es una garantia para el éxito profesional. Para ejemplificarlo expone
las entrevistas realizadas durante el estudio, donde se explica como los

entrevistados omitian distintas acreditaciones en su curriculum.

llustracion 11: Nivel formativo y disposicién a emigrar
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Fuente: Real Instituto Elcano (2013, p.90)

Ahora bien, mientras que el nivel formativo no se traduce en mejores
salidas laborales, si existe una conexion con la disposicion a salir del pais. Los
datos facilitados en el informe del Barémetro del Real Instituto Elcano (en
adelante RIE) muestran como la disposicion a abandonar el pais aumenta
visiblemente a medida que aumenta el nivel de estudios, como se aprecia en la

ilustracion previa.

Mientras tanto, el Barémetro del RIE también cuestiona a los encuestados

gué acciones han tomado a fin de migrar al extranjero.
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llustracion 12: Acciones previas a la emigracion

Si
Estudiar un idioma extranjero 63,1
Ponerse en contacto con empresas extranjeras 34,6
Informarse del pais de destino 70,5
Informarse sobre gestiones de visado, etc. 424

Fuente: Real Instituto Elcano (2013, p.112)

No

36,9
65,4
29,0

57,6

NS/NC

0,5

El RIE expone en la anterior ilustracion como mas de la mitad de los

encuestados ha estudiado un idioma extranjero o se ha informado sobre el pais

de destino. Asi mismo, un porcentaje relevante se ha puesto en contacto con

empresas extranjeras o se ha informado sobre los costes que supone la

migracion.

En conclusién, la idea de abandonar el pais por motivos laborales ha ido

ganando peso durante la Ultima década, especialmente como medio para

escapar de una situacion de precariedad o para poder explotar sus estudios y

desarrollar su carrera profesional. Esta idea conduce a los tres escenarios

presentados anteriormente, donde el éxito se vincula a la oferta y demanda del

mercado laboral.
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2.5 Cifras de retorno

A diferencia de las migraciones de los afios 60, las principales barreras
gue encontraban los emigrantes en los paises europeos (dificultades con el
leguaje, segregacion y trabas legales) se han visto reducidas gracias a la
ciudadania europea y a la difusién del inglés.

llustracion 13: Espafioles retornados anualmente
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social (2020)

En la anterior ilustracion se muestran los datos referentes al retorno,

recogidos por el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

En la grafica se refleja una tendencia descendente en las cifras de retorno
gue termina con el estallido de la crisis en 2008, pero no seria hasta unos afos

mas tarde cuando el retorno empezaria a aumentar a gran escala.

Este ligero aumento que se produjo al comienzo de la crisis se detiene
entre 2011 y 2013, cuando los efectos de la recesion se hacen mas severos. Es
a partir de 2013 cuando el nimero de espafioles que retorna al pais vuelve a
aumentar, pero esta vez en gran medida. Si en el afio 2013 se contabilizaban
cerca de 28.000 espafioles retornados, la cifra se duplica en los posteriores tres

anos. Este crecimiento termina en 2018, tras lo cual vuelve a descender.

Esta evolucion parece sefalar que tras el comienzo de la Gran Recesion
se produce una situacion de incertidumbre, donde una parte de la ciudadania

opta por regresar ante el deterioro de su situacion econémica, principalmente en
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busca de apoyo por parte de la familia. Esta situacion cambia entre 2011y 2013,
cuando los efectos de esta crisis se intensifican, dando lugar a que menos gente
opte por regresar a Espafia. Es durante el primer trimestre de 2013 cuando el
paro alcanza sus cifras maximas!4, tras lo cual empieza a descender. Junto al

descenso del paro, el retorno vuelve a aumentar y esta vez en gran medida.

Tabla 6: Llegadas de espafioles por continente de procedencia

1/2 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TOTAL | 37.732 | 33.781 | 29.635 | 33.109 | 38.404 | 34.405 35.354
AMERICA | 17.286 | 16.463 | 14.227 | 17.734 | 20.404 | 17.359 17.815
EUROPA | 17.137 | 14.193 | 121159 | 11.974 | 13.415 | 12.634 12.765
ASIA 1.856 1.523 1.525 1.646 2.182 2.032 2.107
AFRICA | 1.233 1.344 1.529 1.528 2.065 2.053 2.301
OCEANIA | 220 258 195 227 276 264 306
2/2 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTAL | 45391 | 58155 | 71570 | 83.123 | 88.860 | 89.441 53.912
AMERICA | 24.644 | 33.419 | 44.054 | 52.646 | 57.424 | 56.274 28.669
EUROPA | 15.386 | 18.462 | 20.397 | 22.630 | 23.225 | 24.183 18.793
ASIA 2.472 2.954 3516 3.838 3.878 4.277 3.480
AFRICA | 2.442 2.805 3.059 3.343 3.625 3.916 2.438
OCEANIA 408 461 481 647 682 768 516

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE, EVR

Como se aprecia en la anterior tabla, el retorno a partir de 2013 esta

protagonizado por la llegada de esparfioles desde América.

Al observar este flujo migratorio segregado por paises, se distingue como
el retorno desde Venezuela supera con gran margen el del resto de paises
americanos, que representaba el 30% del retorno desde América en el 2018. Asi
mismo, la evolucion de retorno desde Venezuela parece coincidir con la
evolucién general del retorno, iniciando ambos un importante crecimiento a partir
de 2013 y empezando a decaer en 2019. Por tanto, es posible que la crisis
econOmica y politica que ha estado sufriendo Venezuela durante esta ultima
década haya sido un factor importante, sumado al descenso del paro, para el

crecimiento que se ha visto en las cifras de retorno entre 2013 y 2018.

14 Extraido de la Encuesta de Poblacién Activa (2021). Instituto Nacional de Estadistica.
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llustracion 14: Saldo migratorio (solo con nacionalidad espafiola)
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Fuente: INE, Saldo migratorio con el extranjero

Como se pone en manifiesto en la anterior ilustracion, pese a que el
retorno empieza a aumentar significativamente a partir de 2013, no es hasta
2018, cuando las cifras de retornados logran superar a las cifras de salida de
ciudadanos espafioles. No obstante, este crecimiento se ha detenido

subitamente con el COVID-19y las relativas restricciones al trafico internacional.

No existen muchos estudios que analicen la evolucidon del retorno con
destino a Espafa. Por ello, Zufiga Contreras et al. (2016) emplean una serie de
entrevistas realizadas a jovenes espafioles con proyectos de empresa. Los
resultados de su estudio sefialan una voluntad generalizada por regresar a
Espafia, pero que se ven vacilantes ante la perdida de los logros y de las

relaciones alcanzadas en el pais de estancia.
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llustracion 15: Probabilidad de retorno segun imagen de Espafia e insercion

Imagen positiva de
Espafia
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Retorno improbable y no deseado
“no me veo volviendo a Espafia”

Imagen negativa de
Espaiia

Fuente: Zufiiga Contreras et al. (2016)

Pese a que la disposicién mayoritaria esta a favor de retornar a Espania,

existen otras posiciones. En este sentido, como se aprecia en la anterior

ilustracidn, el estudio observa cuatro vertientes que se ven condicionadas por la

imagen que el entrevistado tiene de Espafia y de la insercién que este ha tenido

en el pais.

En particular, los jovenes emigrantes tienen mayores posibilidades para

retornar dado que tienen mas facilidades para reincorporarse al mercado laboral

frente a mayores edades y pueden recibir mayor apoyo por parte de familiares y

conocidos, a lo que se suma que la mayoria no ha llegado a formar una familia

en su pais de estancia.
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CAPITULO Ill: SITUACION LABORAL EN ESPANA

3.1 Situaciéon del mercado laboral

Desde el estallido de la crisis financiera en 2008, Espafia ha sido testigo
de coémo la situacion del mercado laboral ha provocado importantes cambios,
como el desplazamiento los jévenes espafioles hacia otros paises en busca de

nuevas oportunidades.

La situacion que caracteriza al mercado laboral espafiol y las
consecuencias que se reflejan en la sociedad supone un obstaculo a superar

para alcanzar sus metas y el desarrollo de su carrera profesional.

Algunos de los obstaculos que enfrentan los jovenes para ingresar al

mercado laboral o continuar recibiendo su formacion pueden ser:

e Alta temporalidad.

¢ Dificultad de conciliar el trabajo con los estudios, especialmente cuando
el trabajo esta destinado a pagar los propios estudios.

o Falta de experiencia laboral y de oportunidades para adquirirla.

e Bajos salarios.

e Un sistema educativo que no esta adaptado a las necesidades reales de
los actuales puestos de trabajo.

e Desorientacion a la hora de buscar empleo.

e Sobrecualificacién, que conduce a que los jévenes ocupen puestos que

exigen una menor calificacion a la que poseen.

Frente a esta situacion, los jovenes que buscan un empleo aceptan
situaciones laborales precarias e inestables, que perciben como una situacion a
la que deben adaptarse. Esto se ha traducido en la poblacién joven con estudios
superiores que 4 de cada 10 de ellos opten por trabajos poco cualificados, que
requieren una formacioén a un nivel inferior para el que han sido acreditados.

(Consejo de la Juventud de Espaiia, 2021, p.11)
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3.2 Temporalidad laboral

La precariedad que caracteriza el mercado laboral espariol se asocia al
incremento de los trabajos a tiempo parcial y a la reduccion de los salarios
percibidos. Conforme a Felgueroso Fernandez et al. (2018, p.52), los jovenes
necesitan buscar directamente un contrato de tiempo indefinido, ya que, en caso
contrario, la acumulacioén de contratos de modalidad temporal conduce a una
reduccion del tiempo de duracidn de estos contratos y la probabilidad de alcanzar
un contrato indefinido se reduce en gran medida a partir del séptimo contrato

temporal.

Felgueroso Fernandez et al. (2018, p.59) también sefialan que ha
aumentado la dificultad para acceder a un contrato indefinido, ya sea en el tiempo
para encontrar el primer trabajo de contrato indefinido o en la cantidad de

contratos temporales que se realizan antes de obtener uno indefinido.

Estos trabajos caracterizados por la precariedad suelen conducir a la
situacion de entrar y salir continuamente del mercado laboral, sin alcanzar una
posicion fija, o, por el contrario, a encontrar una posicién fija, aunque insegura

definida por unos bajos sueldos.

El Servicio de Empleo Estatal (en adelante SEPE) (2020, pp.50-51) estima
que la temporalidad afecta al 91,44% de los trabajadores jovenes (menores de
30 afios), mientras que solo el 8,56% dispone de un contrato indefinido. De estos
contratos temporales, casi el 60% han tenido una duracion inferior a 3 meses.
Adicionalmente, casi la mitad de los contratos temporales son de modalidad
eventual por circunstancias de la produccion, es decir, para satisfacer una

acumulacién de tareas o exceso de pedidos.

Por su parte, los contratos destinados a la educacién, como los contratos
para la formacién y el aprendizaje o los contratos de précticas, tienen poca
relevancia. El contrato destinado a la formacion y al aprendizaje representa el
0,3% del total de contratos; mientras que los contratos de practicas representan
el 0,89%.

Cabe resaltar que, segun el SEPE, la modalidad a tiempo parcial

representa el 40,83% de los contratos de menores de 30 afos. El principal
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inconveniente que poseen los contratos a tiempo parcial es que no aportan
suficiente remuneracion para que los jévenes puedan emanciparse y adquirir una

vivienda o comprar un vehiculo.

Como ya se ha mencionado, la tasa de temporalidad laboral en menores
de 30 afios se sitla en el 91,44%. Esta tasa no mejora en gran medida al
centrarnos en las edades donde los jovenes suelen haber finalizado los estudios
superiores y se incorporan en el mercado laboral (entre 25 y 29), donde

encontramos una temporalidad del 89,49%.

En la siguiente ilustracién se muestra en nimeros los datos utilizados por
el Observatorio del SEPE:

llustracion 16: Contratacién por tipo de contrato, sexo y jornada laboral (2019)

Sexo Tipo de jornada Tasa %
Modalidad contractal Hombres | Mujeres Total Completa Tlem_po Jé‘(,;,')les ;;-{;-‘1: a
parcial

Indefinido ordinario (Bonif./No bonif.) 229.849| 191.562| 421.411| 201.260 144.611 32,10 -9,72
Indsfinido personas con discapacidad 993 692|  1.685 826 736 1520 -0.77
Conversion ordinaria 143.975 126.715| 270.690 1569.729 96.905 32,40 219
. Total indefinidos 374.817| 318.969| 693.786| 361.817 242.252 3213 -5,40
Obra o servicio 1.583.289| 1.130.266| 2.713.555| 1.627.246| 1.086.309 33,12 0,59
E:’;’dnlfg;'éﬂ“‘“”ﬁa"cias dela 2.143.692| 1.899.106| 4.042.798| 2.087.822| 1954976  39,09| 6,19
. Interinidad 168.585 353.232| 521.817| 314.741 207.076 33,55 -0,32
.Temporal personas con discapacidad 2.675 1.874 4.549 2.225 2.324 17,57 7,31
Sustitucion jubilacion anticipada 45 81 126 126 17,80 5,88

. Jubilacion parcial 0 0 0 0,00
Relevo 971 996 1.967 866 1.101 24 40| -5764
Practicas 37.701 34.473 72174 56.749 15.425 87,51 -24,66
Formacion 13.747 13.336 27.083 27.083 68,68 -28,96
Otros 11.254 16.345 27.599 24.857 2.742 31,04 0,25

Investigador predoctoral en formacién 1.178 1.089 2.267 2.267 86,69
Total temporales 3.963.137 | 3.450.798| 7.413.935| 4.143.982| 3.269.953 36,43 2,99
Total 4.337.954 | 3.769.767 | 8.107.721 | 4.505.799 | 3.512.205 36,01 2,21

Fuente: Extraido del Informe del Servicio de Empleo Estatal (2020, pp.50). Datos de 2019.

La tasa de temporalidad empeora desde la perspectiva europea. Segun la
oficina de estadistica comunitaria Eurostat, Espafia es el pais con mayor
temporalidad de la Unién Europea, como se puede observar en la llustracion 17.
Estos datos no representan Unicamente al colectivo joven, sino desde los 15 a
los 64 afios. Esto supone que la temporalidad no es un obstaculo especial que

deben enfrentar los jovenes al entrar en contacto con el mundo laboral, en
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cambio, se trata de una caracteristica adherida al propio mercado laboral
espanol.

llustracién 17: Porcentaje de contratos temporales en la Unidn Europea (2019)

SPAIN
PORTUGAL
POLAND
NETHERLANDS
CROATIA
FRANCE
SWEDEN
FINLAND
ITALY
EUROPEAN UNION -27 COUNTRIES
CYPRUS
SLOVENIA
GERMANY
DENMARK
BELGIUM
GREECE
IRELAND
LUXEMBOURG
MALTA
AUSTRIA
SLOVAKIA
CZECHIA
HUNGARY
BULGARIA
LATVIA
ESTONIA
LITHUANIA
ROMANIA

0 5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, une_rt_a

En definitiva, el mercado laboral espafiol muestra un escenario basado en
una alta temporalidad y en el trabajo a tiempo parcial, a lo que se suma la
creciente dificultad de conseguir un contrato indefinido. Bajo estas condiciones,
los jovenes ven especialmente entorpecidas sus posibilidades de conseguir un
puesto de trabajo estable a corto o medio plazo. Frente a ello, el escenario
europeo se muestra como un escenario con mayor estabilidad y de facil acceso
gracias a la ciudadania europea y a la progresiva eliminacién de barreras

lingUisticas.
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3.3 Desempleo juvenil

3.3.1 Desempleo juvenil en Espafia

El INE define como parado a quien siendo mayor de los 16 afios y siendo
capaz de trabajar, busca activamente empleo. A su vez, el desempleo puede
llegar a ocasionar graves problemas socioeconomicos al extenderse entre la

poblacion y prolongarse durante largos periodos de tiempo.

Ademas de la precariedad laboral, el mercado laboral también se
caracteriza por una elevada tasa de desempleo. Segun el INE, la tasa de
desempleo en Espafia durante el primer trimestre de 2021 ha sido del 15,98%.
Este problema de desempleo también varia en gran medida segun la zona de la

peninsulay llega a ser mucho mas elevado en algunas comunidades autonomas.

llustracion 18: Desempleo por comunidad auténoma (4° trimestre de 2020)

e

N

9,96 - 11,66
11,67 - 13,87
B 13,88 - 21,32
B 21,33 - 26,74

v, S
y ¢
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (EPA)

Como se aprecia en la anterior ilustracion, la tasa de desempleo presenta
grandes diferencias segun la comunidad auténoma, destacando el norte, con un

9,53% en el Pais Vasco, y un 10,05% en Navarra. En contraste con el norte, el
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sur presenta mayores tasas de desempleo. Asi, por ejemplo, Canarias contaba
con una tasa del 22,65% y Andalucia con 22,26%.15

Al atender al margen de edad entre 20 y 24 a nivel nacional, la tasa de
paro ofrecida por la EPA se situé durante el primer trimestre de 2021 en el
36,52%. La tasa de paro en estas edades parece haberse quedado estancada
alrededor de esta cifra durante la crisis producida por la propagacion del COVID-

19 como puede apreciarse en la siguiente ilustracion.

llustracién 19: Tasa de desempleo entre 20y 24 afios
60

50
40
30
20

10

) 201113
o 201174

Pese a que la tasa de desempleo parece estar experimentando una leve
bajada que podria aumentar en el futuro con la suavizacién de las restricciones
frente al COVID-19, estas cifras no dejan de convertirse en un factor de impulso
para abandonar el pais, cuya relevancia se muestra al tratar de compararlas con

las de otros paises europeos.

15 Esta situacion ya se producia antes de la aparicién del COVID-19. Ya durante 2019, Canarias
y Andalucia contaban con una tasa de paro del 20,50% y 21,18% respectivamente, mientras
que el Pais Vasco y Navarra contaban con 9,15% y 8,24%.
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3.3.2 Desempleo espafiol frente a otros paises

Al comparar los paises que conforman la Unién Europea, Espafia se situa
en la segunda posicion con mayor desempleo actualmente, Unicamente

superado por Grecia.

Tabla 7: Comparacién de la tasa de desempleo frente a otros paises

Reino Unido | Alemania Francia Suiza Bélgica Espafia Grecia
2011 8,10 5,80 9,20 4,40 7,20 21,40 17,90
2012 7,90 5,40 9,80 4,50 7,60 24,80 24,50
2013 7,50 5,20 10,30 4,80 8,40 26,10 27,50
2014 6,10 5,00 10,30 4,90 8,50 24,50 26,50
2015 5,30 4,60 10,40 4,80 8,50 22,10 24,90
2016 4,80 4,10 10,10 5,00 7,80 19,60 23,60
2017 4,30 3,80 9,40 4,80 7,10 17,20 21,50
2018 4,00 3,40 9,00 4,70 6,00 15,30 19,30
2019 3,80 3,10 8,40 4,40 5,40 14,10 17,30
2020 3,80 8,00 4,80 5,60 15,50 16,30

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, une_rt_a
En la Tabla 7 se muestra una comparacion entre Espafa frente a los

principales paises europeos receptores y Grecia, que se analizara mas adelante.

Por otro lado, en la Tabla 816 se compara la situacion de empleo de los

jovenes. En esta, Espafia se convierte en el pais con mayor tasa de desempleo

juvenil en la actualidad, superando a Grecia por 2,30%.

Tabla 8: Comparacién de la tasa de desempleo juvenil frente a otros paises

Reino Unido | Alemania Francia Suiza Bélgica Espafia Grecia
2011 21,30 8,50 22,70 7,70 18,70 46,20 44,70
2012 21,20 8,00 24,40 8,30 19,80 52,90 55,30
2013 20,70 7,80 24,90 8,70 23,70 55,50 58,30
2014 17,00 7,70 24,20 8,60 23,20 53,20 52,40
2015 14,60 7,20 24,70 8,80 22,10 48,30 49,80
2016 13,00 7,10 24,50 8,60 20,10 44,40 47,30
2017 12,10 6,80 22,10 8,10 19,30 38,60 43,60
2018 11,30 6,20 20,80 7,90 15,80 34,30 39,90
2019 11,20 5,80 19,50 8,00 14,20 32,50 35,20
2020 7,40 20,20 8,60 15,30 38,30 35,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, une_rt_a

Al comparar Espafia con los principales paises de destino de los flujos
migratorios espafioles, se observa una gran diferencia en la tasa de desempleo.

Estos paises presentan una baja tasa de desempleo, tres de ellos no alcanzando

18 Eurostat solo facilita datos para las edades jovenes del rango de edad entre 15 y 24 afios.
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el 5%. De estos paises, Francia posee la mayor tasa de desempleo, un 8%,

siendo casi duplicada por el caso espaiiol.

La situacion cambia al centrar la vista en la tasa de desempleo juvenil. En
este caso, solo Alemania y Suiza tienen una tasa de desempleo menor al 10%,
mientras que el resto presentan un alto desempleo, especialmente en el caso
francés. Frente a estas tasas, Espafia presenta de nuevo una tasa muy superior,

llegando casi al 40%.

Se ha afadido Grecia en las anteriores tablas por ser el pais miembro con
la tasa de desempleo mas cercana a la espafiola. Grecia es el pais comunitario
con mayor desempleo y con la situacion de paro mas similar a Espafia dentro de
la Unién Europea. Este pais experimento durante la crisis de 2008 la necesidad
de mdltiples rescates financieros que le imponian una serie de condiciones

basadas en politicas de austeridad.

Mientras que, en Espafia, el foco de la crisis se produjo en la burbuja
inmobiliaria y en el sector de la construccion, en Grecia se produjo en la situacion
en la que se encontraba la hacienda publica y la deuda publica. Aunque el
rescate en Espafia no supuso condiciones, si se siguieron politicas de austeridad

similares a las practicadas en Grecia. (Barroso, 2017, p.8)

A fin de fomentar el empleo, en ambos paises se redujo la proteccién de
este, facilitando el despido colectivo y reduciendo las indemnizaciones, llegando
a reducirse en un 50% en el caso griego; en Grecia se introdujo un nuevo tipo de
contrato temporal para menores de 25 afios con peores condiciones; aumenté la
jornada laboral y redujo el descanso una hora, mientras que en Espafia se
elimind la prohibiciéon de que los trabajadores a tiempo parcial trabajasen horas
extra; por ultimo, Grecia aplicé recortes de hasta el 22% del salario minimo, y al
igual que Espafia, se congelaron temporalmente los salarios. (Barroso, 2017,
pp.10-15)

Para concluir este apartado, en la siguiente tabla se resumen las medidas

espafiolas y griegas anteriormente mencionadas.
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Tabla 9: Comparacion de medidas adoptadas en Espafiay Grecia frente a la crisis
econdmica de 2008

ESPANA GRECIA
PROTECCION May_or facilidad_de despid(_)s /_\ument() el nlilm_ero de
DEL TRABAJO colectivos y despldo§. c_olectlvos trabajadores necesarios para ser
en el sector publico un despido colectivo
CONTRATOS | (e ompinicsconipiosde | Mo o i e e
R 25 alos 30 afios condiciones
JORNADA Los trabajadores temporales Aumento de la jornada laboral
LABORAL pueden hacer horas extra Reduccion del tiempo de descanso
. _ Recorte hasta el 22%
SALARIO MINIMO Congelacién temporal _
Congelacién temporal

Fuente: Elaboracion propia a partir de Barroso (2017)

Al igual que en el caso espaiiol, la sociedad griega ha visto como el
namero de personas que abandonaban el pais aumentaba en gran medida
segun avanzaba la crisis. No obstante, Grecia no ha visto mejora en su saldo
migratorio, al contrario de Espafia, que vio una temprana mejoria gracias a la

inmigracion.

3.3.3 Consecuencias del COVID-19 sobre el empleo juvenil

Como ya introduce en el apartado referente al desempleo, la aparicion del
COVID-19 a principios de 2020 no solo ha provocado un cambio repentino en la
salud personal de las personas, sino también una transformacion repentina en la

forma de pensar, la vida diaria, el mercado laboral y la economia.

Regresando la vista a las Tablas 7 y 8, se puede apreciar como el continuo
descenso gque experimenta la tasa de desempleo espariola tras la Gran Recesion
termina en 2020. Esta nueva subida ha afectado especialmente al mercado

laboral juvenil, que veia un aumento del 5,80% en la tasa de paro.

En lo referente a la precariedad, la tasa de temporalidad ha descendido
con esta nueva crisis. No obstante, este descenso no se debe al aumento de la
calidad del trabajo, sino a una menor contratacion. (Consejo de la Juventud de
Espafiia, 2020, p.4)
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La poblacién joven ha sido uno de los sectores mas vulnerables ante la
crisis econdmica derivada del COVID-19 debido a su elevada dependencia de

los contratos temporales.

Esto se ha reflejado en la emancipacion de los jévenes, que alcanza el
peor dato desde 1999, con solo el 15,8% de la poblacién entre 16 y 29 afios.
Todavia cabe sefalar el riesgo de pobreza y exclusién social, que se eleva al

31,7%, convirtiendo a la poblacion joven en el colectivo con peores datos.

En la actualidad, la situacion de parados en edades jévenes ha mejorado
con la flexibilizacion de las medidas contra el COVID-19, disminuyendo en un

12,77% frente al afio pasado. (Observatorio de la Juventud en Esparfia, 2021)
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CAPITULO IV: MARCO LEGAL

4.1 Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el Exterior

El Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el Exterior se encuentra
desarrollado en la «Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la

ciudadania espafiola en el exterior»1’ (en adelante LECEE).

El concepto de emigrante se amplia en la LECEE frente a la anterior ley
competente en la materia, la «Ley 33/1971, de 21 de julio, de Emigracion»18,
ofreciendo la condicion de beneficiarios de los derechos y prestaciones de este

Estatuto a los conyuges o parejas de hecho de los emigrantes.

La LECEE se desarrolla en base a una serie de articulos presentes en la
Constitucion Espafiola. En primer lugar, el articulo 149.1.2 CE sefiala la
competencia exclusiva en materia de emigracién por parte del Estado. A su vez,
el articulo 14 CE dictamina que todos los espafioles son iguales ante la ley, sin
gue pueda existir discriminaciéon de cualquier tipo. Por ultimo, el articulo 42 CE
establece el papel del Estado en la proteccion de los derechos de los espafioles

fuera del pais y define una politica orientada hacia el retorno:

«El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos
econdémicos y sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero y orientara

su politica hacia su retorno».

Este Estatuto tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos y
deberes constitucionales a la ciudadania espafiola en el extranjero. Para ello
establece las medidas que deberan adoptar el Estado y las Comunidades

Auténomas dentro de sus competencias.

En su capitulo | del Titulo | se trata el derecho de participacion de los

espafioles en el exterior.

En su primer articulo, el articulo 4, ya se trata el derecho a participar en
los procesos electorales, desarrollando el articulo 23 de la Constitucion Espafiola

que salvaguarda el derecho a la participacion en los procesos electorales. A

17 BOE n° 299, de 15 de diciembre de 2006
18 BOE n° 175, de 23 de julio de 1971
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partir de este articulo, los esparioles en el exterior gozan del derecho a actuar
tanto de electores como de candidatos con las mismas condiciones que la
ciudadania residente en Espafia. Asimismo, se fomentaran medidas para facilitar
la incorporaciéon de la ciudadania en el exterior a las listas electorales de los
partidos politicos.

Ademas, el Estado debe promover tratados internacionales destinados a
garantizar que los esparioles en el extranjero puedan participar en las elecciones
municipales que se realicen en su lugar de residencia en iguales condiciones
gue los naturales del correspondiente pais, ya sea en el papel de electores o de

candidatos.

Por otro lado, el siguiente articulo establece que las dependencias de la
Administracion Publica en el exterior deberan contar con los medios necesarios
para ofrecer servicios de asistencia, proteccidn y asesoramiento. Estos servicios
se deberan enfocar a aquellos en situacién de necesidad y a los privados de
libertad o en procesos de represion politica, en especial a los condenados a

muerte y a cadena perpetua.

En concreto, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion (s.f.) enumera mas concretamente las principales funciones

asistenciales que desempefian los consulados:

e Informar a los familiares y amigos de los espafioles detenidos o
presos en el extranjero sobre los servicios que el gobierno espafol
puede prestar y las acciones que pueden o no emprender.

e Asistencia y atencion ante los problemas que se puedan producir
en la detencidn o encarcelamiento en un pais extranjero.

e Facilitar el contacto para la representacién legal de abogados
especialistas en distintas materias.

e Asistir e informar de los programas de ayuda existentes ante
situacién de necesidad y asistencia ante casos de violencia de

género.
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El capitulo I pone especial atencion a los o6rganos consultivos de la
emigracion: el Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior (en

adelante CGCEE) y los Consejos de Residentes Esparioles.

El CGCEE es un érgano con caracter consultivo y asesor, adscrito a la
Secretaria de Estado de Migraciones, perteneciente al Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones. Tiene como finalidad garantizar que el derecho
a participar en los asuntos que les conciernen sea efectivo y fomentar la
colaboracién entre las distintas administraciones publicas en materia de atencién
a la ciudadania espafiola en el exterior y su retorno. Para ello, disfruta de
distintas atribuciones como formular propuestas y recomendaciones, realizar
estudios sobre cuestiones y problemas que afecten a la ciudadania espafiola en
el exterior o ser informado sobre las actuaciones de las administraciones
publicas competentes en materia de atencion a la ciudadania espafiola en el

exterior y personas retornadas. (Direccion General de Migraciones, 2020)
El CGCEE esta compuesto por:

e Presidente: Escogido por el ministro de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones.

e Vicepresidentes: La Secretaria de Estado de Migraciones y el
Subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion.

e Secretario: Director General de Migraciones.

e Consejeros: Designados por cada Comunidad Autonoma y Ceuta y
Melilla, por las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, por las federaciones de asociaciones de espafioles mas

representativas y por los departamentos ministeriales.

En la siguiente ilustracion se muestran los miembros citados
anteriormente dentro del organigrama del Ministerio de Inclusion, Seguridad

Social y Migraciones.

57



Una propuesta juridico-politica para evitar la fuga de
egresados universitarios en Espafia

llustracion 20: Organigrama del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones
José Luis Escriva Belmonte

Ministro de Inclusion, Seguridad Social y
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DlrectF)r Gt:}neral de T —
Migraciones

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (s.f).
Consultado el 20 de diciembre de 2020

Por su parte, los Consejos de Residentes Espafioles (en adelante CRE)
son Organos con caracter consultivo y asesor, al igual que el CGCEE, pero a
diferencia de este, estos se encuentran adscritos a las Oficinas Consulares de
Espafia y su actividad se centra en su correspondiente oficina consular. Su
principal finalidad es asesorar al jefe de la Oficina Consular sobre los problemas
gue preocupan a la ciudadania espafiola, proponer medidas a fin de mejorar la
atencion de la Oficina y servir como medio de los espafioles en el exterior para
gue estos puedan conocer las medidas que les afecten y puedan transmitir sus

problemas.

El capitulo Il del Titulo | recoge los derechos sociales y las prestaciones.
A lo largo del capitulo se reconocen los derechos de peticién, de informacion, de

asociacion y de igualdad de género.

De igual forma, se plantean prestaciones respecto a una serie de materias
sociales:
e Salud.
e Seguridad Social.
e Servicios Sociales para mayores y dependientes.
e Empleo.

e Educacion.
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Cabe destacar las prestaciones por razén de necesidad, destinadas a
aquellas personas con al menos 65 afos o incapacitados para ejercer un empleo
gue se encuentren en una situacion de necesidad por ser incapaces de cubrir

sus necesidades basicas.

Dentro del ambito de la educacion, el Estado deberéa introducir medidas
destinadas a la homologaciéon, convalidacion y reconocimiento de titulos y
estudios extranjeros. Adicionalmente, garantizar4 a los nifios y adultos con
diversidad funcional la ensefianza del castellano y podra colaborar con las

Comunidades Auténomas para el fomento de su respectiva lengua cooficial.

Esta Ley también trata la politica de retorno en su Titulo Il, que este trabajo

se desarrolla en su punto 4.4 sobre el retorno.

Para finalizar, en la siguiente pagina se va a presentar una infografia que
pretende resumir las principales cuestiones que trata el Estatuto de la

Ciudadania Espafiola en el Exterior.
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llustracion 21: Infografia sobre el Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el Exterior
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DERECHOS
RELATIVOS A LA
EDUCACION Y A

LA CULTURA
Derecho a la educacion

Homologacidn, convalidacién y
reconocimiento de titulos y
estudios extranjeros

Lenguas y culturas espanolas

DERECHOS
SOCIALES Y
PRESTACIONES

Derechos sociales y
prestaciones

Derechos en materia de la
Seguridad Social

Prestaciones por razones de
necesidad

Servicios Sociales para mayores
y dependientes

Orientacion y participacion en
programas de formacion
profesional ocupacional

Derechos en materia de
empleo y ocupacion

POLITICA
INTEGRAL EN
MATERIA DE

RETORNO

Finalidades de la politica de
retorno

Oficina Espanola del Retorno

Fomento del empleo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 40/2006 de 14 de diciembre del Estatuto de la Ciudadania

Espafiola en el Exterior (LECEE)
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4.2 Prestaciones y ayudas a favor del espafol en el extranjero

La Direccion General de Migraciones, actualmente bajo la direccion de
Santiago Yerba Cobos, se ocupa de asistir a la ciudadania espafiola presente en
el extranjero. Para ello, se ofrecen una serie de prestaciones economicas y
ayudas asistenciales de la que la poblacibn migrante joven puede ser

beneficiaria.

4.2.1 Prestacion por razén de necesidad

La prestacion por razén de necesidad ya viene reconocida en el articulo
19 del Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el Exterior y se encuentra regulada
en el «Real Decreto 8/2008, de 11 de enero, por el que se regula la prestacion
por razon de necesidad a favor de los espafioles residentes en el exterior y
retornados»19. Su objetivo es proporcionar los recursos econdmicos suficientes

para cubrir las necesidades basicas de los espafioles en el exterior.
Esta prestacion se compone de tres prestaciones distintas:

e Prestacién econdmica por ancianidad: Para personas mayores de
65 anos.

e Prestacién econdmica por incapacidad absoluta para todo tipo de
trabajo: Para personas entre 16 y 65 afios en situacion de
incapacidad permanente absoluta.

e Prestacion de asistencia sanitaria.

Los beneficiarios de estas ayudas deben cumplir los requisitos ya
mencionados de la edad o la situacién de incapacidad absoluta, que carezcan
de ingresos suficientes residir en un pais extranjero que no ofrezca la proteccion
social suficiente. Otros requisitos necesarios son no pertenecer a 6rdenes o
institutos que presten asistencia, no poseer bienes muebles o inmuebles (sin
incluir a la vivienda habitual) que superen en valor patrimonial la cuantia de la
base de calculo y no haber donado bienes de dicha cantidad en los ultimos 5

anos.

19 BOE n°21, de 24 de enero de 2008
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La cuantia de la prestacion se obtiene a partir de restar a la base del
calculo las rentas o ingresos anuales del beneficiario, acorde a la realidad
socioeconomica del pais de residencia. La base del calculo lo establece
anualmente la Direcciébn General de Migraciones, en base a los indicadores
economicos y de proteccion social de cada pais.

4.2.2 Ayudas asistenciales extraordinarias para residentes en el exterior

Estas ayudas estan destinadas a amortiguar la falta de recursos que
padezcan los emigrantes. También se destina a amortiguar los gastos
extraordinarios derivados de la emigracion, como los derivados por problemas
de salud o asistencia juridica (excepto para los procesos iniciados contra las

instituciones espafiolas), si se acredite esta falta de recursos.

La cuantia de estas ayudas varia dependiendo de las causas de la

solicitud y de la situacion del interesado.

4.2.3 Ayudas extraordinarias para retornados

Estas ayudas, reguladas en el «Real Decreto 1493/2007, de 12 de
noviembre, por el que se aprueban las normas reguladoras de la concesion
directa de ayudas destinadas a atender las situaciones de extraordinaria
necesidad de los espafioles retornados»?°, tienen la finalidad de paliar la falta
de recursos econdémicos para cubrir los gastos extraordinarios que ocasione el

retorno a Espafia. 2!

Los problemas econémicos que pretenden paliar estas subvenciones son
de caracter urgente e inaplazable, lo que conlleva que se otorgue mediante el

régimen de concesion directa.

Para poder optar por esta subvencion, el beneficiario debe encontrarse en

situacion de necesidad y carecer de recursos suficientes para atenderla, ser

20 BOE n° 285, de 26 de noviembre de 2007
21 No se consideran los gastos de los pasajes de vuelta y el traslado de muebles.

62



Una propuesta juridico-politica para evitar la fuga de
egresados universitarios en Espafia

espafiol de origen que ha retornado en los pasados nueve meses y haber

residido en el extranjero de forma continuada durante un minimo de cinco afios.

La necesidad de esta ayuda se acreditara ante la Direccion General de
Migraciones a partir de un informe, pudiendo ser elaborado por los Servicios
Sociales del anterior pais de residencia o, en su caso, por las Areas o las
Dependencias Provinciales de Empleo y Seguridad Social, de las Delegaciones

y Subdelegaciones del Gobierno.

Este informe debera reflejar los ingresos mensuales, las personas a cargo
del solicitante, las dificultades de insercién laboral y los gastos derivados de la

vivienda habitual.

La cuantia, al igual que en las ayudas asistenciales extraordinarias para
residentes en el exterior, se establecera dependiendo de las causas que

justifiquen la solicitud y de la situacion del interesado.

4.2.4 Asistencia sanitaria

La asistencia sanitaria viene prevista en el articulo 17 del Estatuto de la
Ciudadania Espafiola en el Exterior, con el fin de equiparar la asistencia sanitaria
gue se ofrece dentro de Esparfia con la que perciben los espafioles en su pais de

residencia.

Se podran beneficiar de ello los residentes en paises que carezcan de
asistencia sanitaria 0 su contenido sea insuficiente. Para ello, la Direccién
General de Migraciones mantiene convenios y acuerdos para garantizar esta
asistencia. Dentro de estos convenios y acuerdos se estableceran los requisitos

para ser beneficiario y cual su alcance.

Sobre esta materia, cabe recordar que, desde diciembre de 2013, los
residentes en el extranjero no estan cubiertos por la Seguridad Social espafiola.
Por lo que estos convenios y acuerdos cobran un gran valor para aquellos

espafioles que residen en paises con una pobre atencidon sanitaria.
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4.2.5 Programade Jovenes de |la Direccion General de Migraciones

El Programa de JOvenes tiene su origen en la «Orden ESS/1650/2013, de
12 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras y se convoca
para 2013 la concesion de subvenciones destinadas al programa de Jovenes de

la Direccién General de Migraciones»?22.

Este programa tiene como finalidad favorecer la integraciéon social y
laboral de los jévenes espafioles en el extranjero a través de la subvencion de
distintas iniciativas. Estas deben estar dirigidas hacia menores de 35 afios que
hayan residido en el extranjero un mes como minimo y estén inscritos en el RMC.
Las entidades beneficiarias, que podran ser empresas o entidades sin &nimo de

lucro, deberan realizar alguna de las siguientes acciones:

e Acciones para que los jovenes se integren en la sociedad y el
trabajo, que incluyan informacién, orientacion profesional y
asesoramiento sobre empleo y emprendimiento en el exterior.

¢ Programas de formacion, practicas empresariales, especializacion
y emprendimiento.

e Programas de estudio del idioma del pais de residencia.

e Programas para facilitar el retorno.

La cuantia de la subvencion se vera reducida por la financiacion propia de

la entidad solicitante y otras ayudas que reciba la entidad.

22 BOE n° 221, de 14 de septiembre de 2013
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4.3 Derecho al voto desde el extranjero

El derecho al sufragio activo viene garantizado en el articulo 23.1 CE, que
dicta: «Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones

periddicas por sufragio universal.»

En desarrollo de este articulo de la Constitucién, el voto de los espafioles
que residen en el extranjero queda regulado en el articulo 75 de la «Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General»23.

No obstante, el articulo 2.3 de dicha Ley Organica limita este derecho
constitucional al exigir al electorado estar registrado en el Censo de Espafioles
Residentes en Espafia (CERE) para participar en las elecciones municipales,
incluidos Cabildos, Consejos Insulares, el Consejo General del Valle de Aran y

las Juntas Generales, desatendido a aquellos fuera de Espafa.

Para participar en los procesos electorales y hacer valer su voto, los
espafioles que residen en el extranjero deben estar inscritos en el Censo
Electoral de los Residentes Ausentes (CERA). La inscripcion en el CERA se

realiza a través de la inscripcion en el RMC.

Cumplido este requisito, los espafioles residentes en el exterior tienen que
ejercer su voto a través del llamado «voto rogado». Este implica realizar una

serie de pasos por parte del electorado:

1. Enviar una solicitud de voto a la correspondiente Delegacion
Provincial de la Oficina del Censo Electoral, acompafiado por una
fotocopia del DNI o del pasaporte.

Realizar el voto mediante las papeletas y sobres recibidos.

3. Para emitir su voto, el electorado tiene dos opciones:

a. Enviar, a través de correo certificado, el sobre con el voto
acompafado por el certificado de inscripcion en el CERA y

una fotocopia del DNI o del pasaporte.

2 BOE n° 147, de 21 de junio de 1985
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b. Introducir personalmente el voto en la urna ubicada en la

correspondiente Embajada o Consulado.

Como resultado de estos mecanismos destinados a garantizar la eficacia
del proceso, se limita y dificulta el derecho de participacion politica de los

espafioles en el extranjero.

Con todo, estas trabas burocraticas se han traducido en una notable
disminucidn de la participacion, pese al continuo incremento de las inscripciones
en el RMC como se muestra en la llustracion 6. Al respecto, Anton Merino (2015)
llega a referirse a esta modalidad de sufragio como una herramienta de

abstencion inducida.

Ante estas dificultades para practicar el voto, resulta relevante recordar el
articulo 68.5 CE:

«La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de

sufragio a los espafioles que se encuentren fuera del territorio de Espafia.»
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4.4 Politicas de retorno

4.4.1 Prestaciones y ayudas al retorno

El retorno implica el regreso de los espafoles en el extranjero con el fin
de establecer su residencia habitual en Espafia. Para este fin, el Estatuto de la
Ciudadania Espafiola en el Exterior establece la creacion de la Oficina Espafiola

del Retorno en su articulo 27.

Esta Oficina desarrolla la Guia del Retorno, actualizada por ultima vez en
2019, que explica los trdmites que se deben seguir para formalizar el proceso y
facilitar su reintegracion en Espafa, asi como facilitar las posibles prestaciones

y ayudas a las gue tienen derecho.

La persona retornada tiene en materia de desempleo las siguientes

prestaciones y ayudas:

e Prestacion por desempleo a nivel contributivo.
e Subsidio por desempleo a nivel asistencial.

e Programa renta activa de insercion.

En primer lugar, la prestacion por desempleo a nivel contributivo esta
destinado a aquellos trabajadores que retornen por el cese de su actividad
laboral en el extranjero. Estos deben cumplir ciertos requisitos como tener
cotizados doce meses durante en los ultimos seis afios de su estancia en el

extranjero o no haber obtenido prestaciones por desempleo en su pais de origen.

En el caso del subsidio por desempleo a nivel asistencial, éste esta
destinado a aquellos retornados de paises no pertenecientes a la Unién Europea,
al Espacio Econémico Europeo o Suiza, con los requisitos de no tener derecho
a la prestacion contributiva por desempleo, estar inscrito como demandante de
empleo, que sus rentas no superen el 75% del salario minimo o haber trabajado

al menos doce meses en los Ultimos seis afios de su estancia en el extranjero.

Por ultimo, el programa renta activa de insercion esta destinado a los
desempleados con especiales necesidades econémicas y dificultad para obtener

empleo, que hubieran trabajado al menos seis meses en el extranjero, sean
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mayores de 45 afos, no disponer de otras prestaciones por desempleo o que

sus rentas no superen el 75% del salario minimo.

4.4.2 Plan de Retorno a Espafa

El Plan de Retorno a Esparia, bajo el lema «Un pais para volver», es un
plan desarrollado por Volvemos entre septiembre de 2018 y junio de 2020 a
iniciativa de la Secretaria de Estado de Migraciones y aprobado por el Consejo

de Ministros el 22 de marzo de 2019.

Este Plan tiene como objetivo facilitar y fomentar el retorno a Espafa, que
se centra especialmente en los perfiles de aquellas personas que abandonaron
el pais durante la crisis. Al respecto, la ministra de Trabajo, Migraciones y

Seguridad Social, Magdalena Valerio, comenta:

«Tenemos la responsabilidad moral de centrar nuestra atencion en
aguellos que tuvieron que hacer las maletas durante la crisis y recuperar su

talento para nuestro pais.» (Secretaria de Estado de Migraciones, 2021)

Para elaboracion de este plan se ha trabajado a través de cinco fases
distintas: Investigacion, analisis, aprobacion en el Consejo de Ministros, un
programa piloto y la evaluacion. Todo este proceso ha derivado en la elaboracion
de 50 medidas destinadas a facilitar el retorno. Estas propuestas estan

organizadas del siguiente modo:

e Apoyo en el proyecto profesional (27 medidas).

e Ayudas para facilitar el viaje de vuelta y la instalacion (14 medidas).
e Gestion colaborativa y evaluacion continua del Plan (6 medidas).
e Crear espacios de participacion (1 medida).

e Crear ambiente positivo para el retorno (1 medida).

e Acompafamiento psicolégico (1 medida).

En torno a estas medidas, destacan principalmente las destinadas a
apoyar el proyecto profesional y a eliminar las barreras econémicas en el trayecto

de vuelta. Las medidas que se proponen son de indole muy variada, como el
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fomento de la comunicaciéon online, la homologacion de titulos o la asistencia

laboral y en emprendimiento.

Este Plan de Retorno presenta un problema importante, se ignora en gran
medida el estudio del mercado laboral espafiol y las razones que desde un
principio estimularon a los jévenes a salir el pais. De este modo se eliminan las

barreras que impiden regresar, pero no las barreras del propio mercado laboral.

En relacién con lo anterior, Alonso (28 de noviembre de 2020) sefiala que
de las 200 personas que participaron en el programa piloto, solo unas 58

personas habian retornado para finales de noviembre de 2020.

De igual modo, Alonso también sefiala que gran parte de las medidas que
se proponen no han llegado a materializarse debido a la pandemia, debido

fundamentalmente a las limitaciones de movilidad a nivel internacional.

4.4.3 Plan de Retorno de la Comunidad Valenciana

De manera analoga, cada comunidad autbnoma posee su propio plan
destinado al retorno de sus ciudadanos residiendo en el extranjero. En el caso
de la Comunidad Valenciana encontramos el «Programa para el apoyo a

personas investigadoras con talento», denominado Plan GenT.

A diferencia del Plan de retorno nacional, el Plan GenT no se centra en
atraer a los emigrantes de vuelta a Espafia, sino en captar, retener y apoyar a

los jovenes investigadores.

El Plan GenT fue aprobado en el <xACUERDO de 9 de junio de 2017, del
Consell, por el que se aprueba el Plan GenT (Generacié Talent)»24 y su objetivo
final es contrarrestar la perdida de potencial cientifico que ha sufrido la
Comunidad Valenciana debido a la denominada «fuga de cerebros». Para ello
opta por potenciar los servicios cientificos de las universidades y centros de

investigacion valenciano y la creacion de empresas innovadoras.

24 DOGV n° 8080, de 10 de julio de 2017
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Como se desarrolla en el citado acuerdo, las actuaciones del Plan GenT

se articulan en cuatro ejes:

e Primer eje: Excelencia investigadora.

e Segundo eje: Apoyo a investigadores e investigadoras con talento.

e Tercer eje: Apoyo al talento de jévenes con titulacion y al
emprendimiento cientifico e innovador.

e Cuarto eje: Fortalecimiento del talento para la insercién laboral de

las personas jévenes.

Los dos primeros ejes se apoyan en tres programas subvenciones
distintos:

e Subvenciones para contratacion doctores de excelencia para
desarrollar un proyecto de I+D+i en la Comunitat Valenciana
(CIDEGENT).

e Subvenciones para contratar de doctores con experiencia
internacional (CDEIGENT).

e Subvenciones a la excelencia cientifica de juniors investigadores
(SEJIGENT).

La atribucién de estas subvenciones es limitada y con gran competencia,
de modo que desde 2017 se han beneficiado de estas subvenciones 84

personas.?®

Por su parte, en el tercer eje destaca un programa de subvenciones
destinado a la contratacién indefinida de jovenes con estudios superiores,
equivalente al 80% del Salario Minimo Interprofesional (SMI), siendo del 100%
para mujeres y jovenes con discapacidad funcional. Esta medida destaca al
combatir directamente el problema de la alta temporalidad en los empleos de los

jovenes.

Otra actuacion de este eje a destacar es la creacion de los «agentes de

innovacion», gestionados por la Agencia Valenciana de la Innovacién. La funcion

% Conselleria d'Innovacid, Universitats, Ciéncia i Societat Digital. (2021). Gen-T. Obtenido de
https://gentalent.gva.es/va/gen-t [Consulta: 3 de julio de 2021]
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de estos agentes es la de detectar en las empresas e instituciones las

necesidades tecnoldgicas y buscarles soluciones.

El cuarto y dltimo eje, dedicado a la formacién y la insercion laboral,
dispone de mudltiples actuaciones destinadas a la formaciéon en materias
innovadoras, asi como una bolsa para las empresas de capital cualificado

(ExpotJobs).

También destaca la iniciativa a través del IVAJ para difundir todas las
ayudas presentes en el Plan GenT y recomendaciones e instrucciones para

facilitar el retorno.
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CAPITULO V: ENTREVISTA A UN MIGRANTE RETORNADO

5.1 Aspectos metodologicos

La investigacion cualitativa permite un andlisis que profundiza en mayor
medida con las experiencias y perspectivas personales. Asi, se puede observar
el tema desde una perspectiva individual y alcanzar una mayor comprension del

contenido del trabajo.

Como ya se ha expuesto anteriormente, el método de investigacion
cualitativa que se va a emplear es la entrevista en profundidad. Este método
conlleva una conversacion entre el entrevistador y el entrevistado. Asi, el
entrevistado tiene el papel de plantear y conducir el tema de la conversacion,
mientras que el entrevistado sostiene el papel central y proporciona sus

perspectivas y experiencias sobre el tema en cuestion.

Existen tres tipos de entrevistas (Diaz Bravo et al., 2013, p.163), las
entrevistas estructuradas, las semiestructuradas y las no estructuradas. Para el
desarrollo de la entrevista se va a hacer uso de las entrevistas
semiestructuradas, que permite al entrevistador ajustar las preguntas planteadas
para el entrevistado, lo que conlleva una comunicacién mas clara, mientras se

evita que las respuestas se alejen del propdsito del estudio.

Una vez finalizada la entrevista, se procede con su interpretacion,

contrastando la nueva informacion con la ya recogida en los anteriores puntos.

Para este caso practico, el entrevistado es una persona que ha retornado

tras trabajar durante afios en Alemania, como ya se expuso en la introduccion.
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5.2 Desarrollo de la entrevista

1. ¢Como te llamas? ¢Qué estudiaste y donde? ¢Y qué edad tenias

al salir?

Josep Castillo, estudié Arquitectura en la UPV e hice el master del

profesorado en la UV. Tenia 26 afios cuando me fui, en marzo de 2013.
2. ¢,Quéidiomas dominas?
Valenciano, castellano, inglés y aleman.

3. ¢ Tenias experiencias previas de viajar al extranjero, ya sea por

turismo o programas como Erasmus? ¢COmo valoras estas experiencias?

Si, Erasmus y turismo. La experiencia habia sido muy positiva, tanto en el

Erasmus como en el turismo.
4. ; Como te consideras? Extrovertido, timido, curioso...
Timido y curioso.

5. ¢Cuando empezaste a planteartelo? ¢ Influyo la crisis de 2008 o tu

situacion econémica?

En 2011, al terminar arquitectura y ver que no habia trabajo. No habia
ofertas de trabajo, y si llamabas a estudios de arquitectura tampoco tenian

trabajo ellos, muchos iban a cerrar.

6. ¢Cudles eran tus aspiraciones, sociales o econdmicas, en

Alemania?

Al principio la principal aspiracién social era integrarme, conocer gente de
alli y hacer amigos alemanes. Después pasé al que muchos extranjeros llaman
la fase de desintegracion, que consiste en darse cuenta de que la sociedad
alemana no cumple con las expectativas, ver que las relaciones interpersonales
suelen ser mas formales y distantes, necesitar relaciones interpersonales mas

cercanas, y acabar juntandose con otros esparioles.
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7. ¢ Tenias un plan de futuro claro? ¢Cuanto tiempo considerabas

que estarias en ese pais?

No tenia ningun plan de futuro establecido. Sabia que no queria estar

mucho tiempo, pero ningun plan al respecto.

8. ¢Cudles eran tus expectativas y preocupaciones frente a una

nueva cultura? ¢Se cumplieron estas expectativas?

Pensaba que serian parecidos a nosotros, puede ser mas abiertos de
mente a nivel social, y siempre cumplidores con las normas. Las expectativas no
se cumplieron. Eran mas abiertos de mente en los afios setenta, pero la sociedad
alemana parece haberse quedado casi estancada en aquella época, mientras
que la nuestra ha evolucionado y los ha superado. Quizas exceptuando Berlin.
La obediencia a las normas tampoco es lo que esperaba. Lo son si hay alguien
que vigila, o si la sancion por no obedecerlas es muy grave. Por ejemplo, si te
pillan viajando sin billete al transporte publico tres veces, acabas teniendo que

declarar a los tribunales por acumulacion de faltas leves.
9. ¢Cuanto duro tu estanciay en qué parte de Alemania?

Siete aflos y un mes en Dusseldorf, aunque los dos primeros meses

estuve en Colonia.
10. ¢ Viviste algun choque cultural?

No, mas alla de ir a pegar dos besos a alguien, y darme cuenta de que

miraban raro. También me sorprendié que la sociedad es muy clasista.
11. ;Y algun tipo de discriminacién?

Solo una vez, que un borracho se meti6 conmigo, porgue por el acento
notd que era extranjero. Como he dicho, la sociedad es muy clasista, y le

molestaba que los extranjeros estuvieran socialmente por encima de él.
12. (,Coémo erala calidad de viday de empleo en ese pais?

La calidad de vida y del empleo era muy dispar. Se notaba mucho la

diferencia entre los trabajos cualificados y los no cualificados.
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13. ¢ Consideras que alli tenias una situacion economica estable?

Si, tenia un contrato fijo y llevaba 6 afios trabajando en el mismo estudio

de arquitectura.

14. ¢;Tenias expectativas de crecer y desarrollarte tanto a nivel

laboral como social en Alemania?

Tenia posibilidades, pero no expectativas, mis expectativas eran las de

volver.

15. ¢Con qué administraciones espafolas y alemanas entraste en

contacto? ¢ Cudles te resultaron mas importantes?

Me empadroné en el ayuntamiento de Dusseldorf, y me registré en el
Consulado Espafiol. Renové el pasaporte en el Consulado y el carné de conducir

en las oficinas de trafico de Dusseldorf.

16. ¢ Y entraste en contacto con alguna administracion de la Unidn

Europea?
No.

17. ¢Llegaste a participar en alguna de las elecciones en Espafia, ya

sean nacionales o autonémicas? ¢ Fue dificil realizar el voto?

Participé, excepto en unas, en las que por haberme mudado de piso hacia
poco tiempo, no me llegan los papeles para rogar el voto. El trdmite fue mas
farragoso que cuando estuve de Erasmus en el afio 2009 (elecciones Europeas)

cuando era mucho mas facil votar.
18. ¢ Por qué elegiste volver?
Se podria resumir como motivos personales (familia y amigos).
19. ¢ Qué implico para ti volver a Espafia?

Al volver justo una semana después de comenzar el confinamiento
domiciliario (la vuelta estaba planificada con meses de antelacién), supuso volver

sin trabajo, y al no haber cotizado nunca en Espafa, volver sin paro.
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20. (,Como ha cambiado tu vida?

Ahora tengo mejor calidad de vida: Familia y amigos, mejor clima, las
vacaciones ya no son estrés para ver en muy poco tiempo a amigos y familiares,

etc.

21. ¢Qué conclusiones positivas y negativas has sacado de esta

experiencia?

Como positivo, los dos primeros afios todo es nuevo e interesante,
aprendes muchas cosas nuevas y conoces a mucha gente. Conocer una nueva

cultura y, sobre todo, a valorar lo que tengo aqui. Como negativo, nada.

22. ¢ Te gustaria volver a Alemania o a algun otro pais extranjero en

el futuro?

Si, pero para estancias mucho mas cortas, de tres o cuatro meses 0 un

afo como mucho.
23. ¢ Recomiendas la experiencia?

Si.
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5.3 Resultados de la entrevista

La entrevista a un emigrante retornado cualificado se realiz6 mediante
videoconferencia. El objetivo de la entrevista es identificar a través de las
respuestas del entrevistado sus inquietudes y experiencias para poder ampliar

el contexto que envuelve al proceso migratorio.

La primera parte de la entrevista esta dedicada una introduccion del
entrevistado. En esta introduccién se sefialan los estudios superiores que posee,
un grado en arquitectura y un master en profesorado, a lo que se suman los
conocimientos del inglés y el aleman. También sefiala que para cuando migré a
Alemania, ya tenia una experiencia positiva de sus estancias previas en el

extranjero.

La siguiente parte de la entrevista trata la etapa previa a la migracion. El
relato del entrevistado coincide con el escenario presentado en el punto 2.4,

sobre las motivaciones y expectativas de los jovenes emigrantes.

Este escenario consistia en que, ante la falta de demanda de su titulacion,
optaban por buscar nuevas oportunidades laborales en el extranjero. Asi mismo,
existia una predisposicion generalizada entre los migrantes de regresar a
Espafia y no permanecer en el pais de residencia mucho tiempo. No obstante,
estas estancias terminan alargandose mas de lo esperado, en el caso del

entrevistado, 7 afos.

A lo largo de estos siete afos, el entrevistado comprob6é como la realidad

no cumplia sus expectativas de una cultura moderna y trabajadora.

Més adelante, el entrevistado sefiala la voluntad de regresar a pesar de
tener un trabajo estable. Decision de la que mas tarde no se arrepiente al
considerar que su calidad de vida ha mejorado tras el retorno, al reencontrarse

con familiares y amigos.

Otro tema que destacar es el papel del «voto rogado». Al respecto, el
entrevistado coincide con la dificultad para votar que se explica en el punto 4.3.
Asi mismo, también hace referencia al sistema de sufragio anterior al «voto
rogado», previo a la reforma de 2011, con el que realizar el voto era mucho mas

sencillo.
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Un punto importante para resaltar es la experiencia de retorno del
entrevistado, encontrandose al regresar a Espafia totalmente desamparado, sin
trabajo y sin retribuciones por paro, al no tenerse en cuenta la cotizacion

realizada en Alemania hasta que cotice en Espana.

Pese a los problemas del retorno, el entrevistado recomienda la
experiencia para aprender cosas nuevas, conocer otras culturas y personas, Yy,

especialmente, poder valorar la importancia de los amigos y la familia.
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CAPITULO VI: PROPUESTA DE MEJORA

Para desarrollar el objetivo general de este trabajo (encontrar medidas
realistas que permitan a los recién graduados universitarios trabajar en su
especializacion sin necesidad de buscar nuevas salidas fuera del pais) se va a

proponer un Programa para retener el talento de los jovenes y facilitar su retorno.

Para comenzar, es necesario tener en cuenta el problema principal que
presentaba el Plan de Retorno a Espafia: centrarse en la obtencion de talento

mientras se olvida de las circunstancias del mercado laboral juvenil espafiol.

Como se ha estudiado en el capitulo Ill, los jévenes que entran en el
mercado laboral se encuentran con la mayor temporalidad y paro juvenil de la

Unién Europea y plazas de trabajo para las que estan sobrecualificados.

A continuacibn, se presentan las propuestas para mejorar la

empleabilidad de los jovenes.

Propuesta 1: Potenciar las subvenciones de programas destinados a la

contratacion de investigadores en Espafa

El Programa Estatal de Promocién del Talento y su Empleabilidad en
I+D+i contiene programas como el de Ramon y Cajal, el de Torres Quevedo o el
de Juan de la Cierva. Estos programas ofrecen ayudas destinadas a incorporar
de manera permanente nuevos investigadores, que cuentan con algun
doctorado, en el pais. Para muchos jovenes, estos programas se convierten en
una gran oportunidad para obtener un trabajo estable en Espafia y acorde a su

nivel de estudios.

Paralelamente, también es necesario potenciar las Ayudas para la
promocién de empleo joven e implantacién de la Garantia Juvenil en 1+D+i, que

incluye el mismo Programa Estatal.

Propuesta 2: Incluir en el Plan de Retorno a Espafa medidas para la

contratacion de emigrantes y retornados

El Plan de Retorno a Espafia incluye mdultiples medidas para definir el

proyecto laboral. No obstante, el plan tiene principalmente dos problemas: La
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mayoria de sus medidas se detuvieron debido a la evolucion del COVID-19 y

estas medidas se enfocan principalmente en el asesoramiento.

Al respecto, el Plan podria implementar dos medidas clave para el retorno

de los espanioles en el extranjero.

En primer lugar, deberia implementarse un programa de subvenciones
similar a los que se presentan en la primera propuesta. Estas subvenciones, que
son solicitadas por la empresa, se caracterizan por financiar parte del salario y
la Seguridad Social del correspondiente empleado durante los primeros afos,

cuya duracién puede ser de hasta cinco afios.

De este modo, se deberia ofrecer unas subvenciones similares que

financien durante los dos primeros afios el contrato de espafioles retornados.

En segundo lugar, se puede aprovechar el perfil de los retornados
(conocimiento de lenguas extranjeras, internacionalizacion y la exportacion de
técnicas y conocimientos) para crear, en el Portal Unico de Empleo «Empléate»
del SEPE, un servicio para poner en contacto a los espafoles retornados o con

intencién de hacerlo, con las empresas interesadas.

Propuesta 3: Ampliar el programa EMCUJU a instituciones sanitarias y

de investigacion

El programa EMCUJU es un programa de subvenciones valenciano, parte
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, dedicado a la contratacion de jovenes
cualificados desde los ayuntamientos, las mancomunidades y las diputaciones.

(Generalitat Valenciana, 2019)

No obstante, estas entidades no tienen oferta de trabajo para la mayoria
de los estudios relativos a las ciencias. Por lo que resulta conveniente ampliar el
ambito de estas subvenciones hacia otras entidades publicas como instituciones

sanitarias u organismos publicos de investigacion.

La ampliacion de las subvenciones del programa EMCUJU se podrian
convertir en un potente soporte en el ambito del sector publico para el Plan GenT,

mas centrado en la incorporacion de los jévenes en el sector privado.
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Propuesta 4: Reforma de la legislacion laboral para reducir la

temporalidad

La udltima reforma laboral, en 2012, estuvo encaminada, entre otros
aspectos, a facilitar la contratacién y aumentar la flexibilidad en las empresas.

Esta ultima reforma no lleg6 a solucionar el problema de la elevada temporalidad.

Como se ha observado en el tercer capitulo de este trabajo, Espafia es
actualmente el pais miembro de la Unibn Europea con mayor temporalidad,

superando por casi diez puntos la media europea.

En la actualidad, el Gobierno ha tomado la iniciativa de emprender un plan
de choque para disminuir la temporalidad en el sector publico, que cuenta con
una temporalidad aun mayor que en el sector privado. Este plan de choque
consiste en una reforma del «Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del
Empleado Publico»2¢ (TREBEP). (“Iceta traslada a comunidades auténomas y la
FEMP el borrador del Plan de choque para reducir la temporalidad en las

administraciones publicas”, 1 de julio de 2021)

Propuesta 5: Incorporar las tecnologias de la informacién en la

realizacion del voto desde el extranjero

El voto desde el extranjero cobra gran relevancia para la consecucion de
politicas destinadas a facilitar el retorno y a garantizar los derechos de los
espafioles que residen en el exterior. La importancia de este voto no se limita a
ser un elemento de presion para el desarrollo de politicas que amparen al
emigrante, sino que se trata de un derecho fundamental garantizado por la propia
Constitucion Esparfiola al atender a los articulos 14 y 23, que resguardan
respectivamente el derecho a la igualdad ante la ley y al sufragio, tanto activo
como pasivo, de todos los espafioles, se encuentren en territorio nacional o

extranjero.

En el punto 4.3, dedicado al derecho al voto desde el extranjero, ya se
introducia la necesidad de una reforma en el sistema de voto rogado. Esta

necesidad se reafirma de nuevo en la entrevista, donde se relata la complejidad

26 BOE n° 261, de 31 de octubre de 2015
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del voto y la posibilidad de no poder votar por no haber recibido los papeles para

rogar el voto.

En oposicion a la préactica del voto rogado, resulta factible la elaboracién
de un sistema de voto electrénico que puede cumplir todas las garantias al
observar el fomento de la Administracion electronica, que ha permitido que la
mayor parte de los trdmites con las Administraciones Publicas puedan realizarse
teleméaticamente. Del mismo modo, también resulta factible gracias al acceso

generalizado a Internet y el actual progreso de las tecnologias de la informacion.

La aplicacion de este sistema eliminaria la actual barrera burocratica para

participar en el proceso electoral desde la ciudadania en el exterior.
Propuesta 6: Impulsar un plan de industrializacion en Espaia

En el tercer capitulo se han visto los problemas de la sobrecualificacion,

la temporalidad y el desempleo que marcan el mercado laboral.

Una opcidn interesante para iniciar un cambio en el paradigma laboral es
el fomento de la industria, que se podria convertir en un nicho de trabajo para los
titulados en ingenierias y ciencias, ofreciendo una vertiente distinta de la

investigacion.

Este plan podria incluir medidas para disminuir las tasas e impuestos y
simplificar los tramites burocraticos para el establecimiento de empresas y

espacios industriales.

Esta posibilidad ofrece, ademas de un aumento en la demanda de
trabajadores tanto cualificados como no cualificados, un camino para reducir la
dependencia de la economia espafiola en el turismo, y del mismo modo, reducir

también la temporalidad.

Hay gue mencionar, ademas, que el impulso de la industria resultaria

clave para afrontar la despoblacion de las areas rurales.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se ha estudiado la evolucion de la emigracion
de la poblacidén joven y la situacion actual. A partir de esta evolucidn se obtienen

una serie de conclusiones concretas.

En primer lugar, cabe entender que la emigracion no es un efecto negativo
de la economia espafiola, aunque si es una consecuencia de los aspectos
negativos que afectan al mercado laboral. Al respecto, cabe recordar a Vega
Solis et al. (2016, p.191), que expresaba que la «fuga de cerebros» no era una
pérdida de potencial intelectual, sino de una externalizacién de un potencial que
no tenia medios para explotarse. Otro factor que recordar es el ciclo migratorio
de la década de los sesenta. Esta migracion resultd clave para el llamado
«milagro economico espafiol» gracias al envio de divisas y al retorno de
trabajadores con mayor experiencia y conocimientos. Del mismo modo, este ciclo
migratorio también reconect6 a la sociedad espafiola con derechos y libertades

presentes en los paises de la Europa Occidental.

A continuacion, se puede observar como la situacion laboral (el
desempleo y la precariedad laboral) tiene una estrecha relacién con los flujos
migratorios, como demuestra el estudio realizado por Romero Valiente (2018c)
y la evolucion de las estadisticas del INE (la EVR y la estadistica de migraciones)
marcadas por la crisis econdémica iniciada en 2008 y las distintas reformas

laborales, cuando se acelera el proceso de salida de la poblacion del pais.

Aunque el crecimiento del nimero de salidas ya habia empezado a
aumentar a inicios de siglo, la Gran Recesién supuso un cambio en la naturaleza
de la emigracion espafiola, que pasaba de ser de naturaleza principalmente
familiar o por traslados laborales a tener una naturaleza de busqueda de
oportunidades y mejores condiciones laborales. Esto, sumado a las
aceleraciones tras las reformas laborales de 2010 y 2012, da a entender que
esta aceleracién se debi6 a las politicas de austeridad iniciadas para paliar los
efectos de la crisis. Mientras tanto, en oposicion a la situacion espafiola, distintos
paises del extranjero ofrecian condiciones laborales muy superiores y un
mercado laboral con mayor estabilidad. Este hecho actu6 como estimulo para

optar a buscar nuevas oportunidades en el extranjero.
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Asi pues, con la recuperacion de las peores etapas de la crisis se observa
cOmo se ralentiza la tendencia en el aumento de poblacién en el extranjero. Sin
embargo, a pesar de esta desaceleracion, la poblacion en el exterior sigue en un

aumento constante.

Paralelamente a la situacion de Espafia, el Estado se ve obligado de igual
manera a garantizar los derechos fundamentales y libertades publicas de los

espafioles que residen en el extranjero.

En este ambito, es el Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el Exterior y
los distintos convenios y acuerdos internacionales impulsados por el Estado los
garantes de los derechos y libertades, asi como de los principios rectores

amparados en la Constitucion.

Este Estatuto garantiza los derechos de participacion, desde la asistencia
e informacion hasta la defensa de la participacion en las elecciones tanto
espafiolas como del pais de residencia. Ademas, el Estatuto define distintos
derechos en materia de Seguridad Social y prestaciones destinadas
principalmente a garantizar una vida digna y a facilitar la reinsercién en el mundo
laboral. Del mismo modo, también se garantizan diversos medios e instrumentos
para que la poblacién en el extranjero no pierda el contacto con la sociedad y la

cultura espafiola.

En materia de participacion hay que tratar el «voto rogado». Este sistema
de sufragio presenta un proceso burocratico que desalienta a los ciudadanos en
el exterior a realizar su voto y que puede llegar a percibirse como una
herramienta para fomentar la abstencion. Como ya se insistia en el anterior
capitulo, la participacion politica de la ciudadania en el exterior es clave no solo
para la defensa de sus derechos, si no para el correcto funcionamiento de la

propia Constitucion.

Asi mismo, cobran gran importancia los planes de retorno, que responden
al articulo 42 CE, por el cual el Estado debe orientar su politica hacia el retorno
y que tienen gran importancia en el Estatuto. Para ello, se ofrecen servicios de
asistencia y subvenciones para amortizar los gastos que ocasione el retorno y

facilitar la reinsercion en el mundo laboral.
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En este orden de ideas, los fondos europeos movilizados para combatir
las consecuencias de la pandemia son una gran oportunidad para transformar el
funcionamiento del mercado laboral y aplicar medidas como las propuestas en

el anterior capitulo.

Como conclusion, la actuacion frente al desempleo y a la precariedad
juvenil es necesaria para que los jévenes que han terminado su educacion
puedan tomar las riendas de sus vidas y tener la posibilidad de prosperar en su

pais natal.
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ANEXO |

ANEXO “ "
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - & Ani"
%
{\ S
Reflexion sobre la relacion del TFG con los ODS en general y w/‘l‘
con el/los ODS mas relacionados.

La Organizacion de las Naciones Unidas se reunido en una cumbre
celebrada a finales de 2015 en Nueva York a partir de la cual adopté un plan de
accion para mejorar la calidad de vida y proteger el medio ambiente durante los
siguientes quince afos, esta es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
gue entraria en vigor el 1 de enero del siguiente afo.

Para conocer el escenario deseado, el plan establece una serie de
objetivos denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que se

componen de diecisiete objetivos de distinto A&mbito a alcanzar para 2030.

llustracion 22: Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Extraido de https://es.unesco.org/sdgs

En relacion con este trabajo, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
situd entre sus metas principales la mejora de la calidad de vida de las personas
y de su perspectiva de futuro. Por ello, la Agenda elabora una serie de
indicadores que permiten esclarecer donde se debe actuar para mejorar la

situacion de los migrantes y garantizar el empleo sostenible.
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La Universidad Politécnica de Valencia esta comprometida con esta
Agenda 2030 y busca difundirla al publico general. De ahi que este trabajo entre

en contacto directo con esta Agenda.

Por tanto, los ODS que mayor conexion mantienen con el objeto de

estudio son:
e Objetivo 1: Fin de lapobreza

La recesion econdmica que tuvo su inicio en 2008 provoco un gran
aumento en el desempleo, situacién que conllevo la proliferacion de la exclusién,
la pobreza y el desplazamiento de miles de personas en busca de nuevas

salidas.

Pese a que la recuperacion econdémica y la creacion de empleo se
empezaron a notar hace afos, la recuperacion no se ha reflejado en las cifras de
pobreza, que mantienen un nivel elevado, ni en la situacién en el empleo, donde
aun se observan los efectos de las medidas tomadas en pro de la austeridad y
la flexibilidad.

e Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.

El octavo objetivo es el que mayor relacion mantiene con el objeto
principal del trabajo. Como se observa a lo largo del segundo capitulo de este
trabajo, el aumento de la migracion hacia el extranjero durante la Ultima década
se ha debido principalmente al crecimiento de factores como la precariedad
laboral, la sobrexplotacion y la falta de salidas laborales acordes a los estudios

obtenidos.
e Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura

El desarrollo de la industria, de la innovacion y de infraestructuras
sostenibles esta intrinsecamente vinculado con un mercado laboral estable y
sostenible y al fomento en el pais de las ocupaciones destinadas a la
investigacion, que tienen especial relevancia para el perfil del egresado

universitario.
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e Objetivo 10: Reduccidn de las desigualdades

La creacion de empleo, la mediacidn para garantizar un trabajo digno y la
implementacion de politicas publicas destinadas a dar asistencia en situaciones
de necesidad son acciones necesarias a fin de reducir las desigualdades dentro
del pais y combatir la pobreza. De hecho, en lo que respecta al tema principal
del trabajo (la emigracion juvenil), la séptima meta de este ODS establece lo
siguiente: «Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas

migratorias planificadas y bien gestionadas».
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