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INTRODUCCIO

1. INTRODUCCIO

1.1. RESUM

El TFC que vull realitzar estara fonamentat en I'estudi, en l'analisi i
en la proposta de millores de la Mancomunitat 'Horta Nord, fundada I'any
1981, amb domicili social al carrer dels Collidors numero 1 de la Pobla de
Farnals, que agrupa els municipis d’Albuixec, Massalfassar,
Massamagrell, Museros, la Pobla de Farnals, el Puig, Pucol i Rafelbunyol.

Per tal d’afrontar el treball comencaré fent una exposicié de quina
és l'aproximacio a l'estructura municipal a Espanya, a la classificacio de
les entitats locals, al tractament que la Constituci6 de 1978 doéna al
conjunt de I'administracio local, a la legislacié basica de régim local (Llei
7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Regim Local, Real
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refos de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals...).

Tot seguit passaré a analitzar les distintes formes associatives
municipals en la legislacié vigent fent una especial referéncia a les
mancomunitats de municipis i introduiré una breu historia de les
mancomunitats a Espanya.

En l'apartat d’antecedents faré una exposicio de quina és la situacio
actual de les mancomunitats a Espanya i a la Comunitat Valenciana amb
especial referéncia: al marc juridic, els objectius i el finangament
d’aquestes agrupacions voluntaries de municipis per a la prestacio d’obres
i serveis.

Realitzades totes aquestes necessaries exposicions introductories
passaré a exposar, amb el maxim detall possible, I'actual realitat de la
Mancomunitat I'Horta Nord, fent especial referéncia a:

e La localitzacié i demografia, per tal de situar la Mancomunitat

fisicament, donar xifres del nombre d’habitants en l'actualitat i

analitzar I'evolucié demografica dels municipis membres des de la

fundacié d'aquesta.
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LA MANCOMUNITAT LHORTA NORD

e Els Estatuts, que van ser aprovats el 5 de juny de 1981 i formulats
atenent les instruccions de la circular 6/1975, del Govern Civil de la
provincia de Valéncia, publicades en el Butlleti Oficial de la

Provincia de Valéncia nUmero 23, de 28 de febrer de 1975.

e Els objectius, que en l'actualitat son la prestacid dels seguents
serveis i programes: Serveis Socials Generals, Pla d’Inclusio
Social, Programes d’Ocupacio, Serveis Especialitzats d’Atencié a la
Familia, Unitat de Prevencid6 Comunitaria, Oficina d’Informacio al
Consumidor, Servei de Neteja Viaria, Refugi Cani, Recollida

Domiciliaria de Residus Solids Urbans i altres serveis.

e La plantilla de personal, fent especial referencia al nombre, a la

modalitat de contractacio, la dedicacio, les funcions...

e Els organs de representacié i govern: la Comissio Gestora, el
president, la Junta Local de Govern, la Comissié Informativa

d’Assumptes Generals i la Comissio Especial de Comptes.

e EI financament dels serveis i programes que ofereix la
Mancomunitat prové, basicament, de les aportacions del municipis
membres i de les subvencions finalistes de la Generalitat
Valenciana i de la Diputacié Provincial de Valéncia.

e Els pressupostos han evolucionat des de les 927.980 pessetes de
'any 1981, fins als 3.690.000 euros de I'any 2012. Unes dades molt
suggeridores per tal d’analitzar la incorporacié en el temps dels

programes i serveis que presta la Mancomunitat.

e Analisi DAFO, per tal d’estudiar les fortaleses i debilitats de la

Mancomunitat, aixi com les seues oportunitats i amenaces.

Conclos l'analisi i I'estudi de l'actual realitat de la Mancomunitat
I'Horta Nord, procediré, avalat per estudis teorics i aportacions practiques,
a presentar unes propostes de millores per al present i per al futur de la
Mancomunitat, algunes d’elles es poden afrontar des de la mateixa

Mancomunitat, perd n’hi ha d’altres que necessiten de reformes
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legislatives que han de ser impulsades des d’altres ambits: ’Administracio

General de I'Estat competent per a regular les bases del régim local i la

Generalitat Valenciana, que té les competencies en la matéria.

Davall el meu punt de vista aquestes millores les podem classificar en:

Estatutaries, provocades per la necessaria adequacié a l'actual
realitat de la Mancomunitat i ajustar-los a allo que determina la Llei
8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Regim Local de la
Generalitat Valenciana (LRLCV), que en el titol VI articula les

mancomunitats i altres formes associatives d’entitats locals.

Administratives, amb la creacié d’una plantilla administrativa
propia, perqué l'estructura administrativa de la Mancomunitat esta
formada per funcionaris pertanyents a alguns dels pobles
mancomunats amb una dedicacido parcial, cosa que provoca
diversos problemes: dificultats a I'hora d’elaborar els pressupostos i
les bases que han de servir per a les contractacions; falta de
comunicacié amb els gestors dels programes i serveis; dificultats de

comunicacié amb els representants institucionals...

De gestio, perque tot i que el president és el maxim responsable
de I'administracié i la gestié dels programes i serveis, la diversitat
d’aquests fa que eixa responsabilitat quede diluida i genere, en
molts casos, descoordinacié i falta de professionalitzacié. Es fa
necessaria la clarificaci6 de funcions i responsabilitats; el
subministrament d’'informacio puntual i fiable als érgans de govern,
socis i ciutadans sobre la consecucié dels objectius; I'avaluacié i la

retroalimentacio sobre la consecucio dels objectius...

En la prestaciéo de serveis, perque l'actual situacié de crisi
economica posa en perill la prestacié de determinats serveis que la
ciutadania ha interioritzat com a propis. Pero aquesta situacio de
crisi s’ha d’afrontar, des de la Mancomunitat, com una oportunitat

per a la seua consolidacio i creixement.
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e De financament, per a garantir el funcionament estable de les
mancomunitats. Per tal de fer-ho possible caldria si més no:
l'establiment de mecanismes estatutaris i legislatius que
garantisquen el pagament dels ajuntaments de les seues
contribucions a la Mancomunitat; incloure les mancomunitats en la
participacid dels tributs de I'Estat i els de les comunitats
autonomes; donar prioritat als projectes presentats per les
mancomunitats en els Programes Provincials d’Obres i Serveis;
atorgar a les mancomunitats una major participacio en els Fons
Comunitaris; mesures financeres que faciliten les actuacions

inversores de les mancomunitats...

Aquest apartat sera reforcat amb les aportacions que, mitjancant
entrevista individualitzada, es faran als cinc presidents que ha tingut la
Mancomunitat al llarg de la seua historia: Josep Fontelles, José V. Cuello,

Vicent Sanchis, Julio Ramon i José Tamatrit.

Per acabar el TFC, exposaré les pertinents conclusions a que he
arribat i que necessariament han de tindre en compte: la configuracié
territorial de ’Administracié Local a Espanya i a la Comunitat Valenciana;
el sistema de financament de les mancomunitats; la gestid
professionalitzada i eficient de les mancomunitats; la interioritzacié de les
mancomunitats com una eina fonamental per a la prestacié de serveis per
part dels equips de govern municipals; les necessaries reformes
estatutaries i legislatives per afrontar els reptes de futur; la necessitat de
garantir el pagament de les aportacions municipals i de les subvencions

autonomiques i estatals...
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1.2. ASSIGNATURES RELACIONADES

Capitol del TFC Capitol 2. Antecedents

Dret Constitucional 1.

Estructures Politigues/Formes Politiques.

Estructures Politiques/Administracié Publica.

Dret Administratiu .

Dret Autonomic i Local.

Amb [l'assignatura referida he adquirit els

coneixements necessaris al voltant del tipus

d’Estat plantejat a la Constitucié Espanyola de

1978, de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat

Valenciana, del sistema general de distribucié

de competencies i, el que és més important, les

caracteristiques del poder local i els conceptes
d’autonomia municipal | de cooperacid
intermunicipal.

2. Amb aquesta assignatura vaig adquirir els
coneixements basics al voltant del sistema
politic espanyol, I'Estructura Territorial de I'Estat
i el seu financament. Coneixements que em
seran de vital importancia per a fer una reflexio
al voltant del capitol proposat.

3. En el tema 5 d’aquesta assignatura s’aporten
els coneixements necessaris per tal d’entendre
la diferéncia entre administracions territorials i
administracions institucionals, igual que
I'evolucié de les politiques publiques.

4. Aquesta assignatura, i més concretament els
temes 5 i 6, mhan permés conéixer
’Administracio de les comunitats autonomes i
'Administraci6 local, des de distintes
perspectives. Aquelles que més m’ajudaran a
portar endavant el treball son aquelles que
feien referencia a: competéncies, altres entitats
locals, potestats de les administracions
publiques...

5. Son fonamentals els coneixements que he
adquirit en aquesta assignatura per a portar
endavant el TFC: la Llei de Bases de Régim
Local, la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals, les distintes entitats locals, el dret
autonomic i la seua relacié amb les institucions
publiques, la distribucié de competencies entre
les distintes administracions publiques...

Assignatures
relacionades

Rk wNE

Breu justificacio
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Capitol del TFC Capitol 3. La Mancomunitat I'Horta Nord

Dret Administratiu I.

Sistema Economic i Financer IlI.
Gestié Financera i Comptabilitat II.
Gestid Financera i Comptabilitat I11.

Assignatures
relacionades

PwpPE

1. Assignatura a la qual ja hem fet referéncia en el
capitol anterior, per0 al costat d'altres
assignatures relacionades amb el dret,
especialment la de Dret Autonomic i Local,
m'han aportat les competencies necessaries
per tal dentendre els estatuts de Ila
mancomunitat, els mecanismes de financament
I les relacions de la Mancomunitat amb les
altres administracions publiques.

2. El conjunt de l'assignatura m'ha aportat les
competéncies necessaries per tal d'entendre
amb total claredat els pressupostos de la
Mancomunitat, el sistema de financament
autonomic del qual es deriven les subvencions,
el financament del conjunt de les
administracions locals i la relaci6 de totes
aguestes amb la Unié Europea.

3. Aguesta assignatura m'ha facilitat el
coneixement i la comprensié del conjunt del
sector public, les seues interrelacions, els
pressupostos de cadascuna d'aguestes
administracions i la gesti6 dels pressupostos,
des d'una perspectiva complementaria a la que
m'oferia l'assignatura Sistema Economic i
Financer Il

4. Assignatura complementaria a l'anterior que
m'ha permés adquirir competencia en la gestio
comptable dels pressupostos, d'acord amb el
gue disposa el Pla General Comptable. He
adquirit el coneixements necessaris per
entendre: els actius i passius en el sector
public; el balan¢c de situacio; el compte de
perdues i guanys; el sistema tributari; la
distincio entre els distints impostos...

Breu justificacio
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Capitol del TFC Capitol 4. Proposta de millores

Gestio i Direccio de Recursos Humans.

Gestié Administrativa .

Gestio Administrativa Il.

Gestié Administrativa lll.

Control de [I'Eficiencia en les Administracions
Assignatures Publiques.

relacionades Gestio de Projectes en el Sector Public.
Informacio i Documentaciéo Administrativa | i Il.
Marqueting en el Sector Public.

. Estadistica ll.

0.Informacio [ Documentacio
Administrativa/Informatica Basica.

agrwbhE

HOoONO

1. Al TFC volem afrontar una reforma administrativa
al si de la Mancomunitat i el coneixements
adquirits en aguesta assignatura ens seran
fonamentals, basicament tots aquell referits a: la
seleccio i la formacio del personal, la planificacio
dels recursos humans, la distribuci6 de
competencies...

2. Amb aquesta assignatura he adquirit les
competencies necessaries per coneixer la Nova
Gestié Publica, les distintes maneres de gestionar
els serveis publics, pero, sobretot, la capacitat per
a planificar, implantar, avaluar i analitzar les
distintes politiques publiques.

3. En aquesta assignatura, complementaria de
I'anterior, he adquirit els segients coneixements al
voltant de les administracions publiques:

Breu justificacié l'organitzacié dels empleats publics, I'aplicacié de
les noves tecnologies als sistemes d'informacio, la
planificacio i direccié estratégica, la cultura de les
organitzacions...

4. Complementaria de les altres dues, amb aquesta
assignatura he adquirit les competéencies
necessaries per entendre: la planificacio i la gestio
dels recursos economicofinancers de les
administracions publiques, el coneixement de
técniques de comunicacid politica, la coordinacio
en les organitzacions publiques...

5. La comprensié del concepte d'eficiencia i la seua
mesura en les administracions publiques €s un
dels conceptes fonamentals que m'ha aportat
aguesta assignatura, a meés, de l'analisi de les
politiques i decisions publiques mitjancant
tecnigues com: Analisi Envoltant de Dades (DEA) i
I'Analisi Cost-Benefici.
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6. En el TFC que he plantejat, s’incloura la millora
dels serveis existents i la posada en marxa d'altres
i, per tal de fer-ho amb garanties, haurem
d'analitzar tant la seua implementacio, planificacio,
programacioé i control. Competéncies que m'ha fet
adquirir aquesta assignatura.

7. Els sistemes d'informacio, les fonts de Ia
informacidé, l'aplicaci6 de les TIC a les
administracions publiques, l'analisi i recuperacio
de la informaci6 junt a la gestid dels arxius
administratius i electronics, la firma electronica, la
e-administracio..., son algunes de les tecniques i
coneixements que m'han aportat aquestes dues
assignatures i que em serviran de suport per a
I'elaboracio6 del TFC.

8. M'ha facilitat la capacitat de fer Us de les principals
fonts de la informacié primaria i secundaria que
sén utils per a I'estudi del mercat public, capacitat
per a seleccionar i dissenyar tecniques
d'investigacio i enquestes en el sector public, amb
la finalitat de planificar I'actuacio publica.

9. Basicament em sera d'utilitat per al meu TFC, en
funcié dels coneixements, que complementant els
adquirits en l'anterior assignatura, em serviran per
al disseny, I'elaboracio, la tabulacié i la comprensié
de les enquestes realitzades en el sector public...

10.No podia deixar de fer referencia a aquesta
assignatura que m'ha aportat els coneixements
informatics basics que em permetran afrontar la
realitzacio de la totalitat d'aquest TFC.

Font: Elaboracié propia
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1.3. OBJECTE

El nombre de municipis a Espanya és molt elevat i a diferencia

d’altres paisos de lI'entorn no ha minvat al llarg del segle xx, ni hi ha
perspectives que ho faga a curt termini. En [l'actualitat hi ha 8.116
municipis a Espanya, que acullen un total de 47.190.493 habitants, a 1 de

gener de 2011, segons I'Institut Nacional d’Estadistica (INE).

Perdo tot i [l'existéncia de molts municipis, la concentracio
poblacional es configura al voltant de grans nuclis o ciutats de poblacio
superior als 100.000 habitants. Es per aixd que I'estructura territorial a

Espanya és inadequada des del punt de vista funcional.

Taula 1: Nombre de municipis segons poblacié a Espanya

MuNCPL  MUNGIS | HABTANTS 0 %
(habitants)
Menys de 101 1.070 13,2 63.540 0,1
101-500 2.725 33,6 676.994 1,4
501-1.000 1.060 13,1 753 696 1,6
1.001-2.000 936 11,5 1327618 2,8
2.001-5.000 1.005 12,4 3.166.344 6,7
5.001-10.000 561 6,9 3.914.878 8,3
10.001-20.000 361 4.4 5.119.308 10,8
20.001-50.000 253 3.1 7499 173 15,9
50.001-100.000 82 1,0 5.857.700 12,4
100.001-500.000 57 0,7 11.186.947 23,7
més de 500.000 6 0,1 7 624.295 16,2
TOTAL 8.116 100,0 47.190.493 100,0

Font: INE i Elaboraci6 propia
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De l'estudi i I'analisi de l'anterior taula podem traure dues informacions

basiques:

a) Dels 8.116 municipis existents a Espanya, a 1 de gener de
2011, el 59,8% del total tenen una poblacio inferior als 1.000
habitants, el 23,9% tenen una poblacié d’entre 1.000 i 5.000
habitants, el 14,5% tenen una poblacié d’entre 5.000 i 50.000
habitants i el 1,8% tenen una poblacié de més de 50.000

habitants.

ll-lustracid 1: Distribucié dels municipis segons poblacié a Espanya

145 18
‘ B Menys de 1.000
H 1.000-5.000
5.000-50.000

B Més de 50.000

Font: Elaboraci6 propia

b) Dels 8.116 municipis existents a Espanya, el municipis de
menys de 1.000 habitants concentren el 3,2% de la poblacid, els
municipis d’entre 1.000 i 5.000 habitants concentren el 9,5% de
la poblacidé, els municipis d’entre 5.000 i 50.000 habitants
concentren el 35% de la poblacié i els municipis de més de
50.000 habitants concentren el 52,3% de la poblacid.

ll-lustracid 2: Distribucié de la poblacié segons tamany del municipi a Espanya

32 95
® Menys de 1.000
H 1.000-5.000
35,0
5.000-50.000
H Més de 50.000

Pagina 14

Font: Elaboracié propia



INTRODUCCIO

Una situacié que no ha canviat significativament en els ultims anys i
que ens indica que ens trobem davant d'una realitat municipal que
s’identifica per I'alt nivell de disgregacié o fragmentacio, on la majoria dels
municipis tenen la consideracio de xicotets o mitjans.

Aquesta realitat porta implicita un deficit economic i social de
caracter estructural que dificulta la prestaci6 de serveis als pobles de

menor poblacio.

Pero eixe inframunicipalisme espanyol es pot afrontar des de dues

perspectives:

a) Des de la reduccié de municipis per crear-ne d’altres de dimensions
adequades per a la prestacio de serveis i afrontar politiques
publiques amb economies d’escala que garanteixen I'eficiéncia i la

qualitat.

b) Des del manteniment del nombre de municipis actuals, per
promoure la creacié d’entitats intermédies per a la prestacio de

serveis i I'aplicacié de politiques municipals eficients i de qualitat.

Aquestes dues alternatives presentades amb anterioritat podem

concretar-les amb les seguents possibilitats:

1. La fusié de municipis, possibilitat contemplada en l'article 13 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim

Local (LRBRL), de facil aplicaci6 perd que comportaria grans

dificultats politiques pel que podia comportar de pérdua de la

personalitat i la singularitat dels municipis.

2. Comarcalitzacié de territoris, contemplada a Il'article 42.1 de la

LRBRL, de dificil articulaci®6 en moltes de les comunitats

autonomes.

3. L'associacionisme voluntari, regulat en l'article 44 de la LRBRL,

que sera l'alternativa de les possibles que estudiarem en aquest

treball, davall la figura de les mancomunitats.
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4. L'establiment de régims especials, alternativa plantejada en I'article

30 de la LRBRL i pensada per als municipis menuts o de caracter

rural.

La doctrina administrativa s’ha situat, majoritariament, a favor de la
reduccio del nombre de municipis d'acord amb alld que s’ha fet als paisos
d’Europa que tenien caracteristiques semblants en la seua administracio

territorial.

Pero la realitat és que a Espanya, a mitjans s. xx, s'estimularen les
fusions de municipis com a férmula que garantira la prestacié d'uns
serveis minims a tota la poblacio, de manera que es va aconseguir reduir
el nombre en un 10%. El nostre va ser un procés de minoracié de les
entitats locals poc important comparat amb el 35% que es va aconseguir a

I'entorn europeu.

La doctrina apunta que a Espanya encara esta pendent la reforma
municipal i sostenen que la creacié de mancomunitats no suposa meés que
una moratoria en el procés d'afrontar-ne la solucié, que passaria per una
profunda reforma de [lestructura municipal. En eixe sentit: “La
problematica que deriva de la grandaria i la debilitat dels municipis ha
sigut tractada en altres paisos europeus amb una profunda reforma del
mapa municipal, en canvi a Espanya s'ha resolt amb la creacié d'ens
intramunicipals, que, almenys, ajuden a pal-liar-la i, en qualsevol cas, a

ajornar la solucié definitiva” (Sosa Warner, 2008).

No sembla que a Espanya hi haja la necessaria voluntat i consens
politic per afrontar eixa reforma municipal. En canvi l'opci6 que s'ha
imposat és la de reforcar el paper de I'associacionisme municipal, sota la

formula de les mancomunitats.

El Llibre Blanc, que inspira I'Avantprojecte de Llei Basica del
Govern i Administracié Local, qualifica de consolidada la tendencia a
I'associacionisme municipal: el 76,9% dels municipis amb poblacio inferior
a 5.000 habitants pertanyen a alguna mancomunitat i el nombre de

mancomunitats s'ha anat incrementat al llarg dels anys.
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“Per a poder estudiar les mancomunitats s'han de considerar dues
vessants: el seu ambit prestacional i el seu régim de financament”
(Sanchez-Cervera, 2009).

La primera vessant a la qual mhe referit va unida al
desenrotllament legislatiu exercit per les comunitats autonomes i a les
necessitats municipals especifiques de cadascuna de les comunitats
autonomes, tot i I'existencia d'una norma basica que les regula: I'article 44
de la LRBRL. Aix6 fa que ens trobem davant d’'una institucié heterogénia

en molts dels seus aspectes, pero sobretot en el regim competencial.

Respecte de la segona vessant, la financera, es tracta de
I'assumpte de major rellevancia perque la creacio i el manteniment en el
temps de les mancomunitats dependra de la qualitat dels serveis que
presten, pero sobretot de la seua viabilitat economica.

La realitat a la Comunitat Valenciana respecte de la concentracio
poblacional resulta semblant a I'espanyola, com podem observar en la

seguent taula.

Taula 2: Concentracié de la poblacié en la C.V. per tamany de municipi

0
-II\-/IIELlilISC?PEI MUNICIPIS MUNICIPIS HABITANTS HABITANTS
Menys de 101 19 3,5 1.237 0,0
101-500 115 21,2 31.621 0,6
501-1000 81 14,9 58.274 11
1001-2000 86 15,9 122.035 2,4
2001-5000 82 15,1 260.323 51
5001-10000 57 10,5 410.644 8,0
10001-20000 37 6,8 516.620 10,1
20001-50000 50 9,2 1.397.435 27,3
50001-100000 10 1,8 674.035 13,2
100001-500000 4 0,7 846.933 16,6
més de 500000 1 0,2 798.033 15,6
TOTAL 542 100,0 5.117.190 100,0

Font: INE i Elaboraci6 propia
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De la seguent taula se’'n deriven consequéncies semblants a les
que hem descrit per a les entitats territorials a Espanya i que il-lustrem en

els seguents grafics:

ll-lustracié 3: Distribucié dels municipis valencians segons tamany

2,8

B Menys de 1.000
m 1.000-5.000

1 5.000-50.000

B Més de 50.000

Font: Elaboracio propia

ll-lustracid 4: Percentatge d'habitants segons tamany del municipi

1,8

H Menys de 1.000
m 1.000-5.000

1 5.000-50.000

m Més de 50.000

Font: Elaboracid propia

Assenyalats aquests conceptes generals, sera la Mancomunitat
I'Horta Nord l'objecte concret del meu treball, mitjancant I'estudi, I'analisi,
la diagnosi i I'enumeracio d'unes propostes de millora, que em permetran

arribar a unes determinades conclusions.
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Eixe estudi, analisi i diagnostic comprendra els seglents ambits:
historia, demografia, estatuts, objectius, plantilla de personal, organs de
govern, finangcament, pressupostos i I'analisi DAFO.

Per finalitzar aquest apartat també inclouré les dades referides a la
concentracio poblacional als pobles pertanyents a la Mancomunitat.

Taula 3: Nombre de municipis de la Mancomunitat segons poblacié

TIPUS DE % %
MUNICIPI MG MUNICIPIS SIS HABITANTS
Menys de 1.000 1 10 637 0,8
2.001-5.000 3 30 10.206 13,3
5.001-10.000 4 40 31.264 40,7
10.001-20.000 2 20 34.801 45,3
TOTAL 10 100 76.908 100,0

Font: INE i Elaboracié propia
Taula de la qual se’n deriven les seglents grafiques:

ll-lustracid 5: Percentatge de municipis de la Mancomunitat segons poblacio

10

= %
-

Font: Elaboracié propia

B Menys de 1000

W 2001-5000

5001-10000
M 10001-20000

ll-lustracid 6: Distribucié de la poblacié de la Mancomunitat segons tamany de municipi

08 133

Font: Elaboracié propia

B Menys de 1000

W 2001-5000
5001-10000
H 10001-20000
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1.4. OBJECTIUS

L'objectiu general del present treball és, partint de les mancances
detectades després del pertinent estudi i diagnosi de la Mancomunitat
I'Horta Nord, plantejar unes propostes de millora en tots els ambits, que
serveixen per a la consolidacié i, si és el cas, I'ampliacio dels programes i
els serveis que presta la Mancomunitat per a millorar la qualitat de vida de
les ciutadanes i ciutadans dels pobles que la integren.

Unes millores que s'han de configurar en els segients ambits:

a) En els Estatuts de la Mancomunitat.

b) En l'aparell administratiu.

c) En la prestacio de serveis.

d) En la gestid.

e) En el financament.

f)

Pero0 a més d'eixe objectiu general, en el present treball em
plantege la consecuci6 dels segiients objectius particulars:

Conéixer la historia de la creacio de la Mancomunitat.
Coneixer com s'hi van incorporar els programes i serveis.
Coneixer la seua evolucié demografica.

Fer una diagnosi el més rigorosa possible de l'actual situacio
econOmica i financera de la Mancomunitat.

Fer un estudi detallat dels programes i serveis que es presten
en I'actualitat.

Realitzar una proposta de nous serveis a integrar en la
Mancomunitat.
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1.5. METODOLOGIA

Després de llegir detingudament les instruccions per a la realitzacio

del TFC, la primera cosa que vaig fer va ser reunir-me amb el professor
Sr. Francisco Javier Company, per tal d'exposar-li el treball que volia fer i
proposar-li que fora el meu director. El Sr. Company va acceptar la meua
proposta i em va suggerir que abans de posar-me a treballar amb aquest
projecte de TFC, em documentara i llegira suficientment per tal de tindre

un coneixement global del que volia fer.

Seguint les instruccions del Sr. Company, vaig comencar a
documentar-me buscant articles relacionats amb el TFC mitjangant
Internet, les webs d'altres mancomunitats i la bibliografia que vaig trobar a
les biblioteques de la Universitat Politecnica i a la Facultat de Dret de la

Universitat de Valencia.

Tot seguit, amb eixe primer objectiu aconseguit, em vaig posar en
contacte amb el president de la Mancomunitat I'Horta Nord per a
manifestar-li la meua voluntat de preparar el meu TFC al voltant de I'entitat
que presidia, i li vaig demanar, aixi mateix, l'accés als seus arxius. El Sr.
Tamarit em va citar a la seu de la Mancomunitat i va donar les instruccions
pertinents al secretari i als administratius perque em facilitaren l'accés als

arxius.

Llegits els articles, consultada la bibliografia i després d'unes
guantes consultes als arxius, vaig considerar que era necessari
entrevistar-me amb els responsables i/o coordinadors dels distints
programes i serveis que presta la Mancomunitat, i ho vaig fer amb: la
coordinadora de I'Equip Social Base; la coordinadora del programa
d'Inclusié Social; la coordinadora del programa d'Atencio a la Familia; la
coordinadora del programa de Prevencié Comunitaria en Conductes
Additives; I'enginyer responsable de Recollida de Residus, Neteja Viaria i
Refugi Cani; la coordinadora de [I'Oficina d'Atencio al Consumidor; el
secretari; linterventor i el president de la Mancomunitat. D'aquestes

entrevistes i consultes vaig extreure informacié relativa a la historia de la

Pagina 21



LA MANCOMUNITAT LHORTA NORD

Mancomunitat, els estatuts, la plantilla de personal, la carta de programes i

serveis, el model de finangament, els pressupostos...

Tot seguit, amb la informacié acumulada al llarg d'aquest procés,
em vaig dedicar a fer una primera aproximacio al que havia de ser el TFC,

amb un primer esborrany d'index i un esquema de 16 fulls d'extensio.

Posteriorment em vaig reunir amb el Sr. Company, director del
treball, per tal d'explicar-li tot el que havia fet i demanar-li'n la seua opinio.
L'opini6é va ser favorable amb alguns suggeriments que vaig atendre i tot
seguit vaig comencar a preparar la proposta de TFC. Una vegada
acabada, va ser revisada i avalada amb la seua signatura pel Sr.

Company i registrada a la secretaria d'ADE el 12 d'abril de 2012.

Amb la finalitzacié d'aquest procés i utilitzant com a base 'esquema
que ja tenia preparat, vaig comencar la redaccié del TFC seguint el
seguent procediment:

1. Redaccié de l'apartat numero 3, anomenat “La Mancomunitat
I'Horta Nord”, on faig un estudi detallat de l'actual realitat de la

Mancomunitat.

2. Redaccio de l'apartat numero 2, anomenat “Antecedents”, on faig
una introduccioé historica i una descripcié de la situacio de les

mancomunitats a Espanya i a la Comunitat Valenciana.

3. Redacci6 de l'apartat numero 4, anomenat “Propostes de millora”,
on plantege tot un seguit de millores estructurades en distints

ambits: estatutaries, administratives, financeres...

4. Redaccio de l'apartat numero 5, anomenat “Conclusions”, on pose
de manifest les distintes conclusions a qué he arribat estructurades
en: la configuracio territorial de I'Administracié local, el sistema de
financament de les mancomunitats, la reforma dels estatus de la

Mancomunitat, els necessaris canvis legislatius...
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Finalitzat aquest procés, del qual he informat puntualment el Sr.
Company mitjangant I'enviament de la documentacio per correu electronic,
vaig decidir tornar a reunir-me amb les distintes responsables i/o

coordinadores dels programes i serveis que presta la Mancomunitat.

En primer lloc vaig tindre una reunié conjunta amb les responsables
dels programes i serveis relacionats amb els serveis socials, per tal
d'exposar-los el que jo havia reflectit en el document de tota la informacié
que m'havien facilitat i demanar-los suggeriments i propostes de millora.
El mateix vaig fer amb la resta dels responsables de la Mancomunitat. A
través de distintes comunicacions vaig rebre la inestimable col-laboracio
gue m'han prestat, incloent en el TFC alguns dels suggeriments i de les

propostes de millora que m'han plantejat.

Dies després em vaig reunir amb el president de la Mancomunitat
per tal d'exposar-li el meu treball i demanar-li la seua opini6 i
suggeriments, alguns dels quals han estat incorporats al treball. Pero
també he considerat oportd reunir-me amb tots els que han sigut
presidents al llarg de la historia de la Mancomunitat: Josep Fontestat,
Vicente Cuello, Vicent Sanchis i Julio Ramon, per tal de fer un repas al
procés de creacio de la Mancomunitat; la implantacié dels programes i
serveis; la seua opinio respecte del TFC... Tots ells m'aportaren propostes
de millora i nous serveis a implantar, que en molts dels casos havien

format part del seu projecte de Mancomunitat.

Per tal de finalitzar el TFC, vaig comencar la redaccié de l'apartat
numero 1 anomenat “Introduccidé”, on s'inclouen entre altres documents

aguest que estic redactant.
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2. ANTECEDENTS

L'associacié voluntaria de municipis com a instrument de

cooperacio interadministrativa, mitjancant la constitucio de mancomunitats
a Espanya, ha permés la creaci6 de persones juridiques publiques per a
la prestacié comuna de serveis de la seua competencia, harmonitzant els
principis d’eficacia i democracia, per tal com augmenta la capacitat de
gestioé dels municipis, a través del principi d’economies d’escala i al mateix
temps manté la representativitat democratica d’aquests mitjangant el

regidors elegits per sufragi universal, lliure, directe i secret.

Tot i que les primeres mancomunitats daten de I'Edat Mitjana per a
la gesti6 de recursos forestals, els primers intents de regular aquesta
figura es van produir en 1860 amb el Projecte de Llei Municipal de Posada
Herrera (1814-1885).

Amb I'entrada en vigor de la Llei Municipal de 1877, els governants
s’adonen de la necessitat d’ampliar els limits de les corporacions locals i
aixi, en el projecte de llei presentat 'any 1882, s’autoritza I'associacié o
comunitat d’ajuntaments per a la construcci6 de determinades

infraestructures.

Pero va ser el govern de Canovas del Castillo (1828-1897) el que
va formular un projecte de reforma de I’Administracio local i és en aquest
projecte on apareix per primera vegada la paraula “mancomunitat’, en la

qual es reconeix per primera vegada la personalitat de les regions.

Més tard, I'any 1907, es va presentar el Projecte d’Administracio
Local de Maura (1853-1925), que va aconseguir que les mancomunitats

formaren part del projecte.

Es 'any 1912 quan Canalejas (1854-1912), president del Govern
espanyol, presenta un projecte de mancomunitats, que va ser la base del
Reial Decret de 18 de desembre de 1913, en que es crea la Mancomunitat

per tractar de solucionar el que s’anomenava el problema catala.
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Tot i que aquesta Llei era d’aplicacio a tot el territori espanyol, tan
sols les quatre provincies catalanes formaren la Mancomunitat de
Catalunya, presidida per Prat de la Riba (1870-1917); pero sota la
Dictadura de Primo de Ribera (1870-1930), de lany 1923, la

Mancomunitat va ser dissolta.

Posteriorment les mancomunitats van tindre cabuda en els distints
regims dictatorials del segle xx amb la seua inclusi6 en diverses
legislacions de I'ambit local com: I'Estatut Municipal de 1924; la Llei
Municipal de 1935 i la Llei de Bases del Réegim Local de 1945.

Perd [l'eclosi6 d’aquestes associacions publiques locals no
comenca a produir-se fins ben entrada la decada dels 80 del segle xx. En
I'actualitat aquestes figures de cooperacié intermunicipal es regeixen per
la Llei Reguladora de Bases de Regim Local, i és a partir de la seua
publicacié quan adquireixen un major protagonisme entre totes les figures

de cooperacié intermunicipal.
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2.1. LES MANCOMUNITATS A ESPANYA

Son la iniciativa de cooperacié intermunicipal de major impacte, tant

pel que fa al seu nombre com pel que fa a l'elevat percentatge de
municipis mancomunats. Naixen per 'acord de tots els seus membres i la
seua creacio no depén de desenrotllaments legislatius previs de governs

de rang superior.

D’una primera analisi podem concloure que la causa més provable
del que hem manifestat anteriorment és la flexibilitat en la seua formacio i
la facilitat d’incorporar nous objectius. Es notable la diversitat dels
objectius i la desigual distribuci6 de les mancomunitats al territori
espanyol, perqué a més de ser fruit de la voluntat dels municipis ho és
com a consequencia de les politiques que, sobre les entitats

supramunicipals, legislen els governs de les comunitats autbnomes.

Hem de dir que la Constitucio confereix a les comunitats
autonomes un paper rellevant en el desenvolupament de les corporacions
locals, cosa que implica que eixes iniciatives de cooperacié municipal
tinguen un desenrotllament distint segons les diverses legislacions

autonomiques.

| és per aixd que la legislacié autonomica afavoreix la creacié d’'un
tipus d’iniciativa i en dificulta d’altres: a Catalunya l'estructura politica
administrativa afavoreix la creacié de les comarques; en altres llocs han
intentat fer de les mancomunitats el futur embrié de les comarques i en
altres llocs s’han creat per tal de superar I'excessiva fragmentacié del

mapa municipal.

Quan es va posar en marxa el Registre d’Entitats Locals I'any 1986,
a Espanya hi havia 108 mancomunitats; en I'actualitat hi ha un total de
1.024 mancomunitats, distribuides per les distintes comunitats autonomes

tal i com es pot observar en la segtient taula.
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Taula 4: Nombre de mancomunitats per CC.AA.

COMUNITATS AUTONOMES NOMBRE

ANDALUSIA 88 8,6
ARAGO 59 5,8
ASTURIES, PRINCIPAT 19 1,9
BALEARS, ILLES 7 0,7
CANARIES 18 1,8
CASTELLA I LLEO 247 24,1
CASTELLA-LA MANXA 133 13,0
CATALUNYA 72 13,0
COMUNITAT VALENCIANA 61 6,0
EXTREMADURA 72 7,0
GALICIA 41 4,0
MADRID, COMUNITAT DE 51 5,0
MURCIA, REGIO 9 0,9
NAVARRA, COMUNITAT FORAL DE 60 5,9
PAIS BASC 37 3,6
RIOJA, LA 28 2,7

TOTAL 1024 100,0

Font: Ministeri de Politica Territorial (2010 i Elaboracio propia.

Tot i aix0, el fenomen de les mancomunitats afecta la majoria dels
municipis espanyols, més del 70% dells formen part dalguna

mancomunitat, encara que la seua distribucio territorial no és homogenia.

Les dues terceres parts dels municipis mancomunats tenen menys
de 5.000 habitants; les dues terceres parts dels municipis mancomunats

tan sols pertanyen a una mancomunitat i el vuit per cent dels municipis
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mancomunats pertanyen a més de dues mancomunitats.

Al mateix temps, una tercera part de les mancomunitats sumen una
poblacié inferior als 5.000 habitants; una altra tercera part suma entre
5.000 i 20.000 habitants i l'ultima tercera part suma més de 20.000

habitants.

La mitjana de municipis associats a les mancomunitats és de vuit i

la mitjana de la poblacié associada és de 35.000 persones.

ll-lustracié 7: Grafic de barres, nombre de mancomunitats per CC.AA.

Font: Elaboracid propia
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La Constitucio Espanyola de 1978 (CE), en larticle 141.3, deixa

molt oberta la formulacié de les entitats supramunicipals: “es podran crear
agrupacions de municipis diferents de la provincia”; pero en l'article 148,
que parla de les competencies de les comunitats autonomes, destaca el
paper rellevant d’aquestes en el desenvolupament de les corporacions
locals; en concret, el punt 2 d’aquest article diu: “Les comunitats
autonomes podran assumir competéncies en les materies seguents (...) i,
en general, les funcions que corresponguen a I'Administracié de I'Estat
sobre corporacions locals, la transferéncia de les quals autoritze la

legislacio sobre réegim local”.

Es amb la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del
Régim Local, on s’articulen i formulen les caracteristiques basiques que
han de tindre les mancomunitats, definint les competencies i els objectius
de cadascuna de les distintes entitats locals que contempla. L'article 44 fa
referéncia a les mancomunitats; el punt 1 d’aquest article diu: “Es reconeix
als municipis el dret d’associar-se amb altres en mancomunitats per a
I'execucid en comu d’obres i serveis determinats de la seua competencia”;
el punt 2 d’aquest article diu: “Les mancomunitats tenen personalitat
juridica propia i capacitat juridica per al compliment dels seus fins

especifics i es regiran pels seus propis Estatuts...”

Les mancomunitats naixen com a entitats locals de cooperacio
voluntaria intermunicipal, en qué es fa necessari I'acord de tots els seus
membres; tenen personalitat juridica propia i la seua creacié no depén de

desenrotllaments legislatius previs de governs de rang superior.

Aixi mateix, pel que fa al seu finangament, se’ls aplica el Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refés de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, i més en concret el que

indiquen els articles 154 i 151 d’aquest.

També hi ha altres normes de rang reglamentari que impliquen les

mancomunitats: Reglament de Poblacié i Demacracié Territorial de les
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entitats Locals RD 1690/1986 d’11 de juliol, d’aplicacioé en la mesura que
no hi haja normativa especifica de la Comunitat Autbnoma corresponent;
el Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats
Locals, RD 2568/1986, de 28 de novembre, aplicable aixi mateix a falta de
reglamentacio especifica en els estatuts de les comunitats autonomes; el
Registre d’Entitats Locals, RD 382/1986, que és d’obligada observanca
independentment de les legislacions autonomiques, i el RD 1.328/1987,
d'1 d’agost, i OM de 7 de maig de 1998, per la qual es regula la
cooperacié economica de I'Estat amb les obres proposades per les

mancomunitats.

Posteriorment, amb el desenvolupament de [I'Estat de les
Autonomies, moltes d’aquestes han reconegut en els seus estatuts la
competencia exclusiva en matéria de régim local, cosa que ha donat lloc a
'aprovacié de lleis de régim local que, com no podia ser d’'una altra
manera, regulen les mancomunitats en 'ambit de la seua competéncia

territorial.
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Hi ha molts autors que classifiquen les mancomunitats atenent distints

criteris:

1. Pels serveis especificament prestats per les mancomunitats:

obligatoris i no obligatoris.

2. Per l'estructura territorial de les mancomunitats: grandaria dels
municipis, existéncia de nuclis poblacionals amb centralitat;
nombre de municipis associats, superficie de cadascun dels

municipis.

3. Pel caracter comarcal o no comarcal de les mancomunitats.

Per0 nosaltres no entrarem en les classificacions abans
esmentades, sinG que ens centrarem en els serveis que realment presten
les mancomunitats, perqué considerem que entrar en aquestes
classificacions excediria 'objectiu del present treball i la voluntat del qui el

subscriu.

Hem de tindre en compte que la naturalesa de les mancomunitats
esta intimament relacionada amb la prestacio de serveis municipals per tal
d’augmentar la qualitat d’aquests. Perd0 al mateix temps hi ha
mancomunitats que s’han constituit per a la prestacié de serveis basics i
obligatoris (gesti6 de laigua, recollida de residus), i d’altres
mancomunitats de caracter més generalista que desenvolupen un ampli
conjunt de serveis i programes de caracter no basic ni obligatori (promocio
economica, promocio cultural i educativa, promocio social), en un intent

de millorar la qualitat de vida dels seus habitants.

Pero cal dir que la majoria de mancomunitats estan situades en un
cami intermedi: presten serveis de caracter basic i obligatori i també en

presten de caracter generalista, que no sén basics ni obligatoris.
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Aquests objectius s6n molt distints d’'unes mancomunitats a

d’altres, pero basicament son els seguents:

Taula 5: Tipus de serveis prestats per les mancomunitats a Espanya

SERVEIS

Serveis publics de promocio
social

Seguretat i proteccio civil
Extincid i prevencié d’incendis

Serveis publics de promocio
social

Sanitat i salut
Educacio
Assisténcia social
Promocié d’ocupacio

Residus, aiguai neteja

Recollida de residus
Sanejament i abastiment d’aigua
Manteniment de serveis

Medi ambient i ordenaci6 del
territori

Medi ambient i paisatgisme
Habitatge
Urbanisme

Infraestructures

Infraestructures i obres publiques
Transport i mobilitat

Tecnologies de la informacid i la
comunicacié

Escorxadors, mercats i
abastiments

Sectors productius

Agricultura, pesca i ramaderia
Industria i energia

Turisme

Comerg

Desenvolupament economic i
social

Cultura i difusioé

Promocié i difusié cultural
Educacioé fisica i esports
Activitats recreatives i d’oci
Protecci6 i promocio del patrimoni
Comunicacio social i participacio
ciutadana

Assessorament i assistencia
técnica
Informacid i proteccio al

Assessorament consumidor
e Recaptacio financera i
pressupostaria
e (Gestiod de serveis administratius
Altres e Altres

Font: Riera Figueras (2005) i Elaboraci6 propia.
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Pero aquells que més es presten amb diferéncia sén els relacionats
amb els residus, la neteja viaria, el subministrament d’aigua i els serveis
de promocié social. En la seglent grafica, elaborada amb les dades
procedents de I'article “Las Mancomunidades en Espana” (Riera Figueras,

2005) podem observar-ho amb claredat.

ll-lustracié 8: Distribucid percentual dels serveis prestats per les mancomunitats a
Espanya

Font: Riera Figueras (2005) i Elaboraci6 propia.

Com es pot observar en el grafic, son els serveis de residus, aigua i
neteja d’'una banda i els de promocié social d’una altra, els prestats amb
major frequencia (39%), pero les mancomunitats també estan prestant
especial atenci6 a les activitats de tipus productiu (12%), a les

d’infraestructures i medi ambient (18%), etc.
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2.1.3. FINANCAMENT

A diferéncia de les entitats locals necessaries, la creaci6 i el

manteniment en el temps d’'una mancomunitat dependra no tan sols de la
qualitat dels serveis que presta, sind sobretot de la seua viabilitat

economica.

Son entitats locals preceptives o necessaries aquelles entitats
territorials reconegudes per la Constitucid6 Espanyola en el titol VIII; en
canvi, les associatives, en el cas concret de les mancomunitats, son
manifestacido de I'exercici legitim del principi d’autonomia local de les
primeres (els municipis). Es fonamental coneixer la diferencia entre unes i

altres per entendre el sistema de finangament de les mancomunitats.

Els recursos integrants del sistema de finangament de les
mancomunitats son:

1. L’aportacio dels municipis

Son la pedra clau del sistema de financament de les mancomunitats i
esta regulat en l'article 154 del Reial Decret Legislatiu 2/2004: “Les
mancomunitats i altres entitats municipals associatives disposaran, a
meés dels recursos esmentats en l'article 151, de les aportacions dels
municipis que integren o formen part d’aquestes, determinats d’acord

amb el que estableixen els respectius estatuts de creacio”.
2. Les taxes

Les taxes, juntament amb les contribucions especials, son la potestat
tributaria de les mancomunitats. Aixi ho posa de manifest 'article 152
del Reial Decret Legislatiu 2/2004: “Les comarques, les arees
metropolitanes, entitats municipals associatives i altres entitats
supramunicipals podran establir | exigir taxes, contribucions

especials...”

3. Els preus publics

Igual que les taxes, els preus publics també sén fonts de finangcament
de les mancomunitats i estan reflectits en el mateix article 152 del RDL
2/2004.
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4. Subvencions de les comunitats autonomes

L'article 2.1.d del RDL 2/2004 diu: “La hisenda de les entitats locals
estara constituida pels seglents recursos: (...) les subvencions (...)"
Pero el cos normatiu basic en 'ambit de les subvencions esta constituit
per la Llei General de Subvencions i pel RD 887/2006, de 21 de juliol,

gue aprova el seu reglament.

Perd és larticle 40 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals (TRLRHL). Aquest regula amb caracter general les subvencions
sempre que es justifiquen per la seua destinacié a un fi d’interes
public.

5. Contribucions especials

Regulades en els articles 151 i 152 del TRLRHL, tribut de dificil
imposicio pel cost politic que suposa i la dificil concrecio i tramitacié
administrativa. Hem de dir que és poc utilitzat. Segons l'article 151: “En
els suposits d’establiment de contribucions especials per les entitats
supramunicipals amb motiu de la realitzacié6 d’obres (...) en aquest

cas, els ajuntaments afectats tindran el caracter de contribuent (...)"

6. Ajudes de I’Estat

Eventualment, les lleis dels Pressupostos Generals de I'Estat han

arreplegat ajudes especifiques per a les mancomunitats.

7. El credit local

Les mancomunitats poden accedir, en idéntics termes que la resta de
les entitats locals, al crédit com a font de finangament; ja siga a curt
termini (article 49.2 TRLRHL) o a llarg termini (article 51 TRLRHL).

Aquestes sb6n les principals fonts del finangcament de les
mancomunitats, als quals podriem afegir els ingressos de dret privat i les

multes i sancions.
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2.2. LES MANCOMUNITATS A LA COMUNITAT

VALENCIANA

Les comarques sOn entitats locals integrades per diversos
municipis amb continuitat territorial, que comparteixen certes
caracteristiques comunes, la creacié de les quals correspon a les
comunitats autonomes. La comarca té vocacio de fins generals i la seua
regulacio es realitza mitjancant lleis autonomiques que han de determinar
I'ambit territorial de les comarques, la composicio i el funcionament dels
seus organs de govern, aixi com les seues competéncies i recursos

economics.

En la transicid6 democratica al Pais Valencia, el sentit comarcalista
de l'esquerra va posar en marxa, donada la majoria politica i social,
diverses iniciatives, entre les quals es troben les mancomunitats, en un
intent de posar en marxa I'organitzaciéo comarcal del Pais Valencia; pero la
falta de la legislacié adient ('Estatut, que va ser aprovat el 1982) i la
negativa de la dreta politica a avancar en eixe procés ho van fer

impossible.

Son molts els estudiosos de l'estructura de I'administracié local a
Espanya que consideren que, de [lobservaci6 de les diferents
mancomunitats i organitzacions territorials en comunitats que no tenen
reconeguda la comarca, es pot extraure la seguent conclusié: “La similitud
de finalitats i objectius entre comarques i mancomunitats quan aquestes
tenen una pluralitat de serveis i una determinada dimensio territorial és tal
que en aquelles comunitats autonomes que no tenen reconeguda la
comarca, la mancomunitat ve a suplir-la en relacio amb el seu propi ambit
territorial” (Gil Suay, 1999).

En l'actualitat es fa impensable per motius politics la implementacio
de les comarques al nostre territori, tot i la possibilitat legal que estableix
I'article 65 del nostre Estatut: “Una llei de les Corts, en el marc de la
legislaci6 de I'Estat (...), podra determinar la divisi6 comarcal, després de
ser consultades les entitats locals afectades. Les comarques soén

circumscripcions administratives de la Generalitat i entitats locals
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determinades per I'agrupacié de municipis per a la prestacio de serveis i

gestio d’afers comuns”.

Igual que a la resta d’Espanya, les mancomunitats son la iniciativa

de cooperacio intermunicipal de major impacte. En l'actualitat hi ha 61

mancomunitats repartides al llarg de la geografia valenciana, que en molts

dels casos es corresponen amb les comarques historiques:

A la provincia d’Alacant n’hi ha 24, de les quals formen part 114

municipis, que representen el 81% del total de municipis de la
provincia i que inclouen una poblacié de 989.705 habitants, el 52%

del total d’aquesta.

A la provincia de Castell6 n’hi ha 9, de les quals formen part 80

municipis, que representen el 60% del total de municipis de la
provincia i que inclouen una poblacié de 111.104 habitants, el 20%

del total d’aquesta.

A la provincia de Valéncia n’hi ha 28, de les quals formen part 231

municipis, que representen el 87% del total de municipis de la
provincia i que inclouen una poblacié d’1.430.252 habitants, el 56%

del total d’aquesta.

En el seglent enllag, de la web del Ministeri d’Hisenda i

Administracions Publiques, trobem totes les mancomunitats de la

Comunitat Valenciana amb especial referéncia a la denominaci6, data

d’inscripcio, obres i serveis que s’hi presten i municipis associats.

http://ssweb.mpt.es/REL/frontend/inicio/mancomunidades/10/all

Una mostra d’aixd0 que he manifestat esta visible a la seglient

captacio de pantalla.
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Il-lustraci6 9: Pagina web del Registre d'Entitats Locals

Font: Ministeri d’Hisenda i d’Administracions Publiques.

| en aquest enlla¢c que segueix esta, en format PDF, la totalitat del

document del Ministeri.

http://ssweb.mpt.es/REL/frontend/export data/file export/export

pdf/mancomunidades/10/all

A continuacié i com a resum de tota la informaci6 que hi ha
continguda en els enllagcos del Ministeri, mostraré amb un grafic la
distribucié per provincies de les distintes mancomunitats de la Comunitat

Valenciana.

Taula 6: Nombre de mancomunitats per provincies a la C.V.

Font: Ministeri d’Hisenda i d’Administracions Publiques.

Cal destacar de les mancomunitats valencianes la diversitat dels
seus objectius, la desigual distribucio territorial i la quantitat i la grandaria
dels municipis que les integren.
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A més de ser-los d’aplicacié el marc juridic descrit per a les

mancomunitats espanyoles, la Constitucié deixa molt oberta la formulacié
de les entitats supramunicipals i al mateix temps destaca I'important paper

gue juguen les comunitats autonomes en el seu desenvolupament.

En aquest sentit, a la Comunitat Valenciana, amb I'aprovacio de la
LRLCV, que atribueix a aquesta les competéncies en materia de regim
local, queda regulat el procediment de constituci6 de les mancomunitats
en el titol VI, anomenat “Mancomunitats i altres formules associatives

d’entitats locals”.

En el capitol I, de disposicions comunes, es regulen les formules
associatives dels municipis: “Les entitats locals de la Comunitat
Valenciana (...) podran constituir mancomunitats i altres associacions (...)
encara que no pertanguen a la mateixa provincia’; els aspectes
procedimentals: “Per a la creacié, modificacid i dissolucié de les
esmentades formules associatives sera necessari el vot favorable de la
majoria absoluta del nombre legal de membres de cada corporacio (...)";
del personal, mitjans patrimonials i econdmics i contractacié: “Les entitats
associatives a les quals es fa referéncia en aquesta llei podran comptar
amb personal propi (...). Aixi mateix es podran preveure el traspas de
mitjans patrimonials i economics (...). Les entitats associatives (...)
s’ajustaran als principis generals continguts en la legislacié de contractes

del sector public”.

El capitol Il ens parla concretament de les mancomunitats, i les
defineix com: “associacions voluntaries de municipis que es constitueixen
per a gestionar i/o executar plans, realitzar projectes i obres o prestar
serveis de la seua competencia (...). Les mancomunitats son entitats
locals territorials (...), tenen personalitat juridica propia i capacitat plena
d’obrar (...)". Tot seguit ens parla del procediment per a la constitucié de
les mancomunitats: “ (...) constituiran ’Assemblea de regidors i regidores,
integrada per la totalitat dels seus regidors, per a l'elaboracié de la

memoria justificativa i del projecte d’estatuts (...); aprovada per la majoria
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absoluta, s’obrira un termini d’informacié publica d’'un mes; I'aprovacié
definitiva requereix acord favorable adoptat per majoria absoluta del
nombre legal de membres del Ple de cadascun dels municipis promotors
(...); la Presidéncia de I'Assemblea remetra a I'd6rgan competent en
matéria d’administracié local de la Generalitat (...) el qual ordenara la
publicacié dels estatuts de la mancomunitat en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana (...)". Tot seguit en parla de la modificacié i la
dissolucié de la mancomunitat; de I'adhesié i separacido de municipis; de
l'organitzacié i funcionament de la mancomunitat; dels recursos
economics; de les mesures especifiques de foment i de les

mancomunitats d’interés preferent.

La disposicié transitoria sisena articula el procediment per a
'adaptacié dels estatuts de les mancomunitats al que disposa la llei i ho
hauran de fer en el termini de sis mesos des de l'entrada en vigor

d’aquesta.

Aixi mateix, en la disposici6 transitoria primera es parla de I'adopcio
del vot ponderat des de les eleccions municipals de 2011. Algunes
mancomunitats ja ho han fet, perd encara en queden algunes pendents de
fer-ho.
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En lactualitat, el contingut funcional de les mancomunitats de la

Comunitat Valenciana podriem situar-lo entre aquelles mancomunitats que
es dediguen a la prestacio de serveis basics i obligatoris i aquelles
mancomunitats que tenen un caracter més generalista que desenvolupen
un ampli conjunt de programes i serveis, alguns dels quals no son ni

basics ni obligatoris.

No obstant aix0, sOn majoritaries les mancomunitats que
contemplen la prestacié tant de serveis basics i obligatoris com de serveis
no basics ni obligatoris. Algunes mancomunitats han anat més enlla de la
prestacid de serveis als ciutadans i s’han convertit en prestadores de
serveis per als ajuntaments: formacié d’empleats, gestié i centralitzacio
d’arxius..., unes iniciatives que tot i ser minoritaries tenen grans

possibilitats de créixer en el futur.

Per tal de clarificar-ho, podem esmentar quins sén els serveis
obligatoris i no obligatoris de les mancomunitats a la Comunitat

Valenciana, tot i que aquests ja estan definits en la LRBRL.
Obligatoris:

Residus solids urbans; tractament d’aigues; serveis técnics municipals;
neteja de vies publiques i altres, depenent del nombre d’habitants del

municipi.
No obligatoris:

Sanitat ambiental; serveis socials generals; serveis socials
especialitzats; serveis culturals i esportius; escorxador; proteccié del
medi natural; escoles taller i centres ocupacionals; promocio
economica i turistica; serveis sanitaris; transport public; prevencio i
extincid d’incendis; activitats recreatives; prestacio de serveis als

ajuntaments membres...
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Com ja hem dit, els serveis que presten les mancomunitats
valencianes son molt variats, igual que a la resta d’Espanya, els més
frequents i importants, atenent el nombre de mancomunitats en que es

presten, son:

Taula 7: Serveis prestats a les mancomunitats valencianes

SERVEIS MANCOMUNITATS

Serveis socials 34
Activitats culturals 30
Foment del turisme 27
Recollida de residus urbans 25
Medi ambient 24
Serveis educatius 24
Vies publiques 21
Esports 20
Depuracié d’'aigies 18
Transport public 16
Abastiment d’aigua 14
Prevencio i extincid incendis 12
Serveis de manteniment 12
Assisténcia sanitaria 13
Activitats recreatives 11
Escorxadors 11
Serveis urbanistics 10
Salubritat i higiene 10

Font: Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques i Elaboracio propia.
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En el seglient grafic ho veurem amb més claredat.

Il-lustracio 10: Serveis prestats a les mancomunitats valencianes

Font: Elaboracié propia.

Cal dir que a més dels serveis i programes continguts en la taula i
que inclouen aquells que es presten en més de deu mancomunitats,
també se’'n presten altres com ara: mercats, neteja de vies publiques,
proteccié del patrimoni, mitjans de comunicacié social, serveis tecnics-

juridics, urbanisme, promocié de I'ocupacio, recollida d’animals...
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C) FINANCAMENT

Basicament s’aplica el mateix model de finangament a qué hem fet

referencia per a les mancomunitats espanyoles:
a) L’aportacié dels municipis.
c) Les taxes.
d) Els preus publics.
e) Subvencions de les comunitats autonomes.
f) Contribucions especials.
g) Ajudes de I'Estat.
h) El credit local.

Perd amb l'aprovacié de la LRLCV s’obri, en larticle 105, la
possibilitat de participar en els tributs de la Generalitat i establir recarrecs
sobre els impostos d’aquesta: “La hisenda de les mancomunitats estara
constituida pels recursos seguents (...) participacions en els Tributs de la
Generalitat que, si és el cas, es puguen establir al seu favor (...).
Recarrecs sobre impostos de la Generalitat o d’altres entitats locals que

procedisquen (...)"

Respecte de les aportacions municipals m’agradaria explicar que
els criteris que se segueixen per a la seua aplicacid depenen basicament
del servei. En la majoria d’ells s’aplica el criteri poblacional, perd n’hi ha
d’altres en qué s’apliquen criteris més complexos en funcié de I'iUs que
se’n fa i de la seua obligatorietat. Perd0 es fa necessari que tots els
municipis assumisquen el cost general del funcionament de la
mancomunitat, amb independéncia que una part de la seua aportacié

puga ser variable, en funcié de la utilitzacio efectiva dels serveis.

No podem obviar en aquesta exposicid que les dificultats de
financament de les mancomunitats sOn greus i persistents. A manera de

resum exposaré algunes d’aquestes dificultats:
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e Falta de recursos dels ajuntaments, que en la situacié actual es fa

evident i contrastable.

e La morositat dels mateixos ajuntaments, que en molts casos tracten
la mancomunitat com un subministrador més, sense la necessaria
interioritzacié d’'una palpable realitat: la mancomunitat sén tots i és

de tots.

e [Escassa o nul-la autonomia financera de les mancomunitats

respecte dels ajuntaments.

¢ Inestabilitat de les fonts de financament extern per a la prestacio
dels programes i serveis, agreujada per I'actual manca de liquiditat

en les distintes administracions publiques.

e La no concrecio en la Llei de Régim Local Valencia del finangament

de les mancomunitats.
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3. SITUACIO ACTUAL: LA MANCOMUNITAT

L'HORTA NORD

A proposta del regidor de la Pobla de Farnals, Sr. Josep Fontestad

Molina, el 3 de juliol de 1979 a la Pobla de Farnals es van reunir: Sr. Luis
Helenio Juanes, alcalde d'Albuixec; Sr. José Maria Simén Gimeno, alcalde
de Museros; Sr. José Maria Izquierdo Soro, alcalde de Massamagrell; Sr.
Pascual Bernet, alcalde de Massalfassar; Sr. José Vicente Peris, alcalde
de la Pobla de Farnals; Sr. José Lluch, alcalde de Rafelbunyol; Sr.
Eugenio Arnal, diputat provincial, Sr. Jesus Forner, diputat provincial, i el
mateix Josep Fontestad, per parlar dels avantatges de les mancomunitats
i de la possibilitat de crear-ne una per a la subcomarca de I'Horta Nord,

formada, basicament, pels pobles propers a la carretera N-340.

Posteriorment, el 30 de juliol de 1979, es van reunir a Albuixec els
carrecs publics abans anomenats per tal de comencar a definir el que
esdevindria amb el temps la Mancomunitat I'Horta Nord. En aquella reunio

es van tractar fonamentalment dos temes:

e Lafinalitat i serveis que hauria d'oferir la Mancomunitat: recollida de
residus, subministrament d'aigua potable, tractament d'aigles
residuals, Centre Sanitari Comarcal, Centre de Formacio
Professional Comarcal, mercat agricola, gossera, neteja de platges

i manteniment de I'enllumenat public.

e EIl nomenament de la comissié encarregada de la redaccid del
projecte d'Estatuts de la Mancomunitat, que estaria formada per un
anic representant de cadascun dels municipis i I'establiment dels
mecanismes pertinents per a l'aprovacid6 dels Estatuts:
nomenament del representant, constituci6 de la comissio,
presentacio del projecte d'Estatuts en cadascun dels municipis,
exposicié al public, resolucié per part de la comissié de les
esmenes presentades, aprovacio dels Estatuts en cadascun del
municipis per majoria qualificada de 2/3 dels regidors, emissio del
pertinent informe de la Diputacio i aprovacio pel C.P.V.
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El 2 de novembre de 1979, a Rafelbunyol es van reunir els

representants dels municipis abans anomenats, als quals es van afegir el
Sr. José Vicente Cuello Piedrafita, alcalde de Pugol, i el Sr. Aurelio Badia
Luis, alcalde del Puig, per a decidir quins havien de ser els objectius de la
Mancomunitat: hospital comarcal, recollida de residus, sanejament
d'aiglies, gabinet técnic, servei contra incendis, escorxador comarcal,
neteja de platges, Centre de Formacié Professional Comarcal,

manteniment de serveis, potenciacio de la cultura i gossera.

Al Puig, el 23 d'octubre de 1979, va tindre lloc la reunié seguent, en
la qual s'informa que els plens de tots els pobles de la subcomarca han
acordat integrar-se per unanimitat a la Mancomunitat. Aixi mateix,
s'analitzen els estatuts d'altres mancomunitats i es nomenen el
representants de cadascun dels municipis: I'alcalde i un altre regidor, que

n‘actuara com a suplent.

A la reunié que tingué lloc a Massamagrell, el 13 de novembre de
1979, I'Ajuntament de la Pobla de Farnals, impulsor de la posada en
marxa de la Mancomunitat, ofereix locals provisionals per al
desenvolupament de la Mancomunitat. Aquesta proposta va ser acceptada
per unanimitat i des d'aleshores es va establir a les dependéncies de
I'Ajuntament de la Pobla de Farnals el domicili social de la Mancomunitat.

A més d'aixo es decideix comencar el treball de redaccié dels Estatuts.

El 21 d'abril de 1980, a la reunié que tingué lloc a Albuixec, es
posen de manifest els problemes existents amb la UCD de la subcomarca
per tal d'aprovar els estatuts i més concretament als pobles del Puig,

Pucol i la Pobla de Farnals.

Finalment i superades les discrepancies amb la UCD, el 6 d'abril de
1981 a la Pobla de Farnals es van presentar les pertinents certificacions
d'aprovacié dels Estatuts per part de tots els plenaris dels municipis

membres.

Es el 4 de maig de 1981, a la reunié que tingué lloc a Pucol, on es
declaren, com a serveis preferents i d'immediata posada en marxa, la

recollida domiciliaria de residus urbans i la recollida de gossos
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vagabunds. Es crea una comissio amb representants de tots els pobles

per tal d'estudiar els mecanismes pertinents per fer-ho realitat.

A la reuni6 que tingué lloc a Massalfassar, el 18 de maig de 1981,
els representants de tots els municipis signaren oficialment els estatuts: un
per a cadascun dels pobles i quatre exemplars per tal de fer-los arribar a

la Diputacié i al Consell del Pais Valencia.

Posteriorment, a la reunid que tingué lloc a Museros, el 15 de juny
de 1981, s'informa que el president del Consell del Pais Valencia ha posat
en coneixement dels ajuntaments promotors que a la sessié del Consell
del 5 de juny de 1981 quedaren aprovats els Estatuts de la Mancomunitat

I'Horta Nord (s’aporta document ).

El 29 de juny de 1981, a la Pobla de Farnals, es van reunir en
sessio extraordinaria els representants dels ajuntaments membres per tal
de procedir a la constitucié de la primera Comissiéo Gestora, maxim organ

de representacio i govern, que va quedar formada per:

Taula 8: Primers representants dels municipis a la Mancomunitat

REPRESENTANT CARREC MUNICIPI
Luis Helenio Juanes Alcalde Albuixec
José M. Simén Gimeno Alcalde Museros
Ramoén Barrés Fenollosa Alcalde Massalfassar
José M. Izquierdo Soro Alcalde Massamagrell
Josep Fontestad Molina Regidor La Pobla de Farnals
Aurelio Badia Luis Alcalde El Puig
José V. Cuello Piedrafita Alcalde Pucol
José Lluch Vicente Alcalde Rafelbunyol

Font: Elaboracié propia
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Tot seguit es va procedir a la votacid6 del carrecs de la

Mancomunitat mitjancant una papereta on constaven el nom dels wvuit

representants. Acabada la votacio secreta, van resultar elegits:

- PRESIDENT, Sr. Josep Fontestad Molina, amb 6 vots.

-  VICEPRESIDENT, Sr. José Lluch Vicente, amb 2 vots.

-  SECRETARI, Sr. Ramon Salelles Mauri, secretari de I'Ajuntament de

Museros, per  unanimitat.

- DIPOSITARI, Sr. José M. Izquierdo Soro, amb 5 vots.

Dies després, el 13 de juliol de 1981, a la reunié que tingué lloc a la

seu social, la Comissié Gestora va prendre els seglients acords:

1.

Que tots els ajuntament membres resolguen els contractes que
cadascun d'ells té per a la recollida de residus urbans, per tal que

la Mancomunitat puga fer-se carrec del servei I'1 de gener de 1982.

. Creacio d'una comissié especifica per tal d'estudiar i analitzar la

possibilitat d'instaurar la Policia de la Mancomunitat.

Pel que fa a la gossera, s'acorda posar-la en marxa el més prompte

possible.

Per tal de financar el segon semestre de l'any i poder cobrir les
despeses generades, s'acorda que cadascun del municipis
membres aporten la quantitat de 20 pessetes per habitant.

Aixi mateix, respecte de la possibilitat d'establir un escorxador de la
Mancomunitat, es crea una comissio per tal d'estudiar les distintes
alternatives tenint en compte I'existéncia de dos escorxadors

municipals que caldria rehabilitar: el de Pucol i el de Massamagrell.
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El dia 5 d'octubre de 1981 té lloc a la seu social de la Mancomunitat

una reunié de la Comissié Gestora, que va prendre els seguients acords:

1. Modificacié dels articles 3, 13 i 37 dels Estatuts, a proposta de
I'Ajuntament d'Albuixec, per tal d'ajustar-los a la legislacio vigent i
que feien referéncia als objectius de la Mancomunitat (suprimint els
apartats 2 i 3 de l'article 3 que atemptaven contra I'autonomia dels
municipis), a la majoria necessaria per a la presa de decisions de la
Comissi6 Gestora (canviant de l'article 13 ... el vot favorable de les
2/3 parts..., per el vot favorable de la majoria absoluta legal... ) i la
majoria necessaria per adoptar l'acord de dissoluci6 de la
Mancomunitat (canviant de l'article 37.b, les 2/3 parts per la majoria

absoluta legal).

2. Aprovacié de l'avantprojecte dels pressupostos ordinaris per al

segon semestre de 1981 per un valor de 927.980 pessetes.

Amb posterioritat, el 19 d'octubre de 1981, la Comissi6 Gestora
decideix la creacio de les seguients Comissions Permanents per a I'estudi i
posada en marxa dels objectius assenyalats a l'article 3 dels Estatuts:

e Comissio de Sanitat i Medi Ambient.
e Comissio d'Urbanisme i Interior.

e Comissio de Cultura i Esports.

Es a partir d'aquesta reuni6 de la Comissi6 Gestora quan
comencen a plantejar-se les possibilitats reals de la implementacio dels
distints programes i serveis, i amb el proposit de disposar dels recursos
necessaris per a comencar a treballar, a la sessio de I'L de desembre de
1981, s'aprovaren els primers pressupostos de la Mancomunitat per al
segon semestre per una quantitat de 927.980 pessetes, amb una
aportaci6 de 20 pessetes per habitant de cadascun dels municipis

membres.

Per altra banda, la incorporacié d'altres pobles a la Mancomunitat
era un objectiu compartit per tots els pobles membres i a tal efecte a la
sessio de la Comissidé Gestora, de 4 de novembre de 1995, es decideix
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enviar una comunicacio a la resta de pobles de la comarca de I'Horta Nord

demanant-los una contestaci6 expressa sobre la seua voluntat

d'incorporar-s'hi.

En resposta a la proposta de la Mancomunitat contestaren
afirmativament els seglents pobles: Almassera, Tavernes Blanques,
Bonrepos i Mirambell, Albalat dels Sorells, Godella, Meliana i Emperador;

Burjassot i Montcada respongueren demanant meés informacio.

A la sessio que tingué lloc el 26 de maig de 1986, la Comissio
Gestora decideix que l'ampliacié a altres pobles de la comarca quede
damunt la taula per les objeccions que molts ajuntaments plantegen,
basades fonamentalment en la grandaria dels municipis i en la seua
dispersié geografica. No obstant aixo, es deixa la porta oberta als pobles

limitrofs com ara Albalat dels Sorells, Meliana i Foios.

El municipi de I'Emperador va continuar demanant la incorporacié a
la Mancomunitat i el 3 d'abril de 1985 el Ple de I'Ajuntament acorda:

1. Adherir-se a la Mancomunitat I'Horta Nord.

2. Nomenar el Sr. Francisco Gimeno Raimundo representant de

I'Ajuntament davant la Mancomunitat.
3. Aprovar els Estatuts de la Mancomunitat.

4. Facultar el Sr. Alcalde perque realitze les gestions pertinents.

Mesos després, a la sessi6 de la ComissiO Gestora de la
Mancomunitat que tingué lloc el 9 de desembre de 1985, s'acorda la
integracio definitiva de I'Emperador, i es va remetre a la Diputacio i al
Consell la copia de l'acord per al seu informe i aprovacio. Amb
posterioritat i mitjancant I'Ordre de 24 d'abril de 1996, de la Conselleria
d'Administracions Publiques, el poble de 'Emperador es va adherir a la

Mancomunitat.

Perd aquesta no va ser l'Unica adhesi6 de municipis a la
Mancomunitat. A la sessio del 2 de marg de 1992, la Comissié Gestora va
aprovar les bases per a la incorporacié d'altres municipis de la

subcomarca, en les quals després de fer una valoracid6 economica del
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patrimoni i del superavit de la Mancomunitat, s'establia una quota de
I'aportacié que haurien de fer els municipis que decidiren adherir-s'hi, en

funcié del nombre d'habitants.

Taula 9: Quota d'aportacié per a nous municipis

CONCEPTE QUANTITAT

A Patrimoni MHN a 31/12/1991 28.038.381 ptes.
B Superavit MHN a 31/12/1991 12.000.000 ptes.
C Habitants MHN a 01/01/1991 47.272

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia.

Aplicant la segiient formula obtindrem la quota per habitant per a la

incorporacio a la Mancomunitat:

(A+B)/C =846,98 ptes./h.

Quota que va ser comunicada als pobles d'Albalat dels Sorells,

Foios i Meliana per si era del seu interes.

Amb data de novembre de 1992, el Ple de I'Ajuntament d'Albalat
dels Sorells aprova els estatuts i formula la peticié d'incorporar-se a la
Mancomunitat. Aquesta, en la sessié de 14 de desembre de 1993, adopta
l'acord d'estimar la sol-licitud d'Albalat dels Sorells, i ho comunica a la
Diputacio de Valéencia i a la Conselleria d'Administracié Publica per al seu

informe i aprovacio, que va tindre lloc el 2 de maig de 1993.

La Mancomunitat I'Horta Nord va considerar pertinent i necessari
disposar d'unes instal-lacions adequades i a la sessi6 del 10 de desembre
de 1992 va decidir la compra d'un solar de 1.033 metres quadrats al terme

municipal de la Pobla de Farnals.

Amb posterioritat, al llarg dels anys 1992, 1993, 1994 i 1995, es va
construir la primera fase de l'actual seu de la Mancomunitat, que va ser

financada amb els PPOS de la Diputacid dels anys esmentats, de la

Pagina 53



Generalitat Valenciana i de les aportacions dels municipis. La seu va ser
inaugurada el 27 de setembre de 1995 pel president de la Diputacio
Provincial de Valéncia, Sr. Manuel Tarancén, sent president de la

LA MANCOMUNITAT LHORTA NORD

Mancomunitat el Sr. Vicent Sanchis.

Taula 10: Aportacions per ala construccio de la seu de la Mancomunitat

ADMINISTRACIO CONCEPTE QUANTITAT/
PTES.
1992 Diputacié Compra dels terrenys 16.731.942
1992 | Mancomunitat Construccio la. Fase 4.463.645
1993 Diputacio Construccio 2a. Fase 7.651.057
1993 | Mancomunitat Construccio 2a. Fase 6.700.705
1993 Generalitat Equipament 2.400.000
1994 Diputacio Construccio 3a. Fase 7.551.057
1994 | Mancomunitat Construcci6 3a. fase 5.100.705
1994 Mancomunitat Equipament 1.250.000
1994  Generalitat Equipament 3.750.000
1995 Diputacié Construcci6 finalitzacio 3.623.610
1995 Mancomunitat Equipament 2.415.740
TOTAL Totes Construccio i 60.538.461
equipament

Durant l'any 2003 es va procedir a I'ampliacio de l'edifici de la
Mancomunitat. Financat per la Generalitat, la Diputacio i les aportacions

dels municipis, va ser inaugurat el 29 de juny de 2006, coincidint amb la
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celebracio del 25é aniversari de la Mancomunitat I'Horta Nord, pel
conseller de Justicia i Administracions Publiques, Sr. Miguel Peralta Vifes,
sent president de la Mancomunitat el Sr. Julio Ramon Saborit.

A la taula seguent s’exposen les aportacions de cadascuna de les
administracions per a 'ampliacié de I'edifici de la Mancomunitat.

Taula 11: Aportacions per a ampliacié Mancomunitat

ANY ADMINISTRACIO CONCEPTE QUANTITAT EN €
2003 Diputacié Construccio 4a. Fase 187.700
2003 Mancomunitat Construccio 4a. Fase 21.650
2003 | Generalitat Construccio 4a. Fase 156.800
2004 Mancomunitat Equipament 28.700
2004 | Generalitat Equipament 15.000
2004 Diputaci6 Construccio6 5a. Fase 28.800

Font: Mancomunitat i Elaboracié propia.

ll-lustracié 11: Aportacions totals a la seu de la Mancomunitat segons
administracié

M Diputacio
B Generalitat

© Mancomunitat

Font: Elaboracio propia.
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3.1. SITUACIO | DEMOGRAFIA

La comarca I'Horta Nord limita al nord amb el Camp de Morvedre, a
'est amb la mar Mediterrania, al sud amb la ciutat de Valéncia i a I'oest

amb el Camp del Tdria.

Il-lustracié 12: Mapa dels municipis de la Mancomunitat

Font: Montxo Vicente

Als pobles de la Mancomunitat viuen 76.908 persones, ocupen
82,91 quildometres quadrats, amb una densitat mitana de 927,60
habitants/km?.
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Dades de I'Institut Nacional d’Estadistica a 1 de gener de 2011.

Taula 12: Dades dels municipis de la Mancomunitat

NOM HABITANTS SUPERFICIE DENSITAT

Albalat dels Sorells 3.859 4,62 835,30
Albuixec 3.998 4,42 904,52
Emperador 637 0,3 2.123,33
Massalfassar 2.349 2,53 928,45
Massamagrell 15.491 6,16 2.514,77
Museros 5.984 12,45 480,64
Pobla de Farnals, la 7.614 3,61 2.109,14
Pucol 19.310 18,06 1.069,21
Puig, el 9.097 26,83 339,06
Rafelbunyol 8.569 4,2 2.040

TOTAL 76.908 82,91 927,60

Font: INE i Elaboraci6 propia.

Taula 13: Evolucié de la poblacié de la Mancomunitat

1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

Albalat dels Sorells 3.530| 3.445| 3.624| 3.859

Albuixec 2974\ 5931| 2963| 3088 3.063| 3529 3.998
Emperador 171 161| 188| 215/ 306| 637
Massalfassar 14641 1 483| 1.413| 1364| 1.326| 1688| 2.349
Massamagrell

11.847| 12.055| 12.176| 12.283| 12.899| 14.388| 15.491

Museros 4185\ 2976| 4.106| 4.083| 4.190| 4728| 5.984

Pobla de Farnals, la 4.169 4111 4507 4.960 5 661 6.473 7 614

Pucol 11.466| 12.116| 12.514| 13.662| 14.824| 17.249| 19.310
Puig, el STl 5618| 6428 6.868| 7.249| 8.006| 9.097
Rafelbunyol 49141 sg811| 4963 5260 5703 6.874| 8569

HABITANTS 43.136 | 47.272| 49.231| 57.282| 60.576| 68.871| 78.919

Font: INE i Elaboraci6 propia.
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L'any 1981, any de la fundacié de la Mancomunitat, vivien 43.136

persones als vuit pobles d'aquesta; posteriorment es van incorporar
Emperador (1986) i Albalat dels Sorells (1986) que, amb poc de pes
demografic, no van incrementar significativament el nombre d’habitants de

la Mancomunitat.

Fins aleshores, el creixement poblacional havia estat quasi
constant (2.000-4.000 persones cada 5 anys), perdo és a partir de la
decada dels 2000 quan aquest increment és major per dos motius

fonamentalment:

1. Pel procés urbanistic encetat en molts pobles de la
Mancomunitat que va atraure gent de Valéncia ciutat i de la

Seua corona.

2. Gent procedent d'altres paisos atrets per les possibilitats de

trobar feina en el sector de la construcci6 i els serveis.

Tot apunta que aquest procés expansiu patira una davallada
significativa provocat per la crisi economica, que ha suposat una

paralitzacio de I'expansio urbanistica i I'augment de I'atur.

Il-lustracio 13: Evoluci6 de la poblacié de la Mancomunitat

Font: INE i Elaboracio propia.
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3.2. ESTATUTS

El 30 de juliol de 1979, amb la creacié d'una comissié especifica,

comenca el procés d'elaboracié dels Estatuts per a la Mancomunitat
I'Horta Nord que, fonamentats en la Llei de Regim Local, de 24 de juny de
1955, i en la circular namero 6/1975, del Govern Civil de Valencia,
publicada al Boletin Oficial de la Provincia de Valencia el 28 de gener de
1975, van ser aprovats pel Consell del Pais Valencia, en la sessié que

tingué lloc el 5 de juny de 1981.

Atenent el que disposava la legislacié vigent, és a dir, l'article 37 de
la Llei de Regim Local de 1955, els Estatuts de la Mancomunitat havien de
contemplar: fins de la Mancomunitat; municipis que la integren; capitalitat
de la Mancomunitat; nombre de regidors que han de constituir la Comissio
Gestora; forma de designacio del president i del vicepresident; normes de
funcionament de la Comissié Gestora; atribucions del president i de la
Comissi6 Gestora; régim economic i recursos; personal de la
Mancomunitat; procediment per a la modificacié dels Estatuts; condicions
que han de complir els ajuntaments per a 'adhesié a la Mancomunitat;
previsions per a la separacioé d’ajuntaments de la Mancomunitat; duracio

de l'organisme i casos de dissolucié d'aguest.

Faré una breu descripcié d'aquests, realcant alld que considere

meés significatiu i que compleixen el que disposa la llei.

ESTATUTS DE LA MANCOMUNITAT L'HORTA NORD

CAPITOL |

El capitol | ens parla dels municipis fundadors anomenats
anteriorment; de la legislacio utilitzada per a la seua constitucido que, en
ser anterior a I'aprovacié de la LRBRL, es fonamenten en la Llei de Regim
Local, de 24 de juny de 1955, en el Text Articulat Parcial de la Llei 41/75
de Bases de I'Estatut de Regim Local i en el Reglament de Poblacio i
Demarcacio de les Entitats Locals; de la denominacié i la capitalitat de la
Mancomunitat I'Horta Nord, que estara situada a la Casa Consistorial de la

Pobla de Farnals; de la finalitat de la Mancomunitat, que no és altra que la
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prestacido de serveis: un hospital per a la Mancomunitat, recollida de

residus, sanejament i depuracié d'aigliies, servei contra incendis,
escorxador, centre de formacié professional, potenciacié de la cultura,
gossera comarcal i altres que els municipis puguen decidir; i de la plena

personalitat juridica de la Mancomunitat.
CAPITOL Il

El capitol Il ens parla dels organs de govern: la Comissio Gestora i
el president; de la composicio, funcionament, atribucions i del procediment
per a la presa de decisions de la Comissio Gestora; del procediment per a
I'eleccio del president i del vicepresident aixi com les seues atribucions i
competéncies; del secretari i dels altres funcionaris i empleats de la

Mancomunitat.
CAPITOL Il

El capitol Ill ens parla dels recursos economics de la
Mancomunitat, que son els seguents: els recursos procedents del seu
patrimoni; les aportacions de cadascun dels municipis que la integren; les
taxes per la prestaci6 de serveis i contribucions especials; préstecs,
subvencions i donacions d'altres administracions publiques i particulars; i
qualsevol altre que puga obtindre. Aixi mateix, s'estableix I'habitant com a
unitat base per a la determinacié de l'aportacié dels ajuntaments a la

Mancomunitat.
CAPITOL IV

El capitol IV ens parla de la durada de la Mancomunitat, que sera
indefinida; del procediment establert per a la modificacié dels Estatuts,
gue sera el mateix que es va fer servir per a la seua aprovacié; de la
separaci6é i integracid de municipis i de les responsabilitats que se'n

deriven; i de la dissolucio de la Mancomunitat.
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CAPITOL V

El capitol V ens parla del procediment administratiu i del régim
juridic de la Mancomunitat, que s'ajustara al que disposa la legislacio de

les entitats locals i a la Llei de Procediment Administratiu de I'Estat.

Els estatuts que hi ha al document anterior son els vigents en
I'actualitat, llevat d'algunes modificacions que tot seguit expose: la primera
va afectar els apartats 2 i 3 de l'article 3, que van ser eliminats, perque
afectaven les competencies dels municipis membres; la segona va afectar
I'article 13, que feia referéncia a la majoria de 2/3 per a la validesa dels
acords de la Comissi6 Gestora, de manera que en la nova redaccio
gueda: la majoria absoluta dels vots de la Comissié Gestora; i la tercera
modificacié afectava l'article 37, que parla de la dissoluci6 de la
Mancomunitat i que també requeria els 2/3 dels vots dels respectius
plenaris dels pobles de la Mancomunitat, deixant-ho com en el cas
anterior amb la majoria absoluta dels vots dels plenaris dels pobles de la

Mancomunitat.

Aquesta modificacié a que ens hem referit va ser aprovada per la
Comissio Gestora en la sessio del 5 d'octubre de 1981, a proposta del Ple
de I'Ajuntament d'Albuixec; des d'aleshores no hi ha hagut més
modificacions, pero ara en l'actualitat fa falta una reforma estatutaria per
diversos motius: legals, operatius..., pero que ja tractarem en l'apartat de

millores per a la Mancomunitat I'Horta Nord.

També van ser modificats per tal d’incorporar els dos pobles que ho
van fer amb posterioritat a I'aprovacio dels Estatuts: Albalat dels Sorells (2
de maig de 1994) i Emperador (24 d’abril de 1986).
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itucio nitat
ll-lustracié 14: Aprovaci6 de la constitucio de la Mancomu
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de Farnals, Nbuixech, huseros, Masamagrel!, Rafelbuiiol | F1 Puig, Masal-

fasar y Puzo!l, parg 'a constitucion de una Mancomunigad lntﬂrmunicipa!;

para el desarrollo de los Servicios que o Estatutos fiquran,

RESULTANDO: 0y 14 Comisidn Redactors de! dnteproyecto ankobg

por vianimidad 1og Estatutos,

RESYLTANDO: Oue los Plenos de las Corporaciones Locales, aproba

ron 'cs CstatLros de la Manc cmun[dad con el quirum suficiente.

RESULTANDO: que eXpuesto al piblico |5 voluntad de Mancomunarse

de lo respectivos Ayuntamientos, y durante el plazg reglanentario,. no apa

Fece o el expediente Jue se haya presentado rec!amacion alquna,

Font: Mancomunitat.
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3.3. OBJECTIUS

Com ja hem dit anteriorment, és en la sessio del 19 d'octubre de

1981 on es decideixen implementar, el més prompte possible, els primers
serveis de la Mancomunitat: la recollida domiciliaria de residus i la gossera
de la Mancomunitat.

Parlaré, en primer lloc, del procediment que es va seguir per a la
implementacié del Servei de Recollida Domiciliaria de Residus. Ja en
la sessi6 del 26 d'octubre de 1981, la comissio creada per a la posada en
marxa del servei informa la Comissié Gestora de la impossibilitat que la
Mancomunitat contractara per no tindre aprovada la pertinent ordenanca
fiscal. La solucio que s'aporta va ser la signatura d'un contracte d'adhesié
dels vuit municipis i que cadascun d'ells es fera carrec de les despeses
del seu municipi, incloent-ho en els pressupostos per a 1982, cosa que
comportaria l'existéncia de dues comptabilitats en paral-lel: la de la

Mancomunitat i la de cadascun dels municipis socis.
Amb aquestes premisses, es prengueren el seglents acords:

1. Realitzacié6 d'un concurs conjunt de tots el pobles, fent valdre
l'ordenanca fiscal de cadascun d'ells. El tipus de licitacié seria el
sumatori dels preus definitius dels vuit municipis per a I'any 1981
(21.000.000 de pessetes).

2. Aprovaci6 pels respectius plenaris.

3. Consignacio en els pressupostos de 1982 de la pertinent partida

pressupostaria d'una quantitat igual a la de 1981.

4. Cadascun dels ajuntaments sera el responsable del cobrament de

la taxa i del seu ingrés a la Mancomunitat.

5. Autoritzar el president de la Mancomunitat perque en representacio
de tots els municipis realitze les gestions necessaries per a la

realitzacié del concurs.

6. Correspondra a la Comissié Gestora I'aprovacio i I'adjudicacio del

concurs.
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En la sessi6 del 14 de desembre de 1981, la Comissié Gestora va

adjudicar el concurs de recollida domiciliaria de residus al Sr. José Alcover
Oltra per una quantitat de 15.600.000 pessetes, en complir els requisits
técnics i resultar la millor proposta economica de les sis que s'hi van

presentar.

A partir de I'any 1983 comenca la implantacié dels contenidors de
residus per motius de qualitat sanitaria, de neteja i per la reduccié de
costos que significava. El sistema es va posar en marxa gracies a les
subvencions de la Diputacio i a I'aportacioé dels municipis mancomunats.

Taula 14: Dades d'inversié en contenidors de residus

COST. DIPUTACIO MANCOMUNITAT

1983 67  3.000.000 - - 3.000.000
1984 429 16.000.000 - - 16.000.000
1985 63  2.644.750 - - 2.644.750
1986 116 5.500.000 - - 5.500.000
Total 675| 27.134.331| 16.280.599 10.853.732| 27.134.331

Font: Mancomunitat i Elaboracié propia (en pessetes)

També l'any 1982 es va posar en marxa el servei de Gossera de la
Mancomunitat amb la compra d'un solar, la construccié dels edificis
pertinents i l'adequacié de les instal-lacions. Tot aco va ser possible
mitjangant el Plans Provincials d'Obres i Serveis de la Diputacio de
Valencia per als anys 1982 i 1985 i I'aportacio dels municipis membres.

Es va comprar una parcel-la de 568 metres quadrats al terme del
Puig, en la qual es van construir 116 metres quadrats amb consergeria,

crematori, laboratori, magatzem i 24 gabies per als animals.

Pagina 64



SITUACIO ACTUAL

Taula 15: Inversid en la Gossera de la Mancomunitat

FASE CONCEPTE QUANTITAT MANCOMUNITAT TOTAL

la. | PPOS 1982 1.556.407 - 1.556.407
2a. PPOS 1985 5.487.124 2.817.413 8.304.537
Total PPOS 7.043.531 2.817.413 9.860.944

Font: Mancomunitat i Elaboracié propia (en pessetes)

A més de la construccido de la gossera, es va posar en marxa
I'arreplegada de gossos pels carres de la Mancomunitat, servei que es va
contractar amb una cooperativa de treball per 65.000 pessetes mensuals.
La cooperativa aportava una furgoneta i una persona contractada a

jornada completa.

Posteriorment, l'any 1984 es van posar en marxa el Serveis
Socials Generals i el programa de Prestacions Economiques
Reglades, amb les subvencions de la Conselleria de Treball i Seguretat

Social, mitjancant la Direccié General de Serveis Socials.

L'any 1984 la Mancomunitat contracta tres treballadores socials i un
psicoleg per tal d'atendre els Serveis Socials Generals que eren atesos a
les mateixes poblacions i els Serveis Socials Especifics que eren atesos a
la mateixa Mancomunitat. Ja I'any 1985, amb la contractacié d'una altra

treballadora social, es va posar en marxa I'Equip Social Base.

Els serveis i programes que prestava I'Equip Social Base en el
moment de la seua implantacio van ser els d'informacio, orientacié i gestio
destinats als seguents col-lectius i necessitats:

1. Tercera edat: pensions, ajudes, atencio domiciliaria, alternatives a

I'ingrés en residencies, recolzament a clubs i organitzacions,

jornades de convivéncia, programes d'activitats socioculturals...

2. Dones: maltractament, separacions, ajudes, planificacié familiar,
ajudes economiques temporals, xerrades, celebracié del dia de la

dona...
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3. Menors: ajudes, beques menjador, llibres, escoleta, oci...

4. Disminuits: ajudes, escolaritzacid, recolzament domiciliari,

coordinacié amb entitats que atenen el sector a la comarca...
5. Toxicomans: orientacio, ajudes, dispensari comarcal...

6. Animacié comunitaria: joventut, treball, escola d'estiu, oci i temps

lliure...

7. Alternatives d'ocupacié: amb opcions de formacié i ocupacio
destinats a la gent jove per tal d'atendre situacions d'atur juvenil,
fracas escolar, exclusio social i toxicomanies, per tal d'aconseguir la

integracié laboral i la reinsercio social dels col-lectius marginats.

8. Recolzament domiciliari: servei polivalent i normalitzat que atén
diversos sectors poblacionals amb dificultats per a desenvolupar-se
amb normalitat a la vida quotidiana, actuant tant en el domicili com
en el seu entorn: xiquets en situacid de risc d’exclusié social,

malalts mentals, ancians amb incapacitats fisiques o psiquiques...

9. Altres: assessorament juridic, habitatge, sanitat, educacio,

seguretat social...

El procés d'implementacio dels Serveis Socials i de I'Equip Social
Base, les subvencions de les distintes administracions publiques i les

aportacions dels municipis membres, les explique en la seguent taula:

Taula 16: Evolucié de les dotacions de personal per a Serveis Socials

ANY PROFES. DEDICACIO PRESSUPOST SUBVENCIO MANCOMU.

1984 5 40 h 4.610.000 3.273.100 1.336.900
1985 6 40 h 8.034.380 5.175.250 2.859.130
1986 6 40 h 11.159.769 6.733.655 4.426.114

Font: Mancomunitat i Elaboracié propia (en pessetes)
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Per a les Prestacions Economiques Reglades, també anomenades
d'Emergéncia Social, posades en marxa l'any 1985, van haver-hi les
segients subvencions i aportacions dels municipis mancomunats, que

mostrem en la seguent taula:

Taula 17: Diners destinats per a Emergéncia Social de la Mancomunitat

ANY SUBVENCIONS MANCOMUNITAT PERSONES ATESES

1985 600.000 - 43 \
1986 700.000 ] 38 \
1087 720.000 180.000 65 |

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia (en pessetes)

L'any 1985 es posa en marxa el Servei d'Atenci6 a la Dona, que va
rebre les subvencions i les aportacions municipals que tot seguit

mostrem:

Taula 18: Servei d'Atenci6 ala Dona

ANY PRESSUPOST SUBVENCIO MANCOMUNITAT
1985 396.576 271.000 125576
\ 1986 \ 341.000 341.000 ] \

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia (en pessetes)

Més tard, I'any 1986, es va implementar el Servei de Recolzament
Domiciliari, amb les subvencions i les aportacions municipals que es

mostren en la seguent taula:

Taula 19: Servei de Recolzament Domiciliari

ANY PROFESSIONALS PRESSUPOST SUBVENCIO MANCOMU.
1986 3 1.535.250 1.151.437 383.813
\ 1987 \ 3 3.373.500 2.700.000 675.000

Font: Mancomunitat i Elaboracié propia (en pessetes)

Fins ara m'he dedicat a exposar la posada en marxa i quin va ser el
financament dels primers anys dels serveis i programes que es van posar

en marxa a la Mancomunitat. Alguns d'ells han perdurat en el temps, uns
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altres han ampliat el seu pressupost i la plantilla de personal, perd n'hi ha

d'altres que s'han deixat de prestar. Aixi mateix al llarg dels ultims anys

s'han implementat uns altres serveis i programes.

Tot seguit exposaré quins son els serveis que estan prestant-se en
I'actualitat, atenent el pressupost de cadascun d'ells, les poblacions on es

presten, la plantilla de personal...

Taula 20: Serveis que presta la Mancomunitat en l'actualitat

Serveis Socials Generals a) Equip Social Base
b) Programes mancomunats
Inclu5|o Social 1. Renda garantlda
2. Pla Integral d’ Ocupamo
m
Menors
Monoparentals

Atencio a la Familia Conflictes
Violéncia
Adopcions

. Ala familia
. Al'escola
. Ala comunitat
. Als joves consumidors

)
R
R R
e |
|
R R

Font: Elaboraci6 propia

Prevencié Comunitaria
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A. SERVEIS SOCIALS GENERALS

Per a poder accedir als serveis i programes englobats en l'epigraf
“Serveis Socials Generals”, els veins del municipi hauran de sol-licitar una
primera entrevista amb la treballadora social del municipi, ja que és la
persona encarregada de valorar les demandes/necessitats socials i, en

cas de ser necessari, derivar-les a aquests serveis.

5 A.l. Equip Social Base

S'opera en vuit departaments de Serveis Socials Generals ubicats
en els distints ajuntaments de la Mancomunitat I'Horta Nord. Els
treballadors socials que hi ha adscrits als municipis realitzen els

programes propiament municipals i els mancomunals.

L'Equip Social de Base esta format per sis treballadors socials i una
psicologa, i els programes i/o serveis mancomunals que depenen de
I'Equip Social de Base son: Servei d'Ajuda a Domicili (SAD), Programa
d'Absentisme Escolar, Cursos de Nataci6 per a la Tercera Edat,

Programes d'Ocupacio i Programa de Discapacitats per Malaltia Mental.

D A.2. Programes mancomunats

A.2.1. Servei d'Ajuda a Domicili (SAD)

Adrecat a families amb problemes, ancians, discapacitats i malalts
que no disposen de prou recursos personals i economics per a atendre
les seues propies necessitats. Les activitats basiques que s'hi
desenvolupen son: realitzacié de tasques domeéstiques; atencio personal i
higiene; compres i gestions; acompanyaments i passejos; suport en
tasques educatives... La plantilla de personal d'aquest servei esta formada
per dotze auxiliars d'ajuda a domicili.

A.2.2. Programa d'Absentisme Escolar

Adrecat a menors en edat escolar obligatoria i a les seues families
que, per diverses problematigues de caracter social i/o familiar, no

acudeixen al col-legi/institut, part d'aquest treball es realitza amb la
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intervencio als centres educatius. Les principals activitats son: coordinacio

amb els col-legis/instituts i policia local; intervencio amb les families dels
menors absentistes; contactes amb altres serveis i recursos implicats. Una

treballadora social és la responsable d'aquest servei.
A.2.3. Programes de Discapacitats

Dirigits a malalts mentals i a les seues families amb la finalitat de
recolzar-los, orientar-los i oferir-los un espai adequat per al seu
desenvolupament personal i social. Les principals activitats que s'hi
realitzen son: taller d'impremta per a malalts mentals i programa
d'intervencié psicoeducativa amb families de malalts mentals. Es
dediquen a la prestacié d'aquest servei: una psicologa i un professor

d'impremta.
A.2.4. Activitats per ala Tercera Edat

Cursos de natacio dirigits a pensionistes majors de 60 anys dels
municipis d'Albalat del Sorells, Massalfassar, Albuixec, Museros,

Emperador i Massamagrell. Els cursos es realitzen d'octubre a juny.
A.2.5. Servei d'atencié a I'immigrant

Servei datenci6 social en questions especifiques
d'immigracio: elaboracié d'informes d'arrelament social; acollida; servei
d'informacié i orientacié juridica; sol-licitud de subvencions i ajudes, i
organitzacié d'activitats. Les persones encarregades son: una treballadora

social i una advocada.

B. PLA D'INCLUSIO SOCIAL

Va ser a l'any 1992 quan la Mancomunitat va rebre la primera
subvencié per posar en marxa el Pla de Mesures d'Insercié Social de la
Comunitat Valenciana. Programa que consistia en la concessio d'una
subvencio per al pagament de les Prestacions Economiques Reglades i
altra per als programes d'insercio adregcades als mateixos beneficiaris i a

les seues families.
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A la Mancomunitat I'Horta Nord es realitzen diferents programes de
lluita contra la pobresa i contra l'exclusié social. L'equip que realitza els
programes d'aquest pla esta format per dos treballadors socials.

o B.1. Programa de Renda Garantida

Ajudes economiques dirigides a families i/o unitats de convivéncia
que no tenen ingressos per afrontar les necessitats de subsisténcia,
vinculades als seglents programes d'insercio: tasques socialment utils,
tasques d'ocupacid, desenvolupament integral de la dona, oci i
convivencia, rehabilitaci6 d’habitatges, taller d'integracio laboral i
intervencié social amb les families beneficiaries. Aquest programa compta
amb dues treballadores socials assignades. En l'actualitat s'atenen 80-90

families al mes.

< B.2. Pla Integral d'Ocupaci6

Adrecat a persones desocupades en risc d'exclusié social en qué
es realitzen accions adrecades a la millora de I'ocupacio i la integracié en
el mercat laboral amb les seglents activitats: itineraris d'insercio laboral,
mediacié laboral amb empreses de la zona, taller per a la millora de
l'ocupacié i tramitacié d'ajudes a la Conselleria d'Ocupacié per a les
empreses. En aquest programa treballen dues técniques d'insercid
laboral. A la Mancomunitat hi ha un taller d'inserci6 laboral on s'atenen 25-
30 persones, quantitat que depén de les subvencions.

C. PROGRAMES D'OCUPACIO (MHN)

Amb la subvencio de la Conselleria d'Economia i Administracions
Publiques per als programes EMCORP i Salari Jove, es procedeix a la
contractacié6 de desocupats per a la realitzacié dels serveis seguents:
servei de reforg al servei de suport domiciliari (SAD), servei de refor¢ a la

neteja i tasques d'insercié sociolaboral.
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D. SERVEI ESPECIALITZAT D'ATENCIO A LA FAMILIA | LA
INFANCIA (SEAFI)

El primer programa d'intervencié amb les families s'implanta a la
Mancomunitat I'any 1998, pero no va ser fins I'any 2003 quan es van
configurar els SEAFI tal com els coneguem en l'actualitat.

El SEAFI és un servei adrecat a la familia i la infancia que amb
caracter integral intervé en nuclis familiars vulnerables o en conflicte. Com
a servei d'atencidé secundaria atén les families derivades a través de la
Conselleria de Benestar Social i dels serveis socials generals amb els

seguents programes:

o D.1. Intervencio amb families amb menors en situacid de risc

El programa aglutina totes les families amb menors en situacio de

risc i es divideix en els seguents subprogrames:

D.1.1. Preservacio familiar: families en qué hi ha un perjudici per
al menor perd que no aconsegueix la gravetat suficient per a

justificar la seua separacio del nucli familiar.

D.1.2. Reunificacio familiar: families en qué el menor ja ha sigut

separat del nucli i en les quals s'intenta treballar el seu retorn.

D.1.3. Suport a families acollidores: families
extenses/educadores que exerceixen la guarda d'un menor, amb

mesures de proteccio.

o D.2. Suport a families monoparentals

Families amb menors i un sol progenitor la vulnerabilitat dels quals

és consequéncia directa de la seua condicio de monoparentalitat.

o D.3. Families en situacio de risc o conflicte

Families que presenten un alt grau de vulnerabilitat a causa de
deficiencies relacionals o que es troben en una situacié de vulnerabilitat
com a consequencia d'una crisi en un dels seus estadis de

desenvolupament que poden provocar ruptura de la parella.
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o D.4. Suport a families en el si de les quals es produeix

violéncia

Programa destinant a donar suport a les families en les quals es
produeix violéncia siga del tipus que siga: de génere, de pares a fills, de
fills a pares...

o D.5. Suport i sequiment de families adoptives o amb menors en

acolliment preadoptiu

Per tal de dur endavant aquests programes es realitzen les
segients activitats: avaluacio i diagnostic del cas; coordinaci6 amb els
serveis professionals; disseny de projectes individualitzats d'intervencio
familiar, intervencid, orientacié, mediaci6é i terapia; seguiment de les
families al llarg de la intervencio; derivacio, si es el cas, a altres serveis;
elaboracié d'informes per a la Conselleria i/o serveis socials... D'aquest

treball s'encarreguen una psicologa i dues treballadores socials.

E. UNITAT DE PREVENCIO COMUNITARIA

Aquest servei es va posar en marxa l'any 1998, perd no va ser
acreditat per la Conselleria de Benestar Social fins I'any 2001; I'any 2004

passa a ser competéncia de la Conselleria de Sanitat.

La Unitat de Prevenci6 Comunitaria en Conductes Additives
(UPCCA) és un servei especialitzat de la MHN, acreditat per la Conselleria
de Sanitat, que realitza programes de prevencié amb I'objectiu de reduir o
evitar I'ls i/o abus de drogues i altres conductes additives, aixi com
promoure habits de vida saludables. Els programes que realitza van

dirigits a distints ambits d'intervencio, com ara:

X E.1. Programa de prevencio familiar, a través de l'organitzacio i

desenvolupament de les escoles de pares i mares, les sessions i
trobades amb les AMPA, la distribuci6 de materials informatius i

formatius.
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E.2. Programa de prevencido escolar, suport i orientacio a

professors per a la utilitzacié a l'aula de programes i materials per a
alumnes, desenvolupament de sessions formatives i tallers practics

amb alumnes tant de primaria com de secundaria.

E.3. Programa de prevencid comunitaria, amb activitats

adrecades a la poblacié en general com el programa de deshabituacio
tabaquica, la participacio i assessorament de la UPCCA en activitats
d'oci i temps lliure com setmanes culturals, setmanes de joventut,

festes patronals, etc.

E.4. Programa d'atenci6 i assessorament a joves consumidors,

amb sancié administrativa per tinenca de drogues o sense, i derivacio
a altres serveis d'atenci6. Aquest servei esta dirigit per una

treballadora social.

En la seglent taula mostrem els pressupost per a 'any 2012 de tots

els serveis i programes de I'area de Benestar Social, les aportacions de

cadascuna de les administracions, el personal adscrit i els pobles adherits.

Taula 21: Distribucio pressupostaria dels serveis de Benestar Social

PROGRAMA PRESSUP. GENERALITAT MANCOM. PERSONAL POBLES

Equip Social Base 305.700 89.000 216.700 9 8 (%)
Renda Garantida 135.500 101.000 34.500 2 10
Atencié Domiciliaria 241.100 73.000 168.100 12 10
Intervenci6 Familiar 111.800 50.000 61.800 3 10
Atencié Comunitaria 36.100 35.000 1.100 1 10
Tercera Edat 9.000 3.200 5.800 - 5 (*%)

TOTAL 839.200 351.200 488.000 27 -

Font: Mancomunitat i Elaboracié propia (en pessetes)

(*) Tots els pobles excepte Pucol i el Puig.
(**) Tots el pobles excepte Albalat, la Pobla de Farnals, Rafelbunyol, el Puig i Pucol.

Pagina 74




SITUACIO ACTUAL

Il-lustracié 15: Distribucié dels costos de la Mancomunitat en Serveis Socials

Font: Elaboracié propia

Per a fer el calcul de les aportacions economiques de cada municipi
en serveis socials basics, la unitat és el nombre d’hores que destina la
treballadora social a cada municipi; en la resta de serveis socials, la unitat

son els habitants de dret.

F. OFICINA D'INFORMACIO AL CONSUMIDOR

Les oficines municipals d'informacié al consumidor és un servei que
depen de la Mancomunitat, la seu del qual es troba en les mateixes
dependéncies de la Mancomunitat, que facilita informacié, ajuda i
orientaci6 als consumidors i usuaris com a destinataris finals per a
I'adequat exercici dels seus drets com a tals. En cada municipi s'ha

establert una oficina, un dia a la setmana per a atencié de reclamacions.

So6n les principals funcions d'aquestes oficines: assessorament
juridic especialitzat a consultes que en matéria de consum plantegen
directament els consumidors; recepcié i gesti6 de reclamacions,
dendncies, queixes; informacié de direccions d'altres centres publics o
privats d'interes per al consumidor; realitzacié d'actes de mediacioé entre

consumidor i comerciant/producte del bé o servei objecte de controversia
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en materia de consum; arbitratge on line; inspeccio de béns i serveis d'Us i

consum comu, ordinari i generalitzat; edicio de fullets, publicacions i
elaboraci6 d'articles per a inclusio en els butlletins d'informacié municipals
i pagines web sobre temes que en eixe moment es consideren d'interés
general; organitzar i desenvolupar cursos de formaciéo adrecats a
consumidors i/0 usuaris; realitzar activitats de col-laboraci6 amb el
sistema educatiu en matéria de consum; fomentar l'associacio de

consumidors i usuaris...
Per tal de dur endavant aquest servei, es dediquen tres técniques...

En la seguent taula mostrem el pressupost total del Servei
d’'Informacié al Consumidor, les aportacions de cadascuna de les

administracions, el personal adscrit i els pobles adherits.

Taula 22: Oficina d'Informaci6 al Consumidor

SERVEI PRESSUPOST GENERALITAT MANCOM. ‘ PERSONAL POBLES
Oficina 90.900 22.700 70.200 3 10
d'Informacio

Font: Mancomunitat i Elaboracio propia (en pessetes)

La unitat per a fer el calcul de les aportacions dels municipis sén les

hores setmanals d’atencié en cada municipi.
G. SERVEI DE NETEJA VIARIA

Presta el seu servei a la majoria de pobles de la comarca. En
l'actualitat disposa de la segient maquinaria: camid amb maquina
agranadora, camio netejador, vuit maquines agranadores autopropulsades
i un taller de manteniment dels vehicles. En aquest servei treballen nou

conductors i un conductor-mecanic.

Aquest és un servei ordinari i programat, dacord amb un
repartiment de dedicacié conveniat amb els municipis. Perdo també es
presten serveis extraordinaris a peticié dels municipis mancomunats per a

festes, esdeveniments...
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Taula 23: Servei de Neteja Viaria

SERVEI PRESSUPOST GENERALITAT MANCOM. PERSONAL POBLES

Neteja Viaria ~ 471.200 - 471.200 10 8 (%)

Font: Mancomunitat i Elaboracioé propia (en pessetes)

La unitat per a fer el calcul de les aportacions dels municipis sén les
hores dedicades al municipi al llarg d’'una setmana.

H. REFUGI CANI DE LA MANCOMUNITAT

Amb el servei d'arreplega i custodia de gossos vagabunds, la
Mancomunitat ofereix un servei diari a sol-licitud dels municipis, per a
I'arreplega de gossos vagabunds que es dipositen en el “refugi” legalment
establert com “nucli zoolodgic”, a l'espera de la recuperacié per part dels
seus amos, adopcio per part de particulars interessats i en ultim terme
sacrifici a través dels métodes legalment determinats i per personal

veterinari.

A la prestacio d'aquest servei es dedica una persona que disposa
d'una furgoneta de la Mancomunitat i compta amb la col-laboracié de

distintes entitats i associacions protectores d'animals.

Taula 24: Refugi Cani

SERVEI PRESSUPOST GENERALITAT MANCOM. PERSONAL POBLES

‘ Refugi cani

40.600 - 40.600 1 ‘ 10

Font: Mancomunitat i Elaboracié propia (en pessetes)

La unitat per a fer el calcul de les aportacions dels municipis son els
serveis realitzats al llarg de I'any.

. RECOLLIDA DE RESIDUS DOMICILIARIS

Com ja hem dit anteriorment, aquest servei va ser el primer que va
implementar la Mancomunitat i ho va fer I'1 de gener de 1982. Al llarg dels
anys I'han gestionat diverses mercantils, perdo des del mes de maig de

2010 esta prestant-lo la mercantil SA Agricultores de la Vega de Valencia.
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A finals de 2009, la Mancomunitat va traure el plec de condicions

per a la contractacié de la gestié del servei public de recollida de residus
domiciliaris i el seu transport fins al centre de tractament. A la licitacio,
valorada en 1.605.000 euros/any, es van presentar dues empreses: SAV i
VARESER. Va quedar com a empresa adjudicataria SAV per una licitacio

d’1.604.998,88 euros/any, amb un contracte per a 10 anys.

La SAV es va comprometre a:
1. Recollida de residus domiciliaris i assimilables.
2. Manteniment i reparacio de contenidors.
3. Neteja dels contenidors.
4. Transport dels residus a la planta de tractament.
Al mateix temps, la SAV aportava:
e Per alarecollida de residus domiciliaris:
- 4 camions nous d’'us exclusiu de la Mancomunitat.

- 1 vehicle satel-lit per a la recollida als nuclis antics

dels municipis.
- 949 contenidors de 1.000 litres i 51 de 800 litres.
e Per alarecollida d’envasos lleugers:

- 2 camions nous, un dells d'Us exclusiu de la

Mancomunitat.
- 1 cami6 satél-lit per a la recollida als nuclis antics dels
municipis.
- 1.000 contenidors de 1.000 litres.
e Manteniment i reparacié dels contenidors:
- 1 camio rentacontenidors d’us compartit.
e Per al servei d’inspeccio de tot el servei:

- Un vehicle auxiliar nou i d’is exclusiu per a la

Mancomunitat.
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Per a portar endavant la prestacio del servei, la SAV té contractat el
seguent personal d'us exclusiu per a la Mancomunitat: un director técnic

titulat; un encarregat; sis conductors i dotze peons.

Aixi mateix, la SAV té l'obligacié d’invertir anualment I'1% del
pressupost anual en campanyes d’informacié i conscienciacié ciutadana,

gue han de ser aprovades, préviament, per la Mancomunitat.

Segons la informaci6 arreplegada a la web de [I'Entitat
Metropolitana de Tractament de Residus i confirmada pel técnic de la
Mancomunitat, I'any 2010 el pesatge dels residus recollits als pobles de la
Mancomunitat va ser de 31.600 tones, amb una mitjana de 2.633 tones
mensuals. Per altra part, el pesatge dels envasos lleugers recollits I'any

2010 va ser de 1.541 tones a I'any.

Taula 25: Recollida domiciliaria de residus

SERVEI PRESSUPOST GENERALITAT MANCOM. PERSONAL POBLES

Residus |4 436.900 . 1.436.900 12 10
urbans

Envasos | ,c0 600 ; 250.000 8 10
lleugers

Font: Mancomunitat i Elaboracio propia (en pessetes)

La unitat per a fer el calcul de les aportacions dels municipis €s un
percentatge elaborat a partir del nombre de contenidors, nuclis urbans i
poblaci6 de dret.

J. SERVEI DE MISSATGERIA

Servei prestat als ajuntaments que consisteix en la presentacié de

documents en organismes oficials de la capital.

Taula 26: Servei de Missatgeria

SERVEI PRESSUPOST  GENERALITAT MANCOM. PERSONAL POBLES

Missatgeria 15.000 - 15.000 ? 10

Font: Mancomunitat i Elaboracié propia (en pessetes)

La unitat per a fer el calcul de les aportacions del municipis és el
nombre de serveis prestats.
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K. ALTRES SERVEIS

Camioé amb grua elevadora per a transport incorporant cistella per a

reparacié de I'enllumenat publics, instal-lacions, obres i serveis, etc.

Il-lustracio 16: Comparativa dels costos dels serveis que presta la Mancomunitat

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia.
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3.4. PLANTILLA DE PERSONAL

En l'article 25 dels Estatuts de la Mancomunitat s'especifica: “La

Comissio Gestora podra nomenar, d'entre els funcionaris pertanyents als
respectius cossos nacionals, un interventor i un secretari...” Aixi mateix, en
I'article 26 es diu: “La plantilla de personal de la Mancomunitat es nodrira,
per raons d'economia, empleats, subalterns..., pertanyents als municipis

mancomunats, sense minvament en |'efectivitat del treball...”

En l'actualitat la plantilla de personal esta formada per funcionaris
de carrera, personal laboral, una becaria i un assessor extern. La majoria
d'ells, llevat del secretari, l'interventor, I'enginyer i els dos administratius,
formen part de la plantilla de personal de la Mancomunitat; aquests altres

ho sén d'algun dels municipis mancomunats.

e Funcionaris:

Taula 27: Nombre de funcionaris de la Mancomunitat

FUNCIONS QUANTITAT = GRUP DEDICACIO

Secretari 1 A1/A2 Parcial
Interventor 1 A/l Parcial
Enginyer técnic 1 Al2 Parcial
Administratius 2 C1 Parcial

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia

e Personal laboral:

Taula 28: Personal de la Mancomunitat

FUNCIONS QUANTITAT GRUP DEDICACIO

Psicologa 2 1 Total
Treballadora social 12 2 Total
Assistenta domiciliaria 12 5 Total
Conductor agranadora 10 4 Total
Informacié al consum 3 3 Total
Refugi cani 1 5 Total

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia
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e Altre personal:

Taula 29: Altre personal de la Mancomunitat

FUNCIONS QUANTITAT GRUP @ DEDICACIO
Advocat assessor 1 1 Parcial
Becaria 1 3 Total (si hi ha |

d'administracié subvencions)

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia.

El cost de la plantilla del personal propi de la Mancomunitat ja esta
inclos en els pressupostos que abans hem exposat de cadascun dels
programes i serveis; no obstant aixo, cal dir que ascendeix a la quantitat

d'1.182.300 €, seguretat social inclosa.

Per la seua part l'aparell administratiu, que esta format per
funcionaris d'alguns dels pobles de la Mancomunitat que presten el seu
treball a temps parcial, representen per la Mancomunitat unes despeses

de 64.400 €, seguretat social inclosa.
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3.5. ORGANS DE REPRESENTACIO | GOVERN

Tot i que en els Estatuts de la Mancomunitat tan sols es consideren

organs d'administracio i govern la Junta Gestora i el president, la realitat i
la propia evolucié de la Mancomunitat han generat els seguients organs

d'administracio i govern:

» La Comissié Gestora: és el maxim organ de representacio, govern i
administracio. Esta formada per dos representants, un titular i un
suplent de cadascun del municipis. El regim de les sessions ordinaries

és trimestral.

» El president: elegit per la Comissié Gestora d'entre el seus membres
amb una majoria qualificada de 2/3 en primera votacio, en la segona
sera suficient la majoria simple. Es el representant oficial de la

Mancomunitat.

» La Comissié de Govern: esta formada pel president i tres vocals

nomenats per aquest. La periodicitat de les sessions és mensual.

» La Comissié Informativa d’Assumptes Generals: esta formada pel
president i un vocal en representacio de cadascun dels municipis. Les

sessions es realitzen abans de les de la Comissié Gestora.

» La Comissio Especial de Comptes: esta formada pel president i
quatre vocals elegits per la Comissié Gestora a proposta d'aquest. Es
reuneix dues vegades a I'any: per a I'aprovacié dels Pressupostos i per

a 'aprovacié del Compte General.

Les despeses que generen els organs de govern esmentats son de
59.700 €, seguretat social inclosa, que es distribueixen de la seglent

manera:

Taula 30: Despeses generades pels Organs de Govern

CARREC QUANTITAT | CONCEPTE SEGURETAT SOCIAL

‘ PRESIDENCIA 37.400 Dedicacit total 12.700

‘ VOCALS 9.600 Assisténcies -

Font: Mancomunitat i Elaboracio propia.

Pagina 83



LA MANCOMUNITAT LHORTA NORD

Al llarg de la seua historia la Mancomunitat I'Horta Nord ha tingut

sis presidents que van ser elegits en les segients sessions de constitucio:

Taula 31: Presidents de la Mancomunitat

SESSIO CARREC/LOCALITAT NOM

29/06/1981 | Regidor de la Pobla de Farnals | Josep Fontestat Molina

04/07/1983 | Alcalde de Pucol Vicente Cuello Piedrafita

28/07/1987 | Alcalde de la Pobla de Farnals | Vicente Sanchis

29/07/1991 | Alcalde de la Pobla de Farnals | Vicente Sanchis

14/10/1995 | Alcalde d’Emperador Francisco Gimeno
18/10/1999 | Regidor de Rafelbunyol Julio Ramon Saborit
06/10/2003 | Regidor de Rafelbunyol Julio Ramon Saborit

04/10/2007 | Alcalde d’Albalat dels Sorells José Tamarit Sotomayor

12/09/2011 | Alcalde d’Albalat dels Sorells José Tamarit Sotomayor

Font: Mancomunitat i Elaboracio propia.

Pagina 84



SITUACIO ACTUAL

3.6. FINANCAMENT

En el capitol 1l dels Estatuts de la Mancomunitat es determinen
quins son els seus recursos, s'hi posen de manifest els seguents:

a) Aquells provinents del seu patrimoni.

b) Les aportacions de cadascun dels municipis que la integren en

proporcié al nombre d’habitants.

c) Drets i taxes per aprofitaments especials o per la prestacio de

serveis, aixi com les contribucions especials.
d) Import de les sancions per frau fiscal.

e) Préstecs, subvencions, auxilis i donacions de I'Estat i altres

organismes publics i de particulars.

f) Per qualsevol altre ingrés que puga obtenir-se.

Perd la realitat és que els serveis i programes que ofereix la
Mancomunitat son financats per diverses vies, tot i que la fonamental és la
de l'aportacid6 dels municipis. Aquestes aportacions municipals sén
complementades amb subvencions de la Diputacié de Valéncia per a
despeses de funcionament i inversions; per subvencions de la Conselleria
de Benestar Social per a I'equip social base i per a programes concrets i
especifics com ara: inclusio social, atencio a la familia...; per subvencions
de la Conselleria d'Educacié Formacio i Ocupacié per a programes com
ara: formacid i ocupaci6; per la Conselleria de Sanitat per a programes
com ara: informacié al consumidor i prevencié comunitaria; i per
I'Administraci0 General de I'Estat per a programes com ara: ocupacio i

immigracio.

En la seguent taula exposaré el financament de l'any 2011, que

visualitzarem en el grafic que la segueix.
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Taula 32: Finangcament any 2011

ADMINISTRACIO QUANTITAT CONCEPTE % TOTAL
Mancomunitat 3.037.700 @ Aportacions municipals 83,68
Mancomunitat, ) ]

184.400 Prestacid de serveis 5,08
altres
Generalitat ]
} 380.000 Subvencions 10,47
Valenciana
Diputacio6 de )
) 28.000 Subvencions 0,77
Valéncia

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia.

Il-lustracio 17: Financament segons origen dels fons

0,77

B Mancomunitat
B Mancomunitat, altres
1 Generalitat Valenciana

B Diputacio de Valencia

Font: Elaboracié propia.
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3.7. PRESSUPOSTOS

Els Pressupostos Generals de les entitats locals constitueixen

'expressio xifrada, conjunta i sistematica de les obligacions que, com a
maxim, pot reconéixer l'entitat, i els seus organismes autonoms, i dels
drets que preveuen liquidar al llarg del corresponent exercici, aixi com de
les previsions d'ingressos i despeses de les societats mercantils el capital
de les quals pertanya integrament a I'entitat local corresponent (art. 143
de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes

Locals).

El primer pressupost de la Mancomunitat va ser aprovat el 26
d'octubre de 1981, per al segon semestre de l'any, per un valor de
927.980 pessetes, en el qual les despeses estaven provocades
basicament pel personal, seguretat social, lloguers, conservacié de la
gossera..., i els ingressos provenien de l'aportaci6 de cadascun dels

municipis a rad de 20 pessetes per habitant.

Il-lustraci6é 18: Primer Pressupost de la Mancomunitat

e
P8 Personal

supues' o Dep

Manutencién y asistencia de anime

Gastos que originen

Font: Mancomunitat.
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Al llarg dels anys els pressupostos han anat variant de manera

significativa, provocat basicament per la incorporacié de nous programes

I serveis, tal com mostrem en la seguent taula:

Taula 33: Evolucié dels Pressupostos 1981-actualitat

ANY PESSETES EUROS A%

1981 927.980 5.590

1982 26.356.000 158.771 2740
1983 33.280.000 200.482 26
1984 50.798.000 306.012 53
1985 45.790.000 275.843 -10
1986 71.646.000 431.602 56
1987 135.827.409 818.237 90
1988 79.318.535 477.823 -42
1989 102.678.409 618.545 29
1990 122.815.557 739.853 20
1991 159.149.405 958.731 30
1992 172.578.658 1.039.630 8
1993 196.704.741 1.184.968 14
1994 200.114.919 1.205.512 2
1995 190.759.511 1.149.154 -5
1996 203.073.142 1.223.332 6
1997 210.629.053 1.268.850 4
1998 297.031.815 1.789.348 41
1999 374.667.751 2.257.035 26
2000 410.172.558 2.470.919 9
2001 412.600.000 2.485.542 1
2002 2.902.800 17
2003 3.373.700 16
2004 3.367.100 -0
2005 3.708.150 10
2006 4.147.150 12
2007 4.423.950 7
2008 5.007.900 13
2009 3.580.000 -29
2010 3.737.700 4
2011 3.690.000 -1
2012 3.627.500 -2

Font: Mancomunitat i Elaboracio propia.
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Il-lustracié 19: Evolucié dels Pressupostos de la Mancomunitat
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Font: Mancomunitat i Elaboracié propia.

De l'analisi i la visualitzacié de la taula i el grafic, podem observar
gue des de la seua posada en marxa els pressupostos han anat creixent
de forma significativa, provocat basicament per la implementacié de nous
serveis. Aixi, l'any 1982 amb la recollida domiciliaria de residus i la
gossera; l'any 1983 amb la compra de contenidors; I'any 1994 amb la
implantacié de I'Equip Social Base; I'any 1985 amb la incorporacié de les
Prestacions Socials Reglades; I'any 1986 amb la incorporacié del Servei
d'Atencié Domiciliaria; I'any 1987, amb la posada en marxa del Servei de
Neteja Viaria, comprovem que hi ha un increment molt significatiu
provocat per la necessaria inversi6 de comprar-ne la maquinaria; es

provoquen increments molts significatius.

Després d'aguests anys les pujades pressupostaries sOn quasi
constants, fins que arribem als anys 1991, 1992, 1993, 1994 i 1995, en
que hi ha unes pujades significatives per I'adquisicié dels terrenys i la
construccio de la seu de la Mancomunitat. Pero és a partir de 1999, en

qué hi ha anys de bonanca economica, on trobem els majors increments
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pressupostaris dels ultims anys provocats pel major nombre de

transferéncies corrents, tant de la Generalitat com del pobles membres,
per a l'atencid dels serveis socials. Uns increments que aniran baixant a
partir de I'any 2009 per l'efecte contrari: la crisi economica, que fa que

eixes transferencies corrents baixen.

Tot seguit procedirem a mostrar mitjancant taules i grafics quina ha
sigut I'evolucid, tant dels ingressos com de les despeses, analitzant els
capitols més importants de la classificacio economica dels pressupostos
de la Mancomunitat I'Horta Nord al llarg dels anys. Per tal de no fer les
taules excessivament llargues i després de comprovar la poca incidencia
qgue tindria la meua decisid, he considerat per aquest estudi els anys

senars.
DELS INGRESSOS:

Com ja hem exposat anteriorment, els ingressos de la
Mancomunitat es nodreixen fonamentalment de: les taxes, preus publics i
altres ingressos; les transferéncies corrents i les transferencies de capital.

Aquesta que seguidament mostrem ha sigut lI'evolucio en els ultims anys.

Capitol 3: taxes, preus publics i altres ingressos

Il-lustracio 20: Evolucié taxes i preus publics
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200000 / //
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Font: Elaboracié propia

Pagina 90



SITUACIO ACTUAL

Taula 34: Evoluci6 de taxes, preus publics i altres ingressos

ANY PESSETES EUROS

1981 0 0
1983 | 22.680.000| 128.864
1985 | 24.439.128 | 138.859
1987 | 33.282.079| 189.103
1989 | 38.196.253| 217.024
1991 51.000 290
1993 51.000 290
1995 51.000 290
1997 96.000 545
1999 101.000 574
2001 3.200.000 18.182
2003 27.000
2005 56.000
2007 65.000
2009 176.500
2011 209.400

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia.

“Les entitats locals podran establir taxes per (...) la prestacio de
serveis publics (...)” (art. 20 de LRHL). Aixi mateix, les entitats locals
‘podran establir preus publics per la prestacio de serveis publics (...),
sempre que siguen de sol-licitud o recepcié voluntaria (...)" (art. 41 de
LRHL).

De l'estudi dels pressupostos de la Mancomunitat, reflectits en la
taula i visualitzats en el grafic, podem observar diferencies significatives
entre els anys 1981 al 1986, que tenen una facil explicacié: al principi les
aportacions que feien els municipis per a la recollida domiciliaria de
residus eren considerades taxes, perd a partir de 1991 van ser
considerades com a transferéncies corrents dels municipis associats a la
Mancomunitat. També cal fer referéncia a les pujades significatives a partir
de l'any 2001, que tenen la seua explicacio en la recollida selectiva dels
residus, que genera ingressos a la Mancomunitat per la venda del cartro,

envasos lleugers i el vidre.
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Capitol 4: transferéncies corrents

Taula 35: Transferéncies corrents al llarg del temps

ANY PESSETES EUROS

1981 927.980 5.557
1983 6.900.000 41.317
1985 20.250.842 121.263
1987 35.009.315 209.637
1989 60.432.396 361.871

1991 128.403.374 768.882
1993 179.726.979| 1.076.209
1995 164.417.399 984.535
1997 196.355.938| 1.175.784
1999 364.730.836| 1.175.784
2001 404.320.000 | 2.421.078

2003 3.148.550
2005 3.543.150
2007 4.317.650
2009 3.360.500
2011 3.436.100

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia

Il-lustracié 21: Evoluci6 de les transferéncies corrents

Font: Elaboraci6 propia.
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Les transferéncies corrents son ingressos de naturalesa no
tributaria, percebuts per les entitats locals sense contraprestacio directa
per part d'aguestes, destinades a financar operacions corrents. En el cas
concret de la Mancomunitat, en aquest apartat es consideren el conjunt
d'aportacions i subvencions que fan les distintes administracions
publiques per a la prestacio de serveis concrets i determinats, alguns
d'ells finalistes i que no estan destinades a la inversio.

Hem de considerar com a transferencies corrents dels ingressos de
la Mancomunitat: les aportacions dels municipis per la prestacié dels
serveis que rep de la Mancomunitat i les de la Diputacié i la Generalitat
Valenciana per al financament de distints programes i serveis, tenint en

compte que cap d'aquests recursos es poden destinar a inversions.

De l'estudi de la taula i el grafic podem observar que a partir de
I'any 1990 hi ha un increment molt important a causa, fonamentalment,
que les aportacions dels municipis a la recollida domiciliaria dels residus
sén considerades transferéncies corrents i també que al final de la decada
s'incrementa de manera significativa per la subvencié de més programes i

serveis per part de la Generalitat.

Capitol 7: transferencies de capital

ll-lustracié 22: Evolucié de les Transferéncies de capital

Font: Elaboracié propia
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Taula 36: Transferéncies de capital des de 1981

ANY PESSETES EUROS

1981 -00 -00
1983 3.500.000 20.958
1985 1.030.000 6.168
1987 67.486.015 404.108
1989 3.974.760 23.801
1991 30.544.931 182.904
1993 16.751.762 100.310
1995 26.141.112 156.534
1997 14.102.115 84.444
1999 9.795.915 58.658
2001 5.000.000 29.940
2003 197.150
2005 108.000
2007 40.000
2009 42.000
2011 43.500

Font: Mancomunitat i Elaboracié propia)

Son transferencies de capital els ingressos de naturalesa no
tributaria, percebuts per les entitats locals, sense contraprestacio directa
per part d'aquestes, destinades a operacions de capital. En el cas concret
de la Mancomunitat, aquelles que provenen dels pobles mancomunats, de

la Diputacié i de la Generalitat.

Les grans inversions que s'’han fet a la Mancomunitat queden
reflectides tant en la taula com en el grafic: I'any 1983 per I'adquisicio dels
terrenys i la construccié de la gossera; els anys 1983 al 1987 amb la
compra de contenidors per a la recollida de residus; els anys 1991 a 1995
per la compra dels terrenys i la construccié de la seu de la Mancomunitat i
els anys 2002 a 2005 per I'ampliacié de la Mancomunitat. En els Ultims
anys tan sols s'han rebut recursos de la Diputacido dins dels Plans
Provincials d'Obres i Serveis per un import al voltant dels 40.000 euros

anuals.
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DE LES DESPESES:

Capitol 1: De personal

Taula 37: Evoluci6 de les despeses de personal

ANY  PESSETES EUROS

1981 477.200 2.875
1983 2.356.000 14.193
1985 1.883.842 11.348
1987 3.008.315 18.122
1989 37.668.496 226.919
1991 61.225.799 368.830
1993 76.076.885 458.294
1995 74.014.660 445.871
1997 89.023.851 536.288
1999 131.637.193 792.995
2001 153.200.000 922.892
2003 849.500
2005 835.000
2007 1.172.800
2009 1.429.700
2011 1.342.100

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia

ll-lustracio 23: Despeses de personal

Font: Elaboracié propia
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Les despeses de personal sén aquelles partides pressupostaries
destinades al pagament de tot tipus de retribucions i indemnitzacions, en
diners i en especie, a satisfer per les entitats locals a tot el personal pel
treball realitzat. Aixi mateix inclou les cotitzacions a la Seguretat Social i

les prestacions socials.

De l'estudi i I'andlisi de la taula i el grafic podem observar com ha
anat creixent el capitol 1 de les despeses i per quins motius. Es a partir de
l'any 1987 quan s'incrementa notablement per la implementacié quasi
constant de nous serveis: noves prestacions socials, servei de neteja

viaria, servei d'atencié domiciliaria...

En l'actualitat, i també al llarg del temps, és una de les partides
pressupostaries meés importants de la Mancomunitat, que significa a hores

d'ara el 37% del total del pressupost.

Capitol 2: En béns corrents i serveis

Taula 38: Despeses en béns corrents i serveis

/

/
/

Font: Elaboracié propia
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Taula 39: Evolucié de les despeses en béns corrents i serveis

ANY PESSETES EUROS

1981 450.780 2.699
1983 23.078.689 138.196
1985 25.553.000 153.012
1987 36.558.079 218.911
1989 48.155.253 288.355
1991 56.165.875 336.323
1993 65.419.945 391.736
1995 71.289.419 426.883
1997 86.741.087 519.408
1999 87.347.299 523.038
2001 106.650.000 638.623
2003 778.560
2005 1.070.950
2007 1.233.850
2009 2.069.300
2011 2.194.400

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia

Aquest capitol esta format per les despeses en béns i serveis per a
I'exercici de les activitats de la Mancomunitat que no produeixen
increment del capital o del patrimoni. Es la partida pressupostaria més
important de la Mancomunitat amb 2.156.100 euros per a I'any 2012, que
representen poc meés del 59% del total del pressupost. Partida en la qual
es recullen entre daltres: treballs realitzats per altres empreses;
reparacions i manteniment, combustibles, electricitat, assegurances,

dietes...

Perd de totes elles m'agradaria fer especial referéncia a la de

treballs realitzats per altres empreses amb 1.686.900 euros, el 78% del
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total de la partida pressupostaria i el 46% del total del pressupost de la

Mancomunitat, que es destina a la recollida domiciliaria dels residus i

assimilats.

En els Ultims anys ha patit un increment important per la pujada
d'aquest servei que en l'actualitat és prestat per la mercantil Agricultores

de la Vega.

Capitol 3: Financeres

Taula 40: Despeses financeres des de 1981

ANY  PESSETES EUROS

1983 -00 -00
1985 -00 -00
1987 -00 -00
1989 -00 -00
1991 -00 -00
1993 1.000 6
1995 | 1.500.000 8.982
1997 | 1.100.000 6.587
1999 800.000 4.790
2001 500.000 2.994
2003 9.000
2005 11.000
2007 8.000
2009 18.000
2011 18.000

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia
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Il-lustraci6 24: Despeses financeres

Font: Elaboraci6 propia

En aquest capitol es contemplen els interessos i altres despeses
derivades de tot tipus d'operacions financeres realitzades per la
Mancomunitat, aixi com les despeses d’emissié, formalitzacio, modificacio

i cancel-laci6 d'aquestes.

En la taula i el grafic podem observar que en els primers anys no hi
havia cap tipus de despesa financera, pero és a partir de 'any 1995 quan
la Mancomunitat comenca a fer Us del credit, basicament per afrontar el
financament de les inversions (contenidors, seu comarcal) i els

impagament del municipis.

En l'actualitat hi ha concertada una polissa de crédit subscrita amb
el Banc de Credit Local per valor de 500.000 euros, que es destina en la
seua totalitat a afrontar determinades despeses davant de 'impagament
de les seues obligacions per part d’alguns dels municipis mancomunats,
impagaments cada vegada més usuals donada la crisi financera que
pateixen els ajuntaments. Aquest deute, tot i que canviant, supera el milié

d’euros.
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Capitol 6: Inversions reals

Taula 41: Inversions reals

ANY  PESSETES EUROS

1981 0 0
1983 3.345.311 20.032
1985 2.222.158 13.306
1987 67.486.015 404.108
1989 3.974.760 23.801
1991 30.544.931 182.904
1993 16.751.762 100.310
1995 26.141.112 156.534
1997 14.102.115 84.444
1999 9.795.915 58.658
2001 5.000.000 58.658
2003 197.150
2005 108.000
2007 40.000
2009 42.000
2011 43.500

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia

Il-lustracié 25: Evoluci6 de les inversions reals

A A
/ v\\_,/ \\

Font: Elaboracié propia
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En aquest capitol s’inclouen les despeses realitzades directament
per la Mancomunitat destinades a la creacié d’infraestructures i a la
creacio o adquisicio de béns de naturalesa inventariable necessaris per al
funcionament dels serveis i totes aquelles despeses que tinguen caracter

amortitzable.

A la Mancomunitat i al llarg dels anys els més significatius han
sigut: la gossera, la construccio i ampliacié de la seu de la Mancomunitat,

la compra de la maquinaria per al servei de neteja viaria...

De 'observacié de la taula i la grafica podem veure els anys en qué
s’han produit les anomenades inversions i podem comprovar com la
grafica és molt semblant a la de les transferencies de capital de la
classificacid economica dels ingressos, com no podia ser d'una altra

manera.

ELS PRESSUPOSTOS DE 2012

Els pressupostos per a 'any 2012 van ser aprovats per unanimitat
en el Ple de la Comissié Gestora que tingué lloc el dimecres 21 de marg

de 2012, a la seu de la Mancomunitat.

Uns pressupostos que presenten una baixada percentual del 5,13
respecte dels de 2011, provocada, basicament, per la rendncia de
'Ajuntament de Massamagrell a la prestacid d’algun servei, que ha

ocasionat una baixada en el capitol de transferencies corrents.

Tal com es pot comprovar en la taula adjunta, en el capitol 3, taxes i
altres ingressos, hi ha una previsio de 301.300 euros, dels quals 246.000
provenen de la venda del material que s’arreplega en la recollida selectiva
dels residus, basicament el vidre i el cartrg; els altres 55.300 euros
provenen de la prestacié de serveis extraordinaris, basicament de neteja

viaria.

El capitol 4, el més important del pressupost dels ingressos amb

3.277.200 euros, recull totes les transferencies de les distintes
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administracions publiques amb 405.200 de la Generalitat, 2.862.000 de la

participacio dels municipis i 10.000 de la Diputacio.

Un altre capitol, el 7, de transferéncies de capital, contempla la
quantitat de 38.000 euros, 18.000 provinents de la Diputacio i 20.000 de

I'aportacio dels municipis.

Cal posar de manifest que s6n un pressupostos continuistes per tal
com l'dnica modificacié significativa ha estat I'aportacié del municipi de
Massamagrell per allo que ja he explicat anteriorment, la resta continua
igual ja que no s’ha contemplat la prestacié de nous serveis per part de la

Mancomunitat.

Allo que preocupa els responsables politics de la Mancomunitat és
saber si la Generalitat Valenciana, amb greus problemes de liquiditat,
continuara aportant els recursos necessaris per afrontar les despeses que
es generen en la prestacidé d’alguns serveis i que depenen de les
subvencions de la Generalitat, més concretament el Serveis Socials

Generals i els especialitzats.

Il-lustracio 26: Distribucio dels ingressos segons Pressupostos 2012

B 3.-TAXES I ALTRES
INGRESOS

B 4 -TRANSFERENCIES
CORRENTS

5.INGRESSOS
PATRIMONIALS

B 7.-TRANSFERENCIES DE
CAPITAL

B 8.-ACTIUS FINANCERS

Font: Elaboraci6 propia
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Taula 42: Ingresos 2012

INGRESSOS QUANTITAT ‘ %
OPERACIONS CORRENTS | W
1. IMPOSTOS DIRECTES 0,00 0,00
1.1. Sobre el capital 0,00 0,00
1.3. Sobre activitats econdomiques 0,00 0,00
2. IMPOSTOS INDIRECTES 0,00 0,00
2.8. Sobre construccions 0,00 0,00
3. TAXES | ALTRES INGRESSOS 301.300,00 8,31
3.6. Venda de materials 246.000,00 6,78
3.9. Altres ingressos 55.300,00 1,52
4. TRANSFERENCIES CORRENTS 3.277.200,00 90,34
4.5. De la Generalitat 405.200,00 11,17
4.6. Ajuntaments i Diputacio 2.872.000,00 79,17
5. INGRESSOS PATRIMONIALS 1.000,00 0,03
5.2. Interessos en diposits 1.000,00 0,03
v

OPERACIONS DE CAPITAL %////////////%%///%
6. ALIENACIO DE BENS REALS 0,00 0,00
6.0. Solars 0,00 0,00
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 38.000,00 1,05
7.6. Ajuntaments i Diputacio 38.000,00 1,05
8. ACTIUS FINANCERS 3.005,06 0,08
8.3. Bestretes funcionaris 3.005,06 0,08
9. PASSIUS FINANCERS 0,00 0,00
9.3. Préstecs 0,00 0,00

TOTAL 3.627.500,00 | 100,00

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia

En el pressupost de les despeses de la Mancomunitat hi ha dos
capitols d’especial incidéncia, el capitol 1 de despeses de personal i el
capitol 2 de despeses en béns corrents i serveis, als quals seguidament

em referiré.

Pagina 103



LA MANCOMUNITAT LHORTA NORD

El capitol 1, amb 1.324.900 euros, per afrontar les despeses de

personal, €s un dels més importants del pressupost i baixa respecte del
de 2011. Tot i que la plantilla de personal de la Mancomunitat es retalla,
com a consequéncia de la decisio de 'Ajuntament de Massamagrell, les
indemnitzacions que ha d'afrontar la Mancomunitat deixen el capitol quasi

com estava.

El capitol 2, despeses en béns corrents i serveis, amb 2.156.100
euros, és el més important dels pressupostos i dins del capitol ho son les
partides destinades a subministraments amb 2.021.700 euros. Cal posar
de manifest que la partida més important es la que es destina a la
recollida de residus urbans i a la d’envasos lleugers amb 1.686.000 euros.
Els altres recursos es destinen al manteniment i la reparacié de les
maquines de la neteja viaria, al manteniment de la gossera i a diverses

despeses en subministrament (llum, telefons...).

Cal destacar, aixi mateix, que en el capitol 3 de despeses
financeres es dediquen 30.000 euros per tal d'afrontar els interessos que
genera una polissa de crédit per valor de 500.000 euros. La necessitat de
contractar 'anomenada polissa per afrontar pagaments ve determinada,
basicament, per la morositat del municipis i el retard de la Generalitat en

afrontar les subvencions atorgades.

En el capitol 4, transferéncies corrents, cal fer especial referencia
als 60.000 euros que es destinen per afrontar el programa de renda
garantida. El capitol 6, inversions reals, amb 40.000 euros es destinara a
la creacié d'un arxiu a la seu de la Mancomunitat i a la millora dels

accessos a la gossera.
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Taula 43: Despeses 2012

DESPESES

OPERACIONS CORRENTS

QUANTITAT

PERCENTATGE

1. DE PERSONAL 1.324.700,00 36,52
1.0. D'Alts carrecs 37.400,00 1,03
1.2. Funcionaris 52.100,00 1,44
1.3. Personal laboral 884.200,00 24,37
1.5. Incentius al rendiment 13.000,00 0,36
1.6. Seguretat Social 338.000,00 9,32
2. EN BENS CORRENTS | SERVEIS | 2.156.300,00 59,44
2.0. Arrendaments 53.100,00 1,46
2.1. Reparacions, manteniment i 54.200,00 149
2.2. Subministraments 2.021.700,00 55,73
27.300,00 0,75
3. DESPESES FINANCERES 30.000,00 0,83
3.1. Interessos de préstecs d'interior 30.000,00 0,83
4. TRANSFERENCIES CORRENTS 66.500,00 1,83
4.5. Aportaciéo FVMP 3.000,00 0,08
4.7. Programa renda garantida 60.000,00 1,65
4.8. Institucions sense anim de lucre 3.500,00 0,10
OPERACIONS DE CAPITAL %//////////%%////////////%
6. INVERSIONS REALS 40.000,00 1,10
6.2. Inversio nova de serveis 40.000,00 1,10
7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 0,00 0,00
7.6. A entitats locals 0,00 0,00
8. ACTIUS FINANCERS 10.000,00 0,28
8.3. Bestretes al personal 10.000,00 0,28
9. PASSIUS FINANCERS 0,00 0,00
9.1. Amortitzacié de préstecs d'interior 0,00 0,00
TOTAL 3.627.500,00 100,00

Font: Mancomunitat i Elaboraci6 propia
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Il-lustracio 27: Despeses 2012

m 1.-DE PERSONAL

= 2.-EN BENS CORRENTS | SERVEIS
® 3.-DESPESES FINANCERES

B 4.-TRANSFERENCIES CORRENTS
B 6.-INVERSIONS REALS

B 8.-ACTIUS FINANCERS

Font: Elaboraci6 propia

Pero per tal de tindre una visio completa de la situacié economica i
financera de la Mancomunitat, presentaré de manera resumida el

tancament dels comptes de I'any 2010.

En primer lloc presentaré el balan¢ de situacié a 31/12/2012, que
és la fotografia en eixos moments de la situaci6 economica (actiu) i la

situacio financera (passiu) de la Mancomunitat.

A/ BALANC DE SITUACIO
Taula 44: Actiu - Balang de situaci6 2010

ACTIU EXERCICI 2010

A/ Immobilitzat 993.493
[l. Immaterial 3.862
[1l. Material 998.909
VI. Inversions financeres 721
C/ Actiu circulant 1.779.190
Il. Deutors 1670662
l1l. Inversions financeres 2.261
IV. Tresoreria 98.188
V. Ajustos 8.077

TOTAL 2.772.683

Font: Elaboracié propia

De la simple observacio de I'estat de I'actiu podem comprovar com
els deutors a la Mancomunitat sGn una carrega molt important per al seu

funcionament. Pero és que eixos deutors son fonamentalment els pobles
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mancomunats i en menor mesura la Generalitat; tot i aixo, a la tresoreria

hi havia quasi 100.000 euros.

Taula 45: Passiu - Balan¢ de situacié 2010

PASSIU EXERCICI 2010

A/ Fons propis 1.488.276
I. Patrimoni 1.754.325
lll. Resultats exercicis anteriors 67.667
IV. Resultat de l'exercici -333.716
D/ Creditors a curt termini 1.284.406
Il. Altres deutes a curt termini 4.292
lll. Creditors 1.280.114

TOTAL 2.772.683

Font: Elaboraci6 propia

D’igual manera i de I'observacio de la taula podem afirmar que son
molts els deutes que té la Mancomunitat, basicament amb la mercantil
Agricultures de la Vega de Valencia per la recollida de residus. També cal
ressaltar els més de 300.000 euros de pérdues en l'exercici 2010, que
podrem observar en el compte de perdues i guanys que tot seguit

mostrarem en la seglent taula.

B/ COMPTE DE PERDUES | GUANYS
Taula 46: Compte de Pérdues i Guanys

3.878.299 . Vendes 194.924
a) Persona [ 1.689.006 . De la gesti6 39.411
c) Amortitzacions 164.622 . Transferéncies 4.185.342

e) De gesti6 2.016. 588 6. Extraordinaris 412

//
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C/ ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

Taula 47: Estat de Liquidacié del Pressupost

CONCEPTES DRETS RECON. OBLIGAC. RECON. AJUSTOS RESULTAT
Resultat de I'exercici 4.420.393 4.658.761 - 238.068
Romanent de tresoreria 630.101
Resultat ajustat 392.033

Font: Elaboraci6 propia

Analitzat I'estat de liquidacié del Pressupost, podem observar que
tot i que en el Compte de Pérdues i Guanys les despeses eren de
4.753.806 euros, els drets reconeguts han estat de 4.420.393 euros; pero
en els ingressos son coincidents als contemplats en el Compte de
Pérdues i Guanys i les obligacions reconegudes, cosa que ens déna un
resultat de I'exercici negatiu per valor de 238.068 euros; perd per a
liquidar el pressupost ajustat, hem de tindre en compte els 630.101 euros
que hi havia de romanents d’anys anteriors, quedant un saldo favorable

de 392.033 euros com a resultat pressupostari ajustat.

D/ ESTAT DEL ROMANENT DE TRESORERIA

Taula 48: Estat del romanent de Tresoreria

COMPONENTS QUANTITAT \
1. Fons liquids 98.188
2. Drets pendents de cobrament 1.666.899
3. Obligacions pendent de pagament 1.229.383
I. Romanents de tresoreria total 535.704
Ill. Excés de finangament afectat 21.097
IV. Romanent per a despeses generals 514.606

Font: Elaboracié propia

De tot aix0 podem concloure que la Mancomunitat, tot i tindre
dificultats per afrontar els pagaments, fonamentalment a causa de
'impagament dels municipis i la Generalitat, encara ha tingut un romanent
positiu de tresoreria que es podra destinar per a despeses I'any 2011,

cosa gque no deixa de ser una bona dada economica.
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3.8. FORTALESES | DEBILITATS. ANALISI DAFO

En aquest apartat faré una analisi en profunditat de quines son les

fortaleses i les debilitats de la Mancomunitat I'Horta Nord, aixi com les

seues oportunitats i amenaces.
Taula 49: Analisi DAFO

FORTALESES DEBILITATS

1. Els municipis pertanyen a la a) Té wuna debil estructura

mateixa comarca. S6én una administrativa i de gestio.
subcomarca. b) Hi ha dificultats per a la

2. Es flexible en la seua implementaci6 de nous
organitzacio i funcionament. serveis.

3. Garanteix la prestaci6 de c) Té poca legitimitat
serveis a pobles menuts. institucional.

4. Millora l'eficiencia com a d) Insuficient recolzament
resultat de les economies extern per al finangament.
d'escala. e) ..

5. Proporciona espais d'intercanvi
entre els responsables

municipals.

6. ..
OPORTUNITATS AMENACES

1. Augmenta la capacitat de a) Dificultats per al financament

planificacio i gestié dels serveis dels serveis.

publics locals. b) Poden generar un
2. Incrementen els recursos i desequilibri en la distribucié

serveis locals de caracter no territorial dels serveis.

obligatori. C) ...

3. Optimitzen les decisions
d'inversi6 i els programes

d'actuacio.

Font: Elaboracié propia
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4. PROPOSTA DE MILLORES

Després de fer un relat de quina és la situacié actual de la

Mancomunitat I'Horta Nord, fent especial referencia a la seua creacio i
constitucié, als seus estatuts, als seus objectius, a la seua plantilla de
personal, al seu finangament i als seus pressupostos, arriba I'hora
d'afrontar una de les parts més importants del TFC: les propostes de

millora.

Les mancomunitats en general i la Mancomunitat I'Horta Nord en
particular sén susceptibles de significatives millores, que en el present
treball, i fruit de la distinta informacié que he rebut, les classificaré de la
seguent manera:

a) Estatutaries, per tal d'adequar els estatuts a la realitat actual i a les
necessitats de futur, tenint en compte especialment la LRLCV.

b) Administratives, per a garantir una administracio eficac i eficient al
servei de l'organitzacio.

c) De gestid, per aconseguir una clara delimitacio de les competéencies i
responsabilitats de cadascun dels organs i gestors de la
Mancomunitat, per a consolidar-la i ampliar els seus objectius
fundacionals.

d) En la prestacié dels serveis, per a millorar-los i aconseguir
I'eficiencia de l'organitzacié en la seua responsabilitat davant de la
ciutadania.

e) Financeres, per tal de garantir la prestacio dels serveis i la

sostenibilitat de I'organitzacio.

Algunes de les anomenades reformes i millores es poden afrontar
des de la mateixa Mancomunitat, perd n'hi ha d'altres que necessiten de
reformes legislatives que han de ser impulsades des d'altres ambits, en el
cas estudiat basicament des de la Generalitat Valenciana, que té les
competéncies en materia de regim local, i des de I'Administracié General
de I'Estat, que té la competéencia en I'establiment de les bases legislatives

gue afecten aquests ens interterritorials.
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4.1. ESTATUTARIES

El 18 de maig de 1981, a I'Ajuntament de Massalfassar es va
procedir a la signatura dels Estatuts de la Mancomunitat I'Horta Nord per
part dels alcaldes de les vuit poblacions fundadores. Posteriorment, el 5
de juny de 1981, van ser aprovats pel Consell de la Generalitat

Valenciana.

Els Estatuts a qué ens referim es van articular seguint les
instruccions de la circular nimero 6/1975, del Govern Civil de Valencia,
publicades en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia numero 23, de
28 de febrer de 1975.

En primer lloc s'hauria de fer una reforma en profunditat per tal
d'adequar-los a la LRLCV, que segons larticle 49.8 de [I'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana (Llei Organica 5/1982, d’1 de
juliol, modificada per la Llei Organica 1/2006, de 10 d’abril, de Reforma de
I'Estatut), té atribuida les competéncies exclusives en matéria de régim
local. Tenint en compte la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les
Bases del Regim Local (LRBRL), i el Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’Organitzacio, Funcionament i

Regim Juridic de les Entitats Locals (ROF), que la desenvolupa.

La LRLCV regula en el titol VI les mancomunitats i altres formules
associatives d'entitats locals. En el capitol | es fa referéncia a les
disposicions comunes: les formules associatives; el procediment per a la
seua creacid, modificaci6 i dissolucid; del personal, dels mitjans
patrimonials i economics; i de la contractacié. Pero és en el capitol 1l on es
parla de les mancomunitats: de la seua definicié; de la naturalesa,
capacitats i potestats; del contingut minim dels estatuts; dels recursos

economics; de l'organitzacio; de la dissolucio...

Les modificacions més significatives passaran per:

e L'objecte, competéncies i potestats, per tal d'incloure els serveis
I programes que s'han introduit al llarg dels anys i eliminar aquells

gue van ser, tan sols, una mera declaracié de voluntat.
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e Els organs de govern, per tal d'incloure les preceptives
comissions informatives i la comissi6 de govern, en tindre la
Mancomunitat I'Horta Nord una poblacié superior als 20.000

habitants.

e La inclusio del vot ponderat, a I'hora de triar els sistemes de

representacio municipal en els organs de govern.
e Les normes de funcionament dels organs de la mancomunitat.

e EIl régim economicofinancer i els criteris per a les aportacions

dels municipis membres.

e El procediment per a la modificacié dels estatuts, ja que la
LRLCYV diferencia entre aquelles que poden ser assumides pel ple
de mancomunitat i aquelles que han de seguir el mateix

procediment que el de lI'aprovacié genérica dels estatuts.
e L'adhesio i separacié dels municipis.

e Aquelles altres que de lanalisi de les pertinents reformes
proposades al conjunt del treball siguen necessaries: les

administratives, les de gestio i les de finangament.

Seguint l'estructura que tenen els actuals Estatuts, s’haurien de fer,

si més no, les seguents modificacions estatutaries:

EN EL CAPITOL I: DE LA CONSTITUCIO,
DENOMINACIO, CAPITALITAT | PERSONALITAT JURIDICA

Es fa necessari la reforma de l'actual article 3, fins de la
Mancomunitat, per a reflectir quins sén els objectes i competéencies de la
Mancomunitat en l'actualitat: Serveis Socials Generals, Inclusié Social,
Ocupacio, Atencié a la Familia, Prevencié comunitaria, Oficina d’Atencié
al Consumidor, Neteja Viaria, Refugi Cani, Recollida Domiciliaria de
Residus Urbans, Missatgeria, altres..., i deixar la porta oberta per a la
inclusié d’altres serveis que després plantejarem en I'apartat de millores

en la prestacio de serveis.
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EN EL CAPITOL Il: DELS ORGANS D’ADMINISTRACIO
| GOVERN

Tot i que la Mancomunitat s’ha anat adaptant, de fet, als canvis

legislatius que s’han produit des de 1981, fara falta reflectir-ho en els nous

Estatuts, que hauran de contemplar les segtients modificacions:

\/
o0

Organs de Govern: el Ple, el president, el/els vicepresident/s, la Junta

Local de Govern i les comissions informatives que es consideren

pertinents i necessaries.

Designacio_dels representants: seran representants l'alcalde o

alcaldessa de cadascun dels municipis i altre representant triat pel Ple
d'entre els seus membres. Tots ells configuraran el Ple de la
Mancomunitat, amb les mateixes competéncies que tenia en els

Estatuts anteriors.

De l’eleccié del President: el President sera elegit per la majoria

absoluta del Ple; abans ho era per les 2/3 parts. Les competencies que
es reserven a la Presidéncia son les mateixes que hi havia en els

Estatuts anteriors.

Del Vicepresident: el President designara un o més vicepresidents,

gue el substituiran en cas d'absencia, vacant o malaltia.

De la Junta Local de Govern: la Junta Local de Govern s'integra pel

president i un nombre de vocals no superior al ter¢ del nombre legal
d'aquests, nomenats i separats lliurement por aquell, donant compte al
Ple.

De les comissions informatives: que es constituiran per a l'estudi,

I'informe i la consulta d’assumptes relatius a cadascun dels serveis

gue preste la Mancomunitat...

De les votacions: el vot sera ponderat en funcié del nombre de

residents en cadascun dels municipis membres, prenent com a
referencia el nombre de regidors que corresponen a cada municipi
d'acord amb l'article 179 de la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny,
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Reguladora del Reégim Electoral General. El vot sera emeés per
I'alcalde o alcaldessa de cada municipi, si estiguera present en la
sessio... (article 100 de la LRLCV).

Sistemes d'acord: els acords del Ple s‘adopten, per regla general, per

majoria simple dels membres presents. Per0 és necessari el vot
favorable de la majoria absoluta per a: eleccidé i destitucio del
president; proposta de modificacié o ampliacio dels Estatuts; adhesio i
separacié de municipis; determinacié de la forma de gestié dels
serveis; fixar anualment les aportacions economiques dels municipis
integrants de la Mancomunitat, acordar la dissoluci6 de la

Mancomunitat; qualsevol altra materia...

Del secretari: en aquesta Mancomunitat hi haura un lloc de treball

reservat a funcionaris de I'administraci6 local amb habilitacié de
caracter estatal, al qual correspondran les funcions de secretari-
interventor, comprensiva de la fe publica i assessorament legal, aixi
com el control i fiscalitzaci6 interna de la gesti6 economicofinancera i

pressupostaria, la comptabilitat, tresoreria i recaptacio...

La plantilla_de personal: el Ple de la Mancomunitat aprovara

anualment, juntament amb el pressupost, la corresponent plantilla de

personal.

EN EL CAPITOL lll: DELS RECURSOS ECONOMICS

La hisenda de la Mancomunitat esta constituida per: les

aportacions dels municipis mancomunats; les taxes i preus publics per la

prestacid de serveis; les contribucions especials; la participacié en el

tributs de la Generalitat que, si és el cas, puguen establir-se; les

subvencions i altres ingressos de dret public; els ingressos procedents

d'operacions de credit; les multes i sancions; i qualsevol altre que puga

establir-se...
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X/
L X4

Les aportacions dels ajuntaments: es fixaran anualment per a cada

exercici economic de la Mancomunitat amb el quorum de la majoria

absoluta del nombre legal dels seus membres i seran les seguents:

e Una quota principal, en funcié de I'ls que cada entitat realitze

dels serveis que es presten mancomunadament.

e Una quota complementaria i obligatoria per a atendre les

despeses generals de conservacio, manteniment i

administracio.

e Una quota extraordinaria i _obligatoria per a atendre despeses

d'aquestes caracteristiques.

Les aportacions dels municipis a la Mancomunitat tenen la
consideracié de pagaments obligatoris i preferents. Les aportacions es
realitzaran en la forma i terminis que determine el Ple; en cas

d’'impagament, es podra arribar fins a la separacié del municipi deutor.

La mancomunitat aprovara anualment un pressupost en el qual

també s'inclouran les inversions que es puguen realitzar.

El president de la Mancomunitat podra impugnar els pressupostos
del municipis membres que no continguen les partides pressupostaries

adients per a afrontar els pagaments a la Mancomunitat.

Seria desitjable el pagament domiciliat de totes aquelles quotes que

tinguen la consideracio de pagaments successius.

Les taxes i preus publics: per a la imposicid, exaccié, liquidacio i

cobranca dels seus recursos, la Mancomunitat aprovara les
ordenances corresponents als distints serveis, les quals tindran forca
obligatoria en tots els municipis membres. Correspondra als
ajuntaments facilitar la informacio necessaria per a la formacio dels

padrons...

Seria convenient que féra la Mancomunitat l'encarregada de
recaptar les taxes i preus publics de determinats serveis, entre ells la

recollida domiciliaria de residus urbans, les tramitacions de I'Oficina
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d'Atencio al Consumidor...

< El patrimoni de la Mancomunitat estara integrat per qualsevol classe
de béns, drets i accions que legitimament adquirisquen, bé en el
moment de la seua constitucié o amb posterioritat. S'haura de formar
un inventari de conformitat amb el que disposen les disposicions

vigents en la matéria.

La participacié de cada entitat mancomunada en aquest patrimoni
es fixara tant inicialment com, d'ara en avant, en funcié del nombre

d'habitants de dret de cada entitat, segons el padré municipal.

EN EL CAPITOL 1V: DEL TERMINI, MODIFICACIONS |
DISSOLUCIO DE LA MANCOMUNITAT

« Del termini: pel caracter permanent dels fins que la Mancomunitat ha

de complir, la Mancomunitat es constitueix per temps indefinit.

«» De la modificacié dels Estatuts: la modificacié dels Estatuts de la

Mancomunitat podra tindre caracter constitutiu 0 no constitutiu.

La modificacié constitutiva dels Estatuts s'ajustara al procediment
previst en la legislacio aplicable per a la creacio de les mancomunitats
i es referira exclusivament als aspectes seguents:

- Objecte, competéncies i potestats.

- Organs de govern i sistema de representacié dels municipis
en aquests.

- Regim economicofinancer i criteris per a l'aportacié dels
municipis.

- Suposits de dissolucio de la Mancomunitat.

La resta de modificacions tindran caracter no constitutiu i requeriran
aprovacio inicial del Ple de la Mancomunitat, l'audiéncia als
ajuntaments mancomunats durant un mes i resolucié definitiva del Ple

de la Mancomunitat per majoria absoluta.
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< Adhesid i separacié6 de municipis: l'adhesi6 a la Mancomunitat

només pot ser voluntaria, pero la separacio pot ser voluntaria, forcosa i

unilateral.

L'adhesi6 i separacio voluntaria d'un o més municipis es regulara
en els Estatus i es requerira en tot cas acords adoptats per la majoria

absoluta de la corporacié afectada i del Ple de la Mancomunitat.

L'aportacio inicial dels municipis incorporats a la Mancomunitat,
després de la seua constitucid, estara determinada per I'index del
patrimoni de la Mancomunitat per habitants, multiplicat pel nombre

d'habitants de dret de I'entitat que sol-licita la seua inclusié.

En cas que un municipi adherit a la Mancomunitat decidisca

unilateralment separar-se, sera necessari:

e Acord municipal adoptat per la majoria absoluta i

comunicacio a la Mancomunitat amb un any d'antelacio.
e Informe de la Mancomunitat.

e Informe de la Diputacido Provincial i de I'organ autonomic

competent en materia d'administracio local.

e Acord municipal per majoria absoluta.

L'ajuntament que decidisca separar-se de forma unilateral haura
d'haver complit amb tots els compromisos pendents que tinga amb la
Mancomunitat, aixi com abonar totes les despeses originades per la

seua separacio.

Procedira la separacio for¢cosa d'un municipi en els seglents casos:

- Incompliment del pagament de les seues aportacions durant
més d'un trimestre.

- Incompliment d'aquelles altres actuacions necessaries per al

correcte desenvolupament de la Mancomunitat als quals

estiguen obligats pels Estatuts.

En el cas que algun municipi es retardara més d'un trimestre en el

pagament de la quota de participacid, el president requerira el seu
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pagament en el termini d'un mes. Transcorregut aquest termini sense
haver fet efectiu el debit, el president podra sol-licitar als organs de
l'administracié central, autonomica o provincial, la retencid de les
guotes pertinents a carrec de les quantitats que per qualsevol
concepte foren liquidades a favor de l'ajuntament deutor a fi que les

entregue a la Mancomunitat.

Tots els incompliments greus hauran de ser declarats per Ple de la
Mancomunitat per majoria absoluta; a continuacié es formulara un
requeriment a l'ajuntament i se li atorgara un mes prorrogable perqué

procedisca al compliment de les seues obligacions.

Si I'ajuntament no procedira al pagament o compliment de les
seues obligacions el Ple de la Mancomunitat adoptara acord de
separacié forcosa per majoria absoluta i haura de reclamar les

quantitats degudes i les despeses que se’n deriven.

Dissolucié _de la Mancomunitat: la Mancomunitat es dissoldra per

alguna de les causes seguents:

e Per desaparici6 del fi o fins pels quals va ser creada.

e Quan aixi ho acorde el Ple de la Mancomunitat i els
ajuntaments mancomunats amb el vot favorable de la
majoria absoluta legal dels seus membres.

e Per dur a terme la prestacié dels serveis objecte d'aquesta

per I'Estat, comunitat autonoma o diputacio provincial.

El procediment per a la seua dissoluci6 sera el mateix que

I'establert per a la seua creacié.

EN EL CAPITOL V: DEL PROCEDIMENT
ADMINISTRATIU | REGIM JURIDIC

El procediment administratiu i juridic de la Mancomunitat s’ajustara

ala LRLCV i a la resta de la legislacio de régim local.
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Totes aquestes modificacions estatutaries que he presentat estan

fonamentades en I'estudi i I'analisi de:
A. LRLCV.
B. Estatuts vigents de la Mancomunitat I'Horta Nord.

C. Circular 1/2010 sobre la incidéncia en les mancomunitats de

I'aprovacio i entrada en vigor de la LRLCV.
D. Model d'Estatuts elaborats per la Generalitat Valenciana.

E. Estatus vigents de la Mancomunitat de la Valldigna i de la

Mancomunitat del Carraixet.
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4.2. ADMINISTRATIVES

En l'actualitat I'aparell administratiu de la Mancomunitat I'Horta Nord

esta format per:

1. Un secretari, que ho és d'un dels ajuntaments membres, amb una

dedicaci6 de nou hores a la setmana.

2. Un interventor, que ho era d'un dels ajuntaments membres, amb

una dedicacio de tres hores a la setmana.

3. Dos administratius, que ho son d'ajuntaments membres, amb una

dedicaci6é cadascun d'ells de nou hores a la setmana.

4. Un enginyer tecnic industrial, que ho és d'un dels ajuntaments

membres, amb una dedicacid de tres hores a la setmana.

5. Una becaria amb funcions d'auxiliar administrativa, financada
mitjancant els programes Salari Jove o EMCORP, amb una
dedicaci6 de 37,5 hores a la setmana, pero resulta quasi

impossible que la placa estiga coberta tot I'any.

Cal dir, aixi mateix, que aquest aparell administratiu presta els seus
serveis dilluns, dimecres i divendres de totes les setmanes, en horari de
17 a 20 hores, llevat de la becaria, que ho fa a jornada completa (tots els

matins i dues vesprades a la setmana)...

Aquest aparell administratiu té un cost anual per a la Mancomunitat,
segons el pressupost de 2012, de 64.400 euros (sense comptar el sou de

la becaria).

D'una analisi de la realitat de la Mancomunitat i de les seues
necessitats administratives, resulta evident la insuficiencia de la plantilla
d'administracid, que genera diverses problematiques a I'nora d'afrontar
determinades responsabilitats: elaboracié dels pressupostos; la
modificacié dels Estatuts; elaboracié de les bases per a determinades

contractacions i concursos publics; falta de comunicacié amb els gestors
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dels serveis i programes; dificultats de comunicacié amb els responsables

institucionals, contractacio d’assessoria externa amb un cost superior als

5.000 eros l'any...

| és per aix0 que la Mancomunitat I'Horta Nord haura d'afrontar el
més prompte possible la creacié d'una plantilla administrativa propia i
independent, que li permeta afrontar amb garanties les responsabilitats

que se’n deriven de I'administracio i el control de la Mancomunitat.

Amb tota seguretat, els costos administratius de la Mancomunitat
s'incrementaran amb la creacio d'eixa plantilla propia, pero també és cert
que disminuiran els costos d'assessoria externa; consultat el president i la
resta de vocals de la Mancomunitat, tots veuen necessari la creacio d'eixa

plantilla tot i que s'incrementen eixes despeses.

En paraules del president de la Mancomunitat: “Es fa necessaria la
creacio d'una plantilla propia de la Mancomunitat que ens done servei tots
els dies de la setmana i que facilite la comunicacié entre I'administracio i
els gestors dels programes i serveis. Amb tota seguretat s'incrementaran
les despeses administratives, perd per tal d’afrontar una nova etapa de
consolidacio i ampliacié de serveis, marcada per la crisi economica, es fa

totalment imprescindible”.

Davall el meu punt de vista, eixa nova administraci6 estaria
formada per un secretari-interventor, una auxiliar administrativa i un
enginyer industrial, que mantindria la dedicaci6 parcial. Cosa que
suposaria I'amortitzacié de les seglents places: I'actual secretari, I'actual

interventor i els dos administratius existents.
La plantilla quedaria com segueix:
1. Un secretari-interventor a temps complet.
2. Un auxiliar administratiu a temps complet.
3. Un enginyer industrial a temps parcial.

4. Si és el cas, una becaria a temps complet (si hi ha

subvencions).
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Els costos que se'n deriven, inclos el salari, les pagues extres, el
complement especific, el complement de destinacié, els triennis i la

seguretat social, son els seguents:

Taula 50: Cost anual dels funcionaris de la Mancomunitat

FUNCIONARIS COST ANUAL/€

Secretari-interventor 43.500
Auxiliar administratiu 22.000
Enginyer industrial 5.000
Seguretat Social 18.000

TOTAL 88.500

Font: Elaboraci6 propia

Donat el temps que ha transcorregut i l'assumpcié de noves
competencies per la Mancomunitat, la seu de la Mancomunitat, tot i la
seua ampliaci6 ha quedat molt ajustada i es faria necessaria una

remodelacio dels espais.

Aixi mateix el arxius s'han quedat menuts i necessiten una
reestructuracié i reorganitzacié. Cal dir en aquest sentit que en els
pressupostos de 2012 s'ha generat el credit suficient per a fer eixes

reformes, que ja estan en marxa.

També es fa necessari la instal-lacié d'un nou sistema informatic

que treballe en xarxa.

D'igual manera es fa necessaria la creacié d'una web corporativa
que informe tots els municipis, les institucions i la ciutadania en general
dels programes i serveis que ofereix la Mancomunitat; que permeta les
tramitacions telematiques i que incloga la possibilitat de tramitar
determinats assumptes per aquesta via, en un intent gradual i constant de

la implantacio de la e-administracio.
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L'actual conjuntura de crisi economica que estan patint els distints
nivells de les administracions publiques posa en perill la prestacio de
determinats serveis que la ciutadania ha interioritzat com a propis, i entre

ells es troben els que presten les mancomunitats.

Davall el meu punt de vista, aquesta situacié de crisi generalitzada
s'ha d'afrontar, des de les mancomunitats, com una oportunitat per a la
seua consolidacio i creixement. Les economies d'escala, l'eficacia i
I'eficiencia que aporten aquests ens locals sén les eines fonamentals per

a millorar la prestacié de determinats serveis.

Hi ha una gran diversitat entre els serveis i programes que presten
cadascuna de les mancomunitats. En el cas de la Mancomunitat I'Horta
Nord ja els hem exposat anteriorment, perd de I'analisi dels que presten
unes altres mancomunitats i els que considera el qui subscriu aquest

treball, son perceptibles de ser implantats els segiients serveis:

Taula 51: Serveis prestats per altres mancomunitats

SERVEI

Guarderia rural Implantacié
Promocié econdmica i turistica. ADL Implantacio
Enllumenat public Implantacio
Gestio multes de transit Implantacié
Assessoria técnica i juridica Implantacio
Fixacié i recaptaci6 dels serveis assignats Implantacié

Potestat sancionadora en matéria d’infraccions Implantacio

Central de compres per als serveis mancomunats | Implantacié

Gestio de residus de poda i jardineria Implantacié

Grua per a la retirada de vehicles mal estacionats | Implantacié

Assisténcia sanitaria en esdeveniments festius Implantacié
Conservacid i manteniment de camins rurals Implantacié
Tractaments per al control de plagues urbanes Implantacio
Recolzament informatic Implantacio
Prevencio de riscos laborals Implantacio
Serveis culturals i esportius Implantacio

Font: Elaboraci6 propia
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Un altre aspecte que cal considerar és la possible ampliacio de la
Mancomunitat a municipis limitrofs o la creacié de la figura del municipi
associat. La primera de les propostes ja ha estat considerada al llarg dels
anys a petici6 de distints municipis, pero l'estricta reglamentacio
estatutaria i la quantitat de diners que han d'afrontar els municipis
peticionaris han fet impossible I'ampliacié des de I'any 1993. La segona de
les possibilitats, la creacio de la figura de municipi associat, la considere

més innovadora i adient.

Cal explicar, tot i que siga esquematicament, quina és la diferéncia
entre municipis socis i municipis associats. S6n municipis socis aquells
gue en aquest moment formen part de la Mancomunitat I'Horta Nord.
Serien municipis associats aquells que accedisquen a la prestacié d'algun
dels serveis que presta la mancomunitat. Cal dir que per tal de fer-ho
possible caldria valorar el cost de la prestacié del servei propiament dit i
sumar-li els costos d'administracio i gestiéo que se’n deriven. A més caldria
garantir el cobrament efectiu de la prestacio de serveis als pobles

associats.

Des dels equips que atenen el programes i serveis en I'ambit del
Benestar Social se m'han plantejat distintes propostes de millora:

e Més formacio per als equips socials, per a donar respostes a

les noves situacions que es plantegen.

e Meés espais tant a la Mancomunitat com als pobles per poder

atendre en bones condicions les ciutadanes i ciutadans.

o Estabilitat en el financament, per tal d'assegurar les

prestacions als usuaris i beneficiaris dels serveis.

e Un compromis public en la lluita contra la pobresa i I'exclusio
social que necessariament ha d'anar acompanyada de
programes de formacid que milloren l'accessibilitat del

col-lectiu en risc d’exclusioé social al mén laboral.
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Pero també n’hi ha d'altres:

> Es fa necessaria la divulgacio dels programes i serveis als
representants dels ajuntaments, mitjancant la celebracido de
trobades entre els professionals i els politics per tal d'informar,
presentar propostes de millora i avaluar els resultats perque

aguests ho traslladen a les corporacions.

> Donar a coneixer a la ciutadania que els serveis i programes
depenen de la Mancomunitat, mitjancant: retolacions adequades

als despatxos, edici6 de fulls informatius...

> Major preséncia de la representacié politica a la Mancomunitat per

a millorar la comunicacié amb els treballadors.

> Exigir dels ajuntaments el pagament de les seues quotes de
manera puntual, prioritzant, igual que ho fan als seus ajuntaments,

el pagament als funcionaris i personal laboral.

> Incloure en els estatuts de la Mancomunitat que, en cas de
dissolucié d'aquesta, els ajuntaments han d'assumir el personal
gue presta els serveis a la Mancomunitat. Aixi mateix, establir qui
ha d'assumir el cost de les indemnitzacions en cas

d'acomiadament.

> Realitzaci6 de cursos i xerrades als centres educatius,
especialment als instituts d'Ensenyament Secundari, per a donar a

coneixer la Mancomunitat.

> Incloure en la Programacido General Anual de cadascun dels
centres educatius les activitats programades per la Mancomunitat

en educacio per a la salut.
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4.4. DE GESTIO

En aquest apartat de dificil articulacid per a qui aco subscriu,

tractaré d’explicar els models de gestio i les millores en aquest ambit, des
de dues perspectives: aquella que fa referéncia als models de gestio
contemplats en la legislacié de regim local i d’'obligat compliment, i aquella
referida a la introduccié de nous models de gestidé dels serveis publics
amb una enorme carrega teorica orientada a la satisfaccid de les
necessitats de la ciutadania des de la necessitat del canvi i la participacio

ciutadana.

Per tal d’explicitar la primera de les vessants a la qual m’he referit
en el paragraf anterior, he de dir que els programes i serveis que presta la
Mancomunitat, als quals ja hem fet referencia anteriorment, es gestionen
utilitzant dues de les formules que contempla la legislacio vigent: la gestio
directa per la mateixa entitat i la gestio indirecta mitjancant la concessio

de serveis.

En el primer dels casos, és un model contemplat en l'article 68.1

del Decret de 17 de juny de 1955, pel qual s’aprova el Reglament de
Serveis de les Corporacions Locals (RS), que diu: “En la gestio directa
(...), la corporacio local interessada assumira el risc i exercira sense
intermediaris i de manera exclusiva tots els poders de decisio i gestio,
realitzant el servei mitjancant funcionaris de plantilla i obrers retribuits amb

fons del pressupost ordinari”.
Aquest model de gestié implica si més no (Sosa Wagner, 2008):
“L'entitat assumeix el seu propi risc.

La gestio s’exerceix sense la intervencio d’intermediaris.

S'utilitzen funcionaris i personal laboral de la propia plantilla,

gue seran retribuits amb fons pressupostaris.

Aguest personal depén directament en la seua actuacié dels

acords i actes dels organs de govern de la corporacié local.”
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En el segon dels casos, model contemplat en l'article 114 del RS,

se’ns diu: “Els serveis de competéncia de les entitats locals podran

prestar-se mitjangant la concessié administrativa (...)"

Respecte d’aquest model, cal explicar (Sosa Wagner- 2008):

“Mitjancant la concessio es transfereix a una persona fisica
o juridica la gesti6 d’un servei, i aquesta assumeix el risc

economic de l'activitat concedida.”

La concessio permet (Garcia d’Enterria, 2006):

“a) Elegir d’entre les persones fisiques o juridiques les més
capacitades o amb major garanties perqué l'activitat es faca

en el sentit que més convinga a l'interés public.

b) Taxar d’'una manera previa i delimitada el contingut de les

facultats que es transfereixen.

¢) Elimina la possibilitat d’un exercici contrari a linteres

general mitjangant la fiscalitzacié administrativa.

d) Reserva la possibilitat de la caducitat dels drets atorgats.”

Tan sols ens queda exposar quin model de gestid6 s’aplica a

cadascun dels programes i serveis que ofereix la Mancomunitat:

Taula 52: Models de gesti6 i programes/serveis oferits

MODEL DE GESTIO SERVEIS

Serveis Socials Generals
Inclusié Social

Atencio a la Familia
Prevencié Comunitaria
Oficina d’Atenci6 al
Consumidor

Neteja Viaria

Refugi Cani

Ocupacio

A

Gestio directa

O N

Concessio Recollida de Residus Urbans
administrativa e Missatgeria

Font: Elaboraci6 propia
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Per tal de situar la segona de les vessants manifestada en la
introduccié d’aquest apartat, caldra situar el conjunt de les administracions
publiques en el nou context que suposa la globalitzacié i necessaria
modernitzacié, mitjancant la introduccié de les noves tecnologies i
I'aplicacié del que molts autors anomenen la nova gestié publica i I'e-

govern.

La modernitzacié de I'Administracié Publica ha de passar per: la
direccio estratégica; I'eficacia i l'eficiencia de la gestid; el redisseny
organitzatiu; la cerca de nous estils de direcci6; la millora de la qualitat
dels serveis publics; el control i el seguiment de la gestié d’eixos serveis i

'avaluaci6 dels resultats.

Es en I'’Administracié local on es fa més patent eixa necessitat de

modernitzacid, i al voltant d’ella hi ha dos posicionaments divergents:

a) Aquells que opinen que les administracions locals s’han de
limitar a la prestacid de serveis i actuar Unicament i exclusiva

com a pura administracio.

b) Els que consideren que a més de prestar serveis ha de procurar
defensar els interessos de les persones que integren la

comunitat local.

En opinié de molts autors, que sintonitzen amb I'informe de 'ONU
Local governance, el govern local és el nivell més apropiat per a una
intervencié governamental efectiva per atendre una amplia varietat de
necessitats de benestar i aconseguir [l'eficiéncia econdomica i la

democratitzacio de la democracia.

Pero per a fer realitat el canvi, s'hauran d'afrontar les principals
deficiéencies que pateixen les administracions i que repercuteixen

negativament en la confianca dels ciutadans, com ara:
a) L’elevat cost de les administracions.

b) La incapacitat per a gestionar el canvi.
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f)

g)

h)

Pensament a curt termini marcat pels processos electorals i pels

pressupostos.

Més preocupacioé en curar que en previndre.
Abseéncia de coordinacio i solapament d’activitats.
Responsabilitzar les persones dels errors.

Nova centralitat dels poders autonomics, davant els governs

locals.

Polititzacié de les responsabilitats directives.

Des de la perspectiva de molts especialistes (Lopez Camps, Gadea

Carrera,

publiques

1.

2.

2001), els canvis que han d'afrontar les administracions

son:
Canvis demografics i socials

El descens de la natalitat, I'envelliment de la poblacié, I'arribada
d'immigrants i la diversitat cultural fan necessari el reforcament

de la convivéncia civica i la tolerancia.

Aixi mateix, les transformacions econdmiques provoquen
'aparici6 de sectors socials desplacats i la progressiva
precaritzacié del mercat de treball, cosa que genera que una
important part de la societat tinguen pocs recursos enfront

d’una altra que si que en té.

La transformacié de la familia esta generant importants canvis

socials que fan necessaria I'atencié de les administracions.
Globalitzaci6 del mercat i canvis en les relacions laborals

El canvi produit per l'aparici6 de les tecnologies de la
informacio i la comunicacio revaloritza el treball de les persones
I aporta avantatges competitives a les empreses i sorgiran nous
valors que modificaran profundament el marc de les relacions

laborals.
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Al mateix temps, la globalitzaci6 comporta la
internacionalitzaci6 de moltes questions que, fins ara, es
resolien a nivell dels estats. Es per aix0 que els distints nivells
de govern han d’afrontar problemes que tenen la seua solucio
fora dels limits dels paisos i dels estats. Dit d’'una altra manera,
s’ha creat un nou escenari que fa pensar de forma local per tal
d’actuar globalment i, en altres ocasions, pensar globalment i

actuar localment.
3. Democratitzar la democracia

Progressivament ha anat augmentant la desconfianca de la
ciutadania sobre com I'estament public atén els assumptes de
la governabilitat, generant importants desafeccions sobre els
politics i la politica, cosa que ha ocasionat una important

minoracié en el compromis civic.

Tot i aix0, la societat civil exigeix als carrecs electes un major
lideratge social, que facen més per menys i que baixen els

impostos.
4. Restriccions pressupostaries

Els distints governs han vist en els Gltims anys com disminuien
els seus ingressos i com han aparegut noves despeses
associades a les mesures urgents per tal d’afrontar els efectes
de la crisi economica. Una crisi economica que té les seues

repercussions sobre el mateix model de I'estat del benestar.
5. Insatisfaccio dels ciutadans

Provocat per la crisi, la ciutadania percep que les
administracions publiques no sols tenen dificultats a assumir
nous serveis, sind que, a més, no poden continuar prestant els
serveis amb qualitat i alts nivells d’eficiéncia, de manera que
arriben a la conclusio que el sector public és menys eficient que

el privat.
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Les mateixes administracions publiques, recolzades pels teorics i

estudiosos de I'administracio, estan explorant nous camins en cerca de la

seua legitimitat i de la seua eficiencia.

Dues sén les tendencies i teories que tracten de donar solucions a

I'antic model weberia-taylorista de I'organitzacio de les administracions

publiques,

que amb proliferacid d’'un hiperburocratisme va propiciar el

desenvolupament de I'estat social:

1. La Nova Gestio Publica

Que amb les seues propostes reformadores pretén substituir la
burocracia weberiana per una gestio flexible, eficient, orientada
als objectius i preocupada pels resultats. Aplicant técniques de
gesti6 que permeten definir objectius, determinar
responsabilitats, controlar costos, establir indicadors i mesurar
els resultats. Es tracta en definitiva de canviar la visio dominant
en el sector public, molt escorada al pensament legalista, per
una altra més preocupada per la realitzacio practica del que es

denominen “les tres E”: economia, eficacia i eficiéncia.

Els principis basics proposats pels partidaris de la Nova Gestio
Puablica (Lo6ffler-1996) son: orientacio al client, major llibertat en
la gestié de recursos i persones, mesurar el rendiment, inversio
en recursos tecnologics i humans i receptivitat davant la

competéencia.

2. Orientacid al Servei Public

Els defensors d’aquest corrent reclamen una major preséncia
de la ciutadania en el processos de presa de decisions i una
revisio profunda dels canals classics de la participacio politica.
Es la seua intencié recuperar I'esséncia de les administracions
publiques, combinant les dimensions meés instrumentals:
orientacié al client, major llibertat en la gestié6 de recursos i
persones, mesurar el rendiment..., perdo a diferéncia dels

promotors de la Nova Gestio Publica, consideren que aquest
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tipus de propostes s’han de completar amb I'adopcié de
mesures compensatories del déficit democratic de

I'administracio publica tradicional.

Per tal d’aportar solucions als problemes que hem assenyalat que
tenen les administracions i tenint presents les distintes propostes
presentades pels corrents abans esmentats, ha sorgit amb forca el que es
denomina /'e-govern, un intent de crear noves formes organitzatives per a

resoldre les noves necessitats de la ciutadania.

Perd per tal de facilitar I'e-govern, s’ha d’adoptar un model
organitzatiu que afavorisca la flexibilitat, la descentralitzacio i la
desconcentracié de I'administracié; que aproxime la decisié politica i
I'activitat de I'administracio a la ciutadania; que assegure la transparéncia

d’aquestes decisions i de la gestio, i que dote de major poder el ciutada.

El model d’Administracié6 Publica ha de perseguir, entre d’altres:
millora de la governabilitat; clarificacio dels diferents nivells de
responsabilitat; millora en la qualitat dels serveis publics; organitzacié
flexible i adaptable; obtencié de resultats; desenvolupament de la gestio
de recursos humans; harmonitzacid dels interessos generals i particulars;
innovacio en la gestié; aprofitament de les noves tecnologies de la

informacid i la comunicacio...

Innovar en la gestié implica reorientar la responsabilitat dels gestors
publics cap a l'obtencid de resultats expressats en termes d’eficacia,
eficiencia, de qualitat dels serveis, sostenibilitat i equitat social. Pero
aguest plantejament requereix una major autonomia dels gestors;
incentivar la creativitat dels empleats publics; formacié continuada dels
empleats publics; flexibilitzacié del dret administratiu i una major orientacié

a la ciutadania.

Feta aquesta llarga introduccid, he d’anar concretant quines serien

les millores proposades en la gestio de la Mancomunitat I'Horta Nord.

Ja en l'apartat anterior (millores en la prestacié de serveis) he

plantejat la necessitat que la Mancomunitat incremente els serveis que
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presta, alguns dels quals s’hauran de fer pel mateix personal de

'administracié, perd d’altres s’hauran de gestionar indirectament
mitjancant concessions administratives; en funcié de la seua complexitat i

de les capacitats organitzatives i gerencials de la Mancomunitat.

He de posar de manifest que el maxim responsable de
l'administracié i la gestié de la Mancomunitat és el president de I'entitat,
qgue és l'unic politic amb dedicacio exclusiva, tot i que la gestid, atenent

els distints programes i serveis, la porten endavant:

e Neteja Viaria, servei prestat per la mateixa Mancomunitat i financat
amb les aportacions dels municipis, del qual és responsable I'enginyer

industrial amb la col-laboraci6 del coordinador/caporal dels conductors.

e Recollida Domiciliaria de Residus, servei prestat per una empresa
externa i financat per les aportacions dels municipis, és coordinat per

I'enginyer industrial amb el recolzament de I'aparell administratiu.

e Serveis Socials Generals, destinats als distints municipis, és financat
amb les subvencions de la Generalitat i les aportacions dels municipis,

és responsable de la coordinaci6 el psicoleg de I'equip social base.

e Renda Garantida de Ciutadania, programa en el qual la
Mancomunitat actua com a entitat col-laboradora de la Generalitat,
financat integrament per la Generalitat i gestionat per les dues
treballadores socials assignades al programa.

e Prevencié Comunitaria, €s un servei especialitzat de la MHN,
acreditat i financat per la Generalitat, gestionat per una treballadora

social.

e Serveis Especialitzats d'Atenciéo a la Familia, destinat a tots els
municipis, és financat per la Generalitat i les aportacions dels

municipis, €s gestionat i coordinat pel psicoleg de I'equip del SEAFI.

e Oficina Municipal d'Informacié al Consumidor, programa en el qual
participen tots els municipis, financat per la Generalitat i I'aportacio

dels municipis, és gestionat i coordinat per la responsable de I'equip

Pagina 134



MILLORES

dels tecnics de consum.

e Refugi Cani, servei en el qual participen tots els municipis de la
Mancomunitat, financat amb les aportacions municipals i gestionat pel

treballador assignat amb la col-laboracio d'una ONG.

A més podriem dividir els programes i serveis que presta la
mancomunitat en tres grans blocs: serveis socials; residus, neteja viaria i
refugi cani; i atencié al consumidor, i notem que estan gestionats per més
de tres persones, alguns dels blocs, serveis socials, per exemple, tenen

més d'un gestor o coordinador.
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ORGANIGRAMA

ADMINISTRACIO

SECRETARI

INITED\/ENITND

ADMINISTRATIUS
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Ja he dit anteriorment que el maxim responsable de I'administracio i
la gestidé dels programes i serveis és el president de la Mancomunitat,
pero la realitat i la diversitat dels programes i serveis que es presten fa
que aquesta maxima responsabilitat quede diluida en la majoria dels
casos, donades les altres responsabilitats politiques del president, la seua

disponibilitat i falta de professionalitzacio.
Per tal d’'introduir millores en la gestid, caldria si més no:

1. Establiment d'una administracio propia i professionalitzada, com

ja s’haindicat en I'apartat de millores administratives.

2. La clarificacio de funcions i responsabilitats de cadascun dels
responsables en les distintes arees: politica, administrativa i en
la prestacid dels serveis, aixi com la identificacio dels riscos de
l'organitzacié: impagaments de les quotes per part dels
municipis; retard en el pagament de les subvencions provinents
d’altres administracions; la no implicacido dels alcaldes en la

Mancomunitat.

3. Una major atencio a la responsabilitat de la gestié que implique
una especificacié de les expectatives de rendiment, per tal
d'equilibrar-les amb les capacitats i els recursos disponibles.

4. Subministrament d'informacié puntual i fiable als organs de
govern, socis i ciutadans sobre la consecucié dels objectius
prefixats. Seria molt convenient que cada cert temps la
Mancomunitat oferira informacié a la ciutadania dels serveis que
es presten, dels avantatges que representa la prestacio de
serveis a través de la Mancomunitat, dels incompliments de les
administracions..., fent Us de tots els mitjans al seu abast: web
corporativa, publicacions propies, utilitzacié dels mitjans de

comunicacio...

5. Fixacio dels objectius a complir mitjancant la planificacio i la

direccié estrategica. Control i avaluacid conjunta sobre la
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consecucié d'aquests objectius.

6. Retroalimentacio sobre l'avaluaci6 i la realitzacié dels ajustos

necessaris pera continuar avancant.

7. Estudi i seguiment de l'evolucié demografica dels municipis de
la Mancomunitat, un factor que condicionara de manera

significativa I'evoluci6 en la prestacio dels serveis.

8. La possibilitat de contractar un gestor professional amb

independéncia del poder politic.

Una proposta concreta

Una iniciativa que ens serviria per a apropar la Mancomunitat a la
ciutadania seria la celebracié anual del DIA DE LA MANCOMUNITAT, que

es faria cada any en un municipi diferent.

Aquesta celebracié seria I'escenari ideal per tal de mostrar tots els
programes i serveis que ofereix la Mancomunitat, amb la instal-laci6 de
paradetes, amb la mostra dels vehicles encarregats de la neteja viaria i la
recollida de residus...

Aquesta iniciativa faria possible, si més no:

= Que la ciutadania conega, des de la proximitat, tots els

programes i serveis que presta la Mancomunitat.

= Donar a coneixer a la ciutadania els avantatges del

reciclatge: mediambientals, economics...

= Fer patent els esforcos necessaris per a mantindre nets els

pobles.
= La realitzacio d'enquestes de satisfaccio entre els assistents.
= Programacio d'activitats esportives tradicionals.

= Programacio d'activitats ludiques.
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= Dins del marc del DIA DE LA MANCOMUNITAT, organitzar
xarrades i conferéncies relatives als programes i serveis que

presta la Mancomunitat.

També seria convenient la programacio de les xarrades i
conferencies a les quals m'he referit adés per tal d'organitzar un circuit per
les escoles, instituts, associacions d'ames de casa..., del pobles de la

Mancomunitat.
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4.5. DE FINANCAMENT

A diferéncia de les entitats locals necessaries, la creacio i el
manteniment en el temps d'una mancomunitat dependra no tan sols de la
qualitat dels serveis que presta, sind sobretot de la seua viabilitat

economica.

Pero cal posar en relleu que, pel que fa a les hisendes locals de les

mancomunitats, hi ha una doble competéncia:

1. La de I'Estat en els articles 149.1.14: “L’Estat té la competencia
exclusiva en (...) Hisenda general i Deute de I'Estat”, i en l'article 133
de la Constitucid: “La potestat originaria per a establir els tributs

correspon exclusivament a I'Estat (...) les comunitats autonomes i les

corporacions locals podran establir i exigir tributs (...)”

2. La competencia per a dictar bases de regim juridic de les
administracions publiques, article 149.1.18 de la Constitucio:
“L’Estat té la competencia exclusiva en (...) dictar les bases del regim
juridic de les administracions publiques (...) sense perjudici de les
especialitats derivades de ['organitzacido propia de les comunitats

autonomes (...)”

| fonamentat en aquestes bases exerceixen les seues

competéncies les comunitats autonomes.

La regulaci6 de la hisenda de les mancomunitats és una mateéria
gue es veu afectada per una multiplicitat de titols competencials. Pero és
el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL) la
que positivitza els principis dautonomia financera regulats
constitucionalment, i d'altra part té el reconeixement de norma basica
estatal en materia d'hisendes locals, sent d'aplicacié en tot el territori

nacional; aixi ho posa de manifest en l'article 1.:

“Tenen la consideracio de bases del regim juridic financer
de I'Administracié local, dictades a I'empara de l'article
149.1.18 de la Constitucio (...) Aquesta llei s'aplicara en tot

el territori nacional, sense perjudici dels regims financers
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forals (...) Igualment, aquesta Llei s'aplicara sense perjudici

dels tractats i convenis internacionals”.

En paraules de Sanchez Cervera de los Santos:

“Es el Tribunal Constitucional qui ha manifestat la naturalesa
compartida de les competencies, en materia d'hisendes
locals, entre I'Estat i les comunitats autbnomes que han
assumit en els seus estatuts d'autonomia facultats de
desenvolupament de les bases estatals en matéria de régim

local”.

També cal posar en relleu la simetria existent entre el financament
de les mancomunitats i els municipis en virtut de larticle 150.2 del
TRLRHL: “El regim financer de les entitats supramunicipals no alterara el propi

dels ajuntaments que les integren’.

Pero tot i aixo, cal dir que tot i l'increment de les competéencies
assumides pels ens locals en els ultims anys, el pes relatiu dels governs
locals en despesa consolidada es manté quasi igual al llarg dels anys:
ajuntaments el 13,16%, governs autonomics el 28,74% i I'Administracié
General de I'Estat el 58%, cosa que significa que I'assumpcié de majors
competencies i la insuficiencia financera posa en dificil situacio les

administracions locals.

Al llarg d'aquest treball ja hem fet sobrada referéncia a les fonts de
fiancament de les quals es sustenten les mancomunitats. D'igual manera
ha quedat clar que d'eixes fonts de financament I'aportacié dels municipis
és la més important; pero al mateix temps he de dir que és la que més
problemes genera en l'actualitat, per tres motius fonamentals: la falta
d'interioritzacié dels alcaldes respecte de la mancomunitat, la dificil
situacio financera en que es troben la majoria d'ajuntaments i la falta
d'instruments estatutaris perque la mancomunitat puga reclamar i executar

dels ajuntaments les seues aportacions.

El cas concret de les mancomunitats és, si cal, més preocupant,
per dos motius fonamentals: no tenen impostos propis, a menys que es

contemple en els seus estatuts i no participen en el repartiment dels fons
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de I'Estat i de les comunitats autonomes.

Tenint en compte tot aix0, considerant que les aportacions dels
municipis membres sén el recurs financer principal de les mancomunitats i
vist que els ajuntaments tenen moltes dificultats financeres, s'ha d'afrontar
decididament una reestructuracio del regim de recursos amb que compten
les mancomunitats per a poder afrontar les seues competencies i garantir

el principi de suficiencia financera.

Per a millorar el sistema de financament de les mancomunitats,

s'hauran d'afrontar dos tipus de reformes:

1. Modificacions normatives que permeten assimilar el régim financer
de les mancomunitats al sistema dual definit en el TRLRHL per als

municipis.

2. Potenciar el principi d'autonomia financera de les mancomunitats.

Abans d’exposar eixes millores, ens agradaria explicar quins sén
els principis reguladors que afecten el finangament de les mancomunitats

en la legislacié espanyola, en I'europea i en la valenciana.
1. Principis reguladors definits constitucionalment

a. Principi d’autonomia financera, que és manifestacio del

principi d’autonomia local.

b. Principi de suficiencia financera, reconegut en l'article 142 de

la Constitucié i desenvolupat per la Llei Reguladora de les
Bases del Regim Local (LRBRL).

2. Principis reguladors definits en la Carta Europea d’Autonomia
Local (CEAL)

a. Aplicabilitat de la CEAL, en vigor a Espanya des de I'1 de

mar¢ de 1989. L'article 3 diu: “Garantir 'assumpcié d'una
autonomia local entesa com la capacitat efectiva de les

entitats locals per a gestionar i ordenar una part dels serveis
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publics davall la seua responsabilitat i en benefici dels seus

habitants”.

Principi de suficiéncia financera, expressat en I'article 9.1 de

la CEAL: “Les entitats locals tenen dret, en el marc de la
politica economica nacional, a tindre els recursos propis
suficients dels quals disposar lliurement en 'exercici de les

seues competeéncies”.

3. Principis definits en la legislacié basica de I’Estat

Les dues normes estatals basiques son: la LRBRL i el TRLRHL.

a.

b.

Principi_de suficiéncia financera, l'article 105 de la LRBRL

diu: “Es dotaran les hisendes locals dels recursos suficients
per al compliment dels fins de les entitats locals (...)". El
TRLRHL posa a disposicié de les entitats locals un sistema
complet de recursos fonamentats en dues vies de
financament: els tributs propis i la participacié en els tributs
estatals i els de les comunitats autonomes. Perd no ho

contemplen especificament per a les mancomunitats.

Principi d’autonomia tributaria, I'article 106.1 de la LRBRL

diu: “Les entitats locals tindran autonomia per a establir i
exigir tributs d’acord amb el que preveu la legislacio de
I'Estat que regula les Hisendes Locals i les lleis que dicten
les comunitats autonomes (...)", i l'article 2.1.b del TRLRHL
ens parla dels recursos de les entitats locals: “Els tributs

propis classificats en taxes, contribucions especials (...)"

Principi de coresponsabilitat fiscal, tot i que no és una entitat

local territorial, les mancomunitats si que participen del
principi de coresponsabilitat fiscal, perqué se’ls reconeix la
titularitat de certs recursos tributaris, taxes i contribucions
especials i tenen en relaci6 amb aquests la capacitat o

competéncia administrativa.
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4. Principis definits en la legislacié de la Comunitat Valenciana

La normativa basica és la LRLCV.

a. Principis de solidaritat i respecte a I'autonomia local, definits
en larticle 198 de Ila LRLCV: “Les relacions

economicofinanceres entre la Generalitat i les entitats locals

es fonamentaran en els principis de solidaritat i respecte a
'autonomia local amb [I'Unic objectiu de promoure un
desenrotllament equilibrat i sostenible de tot el territori

valencia”.

b. Principi d’autonomia financera, posada de manifest per a les

mancomunitats en l'article 105.1.c i d: “La hisenda de les
mancomunitats esta formada per (...) taxes i preus publics

(...) contribucions especials (...)”

A/ MODIFICACIONS NORMATIVES: PARTICIPACIO EN ELS TRIBUTS
DE L'ESTAT

L'article 413 del RDL 781/1986, de 18 d'abril, del Text Refos de les
Disposicions Vigents del Reégim Local, contemplava la creacié d'una
hisenda propia a favor de les mancomunitats inspirada en la simetria
quasi total amb el régim de financament dels ajuntaments, perquée
reconeixia entre els seus ingressos els procedents de la participacié en
els tributs de I'Estat i en els de les comunitats autonomes que es
constituiren. Perd aquest article va ser derogat amb I'aprovacié de la Llei
39/1988 de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals.

Algunes institucions han plantejat, al llarg del temps i des de distints
ambits, la necessitat d'incloure les mancomunitats en el repartiment dels

fons estatals i de les comunitats autonomes, aixi tenim:
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1. La IV Assemblea Nacional de Mancomunitats, que tingué lloc el
mes de juny de 1985 a La Toja, en la qual es va explicitar la necessitat
del foment de les mancomunitats; els necessaris estimuls economics,
financers, tecnics i juridics, per tal que es precise amb total claredat el
financament de les mancomunitats; i es demanava “que en la futura
Llei de les Hisendes Locals, aixi com en la legislacié que desenvolupe
la Llei de Bases del Regim Local, les mancomunitats i els municipis
que les integren siguen considerats com a una unitat de poblacié a

efectes del repartiment dels Fons Nacional de Cooperacié Local’.

2. La V Assemblea Nacional de Mancomunitats, que tingué lloc a
Peniscola l'abril de 1987, en analitzar I'avantprojecte de la LRHL en
relaci6 amb les mancomunitats, el van qualificar “com un retrocés
respecte a la regulacio prevista, proposant una regulacié alternativa a
I'articulat de la Llei, per tal que s’incloga a les mancomunitats en el

repartiment dels Fons Estatal de Cooperacio6 Local”.

3. La Federacié Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP), en
document redactat I'11 d’abril de 2005, va fixar la necessitat d’establir
“(...) un index de participacioé anual propi per a les mancomunitats en la
distribucié dels Fons Estatals de Cooperaci6 Local, tenint en compte el
volum pressupostari dels serveis supramunicipals que tinguen

assumits, el territori i la poblacio (...)"

4. La Comissio de Mancomunitats de la FEMP, reunida a Araucas el 5
de maig de 2006, va advertir “de la necessitat d’integrar les
mancomunitats en la participacié dels tributs de I'Estat i de les
comunitats autdnomes, modificant l'article 154 del TRLRHL a fi
d’equiparar els sistema de recursos d’aquestes entitats a I'especific
dels municipis”. Aixi mateix va proposar “la participacié de les
mancomunitats en els Fons Complementaris de Financament, a través
d’una dotacid especial de 0,60 euros per habitant i any, establint una

formula de revisio anual”.
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Perd cap d’aquestes iniciatives s’ha portat endavant per la falta de

voluntat politica, unes iniciatives legislatives que, tot i ser insuficients,
propiciarien el principi d’autonomia financera de les entitats associatives

intermunicipals.

B/ POTENCIACIO DEL PRINCIPI D’AUTONOMIA FINANCERA
1. Garantir I'efectivitat de les aportacions municipals

Es plantegen propostes en dos ambits: les que impliquen
modificacions normatives de la legislacié estatal o en I'especifica de
I’Administracié Local de la comunitat autbnoma i aquelles que haurien

de preveure’s en els estatuts de la mancomunitat:
2. Modificacions legislatives

En primer lloc caldria que les lleis de les comunitats autonomes
referides a ’Administracié Local hagueren de contemplar la possibilitat
de garantir el pagament dels distints municipis a les mancomunitats, de
manera expressa com ho fan alguna d’elles, de manera que permetera
a la presidéncia de la mancomunitat la possibilitat de sol-licitar a la
comunitat autonoma la retencio dels fons suficients per tal d'afrontar el

deute municipal a la mancomunitat.

Un altre mecanisme oportl seria garantir la viabilitat economica de
les mancomunitats, mitjangcant la modificacié del TRLRHL, per tal de
permetre la retencié de crédits provinents de la participacio del
municipis en els tributs de I'Estat, en cas dimpagament de les

aportacions municipals.

Més complicada sembla la possibilitat de retindré els credits
provinents de les comunitats autonomes, en virtut del principi
d’afectacio, ja que les subvencions de les comunitats autobnomes tenen

caracter finalista.

En canvi en el TRLRHL si que es consideren les retencions als

ajuntaments dels fons estatals per afrontar els pagaments a les
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diputacions, a la Tresoreria de la Seguretat Social o als organs

autonoms de I'Administracié General de I'Estat.

D'acord amb tot aix0, es fa necessaria una modificacio de l'article
154 del TRLRHL, per tal que lincompliment del pagament de les
aportacions dels municipis membres habilitara el procediment de
retencié6 de les quantitats que es deuen. Aix0 faria necessaria la
inclusio en els estatuts de la mancomunitat el procediment per a fer-ho

possible.

Un altre instrument positiu seria preveure, com a requisit d'accés
dels municipis a les subvencions de les comunitats autonomes, el fet
de trobar-se al corrent en el compliment de les obligacions pecuniaries
respecte de les entitats supramunicipals a les quals pertanyen. Cosa
que implicaria canvis en la legislacioé que regula les subvencions a les

distintes comunitats autonomes.
Modificacions en la LRLCV.

e Propostes condicionades a la seua inclusié en els

estatuts
Si més no, caldria incloure:

a) Regulacio de criteris objectius que permeten quantificar

I'import de les aportacions municipals.

b) Manifestaci6 expressa del necessari compliment pels
municipis membres de [l'obligatorietat de consignar

pressupostariament les aportacions aprovades.

c) Fixaci6 de la forma de pagament, és recomanable la
domiciliacié de les quotes (article 219 de TRLRHL), per

tal com tenen el caracter de despeses periodiques.

d) Normativitzacio dels mitjans juridics que garantisquen el
pagament efectiu, aixi com les conseqiencies de

l'impagament.
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e) Establir en els estatuts un calendari d'actuacions
successives a adoptar pels organs de la mancomunitat
per a afrontar I'impagament de les aportacions per part

d'algun municipi.

3. Potenciar I'accid subvencional a favor de les mancomunitats

a) Prioritzacié de les actuacions mancomunades

La Comissio de Mancomunitats de la FEMP del 5 de maig de
2006 va determinar la necessitat de primar els projectes de les
mancomunitats en l'ambit del Marc Comunitari de Recolzament
2007-2013 i més concretament en els FEDER 2007-2013, tot i que
el recursos han tingut una disminucié del 50% per a Espanya i d'un
68,5% per a la Comunitat Valenciana.

Aixi mateix es creu convenient potenciar l'accés de les
mancomunitats al Programa de Cooperaci6 Economica Local,
convocat per I'Administracié General de I'Estat, i a les linies de

subvencions convocades per les comunitats autonomes.

b) Cofinancament directa de serveis a través de la férmula

projecte/servei

Mecanisme que relaciona la prestacié d'un servei mancomunat
a l'execucié d'un projecte concret: quantificant de manera fefaent
guins son els objectius a assolir, la poblacioé beneficiaria, el nombre
d'ajuntaments que li donen suport i el cost economic concret que

comportaria.

Dit aix0, la Comissié de Mancomunitats de la FEMP proposa:
“L'obertura d'una linia subvencional que, a més de nodrir-se dels
Pressupostos Generals de I'Estat, fora contemplada obligatoriament en

els pressupostos de les comunitats autonomes”.
Obertura de les linies de subvencio exclusivament municipals

Les linies subvencionals convocades per les comunitats

autonomes haurien de realitzar-se atenent la naturalesa objectiva
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de les prestacions a subvencionar, desatenent criteris netament
subjectius que nomeés afecten la lliure eleccid, en [I'ambit
d'autonomia dels municipis, de la forma de gestido d'un determinat

servei public.
d) Increment percentual i/o quantitatiu de les linies de subvencié

Aquesta experiéncia ja s'ha posat en marxa a la Comunitat de
Madrid, amb la potenciacié de les subvencions destinades a les
mancomunitats, tant les corrents com aquelles destinades a la

inversio.
e) Accio de foment de les associacions intermunipals

Per a fomentar l'associacionisme municipal, mitjancant
I'assisténcia juridica i técnica per part de l'area responsable de

['administraci6 local en les comunitats autbnomes.

C/ PARTICIPACIO EN ELS TRIBUTS DE LES COMUNITATS
AUTONOMES

Al llarg d'aquest epigraf s'ha fet especial referéncia a I'assumpte de
la participacio de les mancomunitats en el fons estatals; pero també seria
convenient parlar de la necessaria participacio d'aquestes en els ingressos
de les comunitats autdonomes, que és una de les vies de futur del

financament de les entitats locals.

Aquest finangcament seria possible per dues vies:
e Posada en marxa de la participacié en els tributs de les comunitats
autonomes, per a donar compliment a l'article 142 de la Constitucio.
e Avancar en laplicaci6 real de la no afectacid sobre les

transferéncies realitzades.

Respecte de l'apartat 1 cal dir que una descentralitzacié de les
comunitats autonomes és la via més racional per tal d'incrementar les

competencies i el finangament municipal.
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Un primer pas, que condiciona tant l'apartat 1 com el 2, seria

“transformar en incondicionades les transferéncies corrents que vénen rebent de

forma condicionada els ajuntaments fins a la data” (Suéarez Pandiello, 2008).

Per altra banda, les principals caracteristiques del nou sistema

plantejat per SGnchez Cervera (2009) serien:

e “La participacio local en els ingressos de les comunitats
autonomes ha de configurar-se com un recurs incondicionat
(...) tot i que es puga reconéixer certa capacitat regional per a
orientar les grans politiques territorials.

e Els recursos emanats d'aquest nou sistema han de ser
senzills i facils de preveure, responent a criteris de repartiment

independents de la voluntat de I'Administracié regional.

e La poblacié ha de ser I'element basic que quantifique aquesta
aportacié, sense que es reconeguen altres criteris (...),
sempre que siguen objectius, visibles i de facil gestio
estadistica.”

Pero allo que resulta preocupant és que I'Administracio General de
I'Estat i la de les comunitats autbnomes estan fent cas omis a aquests
plantejaments i recomanacions fins i tot constitucionals, cosa que no deixa

de ser una oportunitat perduda.

En el cas concret de la Comunitat Valenciana, cal posar en relleu
gue amb l'aprovaci6 de la LRLCV s'obrin les portes a la possibilitat que les
mancomunitats participen en els tributs de la Generalitat a través de
I'article 105.e: “Participacions en els tributs de la Generalitat que, si és el cas,
es puguen establir’. Pero la realitat €s que en cap Llei de Pressupostos de

la Generalitat s'ha fet realitat.
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D/ UNES ALTRES MILLORES

També m'agradaria fer referencia a altres millores que facilitarien el

financament de les mancomunitats, com ara:

1. Establir l'obligatorietat legal que quan els serveis siguen
transferits dels ajuntaments a la mancomunitat siga aquesta la

que recapte directament dels usuaris les taxes o preus publics.

2. L'aplicacio de mesures financeres per a facilitar les actuacions

inversores de les mancomunitats.

E/ UN EXEMPLE PRACTIC: LES JUNTES GENERALS DE BISCAIA

Al Pais Basc en general i a Biscaia en particular, el
desenvolupament de les mancomunitats es va veure limitat per la
morositat d’alguns dels municipis membres en el compliment de les seues
obligacions economiques. Per a solucionar aquest problema, les Juntes
Generals de Biscaia, organ legislatiu d’aquest territori, aprovaren el 1995
la norma reguladora de les mancomunitats i els consorcis, on s’estableix

entre d’altres que la Diputacié Foral de Biscaia:

a) Atendra de manera prioritaria la prestaci6 mancomunada i

consorciada d’obres i serveis municipals (article 8).

b) En cas de morositat en el pagament de les aportacions, la norma
faculta el president de la mancomunitat a “sol-licitar a la Hisenda
Foral la retencié de les quotes pendents amb carrec a les quantitats
gue per qualsevol concepte no finalista foren liquidades a favor de

I'ajuntament deutor” (article 19).

c) Aixi mateix, autoritza “el president de la mancomunitat a impugnar
els pressupostos municipals quan no prevegen la partida
corresponent a les aportacions a efectuar a la mancomunitat’
(article 19).
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5. CONCLUSIONS

L'ORGANITZACIO TERRITORIAL DE L'ADMINISTRACIO LOCAL

La configuracid municipal espanyola, a diferéncia de la d'altres
paisos que han disminuit de manera significativa el nombre de municipis,
a penes ha patit variacions en els ultims anys, és més, al llarg dels ultims

cinquanta anys ha crescut el nombre de municipis.

L'estructura municipal espanyola es caracteritza per un alt nivell de

fragmentacio que fa que la distribucié poblacional siga asimeétrica:
e A Espanya hi ha 8.116 municipis.
e EI 83,8% dels municipis tenen menys de 5.000 habitants.
e L'1,8% dels municipis superen els 50.000 habitants.

e EI 58% dels habitants viuen en municipis de més de 50.000

habitants.

e El 12,6% dels habitants viuen en municipis de menys 5.000

habitants.

Aquesta asimetria, condicionada pel fet que no s'hagen implantat
les comarques a la majoria de les regions espanyoles, va fer apareixer les
mancomunitats, que coadjuden a mitigar les mancances prestacionals que
se'n deriven d'aquesta realitat inframunicipalista, de manera que era una

millor solucié que la traumatica reduccié del nombre de municipis.

En l'actualitat s'ha obert un debat a Espanya al voltant dels distints
ens territorials, de les seues competencies, del seu finangcament..., com a
consequencia de l'actual crisi economica i financera. Un debat, sota el
meu punt de vista, artificiés i interessat en qué els responsables dels
distints nivells de I'administracio territorial agranen cap a casa: el govern
espanyol reclama la fusié dels municipis amb menys de 5.000 habitants,

els presidents de les diputacions reivindiquen el paper fonamental
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d'aquesta institucié en el recolzament als municipis xicotets, els alcaldes

dels municipis afectats posen el crit al cel oposant-se frontalment a la

proposta del govern i els governs autonomics miren cap a l'altre costat.

Es veritat que s'hauria d'afrontar eixe debat perd des d'una altra
perspectiva i per tal de fer-ho possible caldria que tots els responsables
politics es qlestionaren si és possible el manteniment dels quatre nivells
administratius existents en l'actualitat: I'estatal, l'autonomic, el provincial i

el municipal.

Pero, segons el meu parer, la superacié6 del fenomen de
I'inframunicipalisme ha d'afrontar-se mitjancant la potenciacié dels
instruments juridics que faculten i faciliten la implantaci6 efectiva de

I'associacionisme intermunicipal.
LES MANCOMUNITATS

Son un instrument per a reforcar el protagonisme de I'administracio

local en la prestacié de serveis al territori.

Les mancomunitats es fonamenten en l'acord voluntari entre
diferents ajuntaments per a planificar, financar i prestar serveis de forma

conjunta.

Les mancomunitats es legitimen i consoliden en la mesura que la
seua existencia doéna un valor afegit als recursos aportats pels
ajuntaments que les constitueixen i déna resposta als seus interessos i

necessitats.

La utilitat de les mancomunitats reporta als ajuntaments la
consecucié de dos objectius molt clars: assegura la prestacio dels serveis
obligatoris i amplia l'oferta de programes, serveis i equipaments basics per
al territori. Les mancomunitats incideixen en la promocié economica i
social del territori, a partir de programes de desenvolupament economic,

turistic...

L'analisi del conjunt de les mancomunitats posa de manifest que

majoritariament els serveis i programes que desenvolupen es dirigeixen a

Pagina 154



CONCLUSIONS

complementar les funcions i els serveis que presten els ajuntaments: a la
Comunitat Valenciana, el 36% de les mancomunitats presten serveis

obligatoris i el 64% en presten de no obligatoris per als municipis.

El desenvolupament de les mancomunitats com a instruments per a
reforcar el protagonisme de I'administracio local, complementant les
funcions dels ajuntaments, esta condicionat per I'escassa autonomia
financera, la inestabilitat de les fonts externes de financament i la debilitat

de la propia estructura de gestio.

Les dificultats a conciliar els interessos entre els municipis que les
constitueixen i les reticencies d'aquests a perdre protagonisme en la
prestacid dels serveis comporten una enorme dificultat per al seu

desenvolupament.

Pero les mancomunitats també sén un instrument fonamental per
articular el territori, per tal com complementen de manera eficac i eficient
els municipis en la prestacié de serveis i son mecanismes de cooperacio

intermunicipal.

La flexibilitat de I'organitzaci6 mancomunada permet expressar en
cada territori la realitat economicosocial i politicoadministrativa de la
manera meés adequada, i, en eixe sentit, resulta operativa l'actual
concepcié de les mancomunitats encara que el model reclama meés

definici6 i estimuls per tal de desenvolupar-ne el potencial.

El principi de subsidiarietat recomanat per I'ONU per a les
administracions publiqgues adquireix ple sentit en aquest tema (allo que
puga gestionar lI'administracié més propera al ciutada, no ho ha de fer una

instancia superior).

A la Comunitat Valenciana s'ha posat de manifest I'existéncia d'un
sentiment i consciencia comarcal, en moltes de les nostres mancomunitats
tots el pobles formen part d'eixa comarca i la denominacio es correspon al
nom de la comarca. Aquestes mancomunitats amb vocacié comarcal

vertebren el territori valencia.
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Com a expressié de la voluntat de molts dels politics que van
afrontar la transicié6 democratica als pobles de la comarca de I'Horta Nord,
l'any 1981, després d'infinitat de reunions i de desencontres, es va

constituir la Mancomunitat I'Horta Nord.

Tot i que ha estat la major experiéncia i la que millors resultats ha
oferit als municipis membres per a la prestacio de programes i serveis a la
comarca de I'Horta Nord, li ha faltat un impuls decidit i constant en el
temps, per tal d'implantar-se als municipis adjacents a la carretera

nacional 340: Foios, Meliana, Almassera, Alboraia i Tavernes Blanques.

Necessita per a la seua consolidacié el compromis ferm de totes
les autoritats dels municipis adherits, per tal d'interioritzar la Mancomunitat
i no considerar-la com un tercer que es limita a la prestacio de programes i

serveis als municipis: la Mancomunitat som tots!!!

Els impagaments dels municipis membres i de la mateixa
Generalitat Valenciana és el problema més greu amb quée es troba la
Mancomunitat que a dia d'avui no pot afrontar els seus creditors. Es fa
necessari un compromis de tots els ajuntaments per afrontar les seues
obligacions amb la Mancomunitat i, al mateix temps, exigir de la

Generalitat el compliment de les seues obligacions.

Un compromis que en primer lloc hauria de passar per la
domiciliacié6 dels pagaments a la Mancomunitat per facilitar-ne la
suficiencia economica i financera, i evitar haver de recorrer al financament

extern.

La inexistéencia d'una administracié propia fa necessaria una
reestructuracio administrativa i l'aposta per una direccié gerencial
professionalitzada, que permeta afrontar la consolidacié del que ja existeix
i cercar la possibilitat d'incloure nous programes i serveis a la

Mancomunitat.

Pagina 156



CONCLUSIONS

EL FINANCAMENT

L'estructuracio del sistema de financament de les mancomunitats
opera sobre l'aparent simetria establida respecte dels ajuntaments (art.
150 del TRLRHL), cosa que ve a significar la insuficiéncia financera. Pero
tot i aix0, la simetria predicada queda superada perque els municipis es
financen per dues vies: els recursos propis i la participacié en els tributs
de I'Estat. En canvi, les mancomunitats no disposen d'eixa segona via.
Aixi mateix, les mancomunitats posseeixen una capacitat tributaria molt
limitada: taxes i contribucions especials. Mentre tant la legislacio estatal
com lautondmica especifiguen com a recursos propis de les

mancomunitats les aportacions dels municipis.

La integritat del sistema de financament de les mancomunitats es
fonamenta en dos recursos: les aportacions dels municipis i les
subvencions. Aquestes vies de finangament signifiquen al voltant del 80%
dels ingressos corrents i el 9,3% dels ingressos de capital del total del
pressupost. En canvi, el capitol Ill, que té el reconeixement d'ingressos
mitjancant les taxes, preus publics, credits locals, multes..., tan sols
significa el 3,5% dels ingressos. Dit d'una manera esquematica: les
aportacions dels municipis més les subvencions signifiquen,

aproximadament, el 95% dels ingressos de les mancomunitats.

Tot acO escenifica I'enorme dependéncia de les mancomunitats
respecte de les aportacions municipals i €s inacceptable la desproteccio
que pateixen aquestes entitats intermedies. La responsabilitat per a donar
una solucid que necessariament implica modificacions legislatives és

competéncia tant de I'Estat com de les comunitats autbnomes.

L'existencia de l'abséncia de concrecidé en aquests assumptes
legislatius atorga als estatus de les mancomunitats un excessiu
compromis a I'nora de configurar els mitjans que garantisquen
'abonament efectiu de les aportacions municipals. | aixd és dificil que
quede reflectit en els estatuts donada la necessitat de les majories

qualificades necessaries per a la seua aprovacio.
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Al costat de les aportacions municipals, les linies de subvencio de

les comunitats autonomes constitueixen la font medul-lar dels sistema de
financament de les mancomunitats. | és per aixo que haurien d'utilitzar-se
per a la promocié de l'associacionisme municipal donant subvencions

especifiques per a d'aquestes entitats i, a meés, caldria deixar-les obertes.

Les propostes que es plantegen incidirien en l'enfortiment del
principi d'autonomia financera: garantir l'efectivitat de les aportacions
municipals; potenciar [l'activitat subvencional en favor de les
mancomunitats; impulsar la participacio de les mancomunitats en els plans
regionals i provincials d'inversio, i implementar l'assistencia tecnica i

juridica a favor de les mancomunitats.
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ANNEX

ENTREVISTA AMB ELS PRESIDENTS

Una vegada acabat el primer esborrany del TFC, vaig comencar, a
principis de maig de 2012, a realitzar una entrevista a cadascun dels
presidents que ha tingut la Mancomunitat al llarg dels anys. Els presidents

han sigut els segtients:

29/06/1981 | Regidor de la Pobla de Farnals | Josep Fontestad Molina

04/07/1983 | Alcalde de Pucol Vicente Cuello Piedrafita

28/07/1987 | Alcalde de la Pobla de Farnals | Vicente Sanchis

29/07/1991 | Alcalde de la Pobla de Farnals | Vicente Sanchis

14/10/1995 | Alcalde d’Emperador Francisco Gimeno
18/10/1999 | Regidor de Rafelbunyol Julio Ramon Saborit
06/10/2003 | Regidor de Rafelbunyol Julio Ramon Saborit

04/10/2007 | Alcalde d’Albalat dels Sorells José Tamarit Sotomayor

12/09/2011 | Alcalde d’Albalat dels Sorells José Tamarit Sotomayor

L'entrevista es va fonamentar en les segients preguntes, a les
quals adjunte de manera molt esquematica aquelles respostes meés

significatives:

1. Com valora la seua experiéncia personal com a president

de la Mancomunitat?

Tots els presidents van valorar com a molt positiva la seua
experiéncia personal i politica. Pero a mi m'agradaria destacar,
especialment, la de I'impulsor i primer president de la Mancomunitat, que
va haver d’afrontar la seua posada en marxa i superar no poques

dificultats politiques i administratives.
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2. Quins programes i serveis es van posar en marxa davall la

seua presidéncia?

Davall la primera presidencia es van posar en marxa la Recollida
Domiciliaria de Residus i la Gossera de la Mancomunitat, tot i que se'n
van intentar d'altres. En paraules del primer president: “especial dificultat
vaig tindre a I'hora de convencer tots els alcaldes dels avantatges de
I'aplicacio de les economies d'escala en la Recollida Domiciliaria de
Residus. Fins que no els vaig posar davant el Plec de Condicions i les
propostes de diverses empreses, no em cregueren”.

Pero va ser a la segona presidéencia quan més serveis es van posar
en marxa, en paraules de qui va ser president: “implantarem els serveis
socials basics a tota la Mancomunitat, eixa aportacié sempre m'ha fet
sentir-me especialment feli¢”.

Al llarg de la tercera i quarta presidéncia, a més de consolidar els
programes i serveis ja existents, s'implementaren els serveis socials que
es presten des de la Mancomunitat. Per al president d'aquell moment: “la
implementacié de la Unitat de Prevencié Comunitaria i la decidida lluita
contra la pobresa i I'exclusié social sén els avancos més significatius de la
Mancomunitat en aquells anys”.

Al llarg dels ultims anys s'han consolidat la majoria dels programes
i serveis, pero en paraules de l'actual president: “a causa de les dificultats
economiques que estan patint tots els ajuntaments, cada vegada resulta
més dificil el manteniment de la Mancomunitat. Pero sota el meu punt de
vista ara és el moment d'intentar seriosament l'articulacié de nous serveis
i programes, precisament per eixes dificultats economiques: la
contractacié d'assegurances; I'enllumenat public; I'assessorament técnic i
juridic..., son alguns dels que es podrien implementar amb garanties de

futur”.

3. Quins programes i serveis li haguera agradat posar en

marxa?

A tos els presidents se'ls van quedar programes i serveis per
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implementar, alguns d'ells ho han fet al llarg dels anys pero n’hi ha d'altres

que encara estan pendents:

Guarderia rural Implantacio
Promoci6 econdomica i turistica. ADL Implantacio
Enllumenat public Implantacio
Gesti6 multes de transit Implantacio
Assessoria técnica i juridica Implantacio
Serveis culturals i esportius Implantacio
Potestat sancionadora en matéria d’infraccions Implantacio
Central de compres per als serveis mancomunats Implantacié
Gestio de residus de poda i jardineria Implantacié
Grua per a la retirada de vehicles mal estacionats Implantacio
Assisténcia sanitaria en esdeveniments festius Implantacio
Conservacid i manteniment de camins rurals Implantacio
Tractaments per al control de plagues urbanes Implantacio
Recolzament informatic Implantacié
Prevencid de riscos laborals Implantacio

Aquests son la majoria dels serveis que quasi tots els presidents
consideraven que s'havien de posar en marxa, en aquest cas concret hi

havia moltes coincidéncies.

4. Quines millores considera que s’havien d’haver fet en el

seu mandat?

La primera de totes seria buscar una férmula que obligara els
ajuntaments a afrontar les seues aportacions de manera puntual. Eixe ha
sigut el problema més important que ha patit la Mancomunitat al llarg dels
anys. Tots aportaven possibles solucions, perdo aquella que caldria
destacar és la domiciliacio de tots els pagaments ordinaris.

En segon lloc podem destacar els retards de les administracions en
afrontar el pagament de les subvencions, especialment la Generalitat
Valenciana.

També hi havia prou coincidencia en la reclamacio d'una

administracié propia per a la Mancomunitat per tal d'agilitzar els
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expedients i les propostes d'estudi.

El reclam d'una major vinculacio dels alcaldes dels municipis
associats amb la Mancomunitat, és una altra de les demandes en les

quals coincideixen la majoria dels presidents.

5. Quines sb6n les fortaleses i les debilitats de Ila

Mancomunitat?

En aquest apartat no vaig rebre molts suggeriments llevat dels
generics: les economies d'escala que es generen; garantir la prestacio de
determinats programes i serveis als pobles menuts; la uni6 fa la forca...
Poc de compromis per part dels alcaldes, falta de mecanismes concrets
de financament, les mancomunitats a diferencia d'altres administracions

locals no tenim pes politic...

6. Considera que la Mancomunitat és viable en el temps?

Davant les informacions que estan apareixent a la premsa, al
voltant de la reforma de les administracions publiques, tots els presidents
van manifestar que “estaven molt preocupats”.

Depenent de la seua adscripcid politica tractaven de defensar el
posicionament del seu partit politic, perd sense massa conviccid. Tret d'un
dels presidents, que es va manifestar a favor de la fusié6 de municipis, tots
els altres apostaven pel manteniment de I'existéncia dels actuals, i dotar
de més competencies altres administracions locals.

Els presidents del PP no van defensar de manera tancada la
proposta que fara el PP nacional amb la modificacié de la Llei de Bases
del Régim Local: fusié de municipis, desaparicid de les mancomunitats i
meés competencies a les diputacions provincials. Al-leguen que la Llei de
Regim Local de la Comunitat Valenciana ja reconeix la possibilitat de
fusions de municipis, aixd si, de forma voluntaria; reconeixen el paper
fonamental que han jugat les mancomunitats al nostre territori; perd no es
manifesten obertament en contra que les diputacions assumisquen mes

competéncies. En paraules d'un dels presidents: “donde hay patron no
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manda marinero”. Tot i aix0 consideren que les mancomunitats d'una
manera o d'altra son viables amb el temps.

D’altra part, els presidents adscrits al PSOE es van posicionar en
contra de la proposta del PP. Sota el seu punt de vista calia una reforma
de l'administracié local que passara per la supressio de les diputacions
provincials i el reforcament de les mancomunitats. Per a tots ells les
mancomunitats eren viables en el temps sempre que l'administracio

autonomica i l'estatal milloraren el seu finangament.
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