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1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

1.1. Resumen

El presente Trabajo de Fin de Grado tiene como objetivo analizar la repercusion
econdmica y fiscal a la hora de aplicar Expedientes de Regulacion de Empleo (EREs) en
Espafia, concretamente, los expedientes Temporales (ERTE) cuando se aplican las
medidas extraordinarias publicadas en el BOE debido a la situacién de alerta sanitaria
actual de COVID - 19.

En este trabajo se estudia las diferentes medidas econdmicas y fiscales tomadas
por las principales potencias mundiales, asi como de los paises mds cercanos a Espaia.
También se estudia la actual normativa base aplicable a estos ERTE en Espafia, asi como
su clasificacién en funcion de las causas y la temporalidad, asi como el procedimiento a
seguir. Ademas, se estudia la situacidn actual espafiola sobre las personas afectadas por
ERTEs, en funcion de diferentes criterios.

Por otra parte, se evallan las consecuencias fiscales y econdmicas de la aplicaciéon
de estas regulaciones, tanto desde la perspectiva del trabajador como de la propia
empresa. Finalmente, se realiza un andlisis de un caso practico en el caso del
asesoramiento de una empresa ficticia sobre los beneficios de acogerse o no a un ERTE.

La razén de la eleccion del tema ha sido que, debido a la aplicacion del estado de
alarma, el cierre de comercios ha aumentado considerablemente, dado que pocas
empresas podian resistir un cierre prolongado. No obstante, el efecto ha sido menor
gracias a las medidas extraordinarias impulsadas por el Gobierno. Concretamente por el
uso de una herramienta como son los Expedientes de Regulacién de Empleo, que han
sido adaptados a la situacién, al anadir el COVID-19 como causa mayor para poder
aplicar un Expediente de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE) en la empresa. A pesar
de ello, las repercusiones econdmicas y fiscales para los trabajadores han sido
importantes y, por parte de las empresas, las repercusiones econdmicas han sido
menores de las que podrian haber sido.

Ademas, la realizacién de este TFG me va a permitir ampliar mis conocimientos
sobre la legislacion en vigor de los Expedientes de Regulacion de Empleo en Espafia y
sobre la manera de actuar en caso de tener que asesorar a un cliente en un futuro sobre
aplicar o no un ERE o ERTE en su empresa.

La metodologia empleada es la revisidn sistematica de la literatura, asi como de la
legislacion mediante el Boletin Oficial del Estado (BOE).
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1.2. Introduccion

Todo comenzd cuando el 17 de noviembre de 2019, se detectd el primer caso de
COVID-19 en China (Palomar, 2020), lo cual supuso el inicio de un crecimiento de casos
de manera exponencial en menos de 2 meses en dicha potencia mundial.

Debido a la facilidad de movilidad entre paises, el virus se fue acercando a la Unién
Europea (UE), llegando a ésta un 12 de enero de 2020 en Espaia (Tabanera, 2021)
aungue en ese momento no se confirmé como un caso de COVID —19.

No fue hasta el 30 de enero cuando la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declard la emergencia sanitaria a nivel global debido a la gravedad de la enfermedad,
pero eso solo era el comienzo de una pandemia a nivel mundial.

A pesar de que ya habia casos de COVID — 19 en Espafia, no fue hasta el 31 de
Enero cuando se diagnosticd el primer caso, concretamente en La Gomera (Islas
Canarias) (Pulido, 2020). A pesar del aumento diario de contagios, la sociedad espafiola
continuaba haciendo vida normal mientras que otros paises como Italia, aplicaban serias
restricciones de movilidad, a las cuales los espafioles no esperaban llegar. Hasta que el
14 de marzo el Gobierno de Espaia publicé el inicio de un Estado de Alarma, junto una
serie de herramientas con el fin de paliar la gravedad de la crisis sanitaria que estaba
colapsando los hospitales (La Moncloa, 2020).

El Estado de Alarma comenzd, y con ello la restricciéon de la movilidad y el cierre
de una mayoria de empresas que no eran calificadas como primera necesidad, lo que
supuso la caida de las cotizaciones en Bolsa de muchas empresas y el cierre temporal de
otras.

Durante las primeras semanas hubo desabastecimiento de material sanitario, tales
como Equipos de Proteccién Individual (EPI), mascarillas, geles hidroalcohdlicos,
respiradores, etc. Ademas, al haber una alta demanda en los supermercados de bienes
de primera necesidad, como son el papel higiénico, pasta, arroz, etc., y, aunque parecia
gue habia también desabastecimiento de este tipo de productos, esto no era asi. Para
ello en algunos supermercados se aplicaron medidas como, por ejemplo, un nimero
maximo del mismo producto por cliente.

Espafa entre otras restricciones de movilidad, cerré fronteras entre Comunidades
Auténomas y, ademas, aplicé diversas medidas econdmicas, muchas de ellas para
apoyar a las empresas, asi como a los trabajadores: aprobd lineas de financiacion a
través del Instituto de Crédito Oficial (ICO), calificé el COVID-19 como causa de fuerza
mayor para aplicar Expedientes de Regulacién de Empleo (ERE) y, en estas, se les
permitio la exoneracion de la cuota a la Seguridad Social. Ademas, se amplié el subsidio
de desempleo para proteger a los trabajadores. También, se permitié el aplazamiento
de las obligaciones fiscales y se ampliaron los plazos administrativos.
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Por una parte, los paises no pertenecientes a la Unidn Europea aplicaron una serie
medidas como la disminucién del tipo de interés (medida no aplicada en practicamente
ninguna regién de la UE), el aplazamiento o disminucién de las obligaciones fiscales y,
los préstamos para las empresas y las garantias o avales de estos.

Mientras tanto, en la Unidén Europea, aplicaban medidas para las empresas
similares a las de Espafia, como son las lineas de crédito avaladas por el Estado vy el
aplazamiento y/o abolicién de las obligaciones fiscales (aunque el Impuesto sobre el
Valor Afiadido (IVA) no solia aplazarse en ninguna regién). Otros paises redujeron el IVA
en algunos de los bienes y servicios y ofrecieron subvenciones para cubrir los gastos de
las empresas. Ademds, como muchos trabajadores habian sido afectados mediante la
reduccion de la jornada, en algunos de los paises se completaba el salario de estos. Y,
no muchos de ellos, solo Francia, Italia y Espafia flexibilizaron la aplicacién de los
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo como causa de la COVID - 19.

A pesar de las medidas econdmicas y fiscales aplicadas en cada uno de los
continentes, las repercusiones econdmicas no han pasado desapercibidas, dado que en
la mayoria de las regiones la variacién del Producto Interior Bruto (PIB) de 2020 respecto
a 2019 ha sido negativa, a excepcién de China, la cual ha tenido una variacion positiva.
Mientras tanto, los paises mds afectados respecto al PIB ha sido Argentina, cuya
variacion ha sido negativa y mayor a los demas paises, seguida de otros paises como
Espana y Reino Unido.

1.3. Objetivos

El primero de los objetivos del presente trabajo es estudiar las diferentes medidas
de cardcter econdmico y fiscal aplicadas por paises de la Unién Europea, asi como de
otros paises no pertenecientes a esta.

También se revisard la normativa aplicable a los Expedientes de Regulacién
Temporal de Empleo (ERTE) en Espafia, tanto la normativa general aplicable como las
medidas extraordinarias publicadas debido a la alerta sanitaria.

Se estudiard el impacto de los ERTEs en la sociedad espafiola, es decir, en funcién
de una serie de criterios, se evaluaran los sectores y/o segmentos poblacionales mas
perjudicados debido a los ERTEs.

Por otra parte, se evaluaran las consecuencias econdmicas y fiscales de los
trabajadores en el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas. Asi como la evaluacidn
de las consecuencias econdmicas y fiscales de la aplicacion de ERTEs en cada una de las
empresas.

Finalmente, se verificard mediante un caso practico de una empresa ficticia, las
posibles ventajas e inconvenientes derivadas de la aplicacién de un ERTE.
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2. METODOLOGIA

El método utilizado para la realizacidn del presente trabajo de fin de grado es la
revision sistematica de la literatura en bases de datos mediante palabras clave, asi como
la revisién de la legislacion vigente publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

Las bases de datos consultadas son Google Scholar, CSIC y Dialnet, dado que estas
permiten localizar gran variedad de documentos como, por ejemplo, libros, articulos,
tesis, etc. Los criterios utilizados han sido los siguientes:

- Documentos escritos en castellano
- Publicaciones posteriores a 2014 (este inclusive)
- Uso de palabras clave

La busqueda en las tres bases de datos se ha llevado a cabo empleando diferentes
palabras clave y combinaciones de las mismas, unidas todas ellas por el conector
booleano AND. En primer lugar, se ha utilizado solamente la palabra “ERTE”;
seguidamente, “ERTE” AND “Espafia”; posteriormente, “ERTE” AND “Espafia” AND
“fiscal”; “ERTE” AND “Espafia” AND “fiscal” AND “COVID”; y, finalmente, “ERTE” AND
“Espafia” AND “fiscal” AND “COVID” de 2016 a 2021. Todo ello filtrando que los
documentos sean posteriores a 2014 y estén escritos en castellano.

La busqueda se realizé durante el mes de junio de 2021 y, una vez obtenidos todos
los documentos publicados, se procedié a una revision de manera exhaustiva con el
objetivo de extraer la maxima informacién posible referente a los ERTE. A partir de esta
informacidén, se ha llevado a cabo la redaccién y exposicidon del tema. Mediante la
obtencién de esta informacion fueron recopiladas las referencias bibliograficas con el
fin de organizar y conocer las fuentes consultadas.

En primer lugar, aplicando los requisitos de fecha de publicacién e idioma e
insertando la primera secuencia (“ERTE”) se obtuvieron 3.100 resultados mediante
Google Scholar. En la siguiente secuencia (“ERTE” AND “Espafia”) se obtuvieron 1.820
resultados. Seguidamente, en la tercera secuencia (“ERTE” AND “Espafia” AND “fiscal”)
se obtuvieron 492 resultados. Con la secuencia (“ERTE” AND “Espafia” AND “fiscal” AND
“COVID”) se obtuvo 333 resultados.

Como hay muchos resultados, se filtra en vez desde 2014 hasta 2021, desde 2016
hasta 2021 y, se obtuvieron 320 resultados. De esos 320 resultados, dado que estan
ordenados segun relevancia, se han analizado los 120 primeros resultados, de los cuales
solo se han escogido 20 porque son los que estaban relacionados de manera directa con
el objeto del trabajo. Estos son tanto articulos de revistas, trabajos de investigacidn, asi
como informes estadisticos.
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Se realizaron las busquedas con las mismas secuencias y de manera escalonada en
el indice CSIC, asi como en Dialnet. En primer lugar, mediante el CSIC sélo se obtuvieron
resultados insertando la palabra “ERTE”, en este caso fueron 3 resultados. Mediante la
combinacidén de varias palabras clave no se obtuvo ningln resultado. Por otra parte,
mediante la base de datos Dialnet, insertando “ERTE” se obtuvieron 73 resultados;
seguidamente, mediante la segunda secuencia de palabras (“ERTE” AND “Espaifa”) se
obtuvo un total de 13 resultados. En las siguientes combinaciones no se obtuvo ningun
resultado.

Palabra Clave Base de datos

Google Scholar CSIS Dialnet
"ERTE" 3.100,00 3,00 73,00
“ERTE” AND “Espaiia” 1.820,00 0,00 13,00
“ERTE” AND “Espaiia” AND “fiscal” 492,00 0,00 0,00
“ERTE” AND “Espaiia” AND “fiscal” AND "COVID" 333,00 0,00 0,00
“ERTE” AND “Espaiia” AND “fiscal” AND “COVID” de 2016 a 2021 320,00 0,00 0,00

Tabla 1 - Resultados obtenidos en la busqueda bibliogrdfica utilizando combinaciones de
palabras clave en castellano con fecha posterior a 2014

Fuente: Elaboracion propia

De los 320 resultados de Google Scholar con la maxima combinacién de palabras
claves, he escogido 20 de ellos (detallados en la Tabla 2), los cuales se encontraban entre
los 120 primeros resultados ordenados por relevancia:

BUSQUEDA ARTICULO

Torres, R., & Jesus Fernandez, M. (2020). El Gran Confinamiento de
Google Scholar la economia espafiola. Cuadernos de Informacion Econdmica,
276, 1-11. (Torres & Jesus Fernandez, 2020)

Quintana Martinez, M. (2015). Andlisis de los expedientes de
regulacion de empleo en Espafna durante la crisis econdmica.
Google Scholar Trabajo fin de grado. (Quintana Martinez, 2015) [Consulta: 28
de junio 2021]

M. Ruesga, S., & Vifias Apaolaza, A. |. (2021). El uso de medidas de
flexibilidad interna ante la crisis Covid-19. Impacto sobre la
temporalidad y el desempleo en Espaiia.

Google Scholar https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7968644 (M.
Ruesga & Vifias Apaolaza, 2021)

10
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Lépez Ahumada, J. E. (2020). Flexibilidad, proteccién del empleo y
seguridad social durante la pandemia global del Covid-19.
Documentos de Trabajo (IELAT, Instituto Universitario de
Google Scholar Investigacion En Estudios Latinoamericanos), 134, 1-74.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7393704
(Lopez Ahumada, 2020)

Cuadro Sédez, L., Lopez Vicente, F., Parraga Rodriguez, S., & Viani, F.
(2020). Medidas de politica fiscal en respuesta a la crisis
sanitaria en las principales economias del drea del euro,
Google Scholar Estados Unidos y Reino Unido. Banco de Espaiia, 2019, 1-46.
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/
PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/20/Fich/do20
19.pdf (Cuadro Sdez et al., 2020)

Iniesta Nunez, P. (2021). Incentivos para pequefias y medianas

empresas y su refuerzo a partir de la llegada de la COVID-19.
Trabajo fin de grado.
https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/158969/Iniesta

Google Scholar - Incentivos para Pequefias y Medianas empresas Y su
refuerzo a partir de la llegada de
la....pdf?sequence=1&isAllowed=y [Consulta: 24 de junio de
2021] (Iniesta Nufiez, 2021)

Coll, F., & Francisco Lépez, J. (2020). Los ERTE en cifras. Fundacion
Civismo. https://civismo.org/wp-
Google Scholar content/uploads/2020/05/erte-1.pdf (Coll & Francisco Lépez,
2020)
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(Doménech et al., 2021)
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Fernandez Riquelme, S. (2020). Primera Historia de la crisis del
Coronavirus en Espaiia. La Razon Histdrica: Revista

Google Scholar Hispanoamericana de Historia de Las Ideas Politicas y Sociales, 46,
12-22. https://www.revistalarazonhistorica.com/46-2/ (Fernandez
Riquelme, 2020)
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Romero Jordan, D., & Sanz Sanz, J. F. (2020, June). Medidas fiscales
para mejorar la liquidez empresarial en respuesta al COVID-
19. Cuadernos de Informacion Econémica, 23—-31.
Google Scholar https://www.funcas.es/wp-
content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS_CIE/276art04.
pdf(Romero Jordan & Sanz Sanz, 2020)

M. Ruesga, S., & |. Vifias, A. (2021). Desempleo y ERTEs: un dilema
para Espafia ante la pandemia de COVID-19. Economiaunam,
18(52), 87-106.
http://revistaeconomia.unam.mx/index.php/ecu/article/view/
600/618 (M. Ruesga & I. Vifias, 2021)

Google Scholar

Mateo Martinez, A. (2021). La irrupcion del COVID-19 en la economia
espafiola. Trabajo fin de grado. Trabajo fin de grado. Universidad de
Alicante.

Google Scholar https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/115664/1/LA_IRRUPCI
ON_DEL_COVID19_EN_LA_ECONOMIA_ESPANOLA_ Mateo_Martin
ez_Alejandro.pdf [Consulta: 24 de junio de 2021] (Mateo Martinez,
2021)

Arce, 0. (2020). Proyecciones macroecondémicas de Espafia 2020-
2022. Banco de Espaiia.
Google Scholar https://www.bde.es/f/webbde/GAP/Secciones/SalaPrensa/Int
ervencionesPublicas/DirectoresGenerales/economia/Arc/Fic/a
rce080620.pdf (Arce, 2020)

Alvarez Delgado, V. (2021). Los ERTE y el enfrentamiento a las
consecuencias sociolaborales de la COVID-19. Trabajo fin de
Grado. Universidad de la Laguna.
Google Scholar https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/24176/Los
ERTE y el enfrentamiento a las consecuencias sociolaborales de
la Covid-19.pdf?sequence=1 [Consulta: 28 de junio 2021]
(Alvarez Delgado, 2021)

Vicente Pérez, V. J. (2021). Efectos socioecondmicos de la COVID-
19. Trabajo fin de grado. Universidad de Zaragoza.
Google Scholar https://zaguan.unizar.es/record/101711/files/TAZ-TFG-2021-
172.pdf [Consulta: 28 de junio 2021] (Vicente Pérez, 2021)

Carbo Valverde, S., & Rodriguez Fernandez, F. (2020). Ayudas a la
financiacion ante el COVID-19: marco temporal y suficiencia.
Google Scholar Cuadernos de Informacion Econémica, 276, 13—-31.
https://www.funcas.es/wp-
content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS_CIE/276art03.pdf
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(Carbd Valverde & Rodriguez Fernandez, 2020)

Hernandez Negrin, A. M., & de la Rosa Valverde, M. T. (2021). E/
estado de alarma en Espafia en la pandemia de la COVID-19.
Trabajo fin de grado. Universidad de la Laguna.

Google Scholar https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/24153/EL ESTADO
DE ALARMA EN ESPANA EN LA PANDEMIA DE LA COVID-
19.pdf?sequence=1 [Consulta: 28 de junio 2021] (Hernandez
Negrin & de la Rosa Valverde, 2021)

Reche Tello, N. (2020). El derecho al trabajo en tiempos de
excepcionalidad constitucional: la regulacién laboral en torno
al COVID-19 en Espafia. E-Revista Internacional de La
Proteccidn Social, V(1), 70-135. https://doi.org/10.12795/e-
RIPS (Reche Tello, 2020)

Google Scholar

De la Fuente, A., & Felgueroso, F. (2021). Aspectos econdmicos de
la crisis del Covid-19 - Boletin de seguimiento no. 10 (No. 10).
Google Scholar https://documentos.fedea.net/pubs/eee/eee2021-14.pdf (De
la Fuente & Felgueroso, 2021)

Cardenas, L. (2020). La politica laboral de respuesta a la
emergencia sanitaria en Espafa. ICE/ - Instituto Complutense
de Estudios Internacionales, 19, 1-22.
https://www.ucm.es/icei/file/iceipapercovid19?ver
(Cardenas, 2020)

Google Scholar

Tabla 2 — Publicaciones escogidas de los 120 primeros resultados obtenidos en Google Scholar
con la secuencia de palabras clave: “ERTE” AND “Espaiia” AND “fiscal” AND “COVID” de 2016 a
2021

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, se realizdé una busqueda en la legislacién, concretamente la estatal
(dmbito nacional), en la pagina oficial del BOE. En el caso de insertar la palabra “ERTE”
se obtuvieron un total de 27 resultados. Seguidamente, en el caso de indicar “ERTE”
AND “fiscal” se obtuvieron 15 resultados. En el caso de aplicar la secuencia “ERTE” AND
“fiscal” AND “COVID” se obtuvo un total de 7 resultados.
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3. PRINCIPALES MEDIDAS DE CARACTER ECONOMICO
ADOPTADAS A CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA DE LA
COVID - 19

3.1. Introduccion

La aparicién de la COVID - 19 en el mundo ha supuesto, en ciertos momentos, la
paralizacion total o parcial de la economia dado que muchos de los comercios no
esenciales, escuelas, universidades, fabricas y demas establecimientos se cerraron con
el fin de intentar frenar los contagios.

Esto supuso una disminucién del consumo y un aumento del cierre de comercios,
en muchos casos, de manera definitiva. Entramos en una crisis sanitaria a nivel mundial
donde, en algunos de los paises ha llevado también a una crisis econémica que intentan
paliar los Gobiernos mediante una serie de herramientas de caracter econémico.

En este punto se analizaran las medidas econémicas tomadas por las tres grandes
potencias mundiales como son China, Estados Unidos y Rusia, asi como de los principales
paises de nuestro entorno durante el ailo 2020, como son Alemania, Italia, Reino Unido,
Portugal y Francia.

3.2. Medidas de caracter econdmico introducidas en el mundo

Empezando con la gran potencia China, destaca que es uno de los Unicos paises en
el que se ha bajado el tipo de interés. Concretamente las Pymes debian tener un interés
menor al 1,3% y, en el caso de los tipos de interés de préstamos destinados a la
agricultura y a las areas rurales debian disminuir un 0,25%. En lo que se refiere a
impuestos que gravan el consumo (similares al Impuesto sobre el Valor Aiiadido (IVA)),
se redujo del 3% al 1% en todas las provincias a excepcién de Hubei, el cual estaba
exento de IVA al ser la regién mds castigada por la pandemia. Por otra parte, se
concedieron subvenciones a aquellas pymes en las que como minimo un 15% de la
plantilla fuera de nueva contratacion y, en el caso de empresas con mas de 100
trabajadores, donde un 8% de la plantilla fuera nueva. Ademas, en el caso de las pymes,
estas estaban exentas del pago a la Seguridad Social mientras que las grandes empresas
sélo estaban exentas en un 50%. También se eximid del pago del arrendamiento del
local a las Pymes durante 3 meses y se ampliaba el seguro de desempleo (Basque Trade
& Investment, 2020a)
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La siguiente potencia a analizar es Estados Unidos en el que, aparte de China, ha
sido uno de los Unicos paises que ha disminuido el tipo de interés al 0 - 0.25%. Como
muchos otros paises, concedid préstamos y garantias para favorecer que las entidades
bancarias y entidades privadas aprobaran los préstamos. Ademas, en el caso de que las
empresas contasen con menos de 500 trabajadores, y que cumplieran una serie de
requisitos econdmicos, se les concedia un préstamo del Programa de Proteccién de
Salarios (PPS, PPP en inglés) de un maximo de 10 millones de euros. Y, en el caso de que
un 60% como minimo fuera destinado al pago de ndminas de los trabajadores, se
condonaria el préstamo. También se amplié el pago a familias para poder hacer frente
a los pagos de alimentacién y se amplié también el subsidio de empleo. Por otra parte,
se aplazo tanto los pagos de la renta como los pagos a la Seguridad Social (Basque Trade
& Investment, 2020b) (Naciones Unidas, 2020)

Seguidamente tenemos a Rusia, en la cual se permitié el aplazamiento de
impuestos excepto en el impuesto que grava el consumo parecido al IVA. En el caso de
que las empresas cumpliesen una serie de requisitos sobre como les ha afectado la
pandemia, estaban exentas del pago de impuestos, a excepcidn como en el caso del
aplazamiento, del IVA. Ademas, se aplicaba la reduccion de las cuotas de la Seguridad
Social durante 6 meses y, en el caso de las pymes y microempresas se exoneraba de
estas cuotas. Como en la mayoria de los paises, se favorecid la concesidn de préstamos,
los cuales prestaban un interés para la empresa de un maximo de un 2%y, en el caso de
que fuera superior, se haria cargo el propio Estado. Y, finalmente, se ampliaron los
subsidios por desempleo hasta un importe igual salario minimo (Basque Trade &
Investment, 2020d).

Entrando ya en Europa, tenemos a Reino Unido, el cual formaba parte de la Unién
Europea hasta el 31 de diciembre de 2020. En la cuestion fiscal, como muchos paises, se
aplazo el pago del IVA durante 3 meses y se liberd de la carga del pago del impuesto que
grava el ejercicio de una actividad, similar a nuestro Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (IAE) (Business Rate) para los sectores mas perjudicados como son la
hosteleria, el comercio minorista y el entretenimiento. Por otra parte, se concedieron
préstamos para los negocios mas pequeiios, para startups y grandes empresas (que no
superasen una facturacién de 45 millones de libras (GBP)) y, ademas de la concesidn de
préstamos bancarios avalados por el Gobierno para Pymes y Grandes empresas.
Ademas, se concedieron subvenciones para algunas pymes. Como en otros paises, se
liberaba la carga para las empresas del pago de la Seguridad Social y se le ayudaba al
auténomo con una subvencidon del 80% del beneficio medio obtenido durante los
ultimos 3 afios (Basque Trade & Investment, 2020e).
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Sobre el motor de la Unidn Europea, Alemania, disminuyé el tipo de IVA de un 7%
a un 5% en productos farmacéuticos, suministros, restauracion, etc. y de un 19% a un
16% en otros como transporte, textil, peluquerias, etc. Ademas, para fomentar la
reactivacion de la hosteleria se redujo del 19% al 7% el IVA del consumo de alimentos
en el propio establecimiento (a excepcidn de las bebidas). Por otra parte, se les presté
garantias a las empresas y startups para que se le concedieran préstamos. Asi mismo, el
Gobierno Federal concedié avales del 100% a las empresas para que pudieran acceder
a préstamos bancarios. En aquellas pequefias empresas y autbnomos que tuvieran a su
cargo un maximo de 10 trabajadores, se les dieron ayudas durante 3 meses para el pago
de los salarios. Ademas, se les aprobé una ayuda a las pymes para el pago de los gastos
fijos durante 3 meses. Por otro lado, como muchas empresas tuvieron que reducir la
jornada a sus trabajadores, el Gobierno se hizo cargo de una parte de los salarios
correspondientes a la reduccion de la jornada (Basque Trade & Investment, 2020c).

Por otra parte, tenemos a Italia, una de las regiones que fue muy castigada en
cuestion de infecciones al inicio de la pandemia y la cual aplicé serias medidas de
restriccion a la movilidad. Fiscalmente, se suspendieron las obligaciones fiscales y
contributivas para todos los auténomos y para las empresas que cumpliesen una serie
de requisitos sobre volumen de negocio y caida de facturacidn. Se avalaron préstamos
de hasta el 90% para todo tipo de empresas y del 100% en el caso de auténomos de
préstamos con un valor inferior a 25.000 euros. Ademas, se suspendieron los pagos
mensuales de los préstamos de las pymes hasta septiembre de 2020 y se concedieron
ayudas para aquellos auténomos que hubieran sufrido una disminucién mayor del 33%
de su facturacion. En cuestion de salvaguarda de empleo, se prohibieron los despidos
hasta octubre de 2020 y se facilitd la aplicacidn de los ERTEs por la causa “Emergencia
COVID - 19”. Ademas, aquellas empresas que levantasen el ERTE a sus trabajadores se
beneficiaron de la exencidn de las contribuciones a la Seguridad Social durante 6 meses,
al igual que aquellos empresarios que acordasen nuevos contratos indefinidos (Basque
Trade & Investment, 2020f).

Respecto al pais vecino de Espaiia, Portugal, como muchos de los demas paises de
la UE, aprobd el aplazamiento de las obligaciones fiscales, tales como la confeccién de
la renta y el pago del IVA. Ademas, cred lineas de crédito con menores tipos de interés,
periodos de carencia de los costes financieros y vencimientos mas largos, ademas de
otras lineas de créditos garantizadas por el Estado dirigidas al sector exportador. Por
otra parte, se ayudé a los trabajadores que han visto reducida su jornada laboral,
recibiendo un complemento salarial por parte del Estado (Gongalves et al., 2020).
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Finalmente tenemos a Francia, uno de los Unicos paises junto a Espafia e Italia que
facilito la aplicacién de mecanismos basados en Desempleo Parcial a causa de la COVID
- 19 (también llamado en Espafia, ERTE). Se ofrecieron ayudas de hasta 1.500 euros al
mes para pequefias empresas, autdnomos y microempresarios que tuvieran a su cargo
menos de 10 trabajadores y que tuvieran pérdidas mayores al 50% entre marzo y abril
de 2020 respecto a 2019. Se aplazaron y/o fraccionaron los pagos de cuotas e impuestos,
a excepcion del IVA. Ademas, el Estado avald préstamos bancarios a las empresas y
ademas permitid la exencién de la cuota de la Seguridad Social a aquellas pequefias y
medianas empresas que formasen parte del sector de la hosteleria, restauracion,
eventos, deporte y cultura. Y, para aquellas pymes que tuvieran serias dificultades
econdmicas se les permitié la suspension del pago de alquileres y de las facturas de agua,
gas y electricidad. Finalmente, para aquellos trabajadores por cuenta ajena que
hubieran visto afectada su jornada laboral, se les concedié el paro parcial durante un
periodo maximo de 12 meses (Oficina econdmica y comercial de Espafia, 2020).

3.3. Medidas de caracter econdmico introducidas en Espafa

Desde el anuncio del Estado de Alarma por parte del Gobierno, éste se reunié con
los asesores para poder establecer medidas econdmicas para apoyar tanto a las
empresas, autbnomos y familias en Espaiia.

El Estado, a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO), otorgd garantias para
facilitar la concesion de préstamos a empresas y auténomos que lo necesitasen para
cubrir el pago de facturas y otros conceptos. Estas garantias son de un importe total de
335.500 millones de euros divididos en cinco tramos de la Linea de Avales. La finalidad
es garantizar las necesidades de liquidez de auténomos y pymes, garantizar los
préstamos de este colectivo y de las grandes empresas, asi como para cubrir los pagarés
del Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF) y para reforzar los reavales concedidos
por la Compafiia Espaiola de Reafianzamiento (CERSA) (Consejo de Ministros, 2020).

El sector turistico ha sido uno de los sectores mas afectados, y por ello se
aprobaron lineas de financiacidn para atender a empresas y autonomos dedicados a
este sector, asi como las actividades conexas afectadas por el COVID - 19.

También se ofrecid la posibilidad del aplazamiento y/o fraccionamiento de las
deudas tributarias cuando las deudas fueran inferiores a 30.000 euros y la flexibilizacidn
de los aplazamientos durante 6 meses sobre el pago de impuesto a pymes y auténomos.
Ademas, se amplio con caracter general el plazo de contestacién de los requerimientos
y otros procedimientos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
(Ministerio de Industria Comercio y Turismo, 2020).
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Dado que muchas de las empresas veian inviable la continuidad de sus negocios,
se flexibilizd la adopcién de Expedientes de Regulacién Temporales de Empleo (ERTE)
debido al COVID - 19. Ademas, en caso de que fuera por fuerza mayor por el COVID- 19,
se otorga una exoneracién de las aportaciones a la Seguridad Social cubiertas por el
Estado de todos aquellos trabajadores incluidos en el ERTE en funcién de la legislacién
vigente y del nimero de trabajadores (se explica posteriormente).

En el caso de que los trabajadores no cumplieran los requisitos minimos para
cobrar la prestacion por desempleo, se les concedia de igual modo. Y, para salvaguardar
el empleo, deberian de pasar 6 meses desde la finalizacién del ERTE para poder despedir
a una persona que anteriormente hubiera estado incluida en el ERTE.

En el caso de que se hubiera despedido a un trabajador durante el periodo de
prueba en el Estado de Alarma, se le ampliaria la cobertura de la prestacién por
desempleo tal y como ocurria con los trabajadores sujetos a ERTE que no cumpliesen los
requisitos minimos. Ademas, para aquellas personas que tuvieran un contrato temporal
de dos meses o menos de duracién y que se hubiera extinguido tras la declaracion del
Estado de Alarma y que no cumpliesen el periodo minimo de cotizacién, se aprobd un
subsidio extraordinario al 80% del importe mensual (497,01 euros) del Indicador Publico
de Renta de Efectos Multiples (IPREM) (Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples,
2020) (Ministerio de asuntos econdmicos y transformacidn digital, 2020b).

Como los auténomos también han sido gravemente afectados, en caso de que
hubieran tenido que suspender su actividad y hubieran visto reducida su facturacion en
un 75% respecto al semestre anterior se le concederia una prestacion econdmica
extraordinaria. Esta prestacion seria de un 70% de la base reguladora. Seria durante un
mes, pero se podria ampliar hasta el ultimo dia del Estado de Alarma. Ademads, durante
este tiempo estaria exento de pagar la cotizacién a la Seguridad Social (Ministerio de
asuntos econdmicos y transformacion digital, 2020a).

Finalmente, se redujo el IVA al 0% de aquellas entregas, importaciones vy
adquisiciones intracomunitarias de bienes necesarios para combatir los efectos de la
COVID - 19. Al haber restricciones de movilidad y establecimientos cerrados donde se
vendian libros, revistas y periddicos a papel, para poder incentivar la venta de estos de
manera electrdnica, se disminuyd el IVA a los libros, revistas y periddicos electrdnicos
para alinearlo con el aplicable a los de papel.

3.4. Consecuencias economicas de las medidas adoptadas en distintos
paises del mundo

Después de analizar las diferentes medidas de caracter econdmico en las
principales potencias mundiales, en los paises de nuestro entorno, asi como en Espana,
en resumidas cuentas, las medidas tomadas son las que se muestran en la siguiente
tabla:
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Disminucidn tipo
de interés

Reduccién IVA

Subvenciones

Exencion pago
impuestos

Préstamos y
garantias

Ampliacion
subsidio de
desempleo

Aplazamiento
y/o

fraccionamiento

ERTE

UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

China EE.UU.

Pymes con tipo menor al
1,3% y reduccién en un
0,25% los préstamos
destinados a agricultura y
areas rurales

Disminucién hasta el 0-
0,25%

Del 3% al 1% y exencion en
Hubei

Pymes con un 15% de
plantilla nueva y empresas
con mas de 100, un 8%

Seguridad Social: Pymes al
100% y empresas grandes
al 50%

Para todos y empresas con
menos de 500
trabajadores, préstamo de
proteccion de empleo.

Amplicacién seguro de

Ampliacion de subsidio
desempleo

Aplazamiento de pagos de
renta y pagos a la
Seguridad Social

Facilitacién con un maximo

menos de los que gravan el

Rusia Reino Unido Alemania

Disminucion de un 7% a un
5%y de un 19% a un 16% y
de un 19% a un 7% en el
consumo de alimentos en
el establecimiento

Subvenciones a pymes y a
auténomos de un 80% del
beneficio medio obtenido
durante los Ultimos 3 afios

Exencidn pago Impuesto
que grava las Actividades

Si cumplen requisitos,
exencion de todos los

impuestos menos del IVA. Economicas en los sectores
Reduccién pago Seguridad mds afectados. Exencién

Social (100% en pymes) pago Seguridad Social

Préstamos para negocios
con menos de 45 millones startups y avales del 100%

del 2% del tipo de interé
€l £% deltipo de Interes de libras de facturacion del Gobierno Federal

Pago del complemento en
aquellos trabajadores que
redujeron su jornada

Hasta el salario minimo

Aplazamiento de todos X
Aplazamiento del IVA

durante 3 meses
consumo

Italia

Ayudas para auténomos
que hubieran visto
disminuida su facturacién
enun 33%

Suspensién cuando
cumpliesen requisitos de
volumen de negocio y
caida de facturacion.
Exencion de SS cuando
acabe el ERTE

Garantias a empresas y  Aval del 90% para todas las

empresas y de un 100%
para auténomos

Aplicacién por Emergencia

COVID - 19
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Portugal Francia Espafia

IVA del 0% en entregas,
importaciones y
adquisiciones
intracomunitarias d
ebienes necesarios para
combatir la COVID-19.

Ayudas de 1.500€/mes
para empresa con menos
de 10 trabajadores y con
pérdidas mayores al 50%

entre marzo y abril de 2020

Exencién de cuota de la
Seguridad Social en
pequefas y medianas
empresas de la hosteleria,
restuaracion, deporte,
eventos y cultura

Exencidn pago Seguridad
Social por ERTE por COVID-
19

Lineas de crédito con
menor tipo de interés,
periodos de carencia de los
costes financieros y
vencimientos mas largos

Garantias mediante el ICO
y lineas de financiacdn
para el sector turistico

Aval de préstamos

Subsidio de desempleo en
ERTE por COVID-19 y por
fin de contrato temporal

durante el Estado de
Alarma

Paro parcial para aquellos
que redujeron su jornada
durante max 12 meses

Complemento salarial a
aquellos que hayan
reducido su jronada

Aplazamiento y
fraccionamiento de
impuestos, a excepcion del
IVA
Facilitacion del Desempleo
Parcial a causa de la
COVID - 19

Aplazamiento y/o
fraccionamiento de deudas
tributarias < 30.000€

Aplazamiento de impuestos

Flexibilizacién a causa de
la COVID - 19

Tabla 3 - Cuadro resumen de medidas econémicas y fiscales adoptadas en paises objeto de estudio y en Espafia durante 2020

Fuente: Elaboracion propia
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Se puede observar que hay medidas tomadas en la mayoria de los paises como la
facilidad a la hora de ofrecer préstamos a las empresas, la exencidon del pago de
impuestos sobre las cuotas de la Seguridad Social u otros impuestos como son los que
gravan las actividades econdmicas en Reino Unido, asi como el aplazamiento y/o
fraccionamiento de diferentes impuestos. Como se puede apreciar, solo 3 de los 9 paises
analizados han flexibilizado la adopcién de un ERTE debido a la COVID — 19.

Gracias a las medidas tomadas por estos paises, las consecuencias econdmicas han
sido menores, pero a pesar de las herramientas utilizadas, el Producto Interior Bruto
(PIB) se ha visto gravemente afectado como se puede observar en la siguiente tabla:

2018 (M €) Variacion (%) 2019 (M €) Variacion (%) 2020 (M €) Variacion (%)

China 11.773.429,00 € 6,70% 12.809.322,00 € 6,10% 12.901.904,00 € 2,30%
Rusia 1.402.747,00 € 2,80% 1.507.709,00 € 2,00% 1.293.052,00 € -3,10%
EE.UU 17.381.202,00 € 2,90% 19.091.201,00 € 2,30% 18.282.506,00 € -3,40%
Alemania 3.356.410,00 € 1,30% 3.449.050,00 € 0,60% 3.367.560,00 € -4,60%
Portugal 205.184,00 € 2,80% 213.949,00 € 2,50% 202.441,00 € -7,60%
Francia 2.363.306,00 € 1,90% 2.437.635,00 € 1,80% 2.302.860,00 € -7,90%
Italia 1.771.566,00 € 0,90% 1.790.942,00 € 0,30% 1.651.595,00 € -8,90%
Reino Unido 2.420.897,00 € 1,30% 2.526.615,00 € 1,40% 2.373.878,00 € -9,80%

Espafia 1.204.241,00 € 2,40% 1.244.772,00 € 2,00% 1.121.698,00 € -10,80%

Tabla 4 - Producto Interior Bruto en los paises objeto del andlisis desde 2018 a 2020, asi como
su variacion porcentual

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Expansion, 2021b)

Tal y como se observa en la Tabla 4, todos los paises analizados tuvieron una
variacion positiva tanto en 2018 como en 2019 del PIB, a pesar de que en algunos paises
fuera minima su variacién como por ejemplo en Italia en 2018 y 2019 y, Alemania en
2019, todos tuvieron una variacidon positiva. A pesar del crecimiento generalizado de
cada uno de los paises analizados, la pandemia causd unas repercusiones econémicas
graves durante 2020 afectando de manera diferente a los paises.

Primero cabe destacar que China es uno de los pocos paises del Mundo (junto a
Andorra, Emiratos Arabes Unidos, Armenia, Bangladesh, Bolivia, Republica Dominicana
entre otros) que a pesar de haber sido afectado gravemente por la COVID — 19, su
variacion del PIB en 2020 fue positiva. A pesar de ello, la mayoria de los paises tuvieron
una variacién negativa, en la que, tal y como se observa en la Tabla 4, ordenada la
variacion de 2020 de menor a mayor, la mayor variacion negativa del PIB fue en Espaiia,
de un -10,80%, seguida de Reino Unido e Italia. De los paises analizados, Rusia y Estados
Unidos son los que menor variacion negativa del PIB sufrieron durante el afio 2020.

El consumo fue afectado de manera drastica por el cierre de establecimientos,
pero, también por la disminucién del poder adquisitivo y por el aumento de las tasas de
desempleo en el pais.

20



UNIVERSITAT H‘_"H ADE
POLITECNICA

< FACULTAD,DE ADMINISTRACION Y
DE VALENCIA DIRECCION DE EMPRESAS. UPV

1T 2T 3T 4T

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

EE.UU 3,87% 3,80% 3,67% 13,07% 3,60% 8,80% 3,60% 6,77%
Rusia 4,83% 4,67% 4,53% 6,03% 4,40% 6,33% 4,60% 6,10%
Reino Unido 3,87% 3,97% 3,83% 4,07% 3,83% 4,53% 3,80% 5,00%
Alemania 3,20% 3,50% 3,13% 3,80% 3,07% 4,07% 3,20% 4,07%
Italia 10,40% 9,17% 10,03% 8,47% 9,53% 9,60% 9,53% 9,10%
Portugal 6,50% 6,47% 6,60% 6,50% 6,47% 7,97% 6,63% 7,17%
Francia 8,70% 7,83% 8,67% 7,30% 8,13% 8,77% 8,20% 8,03%
Espafia 14,37% 14,07% 14,17% 15,50% 14,03% 16,37% 13,87% 16,23%

Tabla 5 - Tasas de desempleo (%) por trimestres durante 2019 y 2020 en los paises objeto de
andlisis.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Expansion, 2021a)

Tal y como se puede observar en la Tabla 5, durante el primer trimestre de 2020
no se notd la incidencia del COVID — 19 sobre la tasa de desempleo, dado que solo 2 de
los 8 paises sufrieron un aumento de esta (Reino Unido y Alemania).

La crisis inicié su incidencia sobre el desempleo durante el segundo trimestre,
pero, sobre todo en el tercer trimestre, donde en todos los paises su tasa de desempleo
aumenté. El mayor incremento fue en Estados Unidos, aunque no fue el pais con mayor
tasa de desempleo. Todo lo contrario, ocurrid con Espaiia, que fue una de las que menos
variacion tuvo, pero si que fue la que tenia la mayor tasa de desempleo entre todos los
paises analizados.

Después del aumento de la tasa de desempleo en el segundo trimestre, durante
el tercero, en Italia y Francia mejoré la situacién de desempleo, mientras que en el resto
de los paises continudé aumentando. Cabe destacar que Espafa es la que encabezaba
durante todos los trimestres de ambos afios la tasa de desempleo mayor.
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Grdfico 1 - Tasas de desempleo anuales en paises del Mundo durante 2019 y 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Expansion, 2021a)

En el Grafico 1 se observa que los paises con mayor tasa de desempleo en 2019
son Espafia, seguida de Italia y Francia. Respecto a 2020, Espaia sigue encabezando el
ranking, seguido por ltalia, Estados Unidos y Francia. Aunque cabe destacar que Espaiia
cuenta con un 5 0 6% mas de tasa de desempleo respecto a Italia en ambos afios.

Por otra parte, destacamos que Alemania cuenta con la menor tasa de desempleo
anual en ambos anos, seguida por Reino Unido. Lo cual supone una diferencia de mas
de un 10% en 2019 y 2020 respecto a Espafia.

Respecto a las variaciones de la tasa de desempleo anual, es Estados Unidos el pais
en el que su variacion anual es mayor, concretamente, aumenta en un 4,43% la tasa de
desempleo en 2020 respecto a 2019. Con menor variacidn tenemos a Espafia, con una
variacion del 1,43% y a Rusia. En el resto de los casos, las variaciones son menores al 1%,
por tanto, las consideramos insignificantes.

En definitiva, el PIB ha disminuido en la mayoria de los paises dado que han sido
pocos como China los cuales han sufrido una variacién positiva de este y, ademas, se ve
agravada de manera significativa la economia de los paises con el aumento de las tasas

de desempleo en la mayoria de estos.
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4. NORMATIVA REGULADORA DE LOS EXPENDIENTES DE
REGULACION TEMPORAL DE EMPLEO

4.1. Introduccion

Los Expedientes de Regulacion de Empleo (ERE) son un mecanismo legal a través
del cual una empresa inicia un procedimiento debido a una serie de causas el cual puede
suponer la reduccién de la jornada laboral o la suspension temporal o permanente de la
jornada de los trabajadores. En el caso de que suponga la extincién de la relacion laboral
se le denomina Expediente de Regulacion de Empleo (ERE) y, en el caso de que suponga
la reduccion de la jornada o la suspension del contrato de manera temporal se trata de
un Expediente de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE). Este ultimo se encuentra en
auge durante el ultimo afio debido a la crisis sanitaria que nos acontece, motivado por
la publicacién de medidas extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y
social del COVID-19.

4.2. Normativa aplicable

La legislacion base sobre los EREs se encuentra en el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo (BOE 1995), concretamente en el Real Decreto Legislativo
2/2015 en el que se amplia el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(BOE 2015a), concretamente se regula los ERTE en el articulo 47 mientras que el ERE o
también llamado despido colectivo, se encuentra se regula en el articulo 51.
Posteriormente se han introducido modificaciones, entre las que cabe destacar la Ley
35/10, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo (BOE 2010); la Ley 36/11, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social
(BOE 2011); el Real Decreto — Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral (BOE 2012a) y el Real Decreto 1483/2012 de 29 de
octubre, por el que se aprueba el reglamento de los procedimientos de despido
colectivo y de suspension de contratos y reduccién de jornada (BOE 2012b).

El Real Decreto Ley 1/1995, establece en el articulo 47 el procedimiento que se
debe llevar a cabo en el caso de la suspensidn del contrato o la reduccién de jornada por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién o derivadas de fuerza
mayor, las cuales son detalladas en la ampliacién del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores 10/2010. Al igual, esta ampliacion detalla las causas del
despido colectivo.

Destaca el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, dado que en este se detalla
como se debe actuar para iniciar y desarrollar un despido colectivo, asi como una
suspension o reduccion de la jornada laboral de manera temporal.
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En este detalla cual es el proceso a seguir para poder aplicar un ERE o ERTE en una
empresa. En el caso de los ERTES el proceso se inicia mediante la presentacidon de un
escrito a los representantes legales de los trabajadores en el cual detalle las causas (en
funciéon de la causa, deberan de ser acreditados diferentes documentos), el nimero y
clasificacién de los trabajadores afectados, las medidas y detalles del ERTE y los criterios
tenidos en cuenta en la designacién de los trabajadores afectados. Simultdneamente a
la comunicaciéon a los trabajadores, se comunica también a la autoridad laboral.
Posterior a la comunicacién, se inicia el periodo de consultas, cuyo objetivo es llegar a
un acuerdo con los trabajadores en un plazo maximo de quince dias. Finalizado el
mismo, se le comunicard a la autoridad laboral el resultado del mismo y se proceder3 al
inicio del ERTE.

En el caso de que la causa de un ERE o ERTE sea por fuerza mayor, la autoridad
laboral analizard el informe de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, dictando
resolucién en el plazo maximo de cinco dias desde la fecha de registro del
procedimiento.

4.3. Clasificacion de los ERTEs

Los EREs los podemos clasificar seglin dos caracteristicas diferentes. Por una parte,
tendremos la clasificacién segun la temporalidad de estos y, por otra parte, la
clasificacién segun las causas de los expedientes que justifican la realizacion de estos.

Primeramente, en funcién de la temporalidad, nos encontramos con los EREs los
cuales tienen un caracter permanente (también llamados “despido colectivo”). Este tipo
de expediente de empleo se llevard a cabo cuando en el periodo de noventa dias tal
extincidon afecte al menos a:

a. Dieztrabajadores en el caso de que la empresa tenga menos de cien trabajadores

b. EI10% del numero de trabajadores en el caso de que la empresa tenga entre cien
y trescientos trabajadores

c. Treinta trabajadores en el caso de que la empresa tenga mas de trescientos
trabajadores.

Por otra parte, estan los ERTEs, los cuales pueden suponer la reduccién de la
jornada (se entendera como reduccién de jornada cuando se reduzca la jornada entre
un 10 y un 70 por ciento de la jornada de trabajo) o la suspensidn del contrato laboral
durante un tiempo determinado. En el momento que finalice la suspensién o reduccién
temporal de la jornada laboral, se retomardan las condiciones pactadas en el contrato
laboral, no teniendo ningun derecho a indemnizacién, sélo a la percepcién del subsidio
de desempleo en caso de que le pertenezca, el cual se encuentra regulado en el Titulo
[Il del Real Decreto Legislativo 8/2015 de 30 de octubre (BOE 2015b). En contraste con
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los ERE, este tipo de expedientes se pueden aplicar independientemente del nimero de
trabajadores con el que cuente la empresa.

Independientemente del tipo de expediente seglin la temporalidad, deben
producirse por lo menos una de las siguientes causas para poder justificar la aplicacion
de un expediente de regulacién. Esta/s causa/s deben ser acreditadas mediante un
informe, en el cual certifique las causas y muestre cuales han sido los cambios y las
consecuencias que tienen estos en el ambito laboral/organizacional. Por tanto, nos
encontramos con las cuatro causas siguientes posibles, explicado asi en el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (BOE 1995):

a. Causas econdmicas: cuando la empresa presenta pérdidas o disminuyen los
ingresos durante dos trimestres consecutivos.

b. Causas técnicas: cuando haya cambios respecto a los medios o instrumentos de
produccién.

c. Causas organizativas: cuando haya cambios en el dmbito de los sistemas y
métodos de trabajo o en la organizacion de la produccién.

d. Causas de produccion: cuando haya cambios en la demanda de los productos o
servicios que la empresa ofrece en el mercado.

e. Fuerza mayor: constatada por la autoridad laboral, con independencia del
numero de trabajadores afectados.

En el caso de que la causa sea econdmica la documentacion a presentar debera de
ser solamente del ultimo ejercicio econémico y, en el caso de que sea debido a la
disminucion persistente de los ingresos, se deberd de aportar documentacién fiscal o
contable que lo acredite. En el caso de que concurra alguna de las causas del caso b., c.
o d. se deberan de aportar simplemente informes técnicos de los cambios concurridos.

4.4, Principales especialidades introducidas en los ERTE como
consecuencia de la situacion de alerta sanitaria

El dia 14 de marzo de 2020 se publico el inicio del Estado de Alarma mediante el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE 2020a). Esto supuso una reduccién e
incluso restriccion total de la movilidad, cierre de establecimientos, aforo maximo en
comercios y otras restricciones que afectaron de manera directa a la economia del pais.

Para disminuir el alcance y la afectacidn de la crisis sanitaria el gobierno publicé el
Real Decreto - Ley el 17 de marzo de 2020, concretamente el Real Decreto 8/2020 sobre
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico vy social del
COVID-19 (BOE 2020b). En este se regulan ciertos aspectos, tales como la regulacion del
teletrabajo, las moratorias de hipotecas, la suspension de plazos en el dmbito tributario,
regimenes especiales de convenios relacionados con el COVID-19 y también una
regulacién especial de los EREs y ERTEs que flexibiliza la aplicacién de estos en las
empresas.
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Las medidas adoptadas sobre los expedientes de regulacidén de empleo se localizan
entre el Articulo 22 y 24. Aunque también destacamos los articulos del 25 al 27 referidos
a los subsidios por desempleo, asi como las prorrogas de estos.

El Articulo 22 del Real Decreto - Ley 8/2020 considera la situacidon sanitaria por
COVID-19 como causa de fuerza mayor para la aplicaciéon de un ERTE, en el caso de que
el comercio se vea afectado por las restricciones impuestas (cierre temporal, falta de
suministros o en el caso de que la plantilla esté aislada por prevencion), aunque esta se
sigue debiendo acreditar por la autoridad laboral competente.

Por otra parte, mediante el Articulo 27 del Real Decreto - Ley 8/2020 se protege a
los trabajadores mediante el subsidio de desempleo a pesar de que estos no tengan los
requisitos minimos de tiempo cotizado (haber cotizado un periodo mayor a 360 dias) y,
a pesar de encontrarse en ERTE, estos siguen cotizando durante el periodo de la
reduccion o suspension de la jornada laboral.

Desde la perspectiva empresarial, mediante el Articulo 24 del Real Decreto - Ley
8/2020 se aplica una exoneracion sobre la aportacion empresarial en caso de ERTE por
fuerza mayor debido al COVID - 19. Esta exoneracidn incluye la cotizacidon para
desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional en funcién del nimero
de trabajadores que tenga la empresa a fecha 29 de febrero de 2020 y la legislacién
vigente en el momento en el caso de que se aplique un ERTE por causa de fuerza mayor.
Esto puede observarse de manera mas visual mediante en la Tabla 6.

. Meses de Segln n? de trabajadores

Normativa Y 3

aplicacién Menos de 50 Igual 0 mds de 50

mar-20 100% 75%

RD Ley 8/2020, de abr-20 100% 75%
17 de marzo may-20 100% 75%
jun-20 100% 75%

il 0, 0,

RD Ley 24/2020, de Jul-20 60% 40%
- ago-20 60% 40%

26 de junio

sep-20 60% 40%

oct-20 100% 90%

RD Ley 30/2020, de nov-20 100% 90%
29 de septiembre dic-20 100% 90%
ene-21 100% 90%

feb-21 100% 90%

RD Ley 2/2021, de mar-21 90% 80%
26 de enero abr-21 85% 75%
may-21 80% 70%

jun-21 85% 75%

RD Ley 11/2021, de jul-21 85% 75%
27 de mayo ago-21 75% 65%
sep-21 75% 65%
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Tabla 6 — Porcentaje de exoneracion de la aportacion empresarial a la seguridad social en
funcidn del numero de trabajadores y la legislacion vigente

Fuente: Elaboracion propia

Lo explicado anteriormente, también serd aplicable a aquellos trabajadores fijos
discontinuos de la misma manera, si durante el periodo en que debia de trabajar la
actividad estd paralizada o se ve disminuida por el COVID-19, la empresa podra realizar
un ERTE justificado como causa mayor, tal y como indica el Articulo 25.6 del Real Decreto
- Ley 8/2020 de 17 de marzo.

Segun el articulo 7 del Real Decreto - Ley 30/2020 (BOE 2020c), se prohibe
contratar a nuevos trabajadores o realizar horas extraordinarias con el fin de acelerar la
insercidn de las personas incluidas en ERTE. Aunque, se podra realizar estos actos en el
caso de que las personas que estdn incluidas en ERTE no estén capacitadas o por otras
causas justificativas a desempefiar el trabajo a realizar.

Ademas, segun la disposicion adicional sexta del Real Decreto - Ley 8/2020 existe
una obligacién sobre la salvaguarda del empleo, en el cual toda persona incluida en la
lista de personas afectadas por ERTE, deben mantener el puesto de trabajo 6 meses a
contar desde la fecha de la incorporacion después del ERTE.

Tal y como indica el Articulo 5 del Real Decreto - Ley 24/2020 (BOE 2020d), se
prohibe la reparticidn de dividendos durante el ejercicio fiscal en el cual se haya aplicado
un ERTE en la sociedad en el caso de que, a 29 de febrero, la empresa tuviera menos de
50 trabajadoras en situaciéon de alta en la Seguridad Social. Pero, en el caso de que tenga
prohibida la reparticion de dividendos, esta situacién se podra revertir en el caso de que
la empresa abone previamente la exoneracidn de las cuotas de la seguridad social de las
cuales se ha beneficiado.

Todas estas medidas han sido mejoradas mediante una serie de modificaciones y
se han regularizado otros aspectos a través de diferentes Reales Decreto - Ley, para asi
también, poder prorrogar las medidas interpuestas en Marzo de 2020: Real Decreto -
Ley 24/2020 de 26 de Junio (BOE 2020d), Real Decreto - Ley 30/2020 de 29 de
Septiembre (BOE 2020c), Real Decreto - Ley 2/2021 de 26 de Enero (BOE 2021a) y Real
Decreto - Ley 11/2021 de 27 de Mayo (BOE 2021b). Este ultimo seguird vigente hasta el
30 de septiembre de 2021.
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4.5. Requisitos de aplicaciéon de la exoneracion de la aportacion
empresarial debido a ERTE vinculado al COVID-19

En funcién del Real Decreto que estuviera vigente en cada momento, los requisitos
para ser beneficiario de las exoneraciones de la aportacién empresarial a la Seguridad
Social en un ERTE por fuerza mayor de la COVID — 19, explicada en la Tabla 5 del apartado
4.4. “Especialidades motivadas por la situacidon de alerta sanitaria”, han ido variando tal
y como se explica a continuacion:

Segun el primer Real Decreto - Ley publicado, es decir el 8/2020 de 17 de marzo,
para aplicar las exoneraciones durante marzo y abril de 2020 simplemente se debia
identificar a cada uno de los trabajadores afectados por el ERTE de fuerza mayor
mediante la comunicacion de los valores del campo Tipo de inactividad.

En el siguiente Real Decreto - Ley, es decir en el 18/2020 de 12 de mayo, vigente
para mayo y junio, a parte de lo establecido en el Real Decreto - Ley 8/2020, tal y como
indica el Articulo 4.3, se debia comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social
gue se encuentra la empresa en situacion de fuerza mayor parcial o total derivada del
COVID-19. Esta comunicacién se realizara a través de una declaracion responsable.

Seguidamente, en el Real Decreto - Ley 24/2020 de 26 de junio, vigente para julio,
agosto y septiembre, los requisitos eran los mismos que en el Real Decreto - Ley 8/2020
y en el Real Decreto - Ley 18/2020. Pero, en el caso de que el ERTE aplicado por causa
econdmica, técnica, organizativa o de produccién antes de la entrada en vigor de RD -
Ley 24/2020, deberan presentar una declaracién responsable sobre el mantenimiento
de la vigencia del ERTE.

4.6. Situacion en Espafa: Datos

Como bien sabemos, la situacién epidemioldgica que conllevd a la aplicacion de
un Estado de Alarma junto a la publicacién de medidas extraordinarias en las cuales
exponia la situacion de la COVID-19 como una de las causas para los ERTEs, supuso el
aumento exponencial de la tramitacién de estos tipos de expedientes.

Como se observa en la Tabla 7, aumentd en un 2.753,13% el nUmero de personas
afectadas por ERTE en el aifio 2020 respecto al 2019. Sucede todo lo contrario con el
numero de personas afectadas por despido colectivo, el cual disminuye de 20.555
personas en 2019 a solo 6.765 en 2020. Esto es consecuencia de que la mayoria de los
establecimientos tuvieron que cerrar temporalmente sus comercios o que, debido a la
restriccion de la movilidad vieron disminuida su actividad y, por tanto, justificaron el
procedimiento de regulacion como causa econdémica.
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2020 2019 2018 2017
N2 personas afectadas por ERE 6.765,00 20.555,00 14.529,00 15.751,00
Variacion (%) -67,09% 41,48% -7,76%
N2 personas afectadas por ERTE 967.724,00 33.918,00 26.487,00 25.199,00
Variacion (%) 2753,13% 28,06% 5,11%

Tabla 7 - Numero de personas afectadas por ERTEs y ERE desde 2017 a 2020 en Espaiia

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Europa Press, 2021)

Para detallar mas sobre los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo, nos
encontramos con la Tabla 8 la cual detalla de manera mensual desde marzo de 2020
hasta enero de 2021 el nimero medio de personas incluidas en un ERTE en Espaia
(reduccién de jornada o suspension de esta). Como podemos observar, en mayo hay un
descenso de las personas incluidas en ERTE debido al inicio de la “nueva normalidad”
pero no es hasta junio de 2020 donde el descenso es mas acusado como consecuencia
del fin del estado de alarma.

A pesar de la disminucién continuada durante todo el afio 2020, es en noviembre
donde hay un repunte del aumento de las personas incluidas en ERTE debido al repunte
de casos y al aumento de las restricciones de movilidad. A pesar de ello, disminuye
durante el mes de diciembre a causa de a la temporada de navidad en los comercios,
aunque a partir de enero vuelve a aumentar por el inicio de la tercera ola del COVID-19,
la cual supuso la aplicaciéon de medidas de movilidad y aforamiento similares a las de
marzo de 2020.

Cabe destacar la diferencia entre el numero medio de personas afectadas por
ERTE durante el mes de mayo y el nUmero de personas que se encontraban en ERTE el
ultimo dia del mes, hay un 16% menos de personas en ERTE a fin de mes respecto al
numero medio, esto es debido, como bien se ha comentado anteriormente, por el inicio
de las fases para la vuelta a la normalidad y, la apertura de comercios.
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Trabajadores incluidos en ERTE

Variacion (%)

mar-20 1.481.400,00 3.108.554,00
abr-20 3.552.326,00 139,80% 3.576.192,00
may-20 3.102.912,00 -12,65% 2.605.023,00
jun-20 1.852.102,00 -40,31% 1.450.243,00
jul-20 965.184,00 -47,89% 868.509,00
ago-20 773.204,00 -19,89% 768.615,00
sep-20 715.621,00 -7,45% 706.107,00
oct-20 676.716,00 -5,44% 728.321,00
nov-20 865.464,00 27,89% 850.950,00
dic-20 749.702,00 -13,38% 702.808,00
ene-21 818.065,00 9,12% 928.207,00
feb-21 924.302,00 12,99% 858.952,00

Trabajadores ultimo dia del mes

Tabla 8 - Numero de personas afectadas por ERTE y variaciones mensuales desde marzo de
2020 hasta febrero de 2021 en Espafia

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Migraciones, 2021)

Por otra parte, analizando qué sectores han sido mas afectados por los ERTEs nos
encontramos como se observa en la llustracion 2, principalmente, con el sector servicios
y, mds concretamente, el sector de la hosteleria (CNAE 56) y el turismo (CNAE 55). El
comercio, tanto al por mayor y al por menor, se ha visto afectado, pero cabe destacar
que el sector del transporte aéreo (CNAE 51) en otros momentos durante el 2020 ha
sido también uno de los sectores mds afectados, pero a 31 de marzo de 2021, las
vacunas se transportan via aérea ademas de que la apertura de fronteras ha supuesto
un aumento de personas que viajan por ocio o por negocios.

PERSONAS AFECTADAS POR ERTE A 31/03/2021

56 - Servicios de comidas y bebidas 35,49%
55 - Servicios de dlojamiento e —————— 13 4%
47 - Comercio & por menor, excepto de vehiculosdemotory motocicletzs  na—— 171 (4%
46 - Comercio a por mayor e intermediarios del comercio
93 - Actividades deportivas, recreativas y de entretenimientc a4 9%
79 - Actividades de agencias de vigjes, operadores turiticos mmss 2 44%
96 - Otrosservicios personales w2 26%
48 - Transporte terrestrey por tuberiz w1 84%
51 -Transporte aerec  mm 1,60%
85 -Educacion mm 1,35%
45 -\enta y reparacion devehiculos de motor y motocicletas mm 1,29%
81 - Servicios & edificiosy actividades de jardineria

Sector CHAE

-
52 - Almacenamiento y actividades anexas altransporte =
vidades adminstrativas de oficina y otras atividades awxilires w 1,18%
=
]

o
s}
=
)

10 - Industria de la alimentacion
18 - Artes gr&icasy reproduccion de soportes grabados

0,00% 5,00% 10,00% 1500% 2000% 2500% 30,00% 3500% 2

L% JU s 45,005 ol U L00%

J‘C

m % SOBRE TOTAL

Grdfico 2 - Porcentaje de personas afectadas por sector CNAE en ERTE a 31 de marzo de 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Migraciones, 2021)
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Como se observa en la Tabla 9, las regiones donde mds personas en ERTE hay a 31
de marzo de 2021 es en Cataluia, Andalucia, la Comunidad de Madrid, la Comunidad
Valenciana y las Islas Canarias. Destaca que Cataluiia, cuenta con el doble de personas
afectadas por un Expediente de Regulacién Temporal de Empleo que la quinta
comunidad auténoma del ranking (Islas Canarias). Por otra parte, destaca con la menor
incidencia de personas afectadas las ciudades de Ceuta y Melilla debido a que cuentan
con muy poca poblacion, asi como La Rioja y Navarra, que no representan ni un 1%
respectivamente sobre el total de personas afectadas por ERTE en toda Espaiia.

Comunidad Auténoma N2 personas en ERTE % sobre Total

Catalufia 186.019,00 21,04%
Andalucia 120.895,00 13,68%
Comunidad de Madrid 117.191,00 13,26%
Comunidad Valenciana 98.110,00 11,10%
Canarias 89.046,00 10,07%
Galicia 45.387,00 5,13%
Castillay Ledn 39.789,00 4,50%
Islas Baleares 38.420,00 4,35%
Pais Vasco 37.065,00 4,19%
Castilla - La Mancha 22.410,00 2,54%
Asturias 18.244,00 2,06%
Regidn de Murcia 17.300,00 1,96%
Aragon 16.639,00 1,88%
Extremadura 12.109,00 1,37%
Cantabria 8.816,00 1,00%
Navarra 7.980,00 0,90%

La Rioja 6.983,00 0,79%

Ceuta y Melilla 1.571,00 0,18%

Tabla 9 - Numero de personas afectadas por ERTE por CCAA a 31 de marzo de 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Migraciones, 2021)

Como se observa en el Grafico 3, el porcentaje de personas afectadas por ERTE
segln género estd muy igualado a pesar de que esta vez, al contrario de lo que suele
pasar en los despidos y en las medidas laborales, son los hombres el género mas
afectado por los ERTEs, los cuales representa un 52,75% mientras que, por otra parte,
las mujeres representan un 47,25%. Aunque también es normal que los hombres sean
los mas perjudicados dado que segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
(Instituto Nacional de Estadistica, 2021b) los hombres tienen una tasa de ocupacién
mayor, concretamente la tasa de hombres ocupados es de un 54,31% mientras que la
de las mujeres es de un 45,69%.
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Grdfico 3 - Porcentaje de personas afectadas por ERTE segun género en Espafia

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Migraciones, 2021)

Como se puede observar en el Grafico 4, son las personas mayores de 60 afos las
menos afectadas por ERTE, aunque cabe decir que es la poblacién con menor actividad
laboral debido a que se encuentran en edad de jubilacién. Le siguen los menores de 30
afos y los trabajadores comprendidos entre los 50 y 59 anos. Los mas afectados son las
personas comprendidas entre los 40 y 49 afios, dado que es el rango de edad donde
mayor porcentaje de personas se encuentran activas y, le siguen las personas entre 30
y 39 afios.

Tal y como ocurre con las personas afectadas por género, sucede lo mismo segun
la edad dado que los segmentos menos afectados, como los de mayores de 60 afios, son
aquellos en los que los ERTEs les ha influido menos. Y, al contrario, el segmento de la
poblacién entre 40 y 49 afios, al tener una mayor tasa de ocupacion (30,99% sobre el
total de personas ocupadas segun el INE) es el rango de edad mas afectado (Instituto
Nacional de Estadistica, 2021c).
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Personas afectadas por ERTE seglin edad
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Grdfico 4 - Porcentaje de personas afectadas por ERTE segun edad en Espafia

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Migraciones, 2021)
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5. EVALUACION DE LA REPERCUSION FISCAL Y ECONOMICA EN
EL TRABAJADOR

5.1. Introduccion

En el caso de que no hubieran sido aplicables los Expedientes de Regulacién
Temporal de Empleo (ERTE) por fuerza mayor de la COVID — 19 durante la crisis sanitaria,
hubiera habido despidos masivos, suponiendo asi una fuerte repercusién econdmica
para los trabajadores. Gracias a la flexibilizacién de estos y, consecuentemente, su gran
acogida entre las empresas, la repercusién econdmica ha sido menor.

5.2. Repercusidon econdmica en el trabajador

El principal beneficio del trabajador es que, tal y como se ha nombrado
anteriormente, se permite cobrar el subsidio de desempleo a las personas afectadas por
ERTE a pesar de no cumplir los requisitos minimos, es decir, sin haber trabajado y
cotizado como minimo 360 dias en los 6 aiflos anteriores. Asi mismo, en el caso de que
al trabajador le corresponda un tiempo menor de subsidio de desempleo, se le ampliara
hasta la finalizacion del ERTE tal y como lo dicta el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo (BOE 2020a).

Por otra parte, a pesar de que la empresa sea beneficiaria de la exoneracién sobre
la aportacion empresarial, no exime al trabajador de esa obligacion. Por tanto, el
trabajador paga un 4,70% sobre la base reguladora del subsidio de desempleo mientras
gue es el Servicio Estatal Publico de Empleo (SEPE) el que paga la cuota del empresario
(23,60%). Al contrario que sucederia si el trabajador estuviera cobrando la prestacién
contributiva por finalizacién de contrato u otras causas que no sean un ERTE, el
empleado en ese caso no seguiria cotizando, pero, en el caso de cobrarlo por
encontrarse en ERTE, sigue cotizando.

La base reguladora que se tiene en cuenta para todos los cdlculos sera la base de
cotizacidon media que tuvo el trabajador durante los ultimos 180 dias antes de entrar en
situacion de ERTE. Después, segun la base reguladora se cobra un 70% hasta el fin del
pago del subsidio. No disminuye a partir del dia 180 al 50% dado que es un ERTE por
fuerza mayor debido a la COVID — 19.
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Por otra parte, algunas de las empresas han podido pactar con sus trabajadores el
abono de un complemento salarial para que el poder adquisitivo no se vea tan afectado.
Este complemento, al contrario de la prestacién por desempleo, no cotiza. El motivo de
ello es que se considera una indemnizacidn por suspension de contrato, el cual no tiene
ninguna naturaleza salarial.

A pesar de que algunos trabajadores acogidos a ERTE hayan percibido algun
complemento salarial, los cobros mensuales han disminuido en un 30% durante los
primeros seis meses y, en un 50% en los meses posteriores. En el caso de un trabajador
que cobra el Salario Minimo Interprofesional (950€ cada una de las 14 pagas)
(Expansion, 2021c), supondria que, durante los primeros meses, en vez de cobrar 950€
cobraria 665€ y, los meses posteriores a los seis primeros, serian solamente 475€ (sin
tener en cuenta la reduccion del 4,70% de la aportacion del trabajador). Por tanto, en el
caso de que hayan estado acogidos a un ERTE durante los tres primeros meses del
estado de alarma de 2020 (de marzo de 2020 a mayo de 2020), supondria una
disminucion de 855€ en total durante esos tres meses.

A pesar de que el indice de Precios de Consumo (IPC) (Instituto Nacional de
Estadistica, 2021a) aumentd en un 0,5% durante el afio 2020, los ingresos por unidad
domeéstica han disminuido, minorando de esta manera el poder adquisitivo al ser la vida
mas cara y los ingresos menores a los de afios anteriores. Esto también serad una de las
causas por las que va a costar reactivar la economia espanola.

5.3. Repercusion fiscal en el trabajador: Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

La principal repercusidn fiscal de los trabajadores ha sido a la hora de confeccionar
el Impuesto sobre Rentas de Personas Fisicas (IRPF) del afio 2020. Esto es debido a que
muchos de los contribuyentes se han visto obligados a confeccionar el Modelo 100
(IRPF) dado que la obligacion de la presentacion va en funcidn de las rentas anuales y el
numero de pagadores. Por tanto, si solo se obtienen rendimientos del trabajo, tendran
la obligacién de presentar la declaracidon aquellos contribuyentes que:

1. Cuando solo obtienen rentas de un pagador, cuando estas rentas sean superiores
o iguales a 22.000 euros

2. Cuando se obtengan renta de dos o mas pagadores, cuando la suma de las rentas
sea mayor o igual a 14.000 euros y menor a 22.000 euros
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Un pagador Dos o mas pagadores
14.000€ < Rentas > 22.000 No obligado Si obligado
Rentas > 22.000€ Si obligado Sl obligado

Tabla 10 - Obligacion de presentar el Modelo 100 (IRPF) segun rentas anuales y niumero de
pagadores

Fuente: Elaboracion propia

Al cobrar el subsidio por desempleo, es un pagador diferente al de la empresa
regular (Servicio Estatal Publico de Empleo (SEPE)), por tanto, cuenta como dos
pagadores, lo cual implica la disminucién del limite para la obligacidon de la declaracién
y, supone que los contribuyentes tengan la obligacion de presentarla.

Ademas de que el limite sea menor al ser dos pagadores, mientras que el
trabajador se encuentra en ERTE cobrando del SEPE el subsidio de desempleo, a este no
se le aplican retenciones por el IRPF. Esto es debido a que el SEPE no tiene la obligacion
de retener cuando las cuantias anuales son inferiores a 14.000 euros. A pesar de ello, el
propio trabajador puede solicitar la retencidn, aunque la mayoria no lo requieren a
causa de la situacién econdmica en la cual se encontraban.

Como no se ha realizado ninguna retencion por parte del segundo pagador, en el
momento de la confeccidn del Modelo 100 (IRPF) del ejercicio 2020 en la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria (AEAT), el contribuyente deberd de compensar las
retenciones no realizadas y, por tanto, en la mayoria de los casos debera de realizarse
un pago a la AEAT.

De unos afios atras hasta este momento, la AEAT ofrecia la posibilidad a los
contribuyentes de fraccionar el pago en dos periodos. En el caso de la declaracién
correspondiente al ejercicio 2020, los pagos serian el 30 de junio de 2021, en el cual se
pagaria el 60% de la deuda mientras que, el 40% restante se pagaria el 5 de noviembre
de 2021. Pero, debido a que la mayoria de los trabajadores afectados por ERTE deben
presentar la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y que el
resultado de la misma sera a ingresar presumiblemente, se ha ofrecido la posibilidad de
fraccionar el pago en seis periodos sin intereses de demora. Estos pagos seran el dia 20
de cada mes, siendo el primero el 20 de julio de 2021 vy, el dltimo, el 20 de diciembre de
2021.
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Veamoslo mediante un ejemplo practico en el caso de que el contribuyente sea
una persona con un trabajo fijo en el régimen general, sin discapacidad y soltero sin
hijos, el cual percibe unas rentas anuales de 21.000 euros y que tiene la obligacion de
retener debido a que supera el limite de 14.000 euros de la situacién 3 (contribuyente
soltero, sin ascendientes ni descendientes a su cargo) del Articulo 81.1 del Real Decreto

439/2007, de 30 de marzo (BOE 2007):

Situacion 1: Un pagador

Ingresos:
- Empresa X: 21.000€

Retenciones:
- Empresa X: 2.578,80€

Declaracién: no esta obligado a presentar la
declaracion y, por tanto, no la presenta

Impuesto final:
- Retenciones: 2.578,80€

- TOTAL: 2.578,80€

Tipo de gravamen efectivo: 12,28%

Tabla 11 - Liquidacion del IRPF segun numero de pagadores correspondiente a la declaracion

*=a ADE
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Situacion 2: Dos pagadores

Ingresos:
- Empresa X: 16.000€
- SEPE: 5.000€

Retenciones:
- Empresa X: 859,20€
- SEPE: no retiene

Declaracién:

- Alingresar: 1.645,27€
Debe presentar dado que las rentas son
mayores a 14.000€ con dos pagadores

Impuesto final:
- Retenciones: 859,20€
- Declaracién: 1.645,27€
-  TOTAL: 2.504,47€

Tipo de gravamen efectivo: 11,93%

del ejercicio 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de (BOE 2006)

Como se observa en la Tabla 11, en el caso de que solo tenga rentas de un pagador,
no tendria la obligacién de presentar la declaracidon del IRPF, pero, en el caso de que
haya sido incluido en un ERTE y, por tanto, haber cobrado el subsidio por desempleo sin
aplicar ninguna retencion, aparte de tener la obligacion de realizarla, debera de ingresar
a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) un importe bastante mayor que
las retenciones practicadas por la Empresa X. Sin embargo, el efecto global es una menor

tributacion.
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A pesar de que en la segunda situacidén haya obligacion de presentar la declaracién
del IRPF, el efecto global es menor. Es decir, los pagos realizados a la AEAT representan
el 11,93% en el caso de percibir rentas de dos pagadores diferentes y, en el caso de
percibir rentas de un solo pagador, los pagos ascienden al 12,28% de la renta anual
(21.000€), es decir, un 0.35% mas.

Tal y como se ha comentado en el apartado 5.2. “Repercusion econdmica en el
trabajador”, puede que los trabajadores cobren un complemento salarial. Este
complemento serd tenido en cuenta en el apartado de rendimientos del trabajo para la
realizacion del IRPF.

Ademas, segun el Articulo 81 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de Personas Fisicas, se regula la minoracién de la cuota diferencial del
IRPF hasta 1.200 euros en las mujeres con hijos menores de tres afios que realicen una
actividad por cuenta propia o ajena. Esta minoracién podra aumentar hasta 1.000 euros
mas en el caso de que el contribuyente haya tenido gastos de custodia del hijo en
guarderias o centros de educacion infantil autorizados. Esta deduccidn no sera aplicable
en el caso de que el contribuyente esté en ERTE y que el cudl sea de suspensién de la
jornada laboral. Pero, en el caso de que el ERTE simplemente sea por una reduccién de
jornada, seguiria siendo aplicable a la minoracién de la cuota diferencial.
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6. ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES ECONOMICAS Y FISCALES
EN LAS EMPRESAS ACOGIDAS A ERTE

6.1. Introduccion

Muchas empresas espafiolas han aplicado un ERTE durante 2020 e incluso, en
2021. Esto ha sido favorecido con las medidas aprobadas por el Gobierno para que no
hubiera despidos masivos y donde las empresas se puedan beneficiar de exoneraciones
sobre las aportaciones a la Seguridad Social. Por otro lado, las repercusiones fiscales no
han sido muy destacadas dado que solo tienen presencia en caso de acuerdo con los
trabajadores de un complemento salarial.

6.2. Repercusiones econdmicas

La principal repercusidn econdmica en las empresas es la exoneracion total o
parcial de la aportacion empresarial a la Seguridad Social y la suspensién temporal del
pago del salario mensual. Esta exoneracién de la aportacién empresarial se encuentra
explicada en funcidn del momento de la aplicacién, asi como del numero de
trabajadores, en el apartado 5.4 “Principales especialidades introducidas en los ERTE
como consecuencia de la situacion de alerta sanitaria”, concretamente en la Tabla 5.

Por ejemplo, en el caso de un trabajador el cual el salario base es el Salario Minimo
Interprofesional (950,00€) y que esté en una empresa de menos de 50 trabajadores en
junio de 2021, la empresa solo pagara el 15% de la aportacién empresarial y se
beneficiard de la exoneracién del pago del 85% de la aportacion ademas de no pagar el
salario mensual. Para poder explicarlo mejor, tenemos la siguiente tabla:

Aportacion Aportacion  Parte exonerada Parte sin

Concepto Base . . L
empresarial (%) empresarial (€) (85%) exoneracion (15%)
Contingencias comunes 950,00 € 23,60% 224,20 € 190,57 € 33,63 €
Desempleo 950,00 € 5,50% 52,25 € 4441 € 7,84 €
Fogasa 950,00 € 0,20% 1,90 € 1,62 € 0,29 €
Formacién profesional 950,00 € 0,60% 5,70 € 4,85 € 0,86 €
TOTAL 241,44 € 42,61 €

Tabla 12 — Exoneracion en euros de la aportacion empresarial a la Sequridad Social de un
trabajador en una empresa con menos de 50 trabajadores en junio de 2021 por mes

Fuente: Elaboracion propia
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Tal y como podemos observar en la Tabla 12, la exoneracion del 85% es bastante
significativa, de 241,44€ al mes, lo cual representa un 25,42% del salario base del
trabajador vy, solo tendria que pagar 42,64€ (15% de la aportacion total) al mes por el
trabajador. Por tanto, si tenemos en cuenta que se ahorra 241,44€ al mes y el salario
mensual de 950€, al mes solo paga un 3,45% de lo que realmente pagaria en el caso de
que no hubiera podido aplicar un ERTE por fuerza mayor.

Por otra parte, en el caso de que la empresa despida a los trabajadores incluidos
en ERTE antes de los seis meses de la finalizacion del ERTE, deberd pagar la exoneraciéon
de la aportacion empresarial de la cual ha sido beneficiario durante el tiempo del ERTE.
En el caso explicado anteriormente, deberia de abonar 241,44€ por mes, el importe de
la exoneracidn de la aportacién empresarial. Esto deberia de hacerlo con cada uno de
los trabajadores durante todo el tiempo que haya aplicado un ERTE.

Finalmente, en el caso de que la empresa quiera repartir dividendos, sucede lo
mismo sobre la salvaguarda del empleo, deberia de pagar el importe de la exoneracién
del que ha sido beneficiario durante el tiempo de la aplicacion del ERTE (241,44€) de
todos los trabajadores incluidos en el ERTE.

6.3. Repercusiones Fiscales

Tal y como se ha comentado en el apartado 5.2 “Evaluacién de la repercusion fiscal
y econdmica en el trabajador”, el complemento salarial abonado por la empresa con el
fin de aumentar el poder adquisitivo de sus trabajadores puede suponer la obligacién
de retencién.

Este, al ser un gasto de personal, se debera de imputar en el Impuesto sobre
Sociedades. Este gasto debera de ser contabilizado, imputado segun el criterio del
devengo vy justificado. La justificacidn puede ser lo mas complicado para la empresa
debido a que “no hay personal activo” en esta, pero, para ello, se podrd justificar
mediante el acuerdo firmado en el periodo de negociacion con los trabajadores.
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7. ESTUDIO DE CASO PRACTICO

7.1. Introduccion

Para poder entender mejor los beneficios de los ERTEs, se va a hacer un caso
practico en el cual se va a analizar una empresa con una serie de condiciones, en la cual
se va a plantear que situacidon es mas ventajosa para ésta: si aplicar un ERTE en la
empresa o no. Dado que, segun el nimero de trabajadores, la exoneraciéon de la
aportaciéon empresarial es diferente, se van a evaluar dos casos: el caso de que la
empresa cuente con menos de 50 trabajadores y otro caso en el que tenga mas de 50
trabajadores.

Los casos son ficticios y se pretende que recojan todas las posibles particularidades
que pueden repercutir en la situacién econdmica de una empresa. Se ha elegido el
sector turistico dado que este ha sido uno de los mas castigados.

7.2. Descripcion de la situacion de la empresa

El Hotel Palace Wallace es un hotel de 4 estrellas situado en la Costa de Valencia,
concretamente, junto al Puerto de la capital valenciana. Es una Sociedad Anénima cuya
actividad principal es la prestacidn de servicios hoteleros y de gastronomia.

Desde su constitucion en 1989, el hotel ha sido un buen reclamo para los turistas,
agradecidos por la atencién y comodidad que este hotel reporta. En temporadas altas
solian rozar e incluso colgaban el completo en la web debido a la alta demanda, por lo
gue problemas econdmicos graves como al que se tenia que enfrentar en 2020 no habia
tenido anteriormente.

Debido al Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el cual se declaraba el
Estado de Alarma en Espafia junto con la Orden SND/257/2020 (BOE 2020e), el hotel
tuvo que cerrar sus puertas de manera temporal durante un periodo indeterminado. El
dia de la reapertura eraincierto, y variaria en funcién del avance de la situacién sanitaria.

Durante los primeros dias pensaron que la prohibicién de apertura seria durante
un corto periodo de tiempo, pero, tal como avanzaba la pandemia, la esperanza de
reabrir en mayo cada vez era menor. Por ello, se plantearon si aplicar o no un Expediente
de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) en la empresa, dado que eran muchos los
trabajadores que tenia a su cargo, a parte de los gastos fijos que suponia mantener un
hotel.
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La primera cuestion a analizar seria determinar la causa para poder aplicar un ERTE
en el hotel. Debido a que se habia cerrado el hotel por la aplicacién del Estado de Alarma
en la nacién y, segun la Orden SND/257/2020, donde informa de que los alojamientos
turisticos deben cerrarse, a excepcion de una serie de causas (como, por ejemplo, que
sean utilizados para médicos y demds personas que lo necesiten). Tendriamos la causa
de la aplicacion del ERTE en el hotel: esta seria por fuerza mayor debido a la COVID - 19.

El siguiente paso seria plantearnos la pregunta: ¢A cuantos empleados
aplicaremos el ERTE? Dado que la causa del ERTE es por fuerza mayor del COVID — 19,
no hay un nimero minimo ni maximo de trabajadores a los que se podia aplicar el ERTE.
Por tanto, todos sus trabajadores estarian incluidos en este ERTE. Ademas, el hotel no
podria abrir sus puertas, por lo que el ERTE seria de suspension de la jornada laboral
total.

Al aplicar un ERTE por causa de fuerza mayor COVID — 19, la empresa se beneficiara
de la exoneracién de la aportacién a la Seguridad Social de todos sus trabajadores
durante el tiempo que dure este. El porcentaje de exoneracién variara en funcién del
numero de trabajadores a cargo de la empresa. Para ver la diferencia segun el nimero
de trabajadores, se haran dos casos, uno en el que la empresa cuente con menos de 50
trabajadores y, otro en el que cuente con mas de 50 trabajadores.

En el andlisis del caso practico solo se tendran en cuenta los gastos de personal,
es decir, los salarios de los trabajadores junto a las aportaciones que deberia de hacer
la empresa a la Seguridad Social. Ademas, se calculara en funcién de dos meses: abril y
mayo de 2020, suponiendo que el establecimiento podra reabrir en la totalidad o
parcialmente en junio.

7.3. Descripcion de los casos de estudio

7.3.1. Establecimiento con menos de 50 trabajadores

Teniendo en cuenta que en este caso la empresa cuenta con menos de 50
trabajadores, la composicion y organizacién de esta es de la siguiente manera:
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Grdfico 5— Organigrama del Hotel Palace Wallace 4* con 39 trabajadores

Fuente: Elaboracion propia

En primer lugar, tenemos al director, el cual dirige el Hotel Palace Wallace.

A continuacién, contamos con el departamento de recepcion y conserjeria. El cual
estd compuesto por un jefe de recepcién, un segundo jefe de recepcion, tres
recepcionistas y un ayudante de recepciéon. Seguidamente, el departamento de
administracion, compuesto por un jefe de administracién y dos administradores. Y, el
departamento de compras, el cual cuenta con un jefe de compras, dos comerciales y un
mozo de almacén.

En cuestidn de restauracion, contamos con el departamento de cocina compuesto
por un jefe de cocina, un segundo jefe de cocina, tres cocineros y dos ayudantes de
cocina y, por otra parte, la organizacién de la sala, con un jefe de sala, un segundo jefe
de sala, cinco camareros y dos ayudantes de camarero.

Para la organizacién de limpieza de hotel y habitaciones, contamos con un
gobernante, un subgobernante y cuatro camareros de pisos. Y, para poder mantener el
hotel en buenas condiciones, contamos con un jefe de mantenimiento, un encargado de
mantenimiento y dos oficiales de mantenimiento.

En total, la empresa cuenta con 39 trabajadores a su cargo divididos en diferentes
niveles profesionales, repartidos entre el Nivel 1 (mayor cargo y responsabilidad) hasta
el Nivel 41,

7.3.2. Establecimiento con mas de 50 trabajadores

Teniendo en cuenta que en este caso la empresa cuenta con mas de 50
trabajadores, la composicion y organizacién de esta es de la siguiente manera:

1 Los niveles estan establecidos tal como marca el Convenio Colectivo (Intersindical Stics, 2008) (Intersindical Stics, 2008)
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Grdfico 2 — Organigrama del Hotel Palace Wallace 4* con 81 trabajadores

Fuente: Elaboracion propia

Primeramente, contamos con el director del Hotel Palace Wallace.

Seguidamente, contamos con el departamento de recepcién, en el cual hay un jefe
de Recepcidn, un segundo jefe de Recepcion, ocho recepcionistas y dos ayudantes de
recepcion. Ademas, de un primer conserje, tres conserjes y dos ayudantes a conserje.

Por otra parte, en el departamento de Administracion, estd compuesto por el
mismo jefe de Administracion, cinco administradores y un ayudante de administracion.
Ademads, el departamento comercial esta constituido por el jefe de Compras, tres
comerciales y un mozo de almacén.

En la parte de la restauracién, contamos en cocina con un jefe de Cocina, un
segundo jefe de cocina, seis cocineros y tres ayudantes de cocina. Y, por otra parte, en
sala contamos con un jefe de Sala, un segundo jefe de sala, once camareros vy tres
ayudantes de camareros.

En cuestién de limpieza, contamos con un gobernante, un subgobernante y diez
camareros de piso. Y, por otra parte, un jefe de mantenimiento, un encargado de
mantenimiento y tres oficiales de mantenimiento.

Finalmente, como el hotel tiene la capacidad para poder ofrecer programas de
animacién ademds de otros servicios tales como masajes, spa, etc. Contamos con un
responsable del servicio, dos técnicos de servicio y cuatro ayudantes de personal de
servicio.

En total, el hotel cuenta con 81 trabajadores a su cargo, repartidos en diferentes
grupos profesionales.

7.4. Tablas salariales aplicables segun convenio del sector en 2020

Teniendo en cuenta el convenio colectivo intersectorial de hosteleria de la
provincia de Valencia, se han calculado las tablas salariales de 2020.
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Dado que el Convenio Colectivo marca que el salario se acordara mediante
negociacion con los trabajadores, se ha tomado como base la tabla salarial de 2014
dividida segun niveles funcionales. Para llevarla a 2020, lo que se ha hecho ha sido
aumentarlo tal como ha aumentado el indice de Precios de Consumo desde 2014 hasta
2020: 4,50%. Por tanto, los salario base seran los siguientes:

Salario 2020
Director 3.671,43 €
Nivel 1 1.369,42 €
Nivel 2 1.318,71€
Nivel 3 1.242,64 €
Nivel 4 1.191,87 €

Tabla 13 — Salario base mensual para un hotel de 4 estrellas en 2020 en la provincia de
Valencia segun convenio

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Conselleria de Educacidn, 2012)

Para empezar, contamos con el director del hotel, al cual se le ha aplicado el salario
medio de este en su sector. (Jobted, 2021).

El Nivel 1 esta constituido por: jefe de recepcidn, primer conserje, jefe de
administracién, jefe de compras, jefe de cocina, jefe de sala, jefe de mantenimiento y
gobernante.

El Nivel 2 estd constituido por: segundo jefe de recepcidn, administradores,
comerciales, segundo jefe de cocina, segundo jefe de sala, encargado de
mantenimiento, responsable de servicios, técnicos de servicios y subgobernante

El Nivel 3 estd constituido por: recepcionistas, conserjes, mozo de almacén,
cocineros, camareros, oficiales de mantenimiento, personal de servicio y camareros de
piso

El Nivel 4 estd constituido por: ayudante de recepcidn, ayudante de conserje,
ayudante de administracidn, ayudante de cocina y ayudante de camarero.
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7.5. Caso practico

7.5.1. Establecimiento con menos de 50 trabajadores

Se va a calcular cudl es el ahorro en la masa salarial derivado de la aplicacién del
ERTE durante dos meses (abril y mayo de 2020). Teniendo en cuenta que contamos con:

- 1director de Hotel

- 8 trabajadores de Nivel 1
- 10 trabajadores de Nivel 2
- 17 trabajadores de Nivel 3
- 9trabajadores de Nivel 4

El ahorro en cada uno de los niveles durante los dos meses de la aplicacién del
ERTE (sin tener en cuenta la aportacién empresarial), el salario base es de:

Salario 2020 N2 trabajadores Total (2 meses)

Director 3.671,43 € 1 7.342,86 €
Nivel 1 1.369,42 € 7 19.171,88 €
Nivel 2 1.318,71 € 9 23.736,72 €
Nivel 3 1.242,64 € 14 34.793,94 €
Nivel 4 1.191,87 € 9 21.453,75 €

TOTAL 106.499,15 €

Tabla 14 — Sueldos y Salarios ahorrados durante abril y mayo de 2020 como consecuencia de la
aplicacion del ERTE con 39 trabajadores

Fuente: Elaboracion propia

Por tanto, la empresa se ahorraria durante 2 meses, solo en cuestion de salario
base: 106.499,15 euros

Por otra parte, teniendo en cuenta que la empresa va a aplicar un ERTE por fuerza
mayor debido al COVID — 19 durante los meses de abril y mayo de 2020 y, ademas,
cuenta con menos de 50 trabajadores, se beneficia de una exoneracion del 100% de la
aportacion empresarial segin el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo.

Es decir, teniendo en cuenta que la empresa paga un 23,60% por contingencias
comunes, un 5,50% por desempleo, un 0,20% por el Fondo de Garantia Salarial y un
0,60% por la formacion profesional, la empresa se ahorraria por cada Nivel durante los
dos meses:
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Salario 2020
Director 3.671,43 €
Nivel 1 1.369,42 €
Nivel 2 1.318,71 €
Nivel 3 1.242,64 €
Nivel 4 1.191,87 €
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N2 trabajadores Aportacién SS

2.195,52 €
5.732,39 €
7.097,28 €
10.403,39 €
6.414,67 €
31.843,25 €

Tabla 15 - Aportacion empresarial a la Sequridad Social ahorrada durante abril y mayo de 2020
como consecuencia de la aplicacion del ERTE con 39 trabajadores

Fuente: Elaboracion propia

Es decir, la empresa durante ambos meses, al ser beneficiaria del 100% de la
exoneracion de la aportacion empresarial, se ahorraria 31.843,25 euros

La empresa se habria ahorrado en Total 138.342,39 euros

Por tanto, a la empresa le beneficiaria aplicar un ERTE a su empresa dado que
aparte de los gastos fijos en los que debe de incurrir, se beneficia de la exoneracién del
100% de la aportacion y, ademas, se exime de pagar los sueldos de ambos meses a sus

trabajadores.

7.5.2. Establecimiento con mas de 50 trabajadores

Inicialmente, vamos a calcular cudl es el ahorro sobre el salario del personal.

Teniendo en cuenta que contamos con:

8 trabajadores de Nivel 1

16 trabajadores de Nivel 2
46 trabajadores de Nivel 3
11 trabajadores de Nivel 4

El ahorro en cada uno de los niveles durante ambos meses de la aplicacion del
ERTE (sin tener en cuenta la aportacién empresarial) sobre el salario del trabajador, es

de:
Salario 2020
Director 3.671,43 €
Nivel 1 1.369,42 €
Nivel 2 1.318,71 €
Nivel 3 1.242,64 €
Nivel 4 1.191,87 €
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N@ trabajadores Total (2 meses)

7.342,86 €
21.910,72 €
42.198,60 €

114.322,96 €
26.221,24 €
211.996,39 €
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Tabla 16 - Sueldos y Salarios ahorrados durante abril y mayo de 2020 como consecuencia de la
aplicacion del ERTE con 81 trabajadores

Fuente: Elaboracion propia

Por tanto, la empresa se ahorraria durante los 2 meses, solo en cuestién de salario:
211.996,39 euros

Por otra parte, teniendo en cuenta que la empresa va a aplicar un ERTE por fuerza
mayor debido al COVID — 19 durante el mes de abril y mayo de 2020 y, ademas, cuenta
con mas de 50 trabajadores, se beneficia de una exoneracion del 75% de la aportacion
empresarial segun el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo.

Es decir, teniendo en cuenta que la empresa paga un total de 29,90% de
aportaciéon empresarial, constituida por las Contingencias comunes, por el desempleo,
el Fondo de Garantia Salarial y la Formacién profesional. La empresa se va a beneficiar
de la exoneracién de un 75% de esta aportacion, a pesar de tener que pagar un 25%:

Salario 2020 NQ trabajadores AportacionSS Exoneracion (75%) Pago aport (25%)

Director 3.671,43 € 1 2.195,52 € 1.646,64 € 548,88 €
Nivel 1 1.369,42 € 8 6.551,31 € 4.913,48 € 1.637,83 €
Nivel 2 1.318,71 € 16 12.617,38 € 9.463,04 € 3.154,35€
Nivel 3 1.242,64 € 46 34.182,56 € 25.636,92 € 8.545,64 €
Nivel 4 1.191,87 € 11 7.840,15 € 5.880,11 € 1.960,04 €

TOTAL 63.386,92 € 47.540,19 € 15.846,73 €

Tabla 17 - Aportacion empresarial a la Sequridad Social ahorrada durante abril y mayo de 2020
como consecuencia de la aplicacion del ERTE con 81 trabajadores

Fuente: Elaboracion propia
Es decir, la empresa durante ambos meses, al ser beneficiaria del 75% de la

aportacién empresarial, se ahorraria 47.540,19 euros, mientras que deberia pagar solo
15.846,73 euros, el 25% de la aportacion empresarial.

La empresa se habria ahorrado en Total 259.536,58 euros.

Por tanto, a la empresa le beneficiaria aplicar un ERTE a su empresa dado que
aparte de los gastos fijos en los que debe de incurrir, se beneficia de la exoneracién del
75% de la aportacion y, ademas, se exime de pagar los sueldos de ambos meses a sus
trabajadores, a pesar de tener que pagar 15.846,73 euros entre abril y mayo.

7.6. Conclusiones caso practico
Teniendo en cuenta lo que deberian de pagar si no acogieran a ERTE a sus

trabajadores, el coste seria mucho mayor, sin tener en cuenta otro tipo de gastos fijos
que debe de cubrir la empresa a pesar de estar cerrada (suministros, alquiler, etc.).
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Aunque, someterse a un ERTE como este, suponga salvaguardar el empleo 6 meses
desde la reincorporacién de sus trabajadores y la prohibicion de la reparticiéon de
dividendos en el caso de las empresas que cuenten con mas de 50 trabajadores, estas
se benefician de manera significativa de las exoneraciones de la aportacién empresarial,
ademas, de que estan exentas del pago del salario mensual a sus trabajadores.

A pesar de ello, si en un futuro quisieran despedir a alguien, deberian de abonar
las cuotas exoneradas por ese trabajador durante el tiempo que se le ha aplicado el ERTE
y, en el caso de querer repartir dividendos, la compafiia deberia de abonar la totalidad
de la aportaciéon empresarial de la que se ha estado exenta.

Para poder verlo de manera mds grafica tenemos la siguiente tabla:

Costes salariales Costes salariales

: Variacion
sin ERTE con ERTE
Empresa con 39 138.342,39 € - € -100%
trabajadores
ETaesE) o il 259.536,58 € 15.846,73€  -93,89%
trabajadores

Tabla 18 - Costes salariales con y sin ERTE en la empresa en funcion del numero de
trabajadores durante los meses de abril y mayo de 2020

Fuente: Elaboracion propia

Tal y como se puede observar en la Tabla 18, la variacién en caso de que la
empresa tenga menos de 50 trabajadores, en concreto, 39, es total (100%) dado que la
empresa no tiene que pagar el salario base de los trabajadores y, ademas, se beneficia
del 100% de la exoneracion de la aportacién a la Seguridad Social. En el caso de que la
empresa cuente con mas de 50 trabajadores, 81 en concreto, la variacion es casi del 94%
porque se beneficia de no pagar el salario base de sus trabajadores y, también del 75%
de la aportacioén.
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8. CONCLUSIONES

La llegada de la COVID — 19 ha supuesto paralizar para muchas personas la vida
habitual que llevaban. Esto ha sido debido a que, con el fin de proteger la salud de la
sociedad, el Gobierno publicéd una serie de medidas para disminuir la movilidad y el
contacto entre los ciudadanos. Estas medidas han llevado a que la economia se
paralizase de forma repentina por completo a excepcién de los establecimientos
calificados como esenciales.

A partir del analisis de las medidas econdmicas y fiscales adoptadas por las
principales potencias mundiales (USA, China y Rusia), por los paises de nuestro entorno
(Reino Unido, Alemania, Italia, Portugal y Francia) y por Espafia, se puede concluir que
en su mayoria trataron de reducir el impacto econémico en las empresas mediante la
concesion de préstamos y/o garantias para las empresas como la mayoria de los paises
hicieron, a excepcidn de China. Otra de las medidas mayormente acordadas entre los
paises fue la ampliacién del subsidio de empleo a aquellas personas que se quedasen
sin trabajo o complementos del salario en caso de reduccién de la jornada. También
destaca el aplazamiento de los impuestos, aunque en paises como Francia y Espafa no
se permitié el aplazamiento del IVA. Se concedieron ayudas a pymes tanto en China
como en Reino Unido, asi como para auténomos y pequefas empresas en ltalia y
Francia. En paises como China, Alemania y Espaina se redujo el tipo de IVA, en el que
cabe destacar la reduccién del IVA del 19% a un 7% del consumo en los establecimientos
y del IVA al 0% en Espafia de aquellos bienes necesarios para combatir la COVID — 19.
Finalmente, cabe destacar que han sido solo tres paises (Espafia, Italia y Francia) los
cuales han flexibilizado la aplicacién de ERTEs debido a la COVID — 19.

Por otra parte, respecto a la salvaguarda del empleo de los trabajadores y con el
fin de mantener su poder adquisitivo, los Gobiernos completaban de una manera u otra
su salario en caso de que se viera reducido debido a la disminucién de la jornada laboral
o se le concedia una prestacion en caso de la suspensién total o finalizacion de su
contrato de trabajo. Ademas, se flexibilizé6 en algunos paises, como en Espaia, la
aplicacién de Expedientes de Regulaciéon Temporal de Empleo (ERTE) debido al COVID —
19.

Con la revisidon de la normativa realizada se puede ver que los ERTEs estdn
principalmente regulados en la Ley del Estatuto de Trabajadores, aunque,
posteriormente, se han publicado Leyes y Reales Decretos para su modificacién vy
modernizacion. Entre ellos destaca el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, asi
como el Real Decreto Ley 1/1995, de 24 de marzo. En estos, se explica tanto el
procedimiento como la clasificacion segln su causa: causas econdmicas, técnicas,
organizativas, de produccién o por fuerza mayor.
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Debido a la pandemia mundial, el Gobierno de Espaia flexibilizé6 mediante Reales
Decreto (actualmente se encuentra vigente el Real Decreto — Ley 11/2021 de 27 de mayo
hasta septiembre) este tipo de ERTE permitiendo justificar la fuerza mayor por el COVID
—19. Ademas, se le permitia una exoneracion de la aportacién a la Seguridad Social en
funcién del nimero de trabajadores y de la legislacién vigente.

El estudio realizado del impacto de los ERTE en Espaia pone de manifiesto que es
el sector servicios el que se ha visto mas afectado, concretamente, el sector de la
hosteleria y el turismo. Si concretamos segun la Comunidad Auténoma, las mas
afectadas segun el orden de mayor a menor han sido: Catalufia, Andalucia, Madrid,
Comunidad Valenciana y Canarias, las cuales representaban cada una de ellas mas del
10% de los trabajadores afectados por ERTE en todo el pais.

Espafia llegd a un pico maximo de trabajadores afectados por ERTE el ultimo dia
del mes de abril de 2020, con un numero total de 3.576.192 personas en ERTE vy, al
contrario, fue en diciembre de 2020 donde el nimero de personas afectadas por ERTE
era la menor de todo 2020, 702.808 trabajadores.

Cabe destacar que la mayoria de los trabajadores en ERTE son hombres, entre 40
y 49 afios, seguidos por el rango de edad de 50 a 59 afios. Esto es debido a que la mayoria
de poblacién activa cumple con estas caracteristicas.

Las repercusiones econdmicas para los trabajadores derivadas de la aplicacién de
los ERTE han sido varias. Con el fin de que la sociedad tuviera ingresos suficientes para
poder cubrir las necesidades basicas, se eliminaron los requisitos minimos para cobrar
el subsidio de desempleo en aquellas personas afectadas por ERTE de fuerza mayor
debido a la COVID — 19. A pesar de ser algo positivo para estas, si se generan
repercusiones fiscales, concretamente en lo que se refiere a la confeccion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IPRF) del ejercicio 2020. Principalmente, teniendo
en cuenta que mientras que cobraban del Servicio Estatal Publico de Empleo (SEPE) no
se le retenia, al ser un pagador diferente al de lo habitual, el minimo para obligar la
confeccién de la renta era menor y, por tanto, la mayoria de estos estaban obligados a
presentar el IRPF. En la mayoria de los casos, les suponia pagar a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) por las retenciones no practicadas en el afio 2020.

Por otra parte, el analisis de las consecuencias econdmicas de la aplicaciéon de la
normativa reguladora de los ERTE en las empresas pone de manifiesto un beneficio para
ellas en caso de que aplicasen la exoneracion de la aportacidn empresarial al aplicar un
ERTE por fuerza mayor debido a la COVID — 19. Ademas de ahorrarse las aportaciones a
la seguridad social, se ahorraban mientras tanto el salario base de sus trabajadores.
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Respecto a las consecuencias fiscales para las empresas, se dan efectos tributarios
en el caso de que se acordara con los trabajadores un complemento salarial, el cual
deberia de ser justificado en el momento de la confeccion del Impuesto sobre
Sociedades, en el apartado de Sueldos y Salarios.

Finalmente, para ver de manera mds practica los beneficios de la aplicacién del
ERTE se planted un caso practico en el que la empresa objeto de andlisis era un hotel
ficticio, proponiéndose distintas caracteristicas que determinan dos casos durante abril
y mayo de 2020: un caso en el que cuente con menos de 50 trabajadores y otro en el
cual contase con mas de 50 trabajadores. La causa del ERTE era por fuerza mayor debido
al COVID — 19y, por tanto, la empresa se beneficiaba de la exoneracion de la aportacion
a la Seguridad Social. Planteando ambos casos, es bastante significativa la diferencia que
supondria sobre los gastos la aplicacién del ERTE, donde el establecimiento cuando
contase con menos de 50 trabajadores la variacién con y sin ERTE le supone un ahorro
del 100%, dado que no pagaba ni salario ni aportacién a la Seguridad Social, pero, en el
caso de que tuviera mas de 50 trabajadores, deberian de pagar en caso de que aplicasen
un ERTE solo un 6% de lo que hubieran pagado en caso de no aplicarlo, siendo el ahorro
del 94% de los costes salariales. Por tanto, la empresa le beneficiaria aplicar el ERTE por
fuerza mayor debido al COVID — 19 en ambos casos.

En definitiva, la aplicacidon de la herramienta ERTE por fuerza mayor debido a la
COVID — 19, ha ayudado a la supervivencia de las empresas y el mantenimiento del
empleo mitigando los efectos de la pandemia de forma temporal.
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10.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Reflexion sobre la relacion del TFG con los ODS en general y con los ODS mas relacionados

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son objetivos adoptados en 2015 por
los Estados Miembros con el fin de acabar con la pobreza, proteger al planeta y
garantizar la paz y prosperidad para las personas en 15 afios (hasta el afio 2030).

Estos ODS son 17 y estdn integrados, es decir, las intervenciones en estos tendran
resultados sobre otros y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad medio
ambiental, econdmica y social. Los objetivos son los siguientes:

EDUCACION 5 lGU&lﬂAﬂ
DEGENERD

DECALIDAD

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

13 ACCION 1 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
POREL CLIMA EINSTITUCIONES LOGRAR @)
SOLIDAS L0S OBJETIVOS

W OBIJETIVOS
) DE DESARROLLO

Grdfico 6 — Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fuente: (Naciones Unidas, 2021)

Los ODS son universales dado que se aplicardn a todos los paises miembros del
acuerdo; son transformadores para “la gente, el planeta, la prosperidad, la paz y las
alianzas”; y son civilizatorios con el fin de que nadie quede atras y que todo vaya en
camino a la igualdad y no discriminacion entre los paises. (Barrero Barrero & Baquero
Valdés, 2020)

Debido a la COVID — 19, alcanzar los objetivos en los paises desarrollados va a ser
mas dificil y va a correr mas riesgo en cuestion de crisis sanitarias, sociales y econdmicas.
La salud se ha visto perjudicada debido a la enfermedad, lo cual ha llevado al
distanciamiento social y, por otra parte, la paralizacién total o mayoritaria de la
economia. A pesar de ello, gracias a las medidas adoptadas por los paises, las
consecuencias son menores de las que serian.

59



UNIVERSITAT Hh-’ﬂ ADE
POLITECNICA

< FACULTAD,DE ADMINISTRACION Y
DE VALENCIA DIRECCION DE EMPRESAS. UPV

De los 17 Objetivos, los mas relacionados con el presente Trabajo Fin de Grado son
el Objetivo 1 “Fin de la Pobreza”, el Objetivo 2 “Hambre cero”, el Objetivo 3 “Salud y
bienestar” y el Objetivo 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”.

Tanto el Objetivo 1 y el Objetivo 2 estan directamente relacionados entre siy con
el trabajo porque con el fin de la pobreza el hambre sera cero. Y, respecto a la relacién
con el trabajo, a pesar de que mucha gente se haya quedado sin trabajo durante este
afio 2020, sobre todo en aquellos sectores mas afectados por la crisis sanitaria, se han
flexibilizado normas y requisitos minimos para que las consecuencias econémicas entre
las familias fueran menores. Es decir, con la ampliacién del subsidio de desempleo en
caso de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) por fuerza mayor
debido a la COVID — 19 o en caso de finalizacién del contrato temporal debido al Estado
de Alarma, se cobraba el subsidio a pesar de no cumplir con los requisitos minimos.
Gracias a esta medida, a pesar de la disminucién de los ingresos, no ha sido total y la
sociedad podia permitirse, aunque sea la compra de alimentos de primera necesidad.

Respecto al Objetivo 3, la crisis sanitaria ha supuesto un sufrimiento humano,
desestabilizando la economia mundial y cambiando la vida habitual de millones de
personas. A pesar de ello, se ha intentado cubrir en la medida de lo posible las
necesidades sanitarias a todos aquellos que la necesitasen. Ampliando zonas de
cuidados intensivos, desinfeccidn para técnicos de ambulancia, prestacion de hoteles
para sanitarios que no pudieran volver a casa y otras medidas.

A pesar de que el COVID — 19 haya supuesto el cierre de miles de comercios de
manera temporal o definitiva, se ha intentado paliar con las medidas aprobadas por el
Gobierno para pymes, grandes empresas, asi como para auténomos para que no
tuvieran que cerrar y que pudieran hacer frente a los gastos. A pesar de que en Espafia
no se haya logrado el crecimiento econdémico en 2020 medido mediante el Producto
Interior Bruto (PIB), la caida ha sido menor a la que se previa si no se hubieran puesto
en marcha las medidas impulsadas por el Gobierno.

Gracias a las medidas implantadas durante el Estado de Alarma a favor de la
flexibilizacion de los ERTE, asi como la publicacion de ayudas para el crédito vy
subvenciones para los sectores mas afectados, la disminucién del PIB ha sido menor a la
prevista, asi como la pobreza y el hambre entre las familias.
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