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ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEJORA DEL SISTEMA DE RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA
COMARCA DE UTIEL-REQUENA DE VALENCIA.

1.1Resumen del trabajo.

La sociedad evoluciona a un ritmo acelerado y nuestros habitos de vida cambian
diariamente. Actualmente vivimos en una sociedad consumista y egoista.

Solo pensamos en nuestro beneficio particular y en disfrutar de la vida sin pensar si esta
molestando al que viene detras. Sin darnos cuenta hacemos dafo al medio ambiente.
Cada dia y cada uno de nosotros, abandonamos kilos y kilos de basura en un cubo sin
importarnos donde o que va a ser de ella. En un primer momento, pensamos que la
basura no tiene mucho valor, si no, no nos desprenderiamos de ella tan facilmente pero
si lo pensamos mas racionalmente, la basura es fuente de vida puesto que con ella se
puede crear vida, se pueden crear nuevos materiales, instrumentos, objetos,
recipientes...

La gente cree que la basura se recoge para ser eliminada y que todo lo que se tira al
contenedor desaparece por arte de magia, pero eso no es cierto. La mayoria de la
basura no puede tratarse y acaba acumulandose en vertederos improvisados que no
tienen un buen aspecto. Gracias a la pequena concienciacion de la sociedad en la que
vivimos y a la actuacién por parte de nuestro sistema de gobierno, si que existe un
sistema de reciclado para aprovechar al maximo los residuos abandonados para evitar
gue estos se acumulen, pero este porcentaje es muy pequefio y por consiguiente el
porcentaje de basura acumulada en nuestros aledainos es mayor.

La cantidad de residuos ha aumentado mucho en los ultimos afios. Ahora todo lo que
consumimos esta envasado; estamos rodeados de envases. Un ejemplo muy sencillo es
a la hora de hacer la compra, cuando vamos al supermercado y vemos que todo esta
envasado: el pan en una bolsa alargada, la fruta en una bolsa con agujeros, los lacteos
en respectivas cajas de cartdon, las bebidas, el papel higiénico, los productos de
limpieza... en fin; todo producto queda rodeado con un fino trozo envolvente de plastico,
vidrio o cartén. Cuando compramos un paquete de magdalenas, tenemos veinticuatro
envoltorios para cada magdalena y uno para todas ellas; un total de veinticinco envases
para un unico producto parece una cifra algo exagerada.

Nadie quiere la basura en la puerta de casa ni que se amontone en el contenedor de la
esquina del barrio.

Todo el mundo esta de acuerdo que el olor que esta desprende cuando pasan unos
dias es insoportable y por eso la queremos lejos de nosotros. Pero si nadie la quiere
cerca, ¢ por qué se estanca en los vertederos? ; acaso la naturaleza la quiere? Si la
naturaleza pudiera hablar por si sola nos diria que tampoco la quiere, que le hace
mucho dafio y nos diria que una persona genera de media 1,2 bolsas de basura al dia,
si lo multiplicamos por 365 dias al afio, sumaria un total de 438 bolsas de basura en la
puerta de cada casa. No se podria salir a la calle, todo estaria lleno de residuos. Sin
embargo, esto seria el resultado de un hipotético caso lejos de la realidad. La realidad
es que los individuos no piensan en la naturaleza, simplemente en su comodidad.

El motivo de la propuesta que se desea mostrar es intentar modificar la conducta de los
consumidores para conseguir un cambio en el sistema de reciclado actual y poder
mejorar la situacion de las basuras y los problemas que la acompafian. Se va a estudiar
el mundo de los residuos, desde su origen hasta su depdsito final o aprovechamiento
para intentar repercutir en el paso en el que se puede dar un valor al residuo.

Cambiar un sistema de gestién de residuos sdlidos es tarea complicada si se quiere
llegar a una sociedad mas sostenible por medio de obligaciones y leyes pero basta con
hacer ver a la sociedad que el reciclaje beneficia a todos y que es una tarea sencilla que
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no conlleva ni esfuerzos ni tiempo. Reciclar es como un juego; simplemente hay que
acertar donde tirar.

1.2 Objeto.

El objeto de este trabajo es llegar a optimizar el sistema de reciclado existente en la
Comarca de Utiel-Requena sita en la provincia de Valencia para mejorar la situacion
medioambiental y reducir los costes econdmicos que supone tratar los residuos solidos
urbanos y poder alcanzar los beneficios que genera un buen sistema de gestion de
recursos.

El fin es hacer que la sociedad cambie la costumbre de tirar la basura sin mas y que se

conciencie para colaborar a dar un fin a los residuos que uno mismo genera, dandoles
no solo otra vida si no un valor econémico.

1.3 Justificacion de asignaturas relacionadas.

Derecho administrativo |, Il, Estructuras Politicas | v II.

Estas asignaturas ensefan a conocer e interpretar toda la legislacion existente, desde
la que vincula a todos los estados hasta la que parte del ente mas pequefo. Toda
materia esta regulada por tratados, leyes o reglamentos. A su vez, estas asignaturas
ayudan a seguir los procedimientos administrativos.

Control de la eficiencia en las Administraciones Publicas.

Se aprende a ser capaz de estudiar el funcionamiento de las Administraciones Publicas
y a evaluar cémo funciona gestionando los ingresos y los gastos.

Estadistica Il y Teoria Social | y II.

Se han trabajado diferentes métodos para estudiar y analizar datos y poder tomar
conclusiones. El estudio de la socializaciéon en las asignaturas Teoria Social | y Il nos
han ayudado a conocer de antemano si las conductas ya aprendidas en el ser humano
podrian ser cambiadas, como es en el caso de este proyecto, la modificacién de los
habitos de vida en el reciclaje.

Gestion _de Proyectos en el Sector Publico, Gestion Administrativa | v |l, Sistema
economico | y II.

Ensefian a ser capaces de planificar proyectos estableciendo en un periodo de tiempo
unas actividades a desarrollar de manera que se fijan objetivos y se enmarcan dentro
de un calendario de tiempo y a realizar un seguimiento de las tareas de gestion en la
administracion.
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Gestion Financiera y Contabilidad | v II.

La interpretacion de los presupuestos y de las cuentas anuales de cualquier entidad
publica o privada y de los analisis econdmicos y financieros se aprende con estas
asignaturas.

El ciudadano v sus Derechos

Comprender que el ser humano vive en sociedad, en un marco de leyes y rodeado de
una normativa legal que le protege y le ampara como persona, pero que a su vez que le
hace que sea también sujeto de obligaciones.

1.4 Objetivos.

1. Realizar un estudio sobre la situacién actual de los residuos sélidos urbanos.

2. Cumplir con la normativa de residuos soélidos urbanos vigente.

3. Conocer el desconocido mundo de los residuos.

4. Desarrollar un sistema de reciclado eficaz y eficiente.

5. Sensibilizar a la poblacion de la importancia de una buena recogida separada para
una gestion de residuos mas sostenible y eficiente.

6. Mejorar los resultados ambientales de la gestion de nuestros residuos

7. Reducir la factura de gestién de residuos.
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2. ANTECEDENTES
(SITUACION ACTUAL)

2.1 Evolucion historica de la Normativa
internacional en materia de residuos.

2.2 Normativa en la Unién europea.
2.3 Normativa estatal.
2.4 Normativa autondomica.

2.5. Historia de los residuos soélidos
urbanos.

2.6. Caracteristicas de los residuos solidos
urbanos.

2.7 El Proceso de tratamiento.

2.8 La nueva cultura de las bolsas de
plastico.
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2.1 Evolucion historica de la Normativa internacional en materia de
residuos.

2.1.1 Cumbres mundiales de la tierra.

Las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo, también
conocidas como las Cumbres de la Tierra, fueron unas cumbres internacionales sin
precedentes que tuvieron lugar en Estocolmo, del 5 al 16 de junio de 1972, en Rio de
Janeiro, del 2 de junio al 13 de junio de 1992 y en Johannesburgo, del 23 de agosto al 5
de septiembre del 2002.

Cumbre de la Tierra en Estocolmo.

En la Cumbre de la Tierra de Estocolmo se elaboré la primera Declaraciéon de Principios
que constituiria la base y directriz para los estados signatarios en cuanto a actividades
en pro del medio ambiente.

Cumbre de la Tierra de Johannesburgo.

En esta cumbre se acordd mantener los esfuerzos para promover el desarrollo
sostenible, mejorar las vidas de las personas que viven en pobreza y revertir la continua
degradacién del medioambiente mundial. Ante la pobreza creciente y el aumento de la
degradacién ambiental, la Cumbre ha tenido éxito en establecer y crear, con urgencia,
compromisos y asociaciones dirigidas a la accién, para alcanzar resultados
mensurables en el corto plazo. En ella participaron alrededor de 180 gobiernos.

El principal objetivo de la Cumbre es renovar el compromiso politico asumido hace diez
afos con el futuro del planeta mediante la ejecucién de diversos programas que se
ajustaban a lo que se conoce como "desarrollo sostenible".

Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro.

El principal logro de la Conferencia fue el acuerdo sobre la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que mas tarde llevaria al Protocolo de
Kioto sobre el cambio climatico.

Fue, ademas, la primera reunién internacional de magnitud realizada después del final
de la Guerra Fria en la que participaron 172 gobiernos.

En la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro se consensud la definicion de desarrollo
sostenible que afios atras (1988) se habia presentado en el Informe Brundlandt:

"Es el desarrollo que satisface las necesidades actuales
de las personas sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer las suyas."
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Imagen 1: Representacion del mundo rodeado de contaminacion.

Fuente: Pagina web http.//academic.uprm.edu.

En esta Conferencia mundial, a diferencia de lo que ocurri6 en Estocolmo, la
cooperacion prevalecidé sobre el conflicto. En este sentido, al abrir nuevos caminos para
el dialogo multilateral, poniendo los intereses globales como su principal preocupacion,
el significado de la Cumbre de Rio fue mucho mas alla de los compromisos concretos
asumidos, ya que puso de manifiesto las posibilidades de comprensién en un mundo
libre de antagonismo ideoldgico.

Los compromisos especificos adoptados por la Conferencia Rio-92 incluyen dos
convenciones: una sobre Cambios Climaticos y otra sobre la Biodiversidad, y también
una Declaracién sobre Florestas. La Conferencia aprobd, igualmente, documentos de
objetivos mas amplios y de naturaleza mas politica: la Declaracion de Rio y la Agenda
21. Ambos endosan el concepto fundamental de desarrollo sostenible, que combina las
aspiraciones compartidas por todos los paises al progreso econémico y material con la
necesidad de una conciencia ecoldgica.

Las relaciones entre los paises ricos y pobres han venido siendo conducidas, desde la
Conferencia de Rio, por un nuevo conjunto de principios innovadores, como los de
"responsabilidades comunes, pero diferenciadas entre los paises", de "el que contamina
paga" y de "patrones sostenibles de produccién y consumo". Ademas de eso, con la
adopcién del documento Agenda 21; un programa de las Naciones Unidas para
promover el desarrollo sostenible, la Conferencia estableciod, de cara al futuro, objetivos
concretos de sostenibilidad en distintas areas, explicando la necesidad de la busqueda
de recursos financieros nuevos y adicionales para la complementacion a nivel global del
desarrollo sostenible. La Conferencia de Rio fue también audaz al permitir una gran
participacién de organizaciones no gubernamentales, que pasaron a desempefar un
papel fiscalizador y a presionar a los gobiernos para que cumplan la Agenda 21;
entendido también como un plan detallado de acciones que deben ser acometidas a
nivel mundial, nacional y local.

El término "desarrollo sostenible" se pone de moda en una época en la que la crisis
ecoldgica, social y econdmica, se manifiesta cada vez de manera mas exacerbada a
todos los niveles, desde el global planetario hasta el regional o local. El desarrollo
sostenible se enfoca hacia la mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos de la
Tierra, sin aumentar el uso de recursos naturales mas alla de la capacidad del ambiente
de proporcionarlos indefinidamente. Requiere la comprension de que la inaccion tiene

18



ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEJORA DEL SISTEMA DE RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA
COMARCA DE UTIEL-REQUENA DE VALENCIA.

consecuencias y que nosotros debemos encontrar formas innovadoras de cambiar
estructuras institucionales e influenciar conductas individuales. Se trata de tomar accion,
de cambiar politicas y practicas en todos los niveles, desde el ambito individual hasta el
internacional.

El desarrollo sostenible no es una idea nueva. Muchas culturas a través de la historia
humana han reconocido la necesidad de armonia entre la naturaleza, la sociedad y la
economia. Lo que es nuevo es la articulacion de estas ideas en el contexto de una
sociedad global industrial y de informacion.

Las ciudades son hoy el principal lugar de produccién, consumo y creatividad, pero
también son la fuente de la mayor parte de los dafios ambientales y donde éstos se
manifiestan con mayor virulencia. Estos problemas se deben a caracteristicas propias
de lo urbano y por tanto muchas soluciones deben partir especificamente de la ciudad.
La actividad en las ciudades es pues el consumo de recursos fisicos y su consecuente
produccién de residuos.

En la Declaracion de Rio el desarrollo sostenible se percibe en una base tridimensional.
Se trata de un nuevo modelo de desarrollo que incluye una dimensién econémica, una
social y una ambiental. Estos pilares constituyen la base ineludible del modelo de
desarrollo futuro que se debe impulsar.

El Desarrollo sostenible plantea 5 ideas principales:

. El desarrollo tiene una dimensién econdmica, social y ambiental y solo sera
sostenible si se logra el equilibrio entre los distintos factores que influyen en
la calidad de vida.

. Avanzar hacia pautas mas sostenibles exige atender al caracter de la
sostenibilidad como proceso.

M. El avance hacia la sostenibilidad es un cambio positivo. Las estrategias
significan un cambio positivo para las oportunidades de empleo y de
bienestar de la ciudadania.

V. El desarrollo sostenible representa una clara oportunidad estratégica a largo
plazo asumiendo que puede entrafiar algunos costes de ajuste a corto plazo.
V. El compromiso institucional y el consenso social son piezas clave en el

proceso de avance hacia la sostenibilidad.

2.1.2 Agenda 21.

Como se ha mencionado en lineas anteriores, Agenda 21 es una expresion acufiada en
la Cumbre de Rio de Janeiro para referirse al Plan de Accion que los estados deberian
llevar a cabo para transformar el modelo de desarrollo actual, basado en una
explotacién de los recursos naturales como si fuesen ilimitados y en un acceso desigual
a sus beneficios, en un nuevo modelo de desarrollo que satisfaga las necesidades de
las generaciones actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras.
Es lo que se ha denominado desarrollo sostenible, es decir, duradero en el tiempo,
eficiente y racional en el uso de los recursos y equitativo en los beneficios.

Se define también como un programa para desarrollar la sostenibilidad a nivel
planetario, aprobado por 173 gobiernos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo. Abarca aspectos econdmicos, sociales y culturales, asi
como relativos a la proteccion del Medio Ambiente. Su capitulo 28 anima a las
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comunidades locales a crear su propia version, una Agenda 21 Local. Lo cierto es que
gran parte de los objetivos de la Agenda 21dependen casi en exclusiva del papel de las
comunidades locales. Es decir, de las decisiones, actitudes y comportamientos de los
ciudadanos y autoridades locales. Estas Ultimas se ocupan de la creacién, el
funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura econémica, social y ecoldgica,
supervisan los procesos de planificacion, establecen las politicas y reglamentaciones
ecoldgicas locales y contribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales en los
planos nacional e internacional. Gracias a su cercania a los ciudadanos, desempenan
una funcién importantisima en la educacion y movilizacion de la ciudadania en pro del
desarrollo sostenible.

2.1.3 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracion de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse en ella,

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las
sociedades y las personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de
todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar,
Proclama:

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza.

Principio 2

Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar para que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafos al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional.

Principio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse de forma que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.
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Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protecciéon del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada.

Principio 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de
gue han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial,
los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional
del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el
medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que se
disponen.

Principio 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deben reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdémico injustificado
para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

Principio 16

Las autoridades nacionales deberan procurar fomentar la internalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que
el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales.

Principio 17

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la
decision de una autoridad nacional competente.

Principio 21
Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo para

forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor
futuro para todos.
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2.2 Normativa unién europea.

2.2.1 Tratado Constitutivo de la Unién Europea. Hecho en Roma, el
25 de marzo de 1957.

Articulo 174.

1. La politica de la Comunidad en el ambito del medio ambiente contribuira a alcanzar
los siguientes objetivos:

La conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente;

La proteccion de la salud de las personas;

La utilizacion prudente y racional de los recursos naturales;

El fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del medio ambiente.

O O O O

2.2.2 Directiva 1994/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y sus residuos.

Los Estados miembros deben adoptar medidas para evitar la formacion de residuos de
envases e impulsar los sistemas de reutilizacion de envases, reduciendo asi su impacto
sobre el medio ambiente.

La Directiva se aplica a todos los envases existentes en el mercado en la Comunidad y
a todos los residuos de estos, tanto si son utilizados o desechados por las industrias,
comercios, oficinas, servicios, hogares, etc., con independencia de los materiales de
que estén fabricados. Establece una serie de criterios para aclarar esta definicion del
término «envase». Ofrece ejemplos muy claros; asi, las bolsas de té no son envases,
pero si lo son las peliculas o laminas de envoltura de las cajas de CD, al igual que las
etiquetas colgadas directamente del producto o atadas a él.

La Comision actualiza la lista de los ejemplos para ilustrar la definicion del término
«envase».

Los Estados miembros deben establecer sistemas de devolucion, recogida y
recuperacion con objeto de alcanzar los objetivos cuantitativos siguientes:

I. a mas tardar el 31 de diciembre de 2008, reciclar entre un minimo del 55% y un
maximo del 80% en peso de los residuos de envases;

Il. a mas tardar el 31 de diciembre de 2008, alcanzar los siguientes objetivos
minimos de reciclado de los materiales contenidos en los residuos de envases:

lll. el 60% de vidrio, papel y carton;

IV. el 50% de metales;

V. el 22,5% de plasticos;

VI. y el 15% de madera.

El informe de 2006 sobre la aplicacion de la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y
a sus residuos concluyd que casi la mitad de los Estados miembros disfrutan de
exenciones hasta 2015. No obstante, los objetivos fijados para 2008 en la Directiva
2004/12/CE deberian seguir siendo validos, incluso con posterioridad a esta fecha.

Se considera que la incineracién de residuos en instalaciones con valorizacion de
energia contribuye a la consecucion de estos objetivos.
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Grecia, Irlanda y Portugal, debido al elevado numero de islas pequefas, la presencia de
zonas rurales y montafiosas y el bajo nivel actual de consumo de envases,
respectivamente, no deberan alcanzar estos objetivos con tanta celeridad.

La Directiva 94/62/CE define los requisitos esenciales sobre composicién, posibilidad de
reutilizaciéon y aprovechamiento que deben cumplir los envases y los residuos de
envases. La Comision fomenta la elaboracion de normas europeas en materia de
requisitos esenciales.

2.2.3 Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999,
relativa al vertido de residuos.

La directiva tiene por objeto prevenir o reducir los efectos ambientales negativos del
vertido de residuos.

Enumera las distintas categorias de residuos y de vertederos, definidos como
emplazamientos de eliminacion de los residuos mediante el depdsito de los residuos en
la superficie o bajo tierra:

I. vertederos para residuos peligrosos.
Il. vertederos para residuos no peligrosos.
Ill. vertederos para residuos inertes.

La directiva establece un procedimiento de autorizacién de la explotacién de un
vertedero. Con el fin de evitar riesgos se crea un procedimiento para la emision de los
residuos:
I. los residuos deberan haber sido objeto de tratamiento antes de ser depositados
en un vertedero de residuos.
Il. los residuos peligrosos que cumplan los criterios de la directiva deberan
almacenarse en vertederos para residuos peligrosos.

Los Estados miembros garantizaran que los vertederos existentes sélo puedan seguir
funcionando en la medida en que en ellos se apliquen, lo antes posible, las
disposiciones de esta directiva. A intervalos de tres afios, los Estados miembros
deberan presentar a la Comision un informe sobre la aplicacion de la directiva y sobre la
base de estos informes, la Comision publicara un informe comunitario sobre la
aplicacion de la presente directiva.

2.2.4 Comunicacion de la Comisién europea de 21 de diciembre de
2005: «Un paso adelante en el consumo sostenible de recursos - Estrategia
tematica sobre prevencion y reciclado de residuos».

Esta estrategia establece orientaciones y describe medidas destinadas a disminuir las
presiones sobre el medio ambiente derivadas de la produccion y gestion de los
residuos. Los ejes principales de la estrategia se refieren a una modificacién de la
legislaciéon para mejorar su aplicacién, a la prevencion de los residuos y al fomento de
un reciclado eficaz.

En ella se establecen las orientaciones para la actuacién de la Union Europea UE y se
describen los medios que permiten mejorar la gestion de los residuos.
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El objetivo de la estrategia es reducir los impactos ambientales negativos que generan
los residuos en todo su ciclo de vida, desde su produccién hasta su eliminacion,
pasando por su reciclado. Este enfoque permite que cada residuo se considere no solo
como una fuente de contaminacion que conviene reducir, sino también como un recurso
gue podria explotarse.

Los objetivos de la legislacién comunitaria anteriores a la adopcion de esta estrategia
siguen siendo validos: limitar los residuos, fomentar su reutilizaciéon, reciclado y
recuperacion. Esos objetivos se integran en el enfoque basado en el impacto ambiental
y en el ciclo de vida de los recursos.

La estrategia preveé limitar la produccion de residuos, pero no incluye ningun objetivo
general cuantitativo al respecto, ya que ese tipo de objetivos no siempre supone una
mejora ambiental. En efecto, algunas técnicas de reduccion del volumen de los residuos
resultan mas contaminantes que otras, aunque permitan una mayor reduccién de ese
volumen.

La estrategia en materia de prevencion de la produccion de residuos se refiere
esencialmente a la reduccion del impacto ambiental de los residuos y de los productos
destinados a convertirse en residuos. Para ser eficaz, esa disminucion de impacto ha de
aplicarse a todas las etapas de la vida de los recursos. Constituye por tanto un factor
importante de éxito la aplicacion de los instrumentos establecidos en el marco de la
legislacién comunitaria vigente, como la difusion de las mejores técnicas disponibles o el
diseno ecoldgico de los productos.

Ademas, ofrece un marco coordinado para acciones nacionales especificas. La nueva
propuesta de directiva marco sobre residuos prevé que los Estados miembros tendran la
obligacion de elaborar programas de prevencion de la produccion de residuos. Esos
programas incluyen objetivos especificos de prevencién que deberan aplicarse en el
nivel mas adecuado y ponerse a disposicién del publico.

Este enfoque basado en el ciclo de vida de los productos y de los residuos supone
mejorar los conocimientos sobre el impacto de la utilizacion de los recursos en la
produccién y la gestiéon de los residuos, asi como unas actividades de previsién y
modelizacién mas sistematicas.

A su vez, se prevé animar al sector del reciclado para que reintroduzca los residuos en
el ciclo econdmico, en forma de productos de calidad, reduciendo al minimo el impacto
ambiental negativo de dicha reintroduccion.

Mas adelante podrian fijarse objetivos cuantitativos de reciclado, a los niveles
adecuados y teniendo en cuenta las caracteristicas de cada material y sus posibilidades
de reciclado.

El reciclado podria fomentarse mediante una modificacion del marco reglamentario que
incluya, en particular, la posibilidad de introducir criterios de eficacia para las
operaciones de recuperacion, asi como criterios que permitan distinguir los residuos de
los productos, de manera que puedan establecerse normas minimas de calidad y
difundirse las mejores practicas entre los Estados miembros.

Todos los recursos disponibles en el mercado se convertiran en residuos en algun
momento y todas las actividades productivas generan una forma de residuos. En la
actualidad los residuos municipales de la UE se eliminan mediante vertederos (49 %),
incineracioén (18 %), reciclado y compostaje (33 %).

Aunque progresan el reciclado y la incineracién, las cantidades de residuos que acaban
en vertederos no disminuyen, ya que su produccion aumenta sin cesar. Ademas,
algunas sustancias son especialmente peligrosas y contaminantes y constituyen riesgos
importantes para el medio ambiente y la salud al ser retirados del circuito econdémico.
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Esta estrategia creara nuevas posibilidades de gestion de los residuos para disminuir
las cantidades enviadas a vertederos, recuperar mas compost y energia a partir de los
residuos y mejorar el reciclado, tanto cuantitativa como cualitativamente. Los principales
beneficios esperados son una mayor eficacia y una mejor relacion calidad-precio gracias
a la importancia concedida al impacto ambiental, una disminucién de los costes y de los
obstaculos a las actividades de reciclado y una reduccién de la contaminacion
provocada por los residuos, especialmente emisiones de gases de efecto invernadero.

La estrategia sobre prevencion y reciclado de residuos es una de las siete estrategias
tematicas previstas por el sexto programa de medio ambiente adoptado en 2002.

2.2.5 Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
5 de abril de 2006 relativa a los residuos.

La Comisién europea publica una serie de directrices, basadas en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas para ayudar a las autoridades
competentes y al sector privado a determinar si un producto constituye o no un residuo.

Los Estados miembros deben prohibir el abandono, el vertido y la eliminacion
incontrolada de residuos. Deben fomentar la prevencion, el reciclado y la transformacion
de los residuos para poder reutilizarlos. Dichos estados deben informar a la Comision de
los proyectos de normativa que puedan llevar aparejado el empleo de productos que
puedan ser causa de dificultades técnicas y costes excesivos de eliminacién y que
puedan fomentar la disminucién de las cantidades de algunos residuos, el tratamiento
de los mismos para reciclarlos o reutilizarlos, la produccion de energia a partir de
determinados residuos y el empleo de los recursos naturales que pueden ser sustituidos
por materiales de recuperacion.

Las medidas prevén una cooperacion entre Estados miembros con vistas al
establecimiento de una red integrada y adecuada de instalaciones de eliminacion,
teniendo en cuenta las mejores tecnologias disponibles que permita a la Comunidad
llegar a ser autosuficiente en la eliminacion de residuos y a cada Estado miembro tender
hacia ese objetivo. La red debe permitir la eliminacién de los residuos en una de las
instalaciones mas proximas, garantizando un elevado nivel de proteccién del medio
ambiente.

Los Estados miembros deben obligar a los poseedores de residuos a entregarlos a
recolectores publicos o privados o a una empresa de gestion, o a ocuparse ellos
mismos de su eliminacién con arreglo a las disposiciones que figuran en estas medidas.
Las empresas o establecimientos que se ocupen del tratamiento, almacenamiento o
depdsito de residuos por cuenta ajena deben obtener una autorizacién de la autoridad
competente, que regule principalmente los tipos y cantidades de residuos que hayan de
tratarse, las prescripciones técnicas generales, asi como las precauciones que deban
tomarse. Las autoridades competentes podran verificar periodicamente si se respetan
estas condiciones de autorizacion. La misma vigilancia de la autoridad competente se
reserva a las empresas de transporte, recogida, almacenamiento, depdsito o tratamiento
de sus propios residuos o de los de terceros.

Los centros de aprovechamiento y las empresas que eliminen por si mismas sus
propios residuos también deben recibir una autorizacion.
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El coste de la eliminacién de los residuos debe recaer en el poseedor que los remita a
un recolector o a una empresa, asi como en los anteriores poseedores o en el
fabricante del producto generador de los residuos, en virtud del principio de que «quien
contamina, paga».

Las autoridades competentes designadas por los Estados miembros para aplicar estas
medidas deben establecer uno o varios planes de gestién de residuos, que se referiran
en particular a los tipos, cantidades y origen de los residuos que deban aprovecharse o
eliminarse, las prescripciones técnicas generales, todas las disposiciones especiales
relativas a residuos particulares, los lugares y las instalaciones adecuados para la
eliminacion.

2.2.6 Directiva 2008/98/CE del Parlamento europeo y del Consejo.
Articulo 1 .Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Directiva establece medidas destinadas a proteger el medio ambiente y la
salud humana mediante la prevencion o la reduccién de los impactos adversos de la
generacion y gestion de los residuos, la reduccién de los impactos globales del uso de
los recursos y la mejora de la eficacia de dicho uso.

Articulo 6. Fin de la condicion de residuo.

1. Determinados residuos especificos dejaran de ser residuos, cuando hayan sido
sometidos a una operacioén, incluido el reciclado, de valorizacion y cumplan los criterios
especificos que se elaboren.

Articulo 8. Responsabilidad ampliada del productor.

1. Para mejorar la reutilizacion, la prevencion, el reciclado y la valorizacion de los
residuos, los Estados miembros podran adoptar medidas legislativas o no legislativas
para garantizar que cualquier persona fisica o juridica que desarrolle, fabrique, procese,
trate, venda o importe productos de forma profesional (el productor del producto) vea
ampliada su responsabilidad de productor. Dichas medidas podran incluir, entre otras
cosas, la aceptacion de los productos devueltos y de los residuos que queden después
de haber usado dichos productos, asi como la subsiguiente gestién de los residuos y la
responsabilidad financiera de estas actividades. Estas medidas podran incluir la
obligacion de ofrecer informacién accesible al publico sobre en qué medida el producto
es reutilizable y reciclable.

2. Los Estados miembros podran adoptar las medidas adecuadas para incentivar el
disefio de productos de manera que reduzcan su impacto medioambiental y la
generacion de residuos durante la producciéon y subsiguiente utilizacion de los
productos.

Dichas medidas podran incentivar, entre otras cosas, el desarrollo, la produccién y
comercializacion de productos aptos para usos multiples, duraderos técnicamente y
que, tras haberse convertido en residuos, se adaptan a una valorizacion adecuada y sin
riesgos y una eliminacion compatible con el medio ambiente.
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Articulo 9. Prevencion de residuos.

Previa consulta con las partes interesadas, la Comision presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo los informes siguientes, acompafados, si procede, de propuestas
de medidas necesarias en apoyo de las actividades de prevencién y de la aplicacién de
los programas de prevencion de residuos previstos en el articulo

29 que incluyan:

a) a finales de 2011, un informe provisional sobre la evolucion de la generacion de
residuos y del alcance de la prevencion de residuos, incluyendo la definicion de una
politica de disefio ecoldgico de los productos para abordar tanto la generacion de
residuos como la presencia en los mismos de sustancias peligrosas, con objeto de
promover tecnologias centradas en productos duraderos, reutilizables y reciclables;

b) a finales de 2011, la formulacién de un plan de accién para otras medidas de apoyo
a escala europea encaminadas especialmente a modificar los actuales modelos de
consumo;

c) a finales de 2014, el establecimiento de unos objetivos de prevencion de residuos y
de desvinculacion para 2020, basados en las mejores practicas disponibles.

Articulo 10. Valorizacion.

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que todos
los residuos se sometan a operaciones de valorizacion.

2. Cuando sea necesario para cumplir el objeto de esta ley y para facilitar o mejorar la
valorizacion, los residuos se recogeran por separado si resulta viable técnica,
medioambiental y econdmicamente, y no se mezclaran con otros residuos u otros
materiales con propiedades diferentes.

Articulo 11. Reutilizacion y reciclado.

1. Los Estados miembros tomaran las medidas que procedan para fomentar la
reutilizaciéon de los productos y las actividades de preparacion para la reutilizacion,
promoviendo el establecimiento y apoyo de redes de reutilizacion y reparacion, el uso
de instrumentos econdmicos, los requisitos de licitacion, los objetivos cuantitativos u
otras medidas.

Los Estados miembros tomaran medidas para fomentar un reciclado de alta calidad y, a
este fin, estableceran una recogida separada de residuos, cuando sea técnica,
econémica y medioambientalmente factible y adecuada, para cumplir los criterios de
calidad necesarios para los sectores de reciclado correspondientes. Antes de 2015
debera efectuarse una recogida separada para, al menos, las materias siguientes:
papel, metales, plastico y vidrio.

2. Con objeto de cumplir los objetivos de la presente Directiva y de avanzar hacia una
sociedad europea del reciclado con un alto nivel de eficiencia de los recursos, los
Estados miembros deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar que se
logran los siguientes objetivos:

a) antes de 2020, debera aumentarse como minimo hasta un 50 % global de su peso la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos de materiales tales como, al
menos, el papel, los metales, el plastico y el vidrio de los residuos domésticos.

4. Como muy tarde el 31 de diciembre de 2014, la Comisiéon examinara las medidas y
los objetivos contemplados en esta Directiva con el fin de reforzar, en caso necesario,
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los objetivos y examinar el establecimiento de objetivos par otros flujos de residuos. El
informe de la Comisién, junto con una propuesta si procede, se enviara al Parlamento
Europeo y al Consejo.

5. Cada tres anos, los Estados miembros informaran a la Comisiéon sobre su situacion
en lo que se refiere al logro de los objetivos. Si no se cumplen los objetivos, este
informe incluira los motivos de dicho incumplimiento y las medidas que el Estado
miembro piensa adoptar para alcanzar dichos objetivos.

Articulo 12. Eliminacion.

Los Estados miembros garantizaran que, cuando no se lleve a cabo la valorizacién,
todos los residuos se sometan a operaciones de eliminacion seguras que cumplan las
disposiciones sobre la proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

Articulo 13. Proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para asegurar que la gestion
de los residuos se realizara sin poner en peligro la salud humana y sin danar al medio
ambiente y, en particular:

a) sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna y la flora;

b) sin provocar incomodidades por el ruido o los olores; y

c) sin atentar contra los paisajes y los lugares de especial interés.

Articulo 14. Costes.

1. De acuerdo con el principio de quien contamina paga, los costes relativos a la gestion
de los residuos tendran que correr a cargo del productor inicial de residuos, del
poseedor actual o del anterior poseedor de residuos.

2. Los Estados miembros podran decidir que los costes relativos a la gestion de los
residuos tengan que ser sufragados parcial o totalmente por el productor del producto
del que proceden los residuos y que los distribuidores de dicho producto puedan
compartir los costes.

Articulo 15. Responsabilidad de la gestién de residuos.

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
cualquier productor inicial de residuos u otro poseedor realice el tratamiento de residuos
por si mismo o encargue su realizaciéon a un negociante o a una entidad o empresa que
lleve a cabo operaciones de tratamiento de residuos, o su organizacion a un recolector
de residuos publico o privado.

Articulo 16. Principios de autosuficiencia y proximidad.

1. Los Estados miembros tomaran las medidas oportunas, en cooperacion con los
demas Estados miembros cuando sea necesario o aconsejable, para establecer una red
integrada y adecuada de instalaciones de eliminacion de residuos y de instalaciones
para la valorizacién de residuos municipales mezclados recogidos de hogares privados.
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2. Dicha red estara concebida de tal manera que permita a la Comunidad en su
conjunto llegar a ser autosuficiente en materia de eliminacioén de residuos, asi como de
valorizaciéon, y que permita a los Estados miembros avanzar hacia ese objetivo
individualmente, teniendo en cuenta las circunstancias geograficas o la necesidad de
instalaciones especializadas para determinados tipos de residuos.

Articulo 21. Aceites usados.

1. Sin perjuicio de las obligaciones sobre la gestion de residuos peligrosos, los Estados
miembros tomaran las medidas necesarias para asegurar que:

a) los aceites usados se recogen por separado, siempre que sea técnicamente factible;
c) cuando sea técnicamente factible y econédmicamente viable, no se mezclaran los
aceites usados de distintas caracteristicas ni se mezclaran tampoco con otros tipos de
residuos o sustancias, si dicha mezcla impide su tratamiento.

Articulo 22. Biorresiduos.

Los Estados miembros adoptaran medidas, en la forma convente, para impulsar:

a) la recogida separada de biorresiduos con vistas al compostaje y la digestion de los
mismos;

b) el tratamiento de biorresiduos, de tal manera que se logre un alto grado de proteccion
del medio ambiente;

c) el uso de materiales ambientalmente seguros producidos a partir de biorresiduos.

Articulo 29. Programas de prevencién de residuos.

1. Los Estados miembros elaboraran programas de prevencion de residuos a mas tardar
el 12 de diciembre de 2013.

Articulo 30. Evaluacion y revision de los planes y programas.

1. Los Estados miembros se aseguraran de que los planes de gestidn de residuos y los
programas de prevencion de residuos se evaluen, como minimo, cada seis afos

2. Se invita a la Agencia Europea del Medio Ambiente a que incluya en su informe anual
una revision de los progresos alcanzados en la realizacion y aplicacion de dichos
programas.

Articulo 37. Presentacion de informes y revision.

1. Cada tres afos los Estados miembros remitiran a la Comisién informacion sobre la
aplicacion de la presente Directiva en forma de un informe sectorial en version
electrénica. Este informe contendra también informacion sobre la gestién de los aceites
usados y sobre los progresos realizados en la aplicacion de los programas de
prevencion de residuos, y, segun proceda, informacion sobre medidas, como prevé el
articulo 8 sobre responsabilidad ampliada del fabricante.
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2.2.7 “Mas legislacion”.

La Decision 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de
2002, por la que se establece el Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de
Medio Ambiente exhorta a que se desarrolle o revise la legislacion sobre residuos, lo
gue incluye que se distinga claramente entre residuos y no residuos y se desarrollen
medidas relativas a la prevencion y gestion de residuos, incluido el establecimiento de
objetivos.

La Comunicacion de la Comision de 27 de mayo de2003, titulada «Hacia una estrategia
tematica para la prevencion y el reciclado de residuos», sefalaba la necesidad de
evaluar las actuales definiciones de valorizacion y eliminacién, asi como la necesidad de
una definicién de reciclado de aplicacion general y de un debate sobre la definicion de
residuo.

En sus conclusiones de 1 de julio de 2004, el Consejo llamaba a la Comisién a
presentar una propuesta de revision de ciertos aspectos de la Directiva 75/442/CEE,
derogada y sustituida por la Directiva 2006/12/CE, a fin de aclarar la distincién entre
residuos y no residuos y entre recuperacion y eliminacién.

En su Resolucion de 24 de febrero de 1997 sobre una estrategia comunitaria de gestion
de residuos, el Consejo confirmd que la prevencién de residuos debe constituirla
primera prioridad de la gestion de residuos, y que deben preferirse la reutilizacion y el
reciclado de material la valorizacion energética de los residuos, en la medida en que
son las mejores opciones ecoldgicas.

2.3Normativa estatal.

2.3.1 Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.
Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ley tiene por objeto prevenir la producciéon de residuos, establecer el régimen
juridico de su produccion y gestion y fomentar, por este orden, su reduccion, su
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion, asi como regular los suelos
contaminados, con la finalidad de proteger el medio ambiente y la salud de las
personas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley es de aplicacion a todo tipo de residuos, con las siguientes exclusiones:
a. Las emisiones a la Los residuos radiactivos regulados por la Ley 25/1964, de 29
de abril, de Energia Nuclear.
b. Los vertidos de efluentes liquidos a las aguas continentales; los vertidos desde
tierra al mar, y los vertidos desde buques y aeronaves al mar regulados por los
tratados internacionales de los que Espafia sea parte.
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Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de la presente Ley se entendera por:

a. Residuo: cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o del que
tenga la intencion u obligacion de desprenderse. En todo caso, tendran esta
consideracion los que figuren en el Catalogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por
las Instituciones Comunitarias.

b. Residuos urbanos o municipales: los generados en los domicilios particulares,
comercios, oficinas y servicios, asi como todos aquellos que no tengan la calificacion de
peligrosos y que por su naturaleza o composicion puedan asimilarse a los producidos
en los anteriores lugares o actividades.

Tendran también la consideracion de residuos urbanos los siguientes:

e Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes,
areas recreativas y playas.

¢ Animales domésticos muertos, asi como muebles, enseres y vehiculos
abandonados.

e Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria.

c. Residuos peligrosos: aquellos que figuren en la lista de residuos peligrosos, aprobada
en el Real Decreto 952/1997, asi como los recipientes y envases que los hayan
contenido. Los que hayan sido calificados como peligrosos por la normativa comunitaria
y los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa
europea o en convenios internacionales de los que Espafia sea parte.

d. Prevencioén: el conjunto de medidas destinadas a evitar la generacion de residuos o a
conseguir su reduccion, o la de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes
presentes en ellos.

e. Productor: cualquier persona fisica o juridica cuya actividad, excluida la derivada del
consumo doméstico, produzca residuos o que efectle operaciones de tratamiento
previo, de mezcla, o de otro tipo que ocasionen un cambio de naturaleza o de
composicion de esos residuos. Tendra también caracter de productor el importador de
residuos o adquirente en cualquier Estado miembro de la Unién Europea.

f. Poseedor: el productor de los residuos o la persona fisica o juridica que los tenga en
su poder y que no tenga la condicién de gestor de residuos.

g. Gestor: la persona o entidad, publica o privada, que realice cualquiera de las
operaciones que componen la gestion de los residuos, sea o no el productor de los
mismos.

h. Gestion: la recogida, el almacenamiento, el transporte, la valorizacién y la eliminacion
de los residuos, incluida la vigilancia de estas actividades, asi como la vigilancia de los
lugares de depdsito o vertido después de su cierre.

i. Reutilizacion: el empleo de un producto usado para el mismo fin para el que fue
disefado originariamente.

j. Reciclado: la transformacion de los residuos, dentro de un proceso de produccion,
para su fin inicial o para otros fines, incluido el compostaje y la biometanizacion, pero no
la incineracion con recuperacién de energia.
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k. Valorizacion: todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos
contenidos en los residuos sin poner en peligro la salud humana vy sin utilizar métodos
que puedan causar perjuicios al medio ambiente.

I. Eliminacion: todo procedimiento dirigido, bien al vertido de los residuos o bien a su
destruccion, total o parcial, realizado sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar
métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente.

Il. Recogida: toda operaciéon consistente en recoger, clasificar, agrupar o preparar
residuos para su transporte.

m. Recogida selectiva: el sistema de recogida diferenciada de materiales organicos
fermentables y de materiales reciclables, asi como cualquier otro sistema de recogida
diferenciada que permita la separacién de los materiales valorizables contenidos en los
residuos.

n. Aimacenamiento: el depdsito temporal de residuos, con caracter previo a su
valorizacion o eliminacion, por tiempo inferior a dos afios o0 a seis meses si se trata de
residuos peligrosos, a menos que reglamentariamente se establezcan plazos inferiores.

. Estacion de transferencia: instalacion en la cual se descargan y almacenan los
residuos para poder posteriormente transportarlos a otro lugar para su valorizacion o
eliminacion, con o sin agrupamiento previo.

o. Vertedero: instalacion de eliminacion que se destine al depdsito de residuos en la
superficie o bajo tierra.

p. Suelo contaminado: todo aquel cuyas caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas
han sido alteradas negativamente por la presencia de componentes de caracter
peligroso de origen humano, en concentracién tal que comporte un riesgo para la salud
humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estandares que se
determinen por el Gobierno.

Articulo 4. Competencias.

1. Correspondera a la Administracion General del Estado la elaboracién de los planes
nacionales de residuos; la autorizacion de los traslados de residuos desde o hacia
terceros paises no pertenecientes a la Union Europea y la inspeccién derivada del
citado régimen de traslados, asi como la aplicacién, en su caso, del correspondiente
régimen sancionador.

2. Correspondera a las Comunidades Auténomas la elaboracion de los planes
autondmicos de residuos y la autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las
actividades de produccion y gestion de residuos.

3. Las Entidades locales seran competentes para la gestion de los residuos urbanos, en
los términos establecidos en esta Ley y en las que, en su caso, dicten las Comunidades
Auténomas. Corresponde a los municipios, como servicio obligatorio, la recogida, el
transporte y, al menos, la eliminacion de los residuos urbanos, en la forma en que
establezcan las respectivas Ordenanzas.
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Articulo 5. Planificacion.

1. La Administracién General del Estado, mediante la integracién de los respectivos
planes autondmicos de residuos, elaborara diferentes planes nacionales de residuos, en
los que se fijaran los objetivos especificos de reduccion, reutilizacion, reciclado, otras
formas de valorizacion y eliminacién; las medidas a adoptar para conseguir dichos
objetivos; los medios de financiacién, y el procedimiento de revision.

2. Los planes nacionales seran aprobados por el Consejo de Ministros, previa
deliberacion de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, y en su elaboracion debera
incluirse un tramite de informacién publica.

3. Los planes nacionales seran revisados cada cuatro afios y podran articularse
mediante convenios de colaboracion suscritos, en su caso, entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Auténomas.

5. Las Entidades locales podran elaborar sus propios planes de gestién de residuos
urbanos, de acuerdo con lo que, en su caso, se establezca en la legislacion y en los
planes de residuos de las respectivas Comunidades Auténomas.

Articulo 6. Objetivos especificos.

El Gobierno podra establecer objetivos de reduccion en la generacién de residuos, asi
como de reutilizacién, reciclado y otras formas de valorizacién obligatoria de
determinados tipos de residuos.

Articulo 7. Obligaciones.

1. Sin perjuicio de las normas adicionales de proteccion que, en su caso, dicten las
Comunidades Auténomas, el productor, importador o adquirente intracomunitario,
agente o intermediado, o cualquier otra persona responsable de la puesta en el
mercado de productos que con su uso se conviertan en residuos, podra ser obligado de
acuerdo con las disposiciones que reglamentariamente apruebe el Gobierno a:

a. Elaborar productos o utilizar envases que, por sus caracteristicas de disefio,
fabricacion, comercializacion o utilizacién, favorezcan la prevencion en la
generacion de residuos y faciliten su reutilizaciéon o el reciclado o valorizacion de
sus residuos, o permitan su eliminacién de la forma menos perjudicial para la
salud humana y el medio ambiente.

b. Hacerse cargo directamente de la gestion de los residuos derivados de sus
productos, o participar en un sistema organizado de gestion de dichos residuos,
o contribuir econdmicamente a los sistemas publicos de gestién de residuos, en
medida tal que se cubran los costos atribuibles a la gestion de los mismos.

c. Aceptar, en el supuesto de no aplicarse el apartado anterior, un sistema de
depdsito, devolucién y retorno de los residuos derivados de sus productos, asi
como de los propios productos fuera de uso, segun el cual, el usuario, al recibir
el producto, dejara en depodsito una cantidad monetaria, que sera recuperada
con la devolucion del envase o producto.

2. La instalacion de industrias o actividades generadoras o importadoras de productos
de cuyo uso pudieran derivarse residuos peligrosos, requerira autorizacion de la
Administracion ambiental competente. Esta autorizacion solo se concedera cuando se
disponga de un método adecuado de valorizacién o eliminacion.
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Articulo 9. Produccion.

1. Queda sometida a autorizacion administrativa del érgano competente en materia
medioambiental de la Comunidad Auténoma la instalacion, ampliacion y modificacion
sustancial o traslado de las industrias o actividades productoras de residuos peligrosos,
asi como de aquellas otras industrias o actividades productoras de residuos que no
tengan tal consideracion y que figuren en una lista que, en su caso, se apruebe por
razon de las excepcionales dificultades que pudiera plantear la gestion de dichos
residuos. Todo ello sin perjuicio de las demas autorizaciones o licencias exigidas por
otras disposiciones. Estas autorizaciones se concederan por un tiempo determinado,
pasado el cual podran ser renovadas por periodos sucesivos.

Articulo 11. Posesion de residuos.

1. Los poseedores de residuos estaran obligados, siempre que no procedan a
gestionarlos por si mismos, a entregarlos a un gestor de residuos, para su valorizacién o
eliminacion.

En todo caso, el poseedor de los residuos estara obligado, mientras se encuentren en
su poder, a mantenerlos en condiciones adecuadas de higiene y seguridad.

En el supuesto de residuos de construccion y demolicion, el poseedor de dichos
residuos estara obligado a separarlos por tipos de materiales.

2. Todo residuo potencialmente reciclable o valorizable debera ser destinado a estos
fines, evitando su eliminacién en todos los casos posibles.

3. El poseedor de residuos estara obligado a sufragar sus correspondientes costes de
gestion.

Articulo 12. Normas generales sobre la gestion de los residuos.

1. Las operaciones de gestion de residuos se llevaran a cabo sin poner en peligro la
salud humana y sin utilizar procedimientos ni métodos que puedan perjudicar al medio
ambiente y, en particular, sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la
fauna o flora, sin provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra
los paisajes y lugares de especial interés.

2. Queda prohibido el abandono, vertido o eliminacién incontrolada de residuos en todo
el territorio nacional y toda mezcla a dilucién de residuos que dificulte su gestion.

4. Se declara de utilidad publica e interés social, a efectos de la legislacién de
expropiacion forzosa; el establecimiento o ampliaciébn de instalaciones de
almacenamiento, valorizacion y eliminacién de residuos.

Articulo 16. Traslado de residuos dentro del territorio del Estado.

1. La eliminacion de residuos en el territorio nacional se basara en los principios de
proximidad y de suficiencia.

3. Las Comunidades Autdnomas no podran oponerse al traslado de residuos para su
valorizacién o eliminacién en otras Comunidades Auténomas, siempre y cuando estos
traslados no se opongan a los objetivos marcados en sus planes autonémicos.
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Articulo 18. Valorizacion.

El Gobierno, sin perjuicio de las normas adicionales de proteccion que dicten las
Comunidades Autonomas, establecera los requisitos de las plantas, procesos y
productos de la valorizacion, con especificacién de las exigencias de calidad y las
tecnologias a emplear, las cuales podran ser modificadas teniendo en cuenta las
tecnologias menos contaminantes.

Articulo 20. Residuos urbanos y servicios prestados por las Entidades locales.

1. Los poseedores de residuos urbanos estaran obligados a entregarlos a las Entidades
locales, para su reciclado, valorizacion o eliminaciéon, en las condiciones en que
determinen las respectivas ordenanzas. lgualmente, previa autorizacion del Ente local
correspondiente, estos residuos se podran entregar a un gestor autorizado o registrado,
para su posterior reciclado o valorizacién.

2. Los productores o poseedores de residuos urbanos que, por sus caracteristicas
especiales, pueden producir trastornos en el transporte, recogida, valorizacién o
eliminacion, estaran obligados a proporcionar a las Entidades locales una informacion
detallada sobre su origen, cantidad y caracteristicas.

En los casos regulados en este apartado, asi como cuando se trate de residuos urbanos
distintos a los generados en los domicilios particulares, las Entidades locales
competentes, por motivos justificados, podran obligar a los poseedores a gestionarlos
por si mismos.

Los municipios con una poblacion superior a 5.000 habitantes estaran obligados a
implantar sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos que posibiliten su
reciclado y otras formas de valorizacion.

Articulo 21. Produccién de residuos peligrosos.
1. Son obligaciones de los productores de residuos peligrosos:

a. Separar adecuadamente y no mezclar los residuos peligrosos, evitando
particularmente aquellas mezclas que supongan un aumento de su peligrosidad
o dificulten su gestion.

b. Envasar y etiquetar los recipientes que contengan residuos peligrosos en la
forma que reglamentariamente se determine.

c. Llevar un registro de los residuos peligrosos producidos o importados y destino
de los mismos.

d. Suministrar a las empresas autorizadas para llevar a cabo la gestién de residuos
la informacion necesaria para su adecuado tratamiento y eliminacion.

e. Presentar un informe anual a la Administracion publica competente, en el que se
deberan especificar, como minimo, cantidad de residuos peligrosos producidos o
importados, naturaleza de los mismos y destino final.

f. Informar inmediatamente a la Administracion publica competente en caso de
desaparicion, pérdida o escape de residuos peligrosos.

Articulo 25. Medidas econdmicas, financieras y fiscales.

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
establecer las medidas econdmicas, financieras y fiscales adecuadas para el fomento
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de la prevencion, la aplicacion de tecnologias limpias, la reutilizacion, el reciclado y
otras formas de valorizacion de residuos, asi como para promover las tecnologias
menos contaminantes en la eliminacién de residuos.

Articulo 26. Otras medidas.

1. Para la efectiva materializacion de los objetivos de esta ley, el Gobierno, en las
normas que dicte para determinados tipos de residuos, podra adoptar alguna o algunas
de las medidas siguientes:

a. Establecimiento de ayudas y subvenciones para la mejora de las estructuras de
comercializacion de residuos valorizables y de los productos de ellos obtenidos,
asi como de ayudas econdmicas para la modificacion de los procesos
productivos para la prevenciéon de la generacion de residuos. Todo ello sin
perjuicio de los limites que imponga la legislacién de la Unién Europea.

b. Creacion de sistemas de depdsito, devolucion y retorno de residuos de dificil
valorizacion o eliminacion.

c. Sin perjuicio de lo que al respecto establezca la normativa de la Union Europea,
limitacion de la cantidad de residuos que entren en Espafia destinados a su
valorizacion, cuando ello ponga en peligro la existencia de un mercado nacional
suficiente para alcanzar los porcentajes y objetivos de valorizacién de residuos o
los impuestos por la Unién Europea.

2. Las Administraciones publicas promoveran el uso de materiales reutilizables,
reciclables y valorizables, asi como de productos fabricados con material reciclado que
cumplan las especificaciones técnicas requeridas, en el marco de la contratacion publica
de obras y suministros.

2.3.2 Plan Nacional de Residuos Urbanos (PNRU) 2000 — 2006.

El PNRU fue aprobado por el Consejo de Ministros de Espafia el 7 de enero del afo
2000, permitiendo cumplir de este modo con la Directiva Marco de Residuos de la Unién
Europea, asi como desarrollar la Ley de Residuos, del 21 de abril de 1998. Ademas, el
plan fue financiado con 3.318 millones de euros, provenientes en una cantidad préxima
al 85% del Fondo de Cohesion de la Unién Europea.

En este plan se incluyen todos los residuos producidos en domicilios particulares,
comercios, oficinas y servicios, ademas de productos textiles y residuos de maderas de
origen doméstico, asi como aquellos generados en la limpieza de vias publicas, zonas
verdes, areas recreativas y playas. Otros residuos no peligrosos procedentes del ambito
doméstico o comercial, como pueden ser las grasas vegetales, también son
considerados residuos urbanos.

Este primer plan nacional de residuos se planted una serie de objetivos que deberian de
haber sido cumplidos entre los afios 2000 y 2006.
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2.3.3 Real decreto 252/2006 de 3 de marzo. Ministerio de la
Presidencia.

Los agentes que operan en la gestiéon de los envases y residuos de envases, de
conformidad en todo caso con el principio comunitario de «quien contamina paga» y de
responsabilidad del productor, deben asumir una responsabilidad compartida a la hora
de procurar que el impacto ambiental de los envases y residuos de envases, durante su
ciclo de vida, sea el minimo posible. Asimismo se exigira, en los casos que proceda,
una estrecha cooperacioén de todas las partes implicadas.

Igualmente, dado que los consumidores y el publico en general desempefian un papel
clave en la gestion de los envases y residuos de envases, deben estar informados para
adquirir pautas de comportamientos y actitudes mas respetuosas con el medio
ambiente.

Por ultimo, este real decreto posibilita al Gobierno para que en colaboracién con las
comunidades auténomas proponga medidas para el fomento del uso de materiales
reciclados procedentes de los residuos de envases, siguiendo las directrices
contempladas en el Plan Nacional de Residuos Urbanos.

En el procedimiento de elaboracion de esta norma han sido consultadas las
comunidades auténomas, el Consejo Asesor de Medio Ambiente, los agentes
econémicos interesados y un elevado numero de organizaciones sociales, a través de la
Comision Mixta de Envases y Residuos de Envases.

Los residuos de envases exportados fuera de la Unidon Europea solo se contabilizaran
como valorizados o reciclados cuando existan pruebas fidedignas de que la valorizacion
o el reciclado se han llevado a cabo en condiciones equivalentes, en términos
generales, a las establecidas por la normativa comunitaria en este ambito.

Los residuos de envases exportados fuera de la Uniéon Europea sélo se contabilizaran
como valorizados o reciclados cuando existan pruebas fidedignas de que la valorizacion
o el reciclado se han llevado a cabo en condiciones equivalentes, en términos
generales, a las establecidas por la normativa comunitaria en este ambito.
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Tabla 1: Cantidades de residuos de envases enviados a otros Estados miembros o
exportadas fuera de la Comunidad para valorizacion o incineracioén en instalaciones de
incineracioén de residuos con recuperacion de energia.

Residuos de envases enviados a otros Estados miembros o exportados fuera de la Comunidad para

i . . Incineracion en instalaciones
Material Reciclado de Otras formas de | Recuperacion de Otras formas de LY ;
de incineracion de residuos

materiales reciclado energia valorizacion con recuperacion de energla
Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas
VIDRIO
PLASTICO
PAPEL Y CARTON
Aluminio
METALES  |Acero
Total
MADERA
OTROS
TOTAL

Fuente: BOE num. 54 pagina 896.

2.3.4 Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008 — 2015.

El Consejo de Ministros de Espafia, en su reunion del 26 de diciembre del afio 2008
aprob6 el Plan Nacional Integrado de Residuos periodo 2008 - 2015, el cual fue
financiado inicialmente con una cantidad de 23 millones de euros provenientes del
Ministerio de Medio Ambiente.

El PNIR hace especial hincapié en lo que popularmente se conoce como las tres erres
(reducir, reutilizar y reciclar), aunque también manifiesta la intencion de cumplir con los
siguientes objetivos:

e Detener el crecimiento en la generacion de residuos que se produce en la
actualidad.

e Eliminar por completo el vertido ilegal.

e Reducir el vertido y fomentar la prevencion, la reutilizacion, el reciclado de la
fraccién que pueda ser susceptible de ello y otros mecanismos de valorizacion
de la fraccién de residuos que no se pueda reciclar.

e Dotar al pais de nuevas infraestructuras y mejorar las instalaciones ya
existentes.

o Evitar que los residuos contribuyan al cambio climatico.

La finalidad del plan es la de promover un politica apropiada en la gestiéon de los
residuos, disminuyendo su generacion e impulsando un correcto tratamiento de los
mismos. También pretende que las Administraciones publicas, los consumidores vy
usuarios se involucren de manera que cada una de las partes asuma sus respectivas
cuotas de responsabilidad.
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2.3.5 Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto regular la gestién de los residuos impulsando medidas que
prevengan su generacion y mitiguen los impactos adversos sobre la salud humana y el
medio ambiente asociados a su generacién y gestion, mejorando la eficiencia en el uso
de los recursos. Tiene asimismo como objeto regular el régimen juridico de los suelos
contaminados.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
1. Esta Ley es de aplicacion a todo tipo de residuos, con las siguientes exclusiones:

Las emisiones a la atmosfera.

Los residuos radiactivos.

Los explosivos.

Las materias fecales, paja y otro material natural, agricola o silvicola, no
peligroso, utilizado en explotaciones agricolas y ganaderas, en la silvicultura o
en la produccién de energia a base de esta biomasa, mediante procedimientos o
métodos que no pongan en peligro la salud humana o dafien el medio ambiente.
e. Las aguas residuales.

apow

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de esta Ley se entendera por:

b. Residuos domésticos: residuos generados en los hogares como consecuencia de las
actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a los
anteriores generados en servicios e industrias.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de
aparatos eléctricos y electrénicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres asi
como los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domeésticos los residuos procedentes de limpieza
de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos
muertos y los vehiculos abandonados.

c. Residuos comerciales: residuos generados por la actividad propia del comercio, al por
mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de los
mercados, asi como del resto del sector servicios.

d. Residuos industriales: residuos resultantes de los procesos de fabricacion, de
transformacion, de utilizacién, de consumo, de limpieza o de mantenimiento generados
por la actividad industrial.

e. Residuo peligroso: residuo que presenta una o varias de las caracteristicas peligrosas
enumeradas y que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la
normativa europea o en los convenios internacionales de los que Espaia sea parte.

f. Aceites usados: todos los aceites minerales o sintéticos, industriales o de lubricacion,
gue hayan dejado de ser aptos para el uso originalmente previsto, como los aceites
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usados de motores de combustion y los aceites de cajas de cambios, los aceites
lubricantes, los aceites para turbinas y los aceites hidraulicos.

g. Biorresiduo: residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios y de
cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauracion colectiva y
establecimientos de venta al por menor; asi como, residuos comparables procedentes
de plantas de procesado de alimentos.

h. Prevencién: conjunto de medidas adoptadas en la fase de concepcion y disefio, de
produccién, de distribucién y de consumo de una sustancia, material o producto, para
reducir:

e La cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizacién de los productos o el
alargamiento de la vida util de los productos.

e Los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de los
residuos generados, incluyendo el ahorro en el uso de materiales o energia.

e El contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.

i. Productor de residuos: cualquier persona fisica o juridica cuya actividad produzca
residuos (productor inicial de residuos) o cualquier persona que efectle operaciones de
tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo, que ocasionen un cambio de naturaleza o
de composicion de esos residuos. En el caso de las mercancias retiradas por los
servicios de control e inspeccidon en las instalaciones fronterizas se considerara
productor de residuos al representante de la mercancia, o bien al importador o
exportador de la misma.

j. Poseedor de residuos: el productor de residuos u otra persona fisica o juridica que
esté en posesion de residuos.

k. Negociante: toda persona fisica o juridica que actue por cuenta propia en la compra y
posterior venta de residuos, incluidos los negociantes que no tomen posesion fisica de
los residuos.

|. Agente: toda persona fisica o juridica que organiza la valorizacién o la eliminacion de
residuos por encargo de terceros, incluidos los agentes que no tomen posesion fisica de
los residuos.

m. Gestion de residuos: la recogida, el transporte y tratamiento de los residuos, incluida
la vigilancia de estas operaciones, asi como el mantenimiento posterior al cierre de los
vertederos, incluidas las actuaciones realizadas en calidad de negociante o agente.

n. Gestor de residuos: la persona o entidad, publica o privada, registrada mediante
autorizacion o comunicacion que realice cualquiera de las operaciones que componen
la gestion de los residuos, sea o no el productor de los mismos.

A. Recogida: operacion consistente en el acopio de residuos, incluida la clasificaciéon y
almacenamiento iniciales para su transporte a una instalacién de tratamiento.
0. Recogida separada: la recogida en la que un flujo de residuos se mantiene por
separado, segun su tipo y naturaleza, para facilitar un tratamiento especifico.

p. Reutilizacion: cualquier operacion mediante la cual productos o componentes de
productos que no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que
fueron concebidos.
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g. Tratamiento: las operaciones de valorizacién o eliminacion, incluida la preparacién
anterior a la valorizacion o eliminacion.

r. Valorizacién: cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a
una finalidad util al sustituir a otros materiales, que de otro modo se habrian utilizado
para cumplir una funcién particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa
funcién en la instalacién o en la economia en general.

s. Preparacion para la reutilizacion. la operaciéon de valorizacion consistente en la
comprobacion, limpieza o reparacion, mediante la cual productos o componentes de
productos que se hayan convertido en residuos se preparan para que puedan
reutilizarse sin ninguna otra transformacion previa.

t. Reciclado: toda operacion de valorizacion mediante la cual los materiales de residuos
son transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias, tanto si es con la
finalidad original como con cualquier otra finalidad. Incluye la transformacion del material
organico, pero no la valorizacién energética ni la transformaciéon en materiales que se
vayan a usar como combustibles o para operaciones de relleno.

u. Regeneracion de aceites usados:. cualquier operacidn de reciclado que permita
producir aceites de base mediante el refinado de aceites usados, en particular mediante
la retirada de los contaminantes, los productos de la oxidacién y los aditivos que
contengan dichos aceites.

v. Eliminacién: cualquier operacion que no sea la valorizacion, incluso cuando la
operacién tenga como consecuencia secundaria el aprovechamiento de sustancias o
energia.

x. Suelo contaminado: aquel cuyas caracteristicas han sido alteradas negativamente por
la presencia de componentes quimicos de caracter peligroso procedentes de la
actividad humana, en concentracion tal que comporte un riesgo inaceptable para la
salud humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estandares que se
determinen por el Gobierno, y asi se haya declarado mediante resolucion expresa.

y. Compost. enmienda organica obtenida a partir del tratamiento biolégico aerobio y
termofilo de residuos biodegradables recogidos separadamente. No se considerara
compost el material organico obtenido de las plantas de tratamiento mecanico biologico
de residuos mezclados, que se denominara material bioestabilizado.

Articulo 4. Subproductos.

1. Una sustancia u objeto, resultante de un proceso de producciéon, cuya finalidad

primaria no sea la produccion de esa sustancia u objeto, puede ser considerada como

subproducto y no como residuo, cuando se cumpla la siguiente condicién:

a. Que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado

ulteriormente.
Se puede considerar subproducto el serrin que aparece al tallar la madera a la
hora de hacer un mueble a mano. Este serrin se utiliza en la agricultura como
relleno.

Articulo 5. Fin de la condicion de residuo.

1. Por orden del Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino se podran
establecer los criterios especificos que determinados tipos de residuos, que hayan sido
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sometidos a una operacion de valorizacién, incluido el reciclado, deberan cumplir para
gue puedan dejar de ser considerados como tales.

Articulo 6. Clasificacion y Lista europea de residuos.

1. La determinacion de los residuos que han de considerarse como residuos peligrosos
y no peligrosos se hara de conformidad con la lista establecida en la Decision
2000/532/CE de la Comision, de 3 de mayo de 2000, adjuntada al final de este
proyecto, en el Anexo n° 1 y titulada: Lista europea de residuos.

3. La reclasificaciéon de residuos peligrosos en residuos no peligrosos no podra
realizarse por medio de una dilucién o mezcla cuyo objeto sea la disminucién de las
concentraciones iniciales de sustancias peligrosas por debajo de los limites que definen
el caracter peligroso de un residuo.

Articulo 7. Proteccién de la salud humana y el medio ambiente.

1. Las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para asegurar que la
gestion de los residuos se realice sin poner en peligro la salud humana y sin dafar al
medio ambiente y, en particular:
a. No generaran riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna y la flora;
b. no causaran incomodidades por el ruido o los olores; y
c. no atentaran adversamente a paisajes ni a lugares de especial interés
legalmente protegidos.

Articulo 8. Jerarquia de residuos.

1. Las administraciones competentes, en el desarrollo de las politicas y de la legislacion
en materia de prevencion y gestion de residuos, aplicaran para conseguir el mejor
resultado ambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente orden de prioridad:

a. Prevencion;

b. Preparacion para la reutilizacion;

c. Reciclado;

d. Otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacion energética; y

e. Eliminacion.

Articulo 9. Autosuficiencia y proximidad.

1. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino en colaboraciéon con las
Comunidades Auténomas, y si fuera necesario con otros Estados miembros, tomara las
medidas adecuadas, sin perjuicio de la aplicacion de la jerarquia de residuos en su
gestion, para establecer una red integrada de instalaciones de eliminacién de residuos y
de instalaciones para la valorizacion de residuos domésticos mezclados, incluso cuando
la recogida también abarque residuos similares procedentes de otros productores,
teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles.

2. La red debera permitir la eliminacion de los residuos o la valorizacién de los residuos
en una de las instalaciones adecuadas mas préximas, mediante la utilizacién de las
tecnologias y los métodos mas adecuados para asegurar un nivel elevado de proteccién
del medio ambiente y de la salud publica.
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Articulo 10. Acceso a la informacion y participacion en materia de residuos.

Las administraciones publicas elaboraran y publicaran, como minimo, cada afio, un
informe de coyuntura sobre la situacion de la produccion y gestién de los residuos,
incluyendo datos de recogida y tratamiento desglosados por fracciones y procedencia.
Estos informes seran de ambito nacional y autonémico y, en su caso, local.

Articulo 11. Costes de la gestion de los residuos.

1. De acuerdo con el principio de quien contamina paga, los costes relativos a la gestidon
de los residuos tendran que correr a cargo del productor inicial de residuos, del
poseedor actual o del anterior poseedor de residuos.

3. En la determinacion de los costes de gestion de los residuos domésticos, y de los
residuos comerciales gestionados por las Entidades Locales, debera incluirse el coste
real de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluida la
vigilancia de estas operaciones, y el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos.

Articulo 12. Competencias administrativas.

2. La Administracién General del Estado debera ejercer la potestad de vigilancia e
inspeccion, y la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias.

3. El Ministerio competente en materia de medio ambiente, debera:

a. Elaborar el Plan Nacional marco de gestidén de residuos.

b. Establecer los objetivos minimos de reduccion en la generacion de residuos, asi
como de preparacion para la reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacion obligatoria de determinados tipos de residuos.

c. Autorizar los traslados de residuos desde o hacia terceros paises.

4. Corresponde a las Comunidades Auténomas:

a. La elaboracion de los programas autonémicos de prevencion de residuos y de
los planes autonémicos de gestidn de residuos

b. La autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancidn de las actividades de produccion
y gestion de residuos.

c. El registro de la informacién en materia de produccién y gestion de residuos en
su ambito competencial.

d. El otorgamiento de la autorizacion del traslado de residuos dese o hacia paises
de la Unién Europea.

5. Corresponde a las Entidades Locales, o a las Diputaciones Forales cuando proceda:

a. Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los
residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la
forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo
establecido en esta Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades
Auténomas y de la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada
del productor. La prestacion de este servicio corresponde a los municipios que
podran llevarla a cabo de forma independiente o asociada.

b. El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancionadora
en el ambito de sus competencias.

c. Las Entidades Locales podran:
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I. Elaborar programas de prevencion y de gestion de los residuos de su
competencia.

Il. A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos
peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestién a
que adopten medidas para eliminar o reducir dichas caracteristicas o a que los
depositen en la forma y lugar adecuados.

lll. Realizar sus actividades de gestién de residuos directamente o mediante
cualquier otra forma de gestién prevista en la legislacion sobre régimen local.
Estas actividades podran llevarse a cabo por cada entidad local de forma
independiente 0 mediante asociacion de varias Entidades Locales.

Articulo 14. Planes y programas de gestion de residuos.

1. El Ministerio competente en materia de Medio Ambiente, previa consulta a las
Comunidades Autonomas, a las Entidades Locales, a otros Ministerios afectados y
cuando proceda en colaboracién con otros Estados miembros, elaborara, de
conformidad con esta Ley, el Plan estatal marco de gestion de residuos que contendra
la estrategia general de la politica de residuos, las orientaciones y la estructura a la que
deberan ajustarse los planes autonémicos, asi como los objetivos minimos a cumplir de
prevencién, preparacién para la reutilizacion, reciclado, valorizacién y eliminacién. La
determinacion de dichos objetivos sera coherente con la estrategia de reduccion de
gases de efecto invernadero y los compromisos internacionales asumidos en materia de
cambio climatico.

2. Las Comunidades Auténomas elaboraran los planes autondmicos de gestién de
residuos, previa consulta a las Entidades Locales en su caso, de conformidad con esta
Ley.

Los planes autondmicos de gestidn contendran un analisis actualizado de la situacion
de la gestion de residuos en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, asi como
una exposicion de las medidas para facilitar la reutilizacién, el reciclado, la valorizacién y
la eliminacion de los residuos, estableciendo objetivos de prevencion, preparacion para
la reutilizacién, reciclado, valorizacion y eliminacién y la estimacion de su contribucion a
la consecucién de los objetivos establecidos en esta Ley, en las demas normas en
materia de residuos y en otras normas ambientales.

3. Las Entidades Locales en el marco de sus competencias, podran elaborar programas
de gestién de residuos de conformidad y en coordinacion con el Plan Nacional marco y
con los planes autondmicos de gestidon de residuos. Las Entidades Locales podran
elaborar estos programas individualmente o agrupadas.

5. Los planes y programas de gestion de residuos se evaluaran y revisaran, al menos,
cada seis afnos.

Articulo 15. Programas de prevencion de residuos.

1. Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales,
aprobaran antes del 12 de diciembre de 2013, programas de prevencion de residuos en
los que se estableceran los objetivos de prevencion, de reduccion de la cantidad de
residuos generados y de reduccion de la cantidad de sustancias peligrosas o
contaminantes, se describiran las medidas de prevencidén existentes y se evaluara la
utilidad de los ejemplos de medidas adecuadas. Estas medidas se encaminaran a
lograr la reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a
los generados 2010. La finalidad de dichos objetivos y medidas sera romper el vinculo
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entre el crecimiento econdémico y los impactos sobre la salud humana y el medio
ambiente asociados a la generacion de residuos.

2. Los programas de prevencion de residuos podran aprobarse de forma independiente
o integrarse en los planes y programas sobre gestion de residuos u otros ambientales.
Cuando los programas de prevencidon se integren en otros planes y programas, las
medidas de prevencién y su calendario de aplicacion deberan distinguirse claramente.

3. Las administraciones competentes, con el fin de controlar y evaluar los avances en la
aplicacion de las medidas de prevencién, determinaran los instrumentos que permitan
realizar evaluaciones perioddicas de los progresos realizados y podran fijar objetivos e
indicadores cualitativos y cuantitativos concretos.

4. La evaluacion de los programas de prevencion de residuos se llevara a cabo como
minimo cada seis afos, incluira un andlisis de la eficacia de las medidas adoptadas y
sus resultados deberan ser accesibles al publico.

Articulo 16. Medidas e instrumentos econémicos.

1. Las autoridades competentes podran establecer medidas econdmicas, financieras y
fiscales para fomentar la prevencion de la generacién de residuos, implantar la recogida
separada, mejorar la gestion de los residuos, impulsar y fortalecer los mercados del
reciclado, asi como para que el sector de los residuos contribuya a la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Con estas finalidades podran establecerse
canones aplicables al vertido y a la incineracion de residuos domésticos.

2. Las administraciones publicas promoveran en el marco de contrataciéon de las
compras publicas el uso de productos reutilizables y de materiales facilmente
reciclables, asi como de productos fabricados con materiales procedentes de residuos,
cuya calidad cumpla con las especificaciones técnicas requeridas.

3. Respecto a los residuos susceptibles de ser reciclados, las administraciones publicas
podran articular con caracter temporal, mecanismos que prioricen su reciclado dentro de
la Unién Europea, cuando esté justificado por razones medioambientales.

Articulo 17. Obligaciones del productor u otro poseedor inicial relativas a la gestion de
sus residuos.

1. El productor u otro poseedor inicial de residuos, para asegurar el tratamiento
adecuado de sus residuos, estara obligado a:

a. Realizar el tratamiento de los residuos por si mismo.

b. Encargar el tratamiento de sus residuos a un negociante, o0 a una entidad o
empresa, todos ellos registrados conforme a lo establecido en esta Ley.

c. Entregar los residuos a una entidad publica o privada de recogida de residuos,
incluidas las entidades de economia social, para su tratamiento.

4. El productor u otro poseedor inicial de residuos, para facilitar la gestion de sus
residuos, estara obligado a:

a. Suministrar a las empresas autorizadas para llevar a cabo la gestién de residuos
la informacion necesaria para su adecuado tratamiento y eliminacion.
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b. Proporcionar a las Entidades Locales informacién sobre los residuos que les
entreguen cuando presenten caracteristicas especiales, que puedan producir
trastornos en el transporte, recogida, valorizacién o eliminacién.

c. Informar inmediatamente a la administracion ambiental competente en caso de
desaparicion, pérdida o escape de residuos peligrosos o de aquellos que por su
naturaleza o cantidad puedan dafiar el medio ambiente.

5. Las normas de cada flujo de residuos podran establecer la obligacion del productor u
otro poseedor de residuos de separarlos por tipos de materiales, en los términos y
condiciones que reglamentariamente se determinen, y siempre que esta obligacion sea
técnica, econdmica y medioambientalmente factible y adecuada, para cumplir los
criterios de calidad necesarios para los sectores de reciclado correspondientes.

8. La responsabilidad de los productores u otros poseedores iniciales de residuos
domésticos y comerciales, concluye, cuando los hayan entregado en los términos
previstos en las ordenanzas locales y en el resto de la normativa aplicable.

La responsabilidad de los demas productores u otros poseedores iniciales de residuos,
cuando no realicen el tratamiento por si mismos, concluye cuando los entreguen a un
negociante para su tratamiento, o a una empresa o entidad de tratamiento autorizada
siempre que la entrega se acredite documentalmente y se realice cumpliendo los
requisitos legalmente establecidos.

Articulo 18. Obligaciones del productor u otro poseedor inicial relativas al
almacenamiento, mezcla, envasado y etiquetado de residuos.

En relacion con el almacenamiento, la mezcla y el etiquetado de residuos en el lugar de
produccién, el productor u otro poseedor inicial de residuos esta obligado a:

1. Mantener los residuos almacenados en condiciones adecuadas de higiene vy
seguridad mientras se encuentren en su poder.
La duracion del almacenamiento de los residuos no peligrosos en el lugar de
produccion sera inferior a dos afios cuando se destinen a valorizacion y a un afio
cuando se destinen a eliminacién. Los plazos mencionados empezaran a
computar desde que se inicie el depodsito de residuos en el lugar de
almacenamiento.

Articulo 19. Residuos domésticos peligrosos.

A las fracciones separadas de residuos peligrosos generados en los hogares no les
seran de aplicacién las obligaciones derivadas de su consideracién como residuos
peligrosos hasta que no sean aceptadas por una entidad o empresa registrada para su
recogida o tratamiento.

Articulo 20. Obligaciones de los gestores de residuos.

1. Las entidades o empresas que realicen una actividad de tratamiento de residuos
deberan:

a. Llevar a cabo el tratamiento de los residuos entregados conforme a lo previsto
en su autorizacion y acreditarlo documentalmente.

b. Gestionar adecuadamente los residuos que produzcan como consecuencia de
su actividad.
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2. Las entidades o empresas que recogen o transportan residuos con caracter
profesional deberan:

a. Recoger los residuos y transportarlos cumpliendo las prescripciones de las
normas de transportes, las restantes normas aplicables y las previsiones
contractuales.

b. Mantener durante su recogida y transporte, los residuos peligrosos envasados y
etiquetados con arreglo a las normas internacionales y comunitarias vigentes.

c. Entregar los residuos para su tratamiento a entidades o empresas autorizadas, y
disponer de una acreditacion documental de esta entrega.

Articulo 21. Recogida, preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacién de
residuos.

1. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial y en atencion a
los principios de prevencion y fomento de la reutilizacion y el reciclado de alta calidad,
adoptaran las medidas necesarias para que se establezcan sistemas prioritarios para
fomentar la reutilizacion de los productos y las actividades de preparacion para la
reutilizacion. Promoveran, entre otras medidas, el establecimiento de lugares de
almacenamiento para los residuos susceptibles de reutilizacion y el apoyo al
establecimiento de redes y centros de reutilizacién. Asi mismo, se impulsaran medidas
de promocion de los productos preparados para su reutilizacion a través de la
contratacion publica y de objetivos cuantitativos en los planes de gestion.

2. Para fomentar la prevencion y promover la reutilizacion y el reciclado de alta calidad,
se podran adoptar medidas destinadas a facilitar el establecimiento de sistemas de
depdsito, devolucién y retorno.

En este supuesto se tendra en cuenta la viabilidad técnica y econdmica de estos
sistemas, el conjunto de impactos ambientales, sociales y sobre la salud humana, y
respetando la necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior,
facilitando especialmente los mecanismos de amplia participacion, debiendo
incorporarse a los trabajos de la Comision de Residuos las entidades y organizaciones
representativas de todos los sectores afectados por la eventual adopcion de dichos
sistemas. El Gobierno remitira a las Cortes Generales los informes preceptivos de
viabilidad técnica, ambiental y econémica que se realicen con caracter previo a la
implantacién de un sistema de depdsito, devolucién y retorno.

3. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial tomaran medidas
para fomentar un reciclado de alta calidad y, a este fin, se establecera una recogida
separada de residuos, entre otros de aceites usados, cuando sea técnica, econémica y
medioambientalmente factible y adecuada, para cumplir los criterios de calidad
necesarios para los sectores de reciclado correspondientes.

Antes de 2015 debera estar establecida una recogida separada para, al menos, los
materiales siguientes: papel, metales, plastico y vidrio.

Los sistemas de recogida separada ya existentes se podran adaptar a la recogida
separada de los materiales a los que se refiere el parrafo anterior. Podra recogerse mas
de un material en la misma fraccién siempre que se garantice su adecuada separacion
posterior si ello no supone una pérdida de la calidad de los materiales obtenidos ni un
incremento de coste.

4. Las Entidades Locales habilitaran espacios, estableceran instrumentos o medidas
para la recogida separada de residuos domésticos y en su caso, comerciales a los que
es preciso dar una gestion diferenciada bien por su peligrosidad, para facilitar su
reciclado o para preparar los residuos para su reutilizacion.
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5. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial adoptaran las
medidas necesarias para asegurarse de que los residuos se sometan a operaciones de
valorizacion. Cuando sea necesario para facilitar o mejorar la valorizacion, los residuos
se recogeran por separado y no se mezclaran con otros residuos u otros materiales con
propiedades diferentes.

6. Las autoridades ambientales en sus respectivos Planes y Programas fomentaran
métodos de recogida eficientes de acuerdo con las caracteristicas y posibilidades de
cada territorio o poblacioén, para facilitar el cumplimiento de los objetivos de preparacion
para la reutilizacion, reciclado y valoracion.

Articulo 22. Objetivos especificos de preparacion para la reutilizacion, reciclado vy
valorizacion.

1. Con objeto de cumplir los objetivos de esta Ley y de avanzar hacia una sociedad del
reciclado con un alto nivel de eficiencia de los recursos, el Gobierno y las autoridades
competentes deberan adoptar las medidas necesarias a través de los planes y
programas de gestion de residuos para garantizar que se logran los siguientes objetivos
Yy, en su caso, los que se establezcan:

a. Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la
preparacion para la reutilizacién y el reciclado para las fracciones de papel,
metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables debera
alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en peso.

b. Antes de 2020, la cantidad de residuos no peligrosos de construccion y
demolicién destinados a la preparacion para la reutilizacién, el reciclado y otra
valorizacion de materiales, con exclusion de los materiales en estado natural
definidos en la categoria 17 05 04 de la lista de residuos, debera alcanzar como
minimo el 70% en peso de los producidos.

2. Cada tres afios, las Comunidades Auténomas remitiran al Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino la informacién necesaria para la verificacion
del cumplimiento de los objetivos previstos en este articulo.

Articulo 23. Eliminaciéon de residuos.

1. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial se aseguraran de
gue, cuando no se lleve a cabo la valorizacion, los residuos se sometan a operaciones
de eliminacién seguras adoptando las medidas que garanticen la proteccion de la salud
humana y el medio ambiente. Los residuos deberan ser sometidos a tratamiento previo
a su eliminacion salvo que el tratamiento de los mismos no sea técnicamente viable o
no quede justificado por razones de proteccion de la salud humana y del medio
ambiente.

Articulo 25. Régimen de los traslados de residuos en el interior del territorio del Estado.

1. Se entiende por traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, a los
efectos de la presente Ley, el transporte de residuos desde una Comunidad Auténoma
a otra, para su valorizacion o eliminacion.

Los traslados de residuos destinados a la eliminaciéon y los traslados de residuos
domeésticos mezclados destinados a la valorizacién se efectuaran teniendo en cuenta
los principios de autosuficiencia y proximidad.
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3. Los operadores que vayan a realizar un traslado de residuos para destinarlos a
operaciones de eliminacién deberan presentar una notificacion previa a las autoridades
competentes de la Comunidad Auténoma de origen y de la de destino.

Articulo 26. Entrada y salida de residuos del territorio nacional.

1. La entrada y salida de residuos del territorio nacional, asi como el transito por el
mismo, se regira por lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de junio, el Reglamento (CE) n.° 1418/2007 de la
Comision, de 29 de noviembre de 2007,relativo a la exportacién, con fines de
valorizacion, de determinados residuos, a paises a los que no es aplicable la Decisiéon
de la OCDE sobre el control de los movimientos transfronterizos de residuos, por la
demas legislacién comunitaria y por los tratados internacionales en los que Espafia sea
parte, adjunto en el Anexo n° 2.

4. Al objeto de dar prioridad a la regeneracion de los aceites industriales usados, las
autoridades competentes podran restringir la salida del territorio nacional de aceites
usados con destino a instalaciones de incineracion.

Articulo 33. Actividades potencialmente contaminantes.

1. ElI Gobierno aprobara y publicara una lista de actividades potencialmente
contaminantes de suelos adjuntada en el Anexo n° 1.

2. Los titulares de estas actividades deberan remitir periddicamente a la Comunidad
Auténoma correspondiente los informes en los que figuren la informacion que pueda
servir de base para la declaracion de suelos contaminados.

Los propietarios de las fincas en las que se haya realizado alguna de las actividades
potencialmente contaminantes estaran obligados, con motivo de su transmision, a
declararlo en escritura publica. Este hecho sera objeto de nota marginal en el Registro
de la Propiedad.

Articulo 34. Declaraciéon de suelos contaminados.

1. Las Comunidades Auténomas declararan y delimitaran los suelos contaminados,
debido a la presencia de componentes de caracter peligroso procedentes de las
actividades humanas, evaluando los riesgos para la salud humana o el medio ambiente,
de acuerdo con los criterios y estandares que, establecidos en funcién de la naturaleza
de los suelos y de sus usos, se determinen por el Gobierno previa consulta a las
Comunidades Auténomas.

3. La declaracién de un suelo como contaminado obligara a realizar las actuaciones
necesarias para proceder a su limpieza y recuperacion, en la forma y plazos en que
determinen las respectivas Comunidades Auténomas y sera objeto de nota marginal en
el Registro de la Propiedad, a iniciativa de la respectiva Comunidad Auténoma en los
términos que reglamentariamente determine el Gobierno. Esta nota marginal se
cancelara cuando la Comunidad Auténoma correspondiente declare que el suelo ha
dejado de tener tal consideracion.

4. La declaracién de un suelo como contaminado puede comportar la suspension de la
ejecutividad de los derechos de edificacion y otros aprovechamientos del suelo en el
caso de resultar incompatibles con las medidas de limpieza y recuperacién del terreno
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gue se establezcan, hasta que éstas se lleven a cabo o se declare el suelo como no
contaminado.

Articulo 35. Inventarios de suelos contaminados.

1. Las Comunidades Autébnomas elaboraran un inventario con los suelos declarados
como contaminados. Estos inventarios se remitiran al Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino en el plazo de un afio desde la fecha de entrada en vigor de esta
Ley.

Articulo 36. Sujetos responsables de la descontaminacion y recuperacion de suelos
contaminados.

1. Estaran obligados a realizar las operaciones de descontaminacion y recuperacion
reguladas en el articulo anterior los causantes de la contaminacion, que cuando sean
varios responderan de estas obligaciones de forma solidaria y, subsidiariamente, por
este orden, los propietarios de los suelos contaminados y los poseedores de los
mismos.

Articulo 37. Reparacion en via convencional de suelos contaminados.

Las actuaciones para proceder a la limpieza y recuperacion de los suelos declarados
como contaminados podran llevarse a cabo mediante acuerdos suscritos entre los
obligados a realizar dichas operaciones y autorizados por las Comunidades Auténomas,
mediante convenios de colaboracién entre aquellos y las administraciones publicas
competentes.

Articulo 40. Archivo cronolégico.

Las personas fisicas o juridicas registradas en el tratamiento de residuos dispondran de
un archivo fisico o telematico donde se recoja por orden cronolégico la cantidad,
naturaleza, origen, destino y método de tratamiento de los residuos; cuando proceda se
inscribira también, el medio de transporte y la frecuencia de recogida.

En el Archivo cronoldgico se incorporara la informacion contenida en la acreditacion
documental de las operaciones de produccién y gestidén de residuos.

Se guardara la informacién archivada durante, al menos, tres anos.

Articulo 41. Obligaciones de informacién.

1. Las personas fisicas o juridicas que hayan obtenido una autorizacion para el
tratamiento de residuos enviaran anualmente a las Comunidades Autébnomas y en el
caso de los residuos de competencia municipal ademas a las Entidades Locales
competentes una memoria resumen de la informacion contenida en el Archivo
cronolégico. Aquellas que hayan realizado una comunicacién de las previstas en esta
Ley, mantendran el Archivo cronoldgico a disposicion de las autoridades competentes a
efectos de inspeccion y control.

Las Comunidades Auténomas, con la colaboracion de las Entidades Locales,
mantendran actualizada la informacion sobre la gestion de los residuos en su ambito
competencial. Dicha informacién debe incluir las infraestructuras disponibles y, en cada
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una de ellas, la cuantificaciéon y caracterizacion de los residuos entrantes y salientes, los
destinos concretos de valorizacion o eliminacion de los residuos salientes.

4. Cada tres anos el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino remitira a la
Comision Europea informacién sobre la aplicacion de la Directiva 2008/98/CE, de 19 de
noviembre de 2008, descrita en el apartado 3.2.5 de este proyecto en forma de un
informe sectorial en version electronica. Este informe contendra también informacion
sobre la gestidn de los aceites usados y sobre los progresos realizados en la aplicacion
de los programas de prevenciéon de residuos, y, segun proceda, informacién sobre
medidas.

5. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino remitira a la Comision
Europea toda la informacion que proceda en aplicacion de esta Ley y de la Directiva
marco de residuos descrita igualmente en el apartado 3.2.5 del presente proyecto.

Articulo 42. Alcance de la responsabilidad en materia de residuos.

Los residuos tendran siempre un responsable del cumplimiento de las obligaciones que
derivan de su produccion y gestién, cualidad que corresponde al productor o a otro
poseedor inicial o al gestor de residuos.

Articulo 44. Inspeccion.

1. Las entidades y empresas que lleven a cabo operaciones de tratamiento de residuos,
las que recojan o transporten residuos con caracter profesional, los agentes y
negociantes y los establecimientos y empresas que produzcan residuos, estaran sujetos
a las inspecciones periédicas que las autoridades competentes estimen adecuadas.

El érgano competente podra comprobar en cualquier momento que se cumplen los
requisitos para el mantenimiento de las autorizaciones otorgadas y para continuar la
actividad prevista en las comunicaciones segun lo previsto en esta Ley; en caso de que
no fuera asi se podra suspender la autorizacién o paralizar provisionalmente la actividad
prevista en la comunicacion y se propondran las medidas a adoptar o, en su caso, se
podra revocar la autorizacion o paralizar definitivamente la actividad.

Articulo 45. Sujetos responsables de las infracciones.

1. Podran ser sancionadas por los hechos constitutivos de las infracciones
administrativas recogidas en este capitulo las personas fisicas o juridicas que los
cometan, de acuerdo con lo establecido en esta Ley y sin perjuicio, en su caso, de las
correspondientes responsabilidades civiles, penales y medioambientales.

2. Cuando el cumplimiento de lo establecido en esta Ley corresponda a varias personas
conjuntamente, responderan de forma solidaria de las sanciones pecuniarias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 130.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 46. Infracciones.

1. Las acciones u omisiones que contravengan esta Ley tendran el caracter de
infracciones administrativas, sin perjuicio de las que puedan establecer las
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Comun

idades Autdnomas como desarrollo de la misma. Estas infracciones se clasifican

en muy graves, graves y leves.

2. En todo caso, a los efectos de esta Ley, se consideraran infracciones muy graves:

a.

El ejercicio de una actividad descrita en esta Ley sin la preceptiva comunicacion
0 autorizacion, o con ella caducada o suspendida, asi como el incumplimiento de
las obligaciones impuestas en las autorizaciones o de la informacién incorporada
en la comunicacion, siempre que haya supuesto peligro grave o dafio a la salud
de las personas, se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio
ambiente o cuando la actividad tenga lugar en espacios protegidos.

La actuacién en forma contraria a lo establecido en esta Ley y en sus normas de
desarrollo, siempre que haya supuesto peligro grave o dafo a la salud de las
personas, se haya producido un dafo o deterioro grave para el medio ambiente
o cuando la actividad tenga lugar en espacios protegidos.

El abandono, vertido o eliminacién incontrolados de residuos peligrosos.

El abandono, vertido o eliminacidén incontrolado de cualquier otro tipo de
residuos, siempre que se haya puesto en peligro grave la salud de las personas
o se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.

La ocultacion o la alteracion intencionadas de datos aportados a los expedientes
administrativos para la obtencion de autorizaciones, permisos o licencias, o de
datos contenidos en las comunicaciones relacionadas con el ejercicio de las
actividades reguladas en esta Ley.

La no realizacion de las operaciones de limpieza y recuperacion cuando un suelo
haya sido declarado como contaminado, tras el correspondiente requerimiento
de la Comunidad Auténoma o el incumplimiento, en su caso, de las obligaciones
derivadas de acuerdos voluntarios o convenios de colaboracion para la
reparacion en via convencional de los suelos contaminados.

La mezcla de las diferentes categorias de residuos peligrosos entre si o de éstos
con los que no tengan tal consideracion, siempre que como consecuencia de ello
se haya puesto en peligro grave la salud de las personas o se haya producido un
dafo o deterioro grave para el medio ambiente.

La entrada en el territorio nacional de residuos peligrosos procedentes de otro
Estado miembro de la Union Europea o de un pais tercero, asi como la salida de
residuos peligrosos hacia los citados lugares, sin obtener los permisos y
autorizaciones exigidos por la legislacion comunitaria o los tratados o convenios
internacionales de los que Espanfa sea parte.

3. A los efectos de esta Ley se consideraran infracciones graves:

a.

El ejercicio de una actividad descrita en esta Ley sin la preceptiva comunicacion
0 autorizacion, o con ella caducada o suspendida, asi como el incumplimiento de
las obligaciones impuestas en las autorizaciones o de la informacién incorporada
en la comunicacion, sin que haya supuesto un peligro grave o un dafo a la salud
de las personas o se haya producido un dafo o deterioro grave para el medio
ambiente.

La actuacién en forma contraria a lo establecido en esta Ley y en sus normas de
desarrollo, sin que haya supuesto un peligro grave o un dafo a la salud de las
personas o0 se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio
ambiente.

El abandono, vertido o eliminacion incontrolado de cualquier tipo de residuos no
peligrosos sin que se haya puesto en peligro grave la salud de las personas o se
haya producido un dafo o deterioro grave para el medio ambiente.

El incumplimiento de la obligacién de proporcionar documentacion, la ocultacién
o falseamiento de datos exigidos por la normativa aplicable o por las
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estipulaciones contenidas en la autorizacion, asi como el incumplimiento de la
obligaciéon de custodia y mantenimiento de dicha documentacion.

El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los convenios y acuerdos
que se establezcan en materia de responsabilidad ampliada del productor del
producto, en relacion con la produccién y gestion de residuos y en el ambito de
suelos contaminados.

En el caso de traslado intracomunitario y de importaciones de residuos desde
paises terceros, el incumplimiento de la obligacion de emision del certificado de
valorizaciéon o eliminacion intermedia o definitiva de los residuos, en el plazo
maximo y en los términos establecidos.

La obstruccion a la actividad de vigilancia, inspeccion y control de las
Administraciones publicas, asi como el incumplimiento de las obligaciones de
colaboracion.

La falta de etiquetado, el etiquetado incorrecto o parcial de los envases que
contengan residuos peligrosos.

La mezcla de las diferentes categorias de residuos peligrosos entre si o de éstos
con los que no tengan tal consideracion, siempre que como consecuencia de ello
no se haya puesto en peligro grave la salud de las personas o se haya producido
un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.

La no elaboracién de los estudios de minimizacion de residuos o de los planes
empresariales de prevencion previstos en las normas de residuos, asi como no
atender los requerimientos efectuados por las Comunidades Auténomas para
que sean modificados o completados con caracter previo a su aprobacion.

4. A los efectos de esta Ley se consideraran infracciones leves:

a.

El retraso en el suministro de la documentacion que haya que proporcionar a la
administracion.

Articulo 47. Sanciones.

1. Las infracciones daran lugar a la imposicion de todas o algunas de las siguientes
sanciones:
a. En el caso de infracciones muy graves:

b.

C.

1. Multa desde 45.001 euros hasta 1.750.000 euros, excepto si se trata de
residuos peligrosos, en cuyo caso la multa podra ser desde 300.001
euros hasta 1.750.000 euros.

2. Inhabilitacidn para el ejercicio de cualquiera de las actividades previstas
en esta Ley por un periodo de tiempo no inferior a un afno ni superior a
diez.

En el caso de infracciones graves:

1. Multa desde 901 euros hasta 45.000 euros excepto si se trata de
residuos peligrosos, en cuyo caso la multa sera desde 9.001 euros hasta
300.000 euros.

2. Inhabilitacion para el ejercicio de cualquiera de las actividades previstas
en esta Ley por un periodo de tiempo inferior a un afo.

Las infracciones leves se sancionaran con una multa de hasta 900 euros. Si se
trata de residuos peligrosos ésta sera de hasta 9.000 euros.
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Articulo 54. Reparacion del dafo e indemnizacion.

1. Sin perjuicio de la sancion que se pudiera imponer, el infractor quedara obligado a la
reposicion de la situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi como a la
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados, que podran ser determinados por el
6rgano competente, debiendo, en este caso, comunicarse al infractor para su
satisfaccion en el plazo que al efecto se determine.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Declaracién de utilidad publica e interés social.

Se declara de utilidad publica e interés social, a efectos de la legislacion de
expropiacion forzosa, el establecimiento o ampliacion de instalaciones de
almacenamiento, valorizacion y eliminacién de residuos.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Sustitucidn de las bolsas de un solo uso.

1. Las administraciones publicas adoptaran las medidas necesarias para promover los
sistemas mas sostenibles de prevencion, reduccién y gestion de los residuos de bolsas
comerciales de un solo uso de plastico no biodegradable y sus alternativas, incluidas las
acciones correspondientes a la condicidn de la administracion como consumidor, a
través de las compras publicas.

2. La biodegradacion se entendera conforme a la Norma europea EN
13432:2000 Envases y embalajes. Requisitos de los envases y embalajes valorizables
mediante compostaje y biodegradacién. Programa de ensayo y criterios de evaluacion
para la aceptacion final del envase o embalaje, u otras equivalentes.

3. Se establece el siguiente calendario de sustitucion de bolsas comerciales de un solo
uso de plastico no biodegradable, tomando como referencia la estimacion de las
puestas en el mercado en 2007:

Antes de 2013 sustitucion del 60% de las bolsas;

antes de 2015 sustitucion del 70% de las bolsas;

antes de 2016 sustitucion del 80% de las bolsas;

en 2018 sustitucion de la totalidad de estas bolsas, con excepcion de las que se
usen para contener pescados, carnes u otros alimentos perecederos, para las
gue se establece una moratoria que sera revisada a la vista de las alternativas
disponibles. La puesta en el mercado de estas bolsas con posterioridad a la
fecha mencionada sera sancionada.

apow

A partir del 1 de enero de 2015 las bolsas que se distribuyan incluirdn un mensaje
alusivo a los efectos que provocan en el medio ambiente. El contenido y el formato de
dichos mensajes se determinaran mediante Orden del Ministro de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino. En caso de incumplimiento de esta previsién seran de aplicacion
las sanciones de infracciones leves.

4. Se creara un grupo de trabajo en el seno de la Comision de coordinacion en materia
de residuos especializado para el estudio de las propuestas sobre la prevencion y
gestion de los residuos de las bolsas comerciales de un solo uso de plastico no
biodegradable.

5. Cuando los envases mencionados en esta disposicidon pasen a ser residuos de
envases sus poseedores deberan entregarlos de acuerdo con los sistemas establecidos
en cada caso.
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6. Antes del 30 de junio de 2016 el Gobierno elaborara un informe que evaluara el grado
de consecucion de los objetivos del calendario de sustitucion y la conveniencia de
implantar medidas fiscales sobre el consumo de las bolsas comerciales de un solo uso
de plastico no biodegradable.

DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA. Adecuacion de la normativa a esta Ley.

En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor de esta Ley se adaptaran a las
previsiones contenidas en la misma las disposiciones de desarrollo en materia de
residuos.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOTERCERA. Centro de investigacién sobre la
prevencion y gestion de residuos.

El Gobierno impulsara la creacién de un centro de investigacion sobre la prevencion y
gestion de residuos en el que participaran las Administraciones Publicas, las empresas
y el mundo cientifico, reconociendo el papel estratégico del sector de los residuos y con
el objetivo de facilitar el desarrollo de las soluciones con mayor valor para la sociedad
en cada momento.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Ordenanzas de Entidades Locales.

Las Entidades Locales aprobaran las ordenanzas previstas en esta Ley en el plazo de 2
afnos desde la entrada en vigor de esta Ley. En ausencia de las mismas se aplicaran las
normas que aprueben las Comunidades Auténomas.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Incorporacién de Derecho de la Unién Europea.

Mediante esta Ley se incorpora al Derecho espafol la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos.

2.4 Normativa autonémica.

2.4.1 Plan integral de residuos de la Comunidad Valenciana.

El articulo 45 de la Constitucion Espanola establece un mandato global de proteccion
del medio ambiente, conforme al cual los poderes publicos han de velar por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.

De acuerdo con el articulo 32.6 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, corresponde a la Generalitat el desarrollo legislativo y la ejecucion en
materia de proteccidén del medio ambiente.

Asi, la Comunidad Valenciana cuenta desde 1997 con un Plan Integral de Residuos,
aprobado por Decreto 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, que ha
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venido a establecer las pautas y criterios a seguir con el objetivo de lograr una gestiéon
integral y coordinada de los residuos, y que se ha materializado principalmente en la
aprobacién de los distintos planes zonales previstos.

El Plan integral de residuos de la Comunidad Valenciana o PIR tiene como objeto
establecer las disposiciones de caracter general y vinculantes necesarias para la
ordenacion material y territorial de las actividades de gestion de residuos en la
Comunidad Valenciana, con el fin de posibilitar el cumplimiento de los objetivos
previstos en el mismo y en la propia Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de
la Comunidad Valenciana, y la posterior normativa comunitaria en materia de residuos.

El PIR opera con caracter vinculante y normativo respecto a los residuos generados o
gestionados en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana, entendiendo por tales:

“Cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la
intencion o la obligacion de desprenderse, que se incluyen en la actual Lista Europea
de Residuos” adjuntada en el Anexo n° 1.

Se define la Jerarquia de las opciones de gestién de residuos de la siguiente manera:

Prevencién: medidas adoptadas antes de que una sustancia, material o producto se
haya convertido en residuo, para reducir:

a. la cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizacion de los productos o el
alargamiento de la vida util de los productos;

b. los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de la generacion
de residuos.

Preparacion para la reutilizacién: la operacion de valorizacion consistente en la
comprobacion, limpieza o reparacion, mediante la cual productos o componentes de
productos que se hayan convertido en residuos se preparan para que puedan
reutilizarse sin ninguna otra transformacion previa.

Reciclado: toda operacion de valorizacion mediante la cual los materiales de residuos
son transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias, tanto si es con la
finalidad original como con cualquier otra finalidad.

Otro tipo de valorizacion: por ejemplo la valorizacion energética. En general, cualquier
operacion cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una finalidad util al sustituir
a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado para cumplir una funcion
particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcién, en la instalacion o
en la economia en general.

Eliminacién: cualquier operacion que no sea la valorizacién, incluso cuando la operacién
tenga como consecuencia secundaria el aprovechamiento de sustancias o energia.
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2.4.2 Ley 10/2000 de Residuos de la Comunidad Valenciana.

Define las competencias que ostenta la Generalitat tanto sobre el régimen juridico de la
produccién y gestion de residuos, como en lo relativo a la coordinacién mediante los
diferentes planes autondmicos de residuos de todas las actuaciones que se desarrollen
en esta materia, partiendo del principio general de coordinacion de competencias entre
la Generalitat y las administraciones locales valencianas en orden a realizar una
planificacion concertada y eficaz. Se prevé igualmente la posibilidad de que la
Comunidad Autéonoma declare servicio de titularidad autonémica todas o algunas de las
actividades de gestion de residuos.

En su titulo Il se ordenan las actividades de gestién de los residuos, ya que sean
publicas o privadas, se ejecutan conforme a los planes de residuos aprobados por las
administraciones publicas con competencias en este ambito, para lograr, entre otros
objetivos, el de la determinacion y distribucion en el territorio del conjunto de
instalaciones de gestion necesarias para garantizar los principios de autosuficiencia y
proximidad en la gestion de residuos generados en la Comunidad Valenciana.

De acuerdo con esta ley, los ayuntamientos deben encargarse de recoger y dar
tratamiento adecuado a los residuos que se generan en los domicilios particulares, por
si mismos o mediante agrupaciones, mancomunidades o cualquier otra modalidad
previstas en la legislacion local, conforme a lo establecido por los planes autonémicos
de residuos.

2.4.3 Agenda 21 Local.

Es un plan de accién global hacia el Desarrollo Sostenible. El Capitulo 28 de la Agenda
21, titulado "Iniciativas de las Autoridades Locales en apoyo a la Agenda 21" declara:

[...] Las autoridades locales... en su caracter de autoridad mas cercana al pueblo,
desempefan una funciéon importantisima en la educacién y movilizacién del publico en
pro del desarrollo sostenible.

[...] Para 1996, la mayoria de autoridades locales de cada pais deberian haber llevado
a cabo un proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y haber logrado un
consenso sobre una "Agenda Local 21" para su comunidad.

En este contexto la Agenda 21 reconoce el papel fundamental que los sistemas urbanos
deben cumplir en el desarrollo de este tipo de politicas, ya que la ciudad es un nucleo
muy cercano a los conflictos ambientales, econémicos y sociales, pero es también
fuente de creatividad y de impulso a la busqueda de soluciones; es la unidad mas
pequefia en la que los problemas pueden ser resueltos de manera integrada. La
actividad urbana, las acciones mas cotidianas, individuales o colectivas, de los
ciudadanos (como ir al supermercado o coger el coche), tienen impactos tangibles;
desde la disminucién de la calidad urbana, en lo local, hasta la extensién de una
enorme huella ecolégica a nivel global (agotamiento de recursos naturales, desaparicion
de ecosistemas, contaminacion, pobreza, hambre, etc.). Por otra parte, la ciudad tiene
organizaciones de desarrollo de politicas, cercanas a la comunidad, que es, en primera
instancia, quien debe comprender las consecuencias de las diferentes opciones de
desarrollo por las que cada dia opta y que es, igualmente, la que tiene la capacidad de
"pensar globalmente y actuar localmente". Sin la participacién ciudadana el desarrollo
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de politicas de sostenibilidad no sera jamas eficaz, pues éstas requieren de una maxima
implicacion individual y colectiva.

A partir de este acuerdo se desarrollan politicas y programas que llevan a miles de
autoridades locales en todo el mundo a implicarse en procesos de Agenda Local 21.
Cabe destacar el liderazgo europeo y en especial la Campafia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles que agrupa a mas de 1200 autoridades locales que trabajan por el
desarrollo sostenible de sus municipios.

Objetivos plasmados en la Agenda 21 Local.

oPromover la capacidad de los vecinos para lograr un manejo racional y ecoldgico de
los residuos.

oReducir al minimo la generacién de residuos.

oAumentar al maximo la reutilizacion de los residuos.

oAmpliar el alcance y la capacidad de los servicios publicos que deben ocuparse de los
residuos solidos urbanos.

2.5. Historia de los residuos sélidos urbanos.

Durante un largo periodo el unico tratamiento que se dispensé a los residuos urbanos
fue su recogida y posterior traslado a determinados puntos mas o menos alejados de
los nucleos habitados donde se depositaban para que la mera accion de los organismos
vivos y los elementos favoreciesen su desaparicion. La propia estructura econdmica y
los habitos sociales favorecian la existencia de formas de vida que se basaban en el
aprovechamiento de los pocos residuos que la sociedad generaba.

Posteriormente el desarrollo econdmico, la industrializacion y la implantacion de
modelos econdmicos que basan el crecimiento en el aumento sostenido del consumo,
han supuesto una variacion muy significativa en la composicion de los residuos y de las
cantidades en que son producidos. Se han incorporado materiales nuevos como los
plasticos, de origen sintético, han aumentado su proporcion otros como los metales, los
derivados de la celulosa o el vidrio, que antes se reutilizaban abundantemente y que
ahora se desechan con gran profusion.

A esto hay que anadir la aparicion en la basura de otros de gran potencial
contaminante, como pilas, aceites minerales, lamparas fluorescentes, medicinas
caducadas, etc. Ha surgido asi una nueva problematica medioambiental derivada de su
vertido incontrolado que es causa de graves afecciones ambientales:

1. Contaminacion de suelos.

2. Contaminacion de acuiferos por lixiviados.

3. Contaminacion de las aguas superficiales.

4. Emisidon de gases de efecto invernadero fruto de la combustion incontrolada de
los materiales alli vertidos.

5. Ocupacién incontrolada del territorio generando la destruccion del paisaje y de
los espacios naturales.

6. Creacion de focos infecciosos. Proliferacion de plagas de roedores e insectos.

7. Produccion de malos olores.
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A estas consideraciones tenemos que afadir que la actividad econédmica humana se
basa en la explotacion de los recursos naturales, definiéndose éstos como aquellos
bienes de la naturaleza potencialmente utiles para el hombre.

Se clasifican en:

e Recursos renovables. Como la energia solar, el viento, etc.

e Recursos no renovables. Existen en cantidades fijas y sélo tienen oportunidad de
renovarse en procesos geoldgicos o fisico-quimicos que tienen lugar en periodos
que abarcan millones de afos. Por ejemplo, los combustibles fosiles (carbon,
petréleo, gas natural) y los minerales metalicos y no metalicos.

¢ Recursos potencialmente renovables. Exigen no sobrepasar el rendimiento de
los mismos, ya que de otro modo se produce la degradacion medioambiental en
ocasiones irreversible. Entre ellos se encuentra el aire, el agua, el suelo, las
especies animales, vegetales, etc.

Pues bien, en nuestros dias el modelo de explotacion insostenible de los recursos
naturales que caracteriz6 a las primeras etapas del desarrollo industrial ha empezado a
entrar en crisis. Problemas como el agujero en la capa de ozono, el calentamiento
global, la destruccion de los bosques primarios, la desaparicion de la biodiversidad o el
agotamiento de los caladeros por la sobrepesca evidencian una crisis de dimensiones
planetarias.

Se empiezan a atisbar los primeros sintomas claros de agotamiento en los ecosistemas
y las consecuencias de todo tipo que de ello se derivaran para la humanidad.
En respuesta a esta situacion nacié un nuevo concepto: el desarrollo sostenible.

Con las diferentes actuaciones legales llevadas a cabo desde el punto mas alto o
instituciones comunitarias hasta el punto mas bajo o instituciones locales, se pretende
que se satisfagan las necesidades humanas actuales de acuerdo a una estrategia que
respetando los recursos, disminuyendo la degradacién ambiental y evitando la
contaminacion, no hipoteque el futuro de las préximas generaciones.

Este cambio de paradigma ha influido en la gestion de los residuos, que han pasado de
la consideracion de basuras indeseadas a la de fuente de materias primas que nuestra
sociedad no puede permitirse el lujo de desaprovechar.

Paralelamente empieza a calar la idea de que la correcta gestidén y aprovechamiento de
los residuos constituye un nuevo yacimiento de empleo y una oportunidad nada
desdefiable para el desarrollo econémico.

Los residuos pueden clasificarse de diversos modos.
Segun su estado fisico se dividen en:

e Solidos.
e Liquidos.
e (Gaseosos.

Segun su procedencia se dividen en:

e Industriales.

e Agricolas.

e Sanitarios.

¢ Residuos solidos urbanos.
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Por su peligrosidad se clasifican en:

e Residuos toxicos y peligrosos.
e Radioactivos.
e Inertes.

Por ultimo, en cuanto al marco legal segun la anteriormente citada Ley de Residuos, se
distinguen dos categorias:

e Residuos urbanos.
e Residuos peligrosos.

» Ejemplos de Residuos Soélidos Urbanos.
Los plasticos.

Se trata de materiales muy recientes que se han incorporado a nuestra civilizacion en la
ultima mitad del siglo XX. Se utilizan ampliamente en practicamente todos los sectores
industriales por su versatilidad, facilidad de fabricacion, bajo coste, resistencia a los
factores ambientales, transparencia, etc.

El plastico se obtiene por la combinacién de un polimero o varios, con aditivos y cargas,
con el fin de obtener un material con unas propiedades determinadas.

Los polimeros son macromoléculas de origen sintético cuya unidad estructural es el
mondmero. Este, mediante una reaccién de polimerizacion, se repite un numero elevado
de veces formando la macromolécula.

Son compuestos de naturaleza organica, y en su composicidon intervienen
fundamentalmente el Carbono y el Hidrégeno, ademas de otros elementos en menor
proporcion, como Oxigeno, Nitrogeno, Cloro, Azufre, Silicio, Fésforo, etc.

Se pueden obtener a partir de recursos naturales, renovables o no, aunque hay que
precisar que todos los polimeros comerciales se obtienen a partir del petroleo.

Los polimeros son materiales no naturales obtenidos del petrdleo por la industria
mediante reacciones de sintesis, lo que les hace ser materiales muy resistentes y
practicamente inalterables.

Esta ultima caracteristica hace que la Naturaleza no pueda por si misma hacerlos
desaparecer y permanezcan en los vertederos por largos periodos.

El Acero.

La hojalata es acero batido estafnado por inmersion. Aparece en el siglo XIV pero fue a
principios del XIX cuando se empieza a utilizar para fabricar envases. En la actualidad
se emplea con gran profusion merced a sus especiales caracteristicas:

e Facil conformacion.

e Ligereza.

e Condicién magnética.
¢ Facilidad de reciclado.

La hojalata se obtiene del acero, producido en un alto horno a partir de los minerales de
hierro y coke siderurgico a altas temperaturas. Obteniéndose el arrabio, que tras un
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proceso de afinado da como resultado el acero, y como subproductos la escoria y el gas
de alto horno.

La practica totalidad de la hojalata fabricada se emplea en la fabricacién de envases
para el sector alimentario (latas de conservas), el de las bebidas (refrescos, zumos,
etc.), el industrial (aceites, pinturas, etc.) y otros.

El Aluminio.

Se trata de un material del siglo XX. Entre sus propiedades:
e Ligereza.
e Alta conductividad.
e Gran deformabilidad.
e Resistencia a la corrosion.

Todo esto permite utilizarlo de mudltiples formas en la industria del envase y del
embalaje.

Se obtiene por un proceso electrolitico de la alumina, previamente obtenida de la
bauxita, mineral que constituye la materia prima del aluminio. En su produccion se
invierten cantidades elevadas de energia, 13500 Kwh por tonelada de metal.

El Tetra-brik.

Su comercializacion se inicia en 1963. Son envases multimateriales formados por una
lamina de carton, otra de aluminio y otra de plastico.

La gran ventaja que ofrecen para la industria es su gran ligereza y la capacidad de
conservacion de los alimentos en condiciones optimas que poseen.

Se fabrican a partir del papel-carton sobre el que se imprime el disefio comercial del
cliente. Posteriormente se laminan con papel de aluminio y por ultimo film de polietileno.
A partir de los rollos asi obtenidos se procede en las plantas de envasado a fabricar los
envases.

En nuestro pais se consumen anualmente 4600 millones de estos envases.

2.5.1 Situacion actual de los residuos solidos urbanos en la sociedad
espanola.

Dentro de la amplia tematica ambiental, el problema de la basura urbana no es un
aspecto menor, no solo porque su mala disposicion final produce la contaminacion de
las napas de agua, del aire y del suelo, sino que al generarse desperdicios que no
tienen un tratamiento adecuado se dilapidan recursos naturales no renovables y se
afecta la salud de la comunidad.

La basura es un problema urbano desde hace mucho tiempo. Las ciudades estan cada
vez mas rodeadas de basurales, lo que representa un grave peligro para sus habitantes
y el medio en su totalidad. De un manejo racional de los residuos y un consumo
responsable de los productos por parte de los habitantes depende la restitucion del ciclo
natural, interrumpido abruptamente por la vida del hombre moderno.

La urgente solucién que necesita la problematica de la basura solo puede ser articulada
por el trabajo conjunto de los gobiernos municipales, las instituciones intermedias y la
comunidad en general. Los ciudadanos son actores fundamentales en el desarrollo de
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una gestion integral de residuos sélidos urbanos y son a la vez beneficiarios y sujetos
activos en el proceso de concienciacién y accion.

Es importante, entonces, focalizar la accién en los aspectos culturales de una
comunidad y en los habitos de consumo y manejo de los residuos para modificar
aquellos que son nocivos y mantener aquellos que son beneficiosos para lograr una
adecuada gestion integral de residuos urbanos.

Actualmente, la mayoria de los residuos sélidos urbanos que genera una sociedad es la
basura doméstica. Esta estd compuesta por materia organica, que son los restos
procedentes de la limpieza o la preparacion de los alimentos junto a la comida que
sobra. Ademas de papel y cartdon como son los peridédicos, revistas, publicidad, cajas y
embalajes. También lo son los plasticos que son botellas, bolsas, embalajes, platos,
vasos y cubiertos desechables, asi como el vidrio, botellas, frascos diversos, vajilla rota,
etc.

La cantidad total de residuos generados al afio en Esparfia experimentd un incremento
del 95,9% en el periodo comprendido entre el afio 1990 y el 2007, situandose la cifra
total de residuos producidos en este ultimo afio en 25.584.000 toneladas de residuos.
Por lo tanto, la generacion de residuos urbanos contemplada desde todas las
perspectivas esta experimentando un crecimiento extremadamente alto en el pais
espafol. En parte, esto se debe al no cumplimiento de determinados parametros
tratados en los planes nacionales de residuos, al progresivo crecimiento de la poblacién
espafnola en las ultimas décadas y al hecho de que Espana es el primer destino turistico
de la Unién Europea.

Unicamente en el 2006 la produccion de residuos sufri®6 un pequefio descenso con
respecto al afio anterior, aunque en 2007 la generacion de residuos volvid a
incrementarse.

Espaina y Europa.

Desde hace cuatro afios, la tendencia a la estabilizacién de la produccion de residuos
urbanos se ha generalizado en la mayoria de los paises que forman parte del continente
europeo, con algunas excepciones como es el caso de Espana, donde todavia existe
una tendencia al crecimiento de la produccién residual.
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Tabla 2: Relacion de cantidad de residuo generado por persona y afno en las diferentes

provincias.
Comunidad Kg/hab./dia Poblacién t/aino Porcentaje
Autonoma 2004 (%)
Andalucia 1,780 7.687.518 4.308.022 18,90
Aragon 1,200 1.249.584 547.318 2,41
Asturias 1,360 1.073.761 533.015 2,35
Baleares 2,020 955.045 704.155 3,11
Canarias 2,010 1.915.540 1.405.336 6,20
Cantabria 1,610 554.784 316.019 1,39
Castilla La Mancha 1,130 1.848.881 762.571 3,36
Castilla Ledn 1,118 2.493.918 1.017.693 4,49
Catalufia 1,600 6.813.319 3.978.978 17,55
Valencia 1,430 4.543.304 3.371.378 10,46
Extremadura 1,215 1.075.286 476.863 2,10
Galicia 0,910 2.750.985 913.740 4,03
Madrid 1,567 5.804.829 3.320.101 14,64
Murcia 1,200 1.294.694 567.076 2,50
Navarra 1,280 584.734 273.188 1,20
Pais Vasco 1,396 2.115.279 1.077.819 4,75
La Rioja 1,398 293.553 149.791 0,66
Ceuta 1,398 74.654 42.208 0,19
Melilla 1,711 68.016 42 477 0,19
ESPANA 1,447 43.197.684 22.807.748 100

Fuente: Pagina web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

La composicion de todos los residuos urbanos varia en funcion de tres factores, que son
el nivel de vida de la poblacion, la actividad desarrollada por esta y la climatologia
propia de la region. Dependiendo de estos factores, se consumiran y se emplearan
determinados productos que a la postre produciran los correspondientes residuos.
Segun el Plan Nacional de Residuos Urbanos (PNRU) 2000 - 20086, la produccién media
en Espafia de los distintos componentes de los residuos urbanos es la mostrada a
continuacion:
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Gréfico 1: Representacion gréafica de la cantidad media de cada componente de los

Papel -cartdn (13%)

residuos urbanos en Esparia.

Otros (11%)

Metales (3%)
Vidrio (3%
Plasticos (10%)

Materia orgdnica (B0%

Fuente: Pagina web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Materia organica (supone el 60%): derivada de restos de alimentos o de
actividades vinculadas a la jardineria (podas, rastrillados de campos, cortado del
césped...). Es la materia organica el principal componente organico de los
residuos.

Papel y cartén (suponen el 13%): esta fraccidn, en la que la recogida en origen
esta cada vez mas extendida, ha experimentado un importante incremento en
los ultimos afos. Los periddicos, las cajas o los envases son algunos de los
ejemplos en los que se encuentra presente el papel y el carton.

Plastico (supone el 10%): a pesar de ser un material de implantacion
relativamente reciente, pues su uso generalizado se produjo en la segunda mitad
del siglo XX, es masivamente empleado en la sociedad actual. Debido a su
versatilidad, bajo coste, facilidad de produccion y resistencia a los factores
ambientales, es usado en casi todos los sectores industriales y para la
fabricacion de una amplia gama de productos, que van desde las bolsas de
plastico y los embalajes hasta los ordenadores y algunas piezas de la carroceria
de los vehiculos.

Vidrio (supone el 3%): se estima que el consumo de vidrio en Espafia ronda los
33 kilogramos por persona/afo, por lo que este producto tiene una gran
incidencia en el volumen total de los residuos urbanos.

Metales férricos y no férricos (suponen el 3%): la hojalata, empleada en el
sector alimentario (latas de conserva) y en el industrial (recipientes destinados a
la contencién de pinturas, aceites, gasolinas...), es el principal compuesto
derivado del hierro que se encuentra presente en los residuos urbanos. El
aluminio, utilizado como material para la elaboracién de los botes de bebidas
carbonatadas y los tetra-brik, es por su parte el material no férrico de mayor
abundancia en los residuos urbanos.

Maderas (suponen el 0,96): este material se suele presentar en forma de
muebles.

Otros (suponen el 11%): este grupo tiene una composicion muy variada y por la
naturaleza de algunos de los elementos que lo componen requiere una especial
atencion, puesto que algunos pueden llegar a ser considerados como residuos
peligrosos. Un ejemplo de ellos son las pilas.
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2.6. Caracteristicas de los residuos sélidos urbanos.
Caracteristicas Fisicas.

Es fundamental conocer algunas de las propiedades fisicas de los residuos solidos
urbanos para prever y organizar los sistemas de recogida de basura, los tratamientos
finales de reciclado o eliminacién, asi como para decidir cuales son los sistemas de
segregacion mas apropiados en el caso de los residuos que generen riesgos especiales
para el medio ambiente.

Grado de Humedad.

La humedad se encuentra presente en los residuos urbanos en un porcentaje
aproximado de40% en peso; si bien es cierto que puede oscilar entorno al 25% vy el
60%. La maxima aportacion de humedad la proporcionan aquellos despojos que
contienen materia organica, mientras que la minima la aportan los productos de
naturaleza sintética. Esta caracteristica debe de ser tenida en cuenta por su importancia
en los procesos de compresion de residuos, transporte, procesos de transformacion,
tratamientos de incineracion o de recuperacion energética, y procesos de separacion de
residuos en la correspondiente planta de reciclado.

En los residuos solidos urbanos, la humedad tiende a homogeneizarse, puesto que
unos productos la traspasan a otros. Esta es una de las principales causas de
degradacién de determinados productos como el papel, que absorbe humedad de los
residuos organicos, perdiendo caracteristicas y también valor en los procesos
mecanicos de reciclaje sobre el reciclado en origen (el que llevan a cabo los ciudadanos
en sus propios hogares), que evita este contacto.

Peso especifico.

La densidad de los residuos urbanos tiene vital importancia para calcular las
dimensiones de los recipientes de pre recogida, tanto de los domicilios privados como
de las vias publicas (calles, avenidas, plazas, parques...), asi como también es un factor
basico que determina los volumenes de los equipos de recogida y transporte, tolvas de
recepcion, cintas o capacidad de vertederos. La densidad puede variar dependiendo del
grado de compactacion al que se encuentran sometidos los residuos. La reduccion de
volumen esta presente en todas las fases de la gestion de los residuos y se emplea
para optimizar la operacion, ya que el gran espacio que ocupan es uno de los mayores
problemas a los que se enfrentan las plantas encargadas de su procesamiento.

El peso especifico unitario de cada producto no indica que el conjunto tenga un valor
global proporcional al de sus componentes. De hecho, en los hogares, estos valores
suelen ser ostensiblemente superiores debido a los espacios no utilizados del recipiente
que contiene la basura. Sin embargo, conforme vayan siendo agrupados de forma mas
homogénea, se aproximaran al calculo matematico que da unos valores medios teoricos
para residuos sin compactar de 80 kg/m3, con variaciones considerables vinculadas a la
composicion de los residuos en cada localidad.
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Granulometria.

El grado de segregacién de los materiales y el tamario fisico de los componentes es
elemental en los residuos urbanos, representan un valor imprescindible para el calculo
de las dimensiones en los procesos mecanicos de separacion y, especialmente, para
escoger cribas, tromeles y artilugios similares que basan su trabajo, consistente en la
separacion, en el tamano. Estos mismos valores deben de ser tomados con sumo
cuidado, puesto que en las operaciones de recogida se afecta a las dimensiones como
consecuencia de la compresion o de mecanismos trituradores.

Caracteristicas Quimicas.

Conocer con exactitud las propiedades quimicas de los residuos urbanos es un hecho
de suma importancia en el tratamiento de estos, puesto que estas propiedades son
determinantes para los procesos de recuperacion y tratamiento final. Probablemente
sean el poder calorifico y el porcentaje de cenizas producidas las caracteristicas
guimicas que mayor importancia revisten, ya que son esenciales en los procesos de
recuperacion energética. Aunque tampoco se deben de subestimar propiedades como
la eventual presencia de productos toxicos, metales pesados o contenido de materiales
inertes, debido a la importancia que tienen respecto al disefio de soluciones adecuadas
en los procesos de recuperacion y para la toma de precauciones higiénicas y sanitarias.

Composicién quimica.

Para determinar las caracteristicas de recuperacion energética y la potencialidad de
produccion de fertilizantes con la adecuada relacion carbono/nitrégeno, es preciso
estudiar la composicion de cada residuo. También es necesario determinar la presencia
y concentracion de residuos toxicos y peligrosos para evaluar el riesgo que puede
entrafiar su manejo.

Como consecuencia de la enorme variabilidad que experimenta la composicién de los
residuos solidos urbanos, la composicion quimica resultante de su conjunto también es
muy variable.

Es necesario conocer la composicion de un residuo concreto para determinar sus
caracteristicas de recuperacion energética y la potencialidad de producir fertilizantes
con la adecuada relacion carbono/nitrogeno. También es conveniente conocer la
presencia y concentracion de residuos toxicos y peligrosos para evaluar el riesgo que su
manejo, tratamiento, reprocesado y reutilizacién, puedan aportar a la salud humana y al
medio ambiente. Arsénico, cadmio, mercurio, antimonio, disolventes clorados,
elementos con caracteristicas de inflamabilidad, corrosividad, reactividad, ecotoxicidad,
toxicidad o cualidades cancerigenas, mutagénicas o teratologicas, suelen estar
presentes en los residuos urbanos, normalmente procedentes de actividades
industriales y hospitalarias.

Poder calorifico.

Las caracteristicas calorimétricas de los residuos urbanos determinan el disefio de las
instalaciones que deben instalarse y la recuperacién energética. La valoracion, que es
fruto de la propia variabilidad de la composicion de los residuos, viene predefinida por el
poder calorifico de cada producto.
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A grandes rasgos, se puede estipular que el poder calorifico de la totalidad de los
residuos urbanos se situa en torno a los 1.500 y 2.200 kcal/kg. Otro valor de gran
interés es la temperatura de fusién y solidificacion de las cenizas procedentes de la
combustion de estos materiales, fundiéndose estas a la temperatura de 1.200 °C.

2.6.1 Aumento de la cantidad de basura.

Generamos un 4% mas de basura que hace cuatro afios. Es un dato preocupante mas
para anadir a la lista ecolégica espanola.

Aunque con el Plan Integral de Residuos se quiere ir reduciendo el numero de basura
gue se genera en el pais, los datos que se estan registrando dicen que sucede todo lo
contrario. Se realizé un estudio en 18 ciudades espanolas para evaluar la cantidad de
basura que se genera en Espafia. Se pudo ver que en ellas se generaban mas de cinco
millones de toneladas de residuos sdlidos.

Granada, Bilbao y Barcelona son las que mas estan haciendo porque esa cifra siga
creciendo, pues alli se han generado un 1,5% menos de residuos. Por el contrario, otras
ciudades registran datos espeluznantes. En Sevilla, Logrofio y Malaga se han
incrementado en mas de un 10%.

2.7. El proceso de tratamiento de los residuos soélidos urbanos.
1. Gestion de los RSU.

Se considera como gestion de los residuos soélidos urbanos al conjunto de operaciones
que se realizan con ellos desde que se generan en los hogares y servicios hasta la
Ultima fase en su tratamiento. Abarca pues tres etapas:

1. Depésito y recogida.
2. Transporte.
3. Tratamiento.

2. Recogida.

La recogida de los residuos urbanos consiste en su recoleccion para efectuar su
traslado a las plantas de tratamiento.
Basicamente existen dos tipos fundamentales de recogida:

e Recogida no selectiva.
e Recogida selectiva.

En la primera, los residuos se depositan mezclados en los contenedores, sin ningun tipo
de separacion. Ha sido la habitual hasta hace algunos afos.

La recogida selectiva se hace separando los residuos segun su clase y depositandolos
en los contenedores correspondientes. Asi, existen normalmente contenedores para el
papel, vidrio, envases y la materia organica.

Este sistema requiere un elevado grado de concienciacion y colaboracion ciudadana
para funcionar.
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Los contenedores pueden estar ubicados en el contexto ciudadano o en areas
diferenciadas (Puntos limpios, Ecopuntos, etc.).

En nuestro pais se ha adoptado un cddigo de colores unificado para los contenedores.
Asi lo establece el Plan Nacional de Residuos Urbanos:

e Contenedor verde para el vidrio.

e Contenedor azul para el papel y cartén.

e Contenedor amarillo para los envases.

e Contenedor gris 0 marrén para los residuos organicos.

En cuanto a su ubicacién se ha optado por diferentes soluciones adaptandose a las
distintas realidades urbanas.

Asi es habitual encontrar contenedores de papel y vidrio distribuidos por manzanas
segun un determinado ratio. En ellos es posible depositar los residuos a todas las horas
del dia.

Los contenedores de envases en ocasiones se disponen del mismo modo pero en otras
se ubican por comunidades de vecinos. Igual ocurre con los contenedores de materia
organica con la salvedad de que en éstos soélo esta autorizado el depdsito de los
residuos en determinado horario para evitar molestias y malos olores al vecindario y en
el caso de las comunidades de vecinos han de permanecer en la via publica por un
periodo de tiempo limitado.

Por otra parte es usual la creacion de servicios DONDE habitualmente se efectua la
recogida de los residuos peligrosos generados en los domicilios como pinturas,
disolventes, pilas, radiografias, etc.

También se suelen recoger voluminosos (colchones, muebles, etc.) y residuos inertes
como escombros fruto de pequenas reparaciones domésticas.

La recogida en si es un proceso complicado donde se deben conjugar las necesidades
del servicio con la minimizacion de las molestias que se generan a los ciudadanos.

Por lo que respecta a la recogida en si existen dos métodos:

e Recogida por medio de vehiculos.
e Recogida neumatica.

La mas habitual es la primera. Se realiza por medio de vehiculos especialmente
preparados al efecto, camiones dotados de una tolva en la que se compactan los
residuos u otros en los que se depositan sin compactar.

Se utilizan unos u otros segun el tipo de residuos. Asi la compactacién es muy
adecuada para los residuos organicos o los envases pero no se emplea en el caso del
vidrio. Estos vehiculos se perfeccionan mas cada dia con el fin de reducir las molestias
gue generan las operaciones de recogida.

El segundo tipo de recogida exige una cuantiosa inversion inicial en la construccion de
las instalaciones que han de ir bajo tierra. Soélo es factible en areas de nueva
urbanizacion. A cambio exige un menor desembolso en costes de personal y genera
muy pocas molestias a los ciudadanos. Comenzé a utilizarse en los paises nordicos en
la década de los 60. Mediante un sistema de conducciones neumaticas subterraneas se
conduce la basura hasta las estaciones de transferencia donde se procede a su traslado
a la planta de tratamiento. En nuestro pais existen algunas experiencias.

Por ultimo existe una forma de recogida informal de los residuos que afortunadamente
tiende a desaparecer en los paises desarrollados.
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Esta consiste en un submundo marginal de personas necesitadas, que en condiciones
muy penosas de precariedad, falta de higiene y medios materiales proceden a la
recogida de ciertos residuos de los que obtienen alguna rentabilidad econémica.

Esto genera multiples inconvenientes derivados de la interferencia en los sistemas
organizados de recogida. Ademas, la ausencia de cualquier atisbo de planificacion
implica graves problemas, amén de las durisimas condiciones que estas personas han
de soportar.

3. Transporte.

En esta etapa se realiza el transporte de los residuos hacia las estaciones de
transferencia, plantas de clasificacion, reciclado, valorizacion energética o vertedero.

Las estaciones de transferencia son instalaciones en las cuales se descargan y
almacenan temporalmente los residuos para poder posteriormente transportarlos a otro
lugar para su tratamiento. Una vez alli se compactan y almacenan y se procede a
trasportarlos en vehiculos de mayor capacidad a la planta de tratamiento.

Normalmente han de estar dotados de sistemas de compactado de la basura para
optimizar su transporte. De esta forma se reducen los costes de transporte. En la mayor
parte de los municipios espanoles, son camiones recolectores compresores con una
capacidad que oscila entre los 10 y 20 m® los encargados de realizar el transporte de los
residuos.

4. Tratamiento.

Es la etapa final del proceso y la de mayor importancia. Si los residuos vienen ya
separados desde el origen como es el caso del papel o el vidrio se dirigen directamente
a la planta de reciclado. Si vienen juntos como es el caso de los envases hay que
separar segun su naturaleza.

Idéntico proceso se realiza con la bolsa de restos donde predomina la materia organica
pero existen residuos de otra naturaleza debido a errores o a la fraccién decreciente de
personas que no separan correctamente sus residuos.

La clasificacidon se realiza tanto de forma manual, en dos cabinas de triaje debidamente
acondicionadas, como automatica para lo que se han instalado equipos de separacion
magnética, separadores por corrientes de Foucault, separadores balisticos, cribas
rodantes (tromeles), cribas vibrantes, separadores 6pticos, aspiradores de film, etc.

Los envases ligeros, procedentes de la recogida selectiva del contenedor amarillo se
clasifican segun el tipo de material: PET (polietileno tereftalato), PEAD (polietileno de
alta densidad), PEBD (polietileno de baja calidad), brik, plastico mezcla, acero, aluminio,
papel y carton.
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Esquema 1: Fases para el reciclado.

Fuente: Elaboracion Propia.

Esta clasificacion se realiza de forma manual y principalmente de forma automatica.
Los equipos automaticos de clasificacion y separacién son similares a los utilizados en
la linea gris:

Aspiradores de film: Separan el plastico film.

Separador magnético: Selecciona los envases de acero.

Separador de induccion: Separa briks y latas de aluminio.

Separadores oOpticos: Seleccionan los plasticos PET, PEAD y plastico mezcla.

Los materiales debidamente separados son prensados y embalados. Asi estan listos
para ser recogidos y transportados por las empresas recicladoras que los utilizaran
como materia prima de sus procesos productivos.

Los productos que no pueden ser clasificados se consideran rechazo y terminan en la
estacion de transferencia para su posterior tratamiento final.

Una vez separados los residuos hay que realizar su tratamiento.

5. Tratamientos para la eliminacion.

Constituyen los métodos y técnicas mas usuales en nuestro pais y en todo el mundo,
tanto por ser los procedimientos mas simples como los mas baratos, a excepcion de la
incineracion; cuyo uso se hace indispensable cuando no existen terrenos aptos para el
vertido.

70



ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEJORA DEL SISTEMA DE RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA
COMARCA DE UTIEL-REQUENA DE VALENCIA.

Griéfico 2: Sistemas de tratamiento de residuos en Espana.

Tipos de tratamiento

M vertido controlado

3,90%

@ compostaje

Eincineracion con
recuperacion de
energia

W recogida selectiva

M vertido
incontrolado

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de
http.//www.uned.es/biblioteca/rsu/pagina3.

Los tres métodos mas utilizados se describen brevemente a continuacion:

l. Estaciones de transferencia.

Son instalaciones habilitadas como elemento transitorio de trasporte entre los servicios
de recogida y los Centros de Tratamiento, cuyo fin es la optimizacion del coste del
transporte de residuos.

A las estaciones o plantas de transferencia llegan los residuos procedentes de los
contenedores de acera. Estos son almacenados en grandes contenedores de piso movil
y, tras una compactacion, son transportados por grandes cabezas tractoras al centro de
tratamiento. Constituyen un paso intermedio entre la recogida y la disposicién final en
vertedero y por lo tanto las basuras estan sometidas a un primer tratamiento, puesto
que reciben una compactacioén previa para reducir su densidad y volumen.
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Imagen 2: Estacion de transferencia de Residuos Sélidos Urbanos de Becerrea.

Fuente: Diario gallego El progreso. Articulo publicado el 2/02/2010.

l. Vertido sanitariamente controlado.

Este proceso consiste en depositar sobre el terreno los residuos recogidos; en algunos
casos se trituran antes del vertido y en otros no. Se depositan capas finas de residuos y
después se compactan para reducir el volumen. Posteriormente se recubren con tierra
para evitar molestias y deterioros sanitarios.

Todo vertedero se considera sanitariamente controlado cuando se toman las medidas
oportunas para evitar todo lo que sea nocivo, molesto o cause deterioro al medio. Si se
controla con cuidado, las capas de tierra van formando poco a poco un suelo sobre el
que, una vez clausurado y sellado, pueden realizarse parques, cultivos, zonas
deportivas, etc.

El contenido de materia organica y la mineralizacién de los componentes de los RSU
proporcionan buenas cualidades para estos suelos, siempre y cuando se respeten el
lento ritmo de sus ciclos naturales, que puede alcanzar hasta quince afos después de
gue el suelo contaminado se estabilice.
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Imagen 3: Vertedero controlado.

Fuente: Pagina web http.//biologia.laguia2000.com

1. Incineracion.

Este método de eliminacién consiste en quemar basuras de tal modo que los productos
obtenidos quedan esterilizados. Su implantaciéon y mantenimiento es caro.
Es el sistema iddneo para eliminacion de residuos hospitalarios.

Inconvenientes a la incineracion.

La incineracion de residuos libera al medio ambiente contaminantes sumamente téxicos.
Las emisiones se dan en forma gaseosa (a través de los gases de chimenea y de
emisiones fugitivas), liquida (efluentes de los dispositivos de lavado de gases) y sdlida
en forma de cenizas vy filtros. La ceniza resultante de la quema de basura acaba... en
los vertederos. El hecho de quemar basura para eliminarla no implica tampoco una
solucion eficaz. Ademas, la incineracion conlleva gasto de energia. Si esa basura que
se quema se incinerase, se ahorraria mucha energia.

Entre los contaminantes téxicos emitidos por los incineradores se encuentran dioxinas y
furanos, metales pesados tales como plomo, cadmio y mercurio, gases de efecto
invernadero como el diéxido de carbono, gases acidos y particulas ultra finas.

Las particulas ultra finas han sido relacionadas con una variedad de problemas en la
salud, incluyendo asma, problemas en el funcionamiento de los pulmones y problemas
cardiacos.

También emite gases acidos, como 6xidos de azufre y didxido de nitrégeno, entre otros.
Estos gases son precursores de la lluvia acida y tienen una variedad de efectos en la
salud, provocando especialmente problemas respiratorios.
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La incineraciéon en Espana.

Tabla 3: Cantidad en toneladas de incineracion de residuos en algunas comunidades
auténomas de Espafia.

CCAA PROVINCIA MUNICIPIO TITULAR PLANTA
EXPLOTACION CAPACIDAD
Capacidad Cantidad
N2 HORNOS Potencial  residuos
Unitaria incinerados
t/ hora en ton.
BALEARES Palma de San Reus TIRME, S.A 2 18,75 298.485
Mallorca
CANARIAS Tenerife El Paso Vamex Servicios, S.L 2 10.051
CATALUNA Barcelona Montacada EMSHTR 5,8 48.286
Sant Adria del Ayuntamiendo 11,7 360.192
Besds Barcelona
Mataré Consorico Maresme 11 161.299
Gerona Gerona Ayuntamiento 3 28.905
Gerona
Lérida Viella Consejo Gral. D’ 1 0,9
Aran
Tarragona Tarragona SIRUSA 2 9,6 146.527
GALICIA La Coruiia Cerceda SOGAMA 2 46,76 245.353
MADRID Madrid Madrid TIRMADRID, S.A 3 9,17 296.525
MELILLA Melilla Melilla REMESA 1 4,5 39.737
TOTAL 1.635.360

Fuente: Pagina web www.noalainineracién.com
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6. Tratamientos para el aprovechamiento.

IV. Plantas de compostaje.

Figura 1: Esquema de una Planta de Compostaje.

Plantas de Compostaje

Instalaciones en donde se obtiene
compost a partir de la degradacion
bioguimica de la materia organica

fermentable de los residuos.

Fuente: Pagina web www.espormadrid.com

En Espafia hay 38 plantas de compostaje, localizadas la mayor parte de ellas en el
Levante y el sur del pais. De hecho, en la Comunidad Auténoma de Murcia existe una
de las mayores plantas de compostaje de toda Europa.

El compost es un abono natural creado a partir de la accion de bacterias, hongos vy
gusanos sobre los residuos biolégicos de nuestro hogar (restos de comida, plantas
secas, etc.). Tiene una doble funcién: servir como abono en el jardin y, a la vez, reciclar
los residuos de casa usandolos para el compost. Es un producto que aporta al suelo
materia organica. El proceso consiste en la fermentacién bacteriana de las materias
organicas contenidas en las basuras, en presencia de aire. Los microorganismos que
realizan este proceso de fermentacién aerobia son termdfilos y el producto resultante de
esta descomposicion de la materia organica es un humus.

Una vez que la materia organica ha pasado por el proceso de digestion esta totalmente
fermentada, y unicamente precisa de un proceso de maduracién para quedar totalmente
estabilizada. Este proceso se realiza en la planta de tratamiento mediante un
compostaje en el que el material es depositado en unas naves cerradas, con aportacion
de aire a través de un falso suelo, y volteado mediante trasiegos periodicos.

Concluido el proceso de maduracion el material esta totalmente estabilizado, precisando
unicamente de un afino al objeto de eliminar algunos impropios de pequeno tamano,
de forma que el producto resultante (compost) sea apto para su aplicacion agricola.
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Imagen 4: Abono compost.

Fuente: Pagina web www.veoverde.com

V. El Reciclaje.

Es otro sistema de eliminacion de los RSU que pretende resolver dos problemas:
deshacerse de las basuras y aprovechar lo que en ellas haya de recuperarse.

El reciclaje puede realizarse antes de la recogida, en el momento de la recogida o a
nivel de planta de tratamiento y recuperacion.

VI. La Pirolisis.

Se denomina pirolisis a la descomposicidn de los compuestos organicos de las
sustancias organicas contenidas en las basuras efectuada a altas temperaturas (entre
550° y 1.100°) en ausencia de oxigeno. Consiste, por tanto, en carbonizar las basuras
por el calor y en ausencia de aire, sin combustion.

Se produce un residuo carbonizado, alquitranes, liquidos y gas. El residuo no presenta
problemas, pues resulta inerte. Los liquidos deben recogerse con agua vy, por tanto, ésta
queda contaminada y debe ser depurada posteriormente. El gas producido es
combustible y puede servir para realimentar con €l los hornos de pirolisis.
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Imagen 5: Maquina de pirolisis.

Fuente: Pagina web www.telpin.com.ar

VIl. Hidrogenacioén.

La hidrogenacion de la celulosa, fraccién organica de los residuos urbanos, mediante el
empleo de monoxido de carbono y agua a 400 grados y presiones de 300 atmosferas,
con diversos catalizadores, permite su transformacion en productos combustibles.

VIII. Oxidacion.

Este método de transformacién consiste en la oxidacién de los componentes organicos
de los residuos urbanos, en disolucion o suspensién acuosa, mediante oxidante y
oxigeno atmosférico a presion y temperaturas de 300 grados.

IX. Biometanizacion.

La biometanizacion es un proceso de fermentacion anaerdbica de la fraccion organica
presente en los residuos, mediante el que se obtiene biogas. Pero ademas de este gas,
durante el proceso de fermentacidon anaerdbica también se origina un producto
ligeramente basico (pH = 7,5) y no estabilizado al que se le atribuyen una serie de
propiedades fertilizantes, pues actua mejorando parte de las caracteristicas fisicas del
suelo (aumenta la retencién de la humedad y la cantidad de infiltracion de agua).

La biometanizacion presenta una serie de ventajas con respecto al resto de métodos de
tratamiento de residuos, puesto que durante su desarrollo no se producen ningun tipo
de pestilencias y ademas, el hecho de que se trate de un proceso anaerdbico favorece
la minimizacién de los microorganismos perjudiciales para la salud humana y la animal
en un periodo reducido.
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Gréfico 3: Representacion gréafica de la gestion de los residuos urbanos en Esparia en el
arfio 2007.

Gestion de los R.5.U en Espana en 2007

4% 15

Fuente: Pagina web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

X. Gasificacion.

Es un proceso termoquimico que transforma la materia organica presente en los
residuos urbanos en un gas con un poder calorifico reducido y que consta de tres
etapas o fases, que son el secado, el craqueo y la gasificacién. Para que la gasificacion
se pueda llevar a cabo se requiere de una oxidacion parcial, de la existencia de un
agente gasificante (agua, oxigeno, hidrégeno o vapor de agua) y de una temperatura
que se situa entre los 600 °C y los 1.000 °C. Este método de tratamiento residual posee
multiples ventajas, como son la versatilidad en la valorizacion del residuo, un
considerable rendimiento eléctrico y un escaso impacto ambiental.
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Imagen 6: Proceso de gasificacion de los residuos.

Claslficackiny Tratamiento Reactor de gasificacidn Tratamlento del gas de sintesls Matostzackin = Grupo electrigeno

- V=

PRETRATAMIENTO DEL RESIDUO PROCESO DE GASIFICACION GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

Fuente: Pagina web www.ecoportal.net

6. Destino final en Vertederos.

Los Vertederos son instalaciones de grandes dimensiones en las que se depositan de
forma controlada aquellos residuos que no pueden ser reciclados, reutilizados o
valorizados.

Figura 2: Vertedero de Residuos solidos Urbanos.

Fuente: Pagina web: www.efeverde.com
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2.7.1 Problemas provocados por los RSU.

Las caracteristicas propias de los residuos solidos urbanos hacen que estas causen una
serie de problemas, que pueden revestir mayor o menor gravedad dependiendo de la
situacion, cuando no son tratados de la forma adecuada. A continuacion se exponen los
efectos mas comunes que provocan los RSU:

Contaminacion atmosférica: la fermentacién en ausencia de aire de la materia
organica genera metano (gas de efecto invernadero veinte veces mas potente que el
diéxido de carbono), siendo este gas el que constituye la mitad las emisiones gaseosas
producidas en los vertederos y el principal responsable de los incendios y explosiones
gue se producen en estos lugares. Ademas, cuando se produce un incendio en un
recinto destinado a la deposicién de residuos y arden compuestos clorados, se emiten a
la atmdsfera compuestos quimicos altamente contaminantes como las dioxinas y acido
clorhidrico. Otros gases perjudiciales para la atmésfera y derivados de los residuos
urbanos son el benceno, que es ademas potencialmente cancerigeno, el cloruro de
vinilo o el cloruro de metilo.

Contaminacién edafica: las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del suelo se ven
profundamente alteradas cuando sobre éste se depositan residuos no biodegradables.
Consecuencia directa de una contaminacién edafica moderada es la desaparicién de la
flora y la fauna de la region afectada, la alteracién de los ciclos biogeoquimicos vy la
pérdida de nutrientes esenciales para la existencia de vida animal o vegetal.

Contaminacién de las aguas superficiales o subterraneas: los lixiviados, que son los
liquidos producidos cuando el agua se mueve por un medio poroso, arrastran las
sustancias téxicas que se generan en los vertederos. Los ejemplos mas representativos
de estos productos nocivos son el cloruro de vinilo, el cloruro de metilo, el tetracloruro
de carbono y los clorobencenos (por su alta toxicidad destaca el hexaclorobenceno),
siendo todos ellos sustancias persistentes y bioacumulativas en todos los eslabones de
la cadena tréfica.

En los lixiviados también se encuentran presentes metales pesados que tienen un alto
indice de toxicidad, y que por lo tanto son perjudiciales para la salud. A continuaciéon se
exponen algunos de estos materiales que se hallan en los lixiviados:

El plomo (Pb): este elemento quimico procede de las baterias de los vehiculos y de
una gran variedad de aparatos electrénicos (en los ultimos anos, las baterias de plomo
han sido substituidas por las de litio, especialmente en los objetos tecnoldgicos), asi
como también de plasticos, vidrios, ceramicas y pigmentos.

Cuando este compuesto penetra en nuestro organismo se producen una serie de
anomalias en el sistema nervioso, que se manifiestan en forma de pérdidas
cognoscitivas y de debilidad en diferentes partes de nuestro cuerpo, especialmente en
los dedos, las mufiecas y los tobillos. Ademas, las mujeres embarazadas son mas
propensas a sufrir abortos y la produccion de espermatozoides en los hombres, se
puede ver profundamente mermada. Otro efecto producido por el plomo es el radical
empobrecimiento de la sangre, o que en terminologia médica se denomina con el
nombre de anemia.
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El mercurio (Hg): este elemento quimico procede, principalmente, de las baterias
(especialmente de localizadores, equipos moviles...), de las lamparas fluorescentes
compactas o de las pilas alcalinas, aunque el mercurio es generado en grandes
cantidades en el sector de la sanidad, donde se utilizan productos como los
termometros, las vacunas con thimerosal (producto que ayuda a la conservacion de
éstas), las sondas gastricas o las amalgamas dentales, que se encuentran en gran
medida constituidos por este metal pesado.

Si por diversos motivos el mercurio penetra en el organismo humano, se debe de tener
en cuenta que es una neurotoxina extremadamente potente, que atacara al sistema
nervioso central. Ademas, puede causar dafos en los rifiones y en los pulmones de
caracter irreversible, asi como también tiene la capacidad de atravesar la placenta y la
barrera hematoencefalica.

Cuando los lixiviados que contienen mercurio alcanzan el mar, este compuesto se
dispersa y los seres vivos acuaticos lo ingieren de tal manera que queda acumulado en
su organismo. De esta manera, cuando estas especies son capturadas y se
comercializan, los consumidores, sin darse cuenta, estan introduciendo considerables
cantidades de mercurio al comerse ese pescado que habian adquirido.

El cadmio (Cd): este elemento se halla presente en algunas aleaciones de bajo punto
de fusion, en soldaduras, en antioxidantes (principalmente en aquellos que recubren al
hierro o el latén), en ciertos pigmentos y en piezas de joyeria y bisuteria, asi como
algunos compuestos de cadmio son usados como estabilizantes de plasticos (como es
el caso del PVC).

Cuando una persona inhala cadmio esta corriendo el riesgo de sufrir una gran variedad
de enfermedades pulmonares.

2.7.2 Prevencion.

La prevencion en la produccion de residuos urbanos es la primera de las estrategias
contempladas. No forma en si parte de la gestion porque es un paso previo pero se
considerara aqui porgue se relaciona estrechamente con ella.

Segun el Plan Nacional de Residuos Urbanos se entiende por prevencion y
minimizacion el conjunto de medidas destinadas a conseguir la reduccién en la
produccién de residuos urbanos asi como de la cantidad de sustancias peligrosas y
contaminantes presentes en ellos. Para ello es necesario actuar en las siguientes
etapas del proceso:

1. Fabricacion. Aqui se puede reducir su peligrosidad, volumen y peso.
Es preciso disenar el producto de manera que se facilite su reutilizacién y reciclaje.

2. Transporte. Disminuyendo en lo posible envases y embalajes innecesarios.

3. Consumo. Favoreciendo la reutilizacion, la menor generacién de residuos a través de
cambios en los habitos de consumo y la facilidad de separacién. Hay que sefalar que
todas aquellas medidas conducentes a prolongar la vida util de los articulos y su
facilidad de reparacion y reutilizacion ayudan a reducir la produccion de residuos
urbanos. Para conseguir el objetivo de reducir la produccion de residuos urbanos el ya
mencionado Plan de Residuos Urbanos, arbitra una serie de medidas que ejemplifican
muy bien lo que se debe hacer en este campo: 1. Acuerdos entre la Administracién y los
sectores productivos implicados. 2. Fomento de la recuperacion y reutilizacion en origen
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a través de planes empresariales de prevencion. 3. Normativas que prioricen la
minimizacion de ciertos residuos peligrosos.

4. Adopcién de sistemas que graven el exceso en la produccion de residuos y
repercutan el coste de la correcta gestion de los residuos en las tasas de basuras.

5. Fomento del 1+D orientado a mejorar la reciclabilidad de los articulos y disminuir la
peligrosidad de los residuos que se generan. 6. Desarrollo de campafias educativas y
formativas orientadas a fomentar la minimizacion. El Plan nacional de Residuos
Urbanos pretendia estabilizar a finales de 2002 la produccion de RSU a niveles de
1996. Se trata de contrarrestar el previsible aumento debido al crecimiento demografico
y a la variacion de los habitos de consumo. Se pretende conseguir una reducciéon del
6 % de la cantidad de RSU per cépita.

2.7.3 Opinidn publica.

La primera postura es la de los que no reciclan. Se sienten contrarios a eso de clasificar
sus basuras, acostumbrados a depositarlas todas en un mismo contenedor. La primera
razon que alegan es la complicacion del método: parece que para ellos separar
plasticos, envases y organico en tres cubos es algo sumamente complicado.

Los que si reciclan rebatieron a ello que s6lo es cuestidén de acostumbrarse. Otro de los
argumentos de este primer grupo de opinidon se basa en los puestos de trabajo que se
pierden con el reciclaje, ya que existen plantas dedicadas a la seleccién de los residuos
gue los ciudadanos no separan, y estos puestos de trabajo se perderian. También
explican que, en realidad, el medio ambiente ya esta contaminado por fabricas, quimica,
centrales nucleares, y que el hecho de que ellos tire la basura junta o por separado no
afecta en absoluto al ecosistema en que vivimos. No son partidarios de la teoria de que
a base de granitos de arena se hace una montafia. Incluso alguno de ellos llegd a decir
que el mundo se iba a acabar de todas maneras, y entonces para qué iba a reciclar: le
parecia un esfuerzo inutil.

La segunda postura encontrada, aquellos que estan de acuerdo en que es importante
reciclar, pero no lo hacen, justifican su opinion diciendo que el sistema esta muy mal
organizado: los cubos de basura organicos, o tradicionales se encuentran en cada
esquina, y sin embargo para encontrar los demas es necesario caminar bastante mas.
Ademas, estan de acuerdo con los que no reciclan en que el codigo de colores y la
forma de clasificacion es complicada, les costaria mucho trabajo acostumbrarse y
ademas seguro que lo harian mal, y seria mas perjudicial que quedarse tal como estan.
A estos dos grupos de opinion les parece excesivo imponer sanciones econémicas a
aquellos que no separen su basura en origen, una medida injusta descrita
anteriormente.

La ultima tendencia surgida, formada por aquellos que activamente clasifican sus
basuras antes de tirarla en los contenedores publicos. Son personas con una amplia
conciencia ecoldgica, por lo general las mas jovenes del grupo, y a las que no les
importa hacer un esfuerzo extra para contribuir a la conservacién del medio ambiente.
De hecho, insisten en que una vez te has hecho con la combinacién de colores, es mas
cémodo ya que la basura organica, la que hay que sacar todos los dias, se acumula
menos, y es mas facil deshacerse de ella. Evitan asi incomodos goteos por el suelo,
bolsas de basura demasiado llenas, etc.
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2.7.4 El reciclaje.
¢ Qué es el reciclaje?

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espanola, esto es "someter un
material usado a un proceso para que se pueda volver a utilizar." Es decir, es la
transformacion de objetos que ya utilizamos en materias primas para que puedan ser
usadas nuevamente.

¢Para qué sirve el reciclaje?

Es una actividad que sirve para proteger el medio ambiente y asegurar la vida del
planeta.

La basura de clasifica en organica e inorganica. La basura organica se refiere a
aquellos desperdicios que provienen de algun ser vivo como los animales y las plantas.
En cuanto a la basura inorganica, en esta incluimos los residuos de las creaciones de
los seres humanos como el caso del metal, el vidrio o algun artefacto eléctrico.

Los esparioles generan 550 kg de basura en un afo. De toda esa basura la cantidad
que se recicla es tan sélo un 15% y el resto va directamente al vertedero. El diagnostico
de la basura en Espafia es critico.

En Espafia hay 14 millones de familias y este es el motivo principal del aumento de
residuos en los ultimos afios. En la ultima década ha habido un crecimiento en la
produccién de envases debido a una tendencia masiva al envasado de productos que
antes se vendian a granel. La sustitucion de envases reutilizables por envases de un
solo uso. Aunque los envases reutilizables son la mejor opcién para reducir el impacto
ambiental del consumo de bebidas, ahora casi no se encuentran y a la practica han
guedado relegados al sector de la restauracion. También ha aumentado el consumo de
cerveza, zumos y de refrescos, por lo que la mitad del contenedor amarillo son envases
de bebidas.

Actualmente, el consumo de plastico y de metal para la fabricacion de envases es mas
del doble que hace 20 afios. Esto nos hace cada vez mas demandantes de materias
primas de otros paises, provoca un gran gasto econdémico y perjudica al medio
ambiente.

El informe de la Oficina de Informacién de Estadistica de la Unién Europea sefiala los
ultimos datos de la produccion de residuos urbanos y su tratamiento y el resultado
refleja que paises como Alemania reciclan mas del tripe que Espafia. La media europea
de reciclaje es un 24%, y como se ha sefialado en lineas anteriores, nuestra sociedad
solo recicla un 15%.

Mientras que un checo o un polaco generan 316 kilos al afio, en Dinamarca se alcanzan
los 833 kilos anuales. Espafia, con 547 kilos, se situa alrededor de la media (513 kilos).

El problema de no reciclar no tiene otro inconveniente que el crecimiento descontrolado
de los vertederos. Alemania, por ejemplo, recicla el 48% de su basura y no envia nada a
vertederos. Se podria decir que no tienen estos lugares de destino ultimo de los
residuos solidos urbanos. Sin embargo, paises como Bulgaria, recicla un 1% vy el resto
es depositado en vertederos.

La estrategia de la Unién europea es crear una “sociedad del reciclado”. La idea es
aprovechar la basura como un recurso para reducir sus efectos perjudiciales en la salud
y el medio ambiente y generar empleo. Para ello, las instituciones comunitarias y los
Estados miembros deben promover la prevencion, la reutilizacion y el reciclado de
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residuos, incluida la incineracion, y recurrir a su eliminacion en vertedero solo como
ultimo recurso.

2.7.4 1 Las tres “R’s”.

Es el principio de jerarquia establecido desde la Unién Europea: primero Reducir,
segundo Reutilizar y tercero reciclar.
Reducir: disminuir la cantidad de residuos que producimos.

Reutilizar: usar un producto tantas veces como nos sea posible con el fin para que el
que fue fabricado o para otro distinto.

Reciclar: Transformar industrialmente los residuos en nuevos productos y materias
primas. Para conseguirlo lo primero es separar los residuos en origen en los
contenedores de colores y en los puntos limpios.

2.8 La nueva cultura de las bolsas de plastico.

La pregunta no es baladi en Espafia, el primer productor europeo de bolsas de un solo
uso y el tercer consumidor. En Espafia, por el momento, se siguen consumiendo 238
bolsas plasticas por habitante al afio, con el coste ecolégico que esto supone. Cada
bolsa emite unos cuatro gramos de CO2 en su fabricacién, y el total de ellas produce el
0,1% de la emisién nacional. Ademas, este tipo de envase tarda alrededor de cien afos
en descomponerse, y tan sélo el 10% de ellas acaba en los contenedores amarillos para
su reciclaje, aunque, segun Cicloplast, asociacion para el reciclado del plastico, un 65%
de ellas suele ser reutilizado como bolsas de basura. Pero después la mayoria de ellas
acaba su ciclo en vertederos. Y en el peor de los casos, en las costas. El 20% de la
basura recogida de las playas son bolsas. Alli se convierten en trampa y pasto para la
fauna marina, las aves vy las tortugas.

Pero lo cierto es que en Europa hacer pagar por las bolsas se ha demostrado la manera
mas efectiva para reducir su uso. Irlanda impuso, desde 2002, una tasa de 0,20 euros
sobre las bolsas, lo que ha reducido su consumo en un 70%. Desde entonces, la
iniciativa se ha extendido a varias ciudades de Reino Unido. En Alemania y Bélgica los
clientes también pagan por las bolsas.

Que las bolsas de plastico se distribuyan gratuitamente es un grave error, porque en
realidad son un producto muy costoso para el medio ambiente.
Alternativas a las bolsas de plastico:
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Bolsas de bioplasticos

*Provienen de la fécula de una patata, de la cual de obtienen hasta diez bolsas
*Son 100% biodegradables (se descomponen en 180 dias).

*Reciclables: se desechan con los residuos organicos.

*No emiten CO2.

*Reutilizables: unos 15 usos.

*Compostables: recogidas junto con los desechos verdes se convierten en compost.

Bolsas de rafia

*Fabricadas con polipropileno.
*No son reciclables.
*Se pueden llegar a realizar entre 50 y 150 veces.

La ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Rosa Aguilar, ha asegurado
que "Espana va un paso por delante en la sustitucion de las bolsas de plastico" con
respecto a la Unién Europea. En concreto, los plazos marcados por la ley obligan a la
"sustitucion" del 60% de las bolsas de plastico de un solo uso antes de 2013. El 70%,
antes de 2015; el 80% antes de 2016 y el total de las mismas antes de 2018.

La puesta en el mercado de estas bolsas con posterioridad a 2018 sera sancionada con
hasta 45.000 euros de multa.

Ademas, el proyecto legislativo de Residuos y Suelos contaminados establece que a
partir de 2015 las bolsas que se distribuyan deberan incluir un mensaje alusivo a los
efectos que provocan en el medio ambiente. Aparte de la dificultad para eliminarlas
como residuo, se calcula que 100.000 animales marinos, como ballenas y focas,
mueren cada afio por ingesta de plasticos.
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3. METODOLOGIA.

3.1 Estudio de la situacién del reciclaje en
otros paises.

3.2 Analisis y diagnostico de la situacion
actual de la produccién y gestion de los
residuos en la provincia de Valencia.

3.3 Desarrollo del Plan Integral de Residuos
de la Comunidad Valenciana.

3.4 El Consorcio Valencia interior.
3.5 Sistemas integrados de gestion.

3.6 Los impuestos ambientales y las Tasas
de los Residuos Sélidos Urbanos.
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3.1 Estudio de la situacion del reciclaje en otros paises.

3.1.1 Alemania.

En el supermercado Real de la calle Karl Marx, en el sur de Berlin, los clientes acuden a
una sala especial con varias maquinas para devolver envases vacios de cerveza, agua,
refrescos... Introducen la botella o la lata usada en una abertura y a cambio reciben un
ticket que pueden canjear por dinero en caja: por cada envase devuelto, recuperan 0,25
euros. Al introducir la lata o la botella en alguna de las tres maquinas del supermercado
Real, un sensor identifica el tipo de envase y comprueba que pertenece al sistema
aleman de depdésito. Si es asi, puede ser un recipiente de un solo uso (que ahora hay
que reciclar) o de multiples usos (que habra que lavar y reutilizar).

En el primer caso, al comprarlo el consumidor tuvo que dejar un depésito de 25
céntimos de euro que ahora le sera devuelto. La maquina se traga el envase vacio,
compacta el material en su interior e imprime un recibo con el reembolso para el
cliente. Si se trata de un envase para reutilizar, el montante del depdsito es distinto y la
botella pasa a un cuarto contiguo donde se va juntando en cajas con otras del mismo
tipo.

3.1.2 Suiza.

Suiza es el pais que mas basura recicla en el mundo, pero al mismo tiempo cada suizo
produce 714 kilos de basura anual, un promedio que coloca a este pais a la cabeza en
produccién de residuos en Europa.

Los suizos reciclan como nadie en el mundo. Mas del 50% de los desechos urbanos
son tratados y el resto termina en los 29 centros de incineracién que existen a lo largo y
ancho del pais helvético.

En los ultimos anos se han reciclado en promedio el 70% del papel que se utiliza, el
71% de las botellas de plastico, el 75% de la hojalata, entre el 85 y 90% de las latas de
aluminio y el 95% del vidrio.

Suiza, en este aspecto, es considerado como un pais ejemplar. Sin embargo, no es un
trabajo facil de mantener. Varias iniciativas se han introducido para lograr la disminucion
de los desechos. El sistema actual consiste en cobrar la bolsa donde se tira la basura.
Esta bolsa tiene un precio de 60 peniques. Si se mete descontroladamente basura a la
bolsa, habra que comprar mas bolsas. Los suizos usan estas bolsas Unicamente para la
basura organica; restos de comida y demas, y el vidrio, los plasticos y demas envases
de papel o cartdn los llevan a los contenedores correspondientes, asi la bolsa pesa
menos ya que el reciclaje es gratis.

Si algun suizo no compra la bolsa especifica para la basura, tendra que quedarse la
bolsa de basura de mascota, ya que el camion no la recogera.

En los 29 centros de incineracién de residuos, no solo se quema la basura de este pais,
sino también de algunos paises limitrofes. Austria, ltalia y Francia exportaron
conjuntamente basura a Suiza por el equivalente a 310.000 toneladas durante el afio
2008.
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De acuerdo a la Oficina Federal de Medio Ambiente, 3,65 millones de toneladas de
basura se queman anualmente. Este proceso ademas es utilizado para producir energia
eléctrica, que el 2009 alcanzé a cubrir el 3% del consumo en el pais.

Suiza es mas comunmente conocido por su sistema bancario pero lo que no se sabe de
Suiza no es comunmente reconocido es por sus esfuerzos de reciclaje y menos
conocido, como el pais de Europa lider mundial en reciclaje de papel. Los ciudadanos
suizos también hacen un trabajo fantastico de reciclaje de botellas de plastico PET, con
un 80 por ciento de estas botellas se reciclan.

Es facil de reciclar en Suiza, que forma parte de la razén por la cual sus tasas de
reciclado son tan altas. Los supermercados tienen centros de reciclaje para las baterias,
papel, vidrio y mas, y desechos de jardin se recoge en la acera, desde hace varios
afos. También hay un incentivo financiero para el reciclaje; tirar basura cuesta dinero,
pero el reciclaje es libre.

Suiza esta orgullosa de sus esfuerzos de reciclaje, y con razén, el vidrio y el papel son
s6lo algunas de las cosas que el promedio de Suiza se niega a lanzar simplemente a la
calle. No solo tienen los contenedores de reciclado en todos los supermercados, sino
gue cada ciudad aporta una coleccion de papel reciclado una vez al mes, y e€so no
significa solo periddicos viejos, la mayoria de las personas reciclan todo el cartén o
papel, de los paquetes de cereales a las facturas telefonicas viejas, etc.

Los residuos verdes u organicos de jardin, se ponen en la calle cada dos semanas, para
ser recogido. El aluminio y estafio se pueden entregan en los almacenes locales, las
baterias son entregadas en el supermercado, y el aceite usado u otros productos
quimicos son depositados en sitios especiales. Pero el suizo no recicla sélo porque se
preocupan por el medio ambiente.

En Suiza, las empresas encargadas del tratamiento de los residuos también
generan energia: las 28 plantas en Suiza generan energia eléctrica suficiente para
250.000 hogares. Esto supone un ahorro energético de unas 215.000 toneladas de
gasoleo de calefaccion por ano.

3.2 Sistemas de recogida neumatica en Sevilla.

En el centro urbano de Sevilla, existe un sistema novedoso para la recogida de los
residuos solidos urbanos. Los usuarios depositan sus bolsas de basura en buzones,
instalados dentro o fuera de los edificios. Las bolsas son almacenadas en tanques
subterraneos conectados con los puntos de succién por medio de una red de tuberias
subterraneas.

Dichos puntos de succion estan ubicados de forma que los vehiculos de succién no
tengan que transitar por parques o calles estrechas.

Los tanques de almacenamiento son vaciados segun las necesidades, de acuerdo al
volumen de residuos y la capacidad de almacenamiento de los tanques. El camién de
succién vacia los tanques desde el punto de succioén, creando una depresion en la red
de tuberias. Cuando la depresion en la red alcanza un punto determinado, se activan
automaticamente los tronillos sin fin del tanque. Estos empujan los residuos hasta la red
de tuberias, donde son aspirados y conducidos al contenedor del camién para ser
compactados.
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Cuando se vacian los tanques de almacenamiento, la cantidad de residuos recogidos
de cada tanque es pesada y registrada en el camién. En base a esta informacion se
pretende en el futuro facturar a particulares, comercios o empresas segun la basura que
producen. Se puede también identificar el uso y el tipo de residuos vertidos en los
diferentes puntos de vertido gracias a un sistema de tarjetas de lectura 6ptica.

Ofrecen a los usuarios un método de recogida de residuos mas sostenible y respetuoso
con el medioambiente en areas urbanas y periféricas.

Al instalar este sistema de recogida de residuos, se reduce hasta un 90 % el trafico de
camiones de basura en el area debido a que el camién de succidn solo transita por vias
principales fuera del area. Con recogidas mas rapidas y una gran capacidad de
almacenamiento de los tanques, ademas de reducir el trafico y la mano de obra, se
consiguen costes menores y un medioambiente mas saludable.

Imagen 7: Funcionamiento sistema de recogida neumatica de residuos en la provincia
de Sevilla.

Fuente: Pagina web www.pobladores.com

89



ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEJORA DEL SISTEMA DE RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA
COMARCA DE UTIEL-REQUENA DE VALENCIA.

3.2.1 Analisis y diagnostico de la situacién actual de la produccién y
gestion de los residuos en la provincia de Valencia.

Cada habitante de Valencia generé en 2010 1,26 kilos de basura por dia, un 9 % menos
que en 2008, segun un estudio de Eroski Consumer.

Asi, en 2010 se recogieron en Valencia 371.045 toneladas de residuos urbanos, un 8 %
en total menos que en 2008, por encima de la media nacional, que establece una
reduccién del 4,1 %. Valencia cumple, asimismo, con el nUmero de contenedores que
exige la normativa ya que en la ciudad se dispone de 1,10 recipientes de vidrio y 1,05
contenedores de papel y cartéon por cada quinientos habitantes cuando la normativa
general recomienda uno.

No sucede lo mismo con los contenedores para envases; como minimo uno por cada
300 personas, segun las recomendaciones, ya que en Valencia la media es de 0,61
recipientes por cada quinientos habitantes. Existen, ademas, cuatro ecoparques para
residuos voluminosos, uno fijo y tres moéviles. Se puede decir pues que Valencia es una
de las provincias espafiolas con un aprobado en la asignatura de reciclaje.
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Figura 3: Diapositiva de los Residuos Sélidos Urbanos de la pagina web del
ayuntamiento de Valencia.
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Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de Valencia.
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Gréfico 4: Datos de las cantidades de residuos sélidos urbanos en Valencia.
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3.3 Desarrollo del Plan Integral de Residuos en la Comunidad
Valenciana.

La Comunidad Valenciana cuenta, desde 1997, con un Plan Integral de Residuos. Se
trata de un instrumento de planificacion que proporciona un marco estratégico para la
gestion integral y coordinada de los residuos, que ha culminado con la elaboracion de
los once planes zonales de residuos previstos, disefiados tomando como base de
actuacion los principios de prevencién y reduccion en la produccion de residuos, de
proximidad, de subsidiariedad, de responsabilidad y autosuficiencia zonal en la
produccién, valorizacion y eliminacion de residuos. Todo ello con la intencién de cumplir
los objetivos generales de reducir la produccién de residuos, potenciar la recogida
selectiva, valorizar la mayor fraccién posible de residuos y eliminar controladamente el
resto.

El PIR10, es por tanto, un conjunto de documentos de planificacion que, realizando un
nuevo diagnostico identifica, describe, analiza, evalua y corrige las desviaciones
asociadas a la ejecucion del Plan de Residuos en vigor, redefiniendo, cuando asi ha
sido necesario, los objetivos, las directrices, criterios y acciones que informaban el Plan
Integral de Residuos del afio 1997. Constituye, ademas, una versatil herramienta que
permitira a administraciones y agentes sociales contar con los objetivos y programas de
actuacion necesarios para una gestion sostenible de los residuos. El PIR10 es, en
definitiva, la estrategia a seguir en materia de residuos en la Comunidad Valenciana,
tomando como horizonte el afio 2013 y situando a la Comunidad Valenciana como una
de las comunidades auténomas de referencia en materia de planificacion de residuos.

El PIR aprobado por Decreto 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano vy
modificado por el Decreto 32/1999, de 2 de marzo, del Gobierno Valenciano, se
desarrolla al amparo de las competencias planificadoras de la Generalitat en materia de
gestion de residuos y surge de la necesidad de establecer, segun cita el propio plan, “un
marco estratégico para la gestion integral y coordinada de los residuos”, aportando un
primer acercamiento a la realidad generadora de los residuos.

3.3.1 Principales fundamentos.

El PIR10 comprende todos los residuos generados en el territorio de la Comunidad
Valenciana, asi como los gestionados en ella, incluidos en el concepto de residuos de
las directivas europeas.

El Plan Integral de residuos, como documento marco de planificaciéon, tiene como
finalidad la definicion de un modelo de gestion, asi como el establecimiento de unas
metas y directrices basicas en la produccion y gestién de los residuos. Estos aspectos
quedaban recogidos mediante la formulacién de los siguientes objetivos basicos:

o Planificacién global de las actuaciones de la Generalitat y las entidades locales en
materia de gestién de residuos, con el objeto de lograr una actuacion coordinadora,
eficiente y eficaz entre ambas administraciones.

o Determinacion, de forma global y coherente, de los criterios sobre la implantacion,
financiacion, gestion y explotacion de las infraestructuras de tratamiento y
eliminacion.

o Establecimiento y justificacion de las prioridades de actuacion y sefalamiento de las
lineas fundamentales a seguir en materia de tratamiento y eliminacion de residuos.
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o Definicion de las prioridades territoriales de inversion en cuanto a la politica de
gestion de residuos, en orden a cubrir las necesidades y déficits existentes.

El desarrollo sostenible sigue siendo, por tanto, uno de los objetivos generales
prioritarios en materia de residuos. El conflicto ambiental de los residuos no debe
solucionarse unicamente mejorando su gestion. Debe fomentarse, al mismo tiempo, el
maximo aprovechamiento de los recursos que aquellos contienen y un modelo de
sociedad que reduzca la generacién de residuos, de tal forma que se garanticen, al
menos, las mismas condiciones de vida y salud para las futuras generaciones.

3.3.2 Modelo de Gestion de los Residuos Urbanos.

El modelo de gestion de los residuos urbanos que establecia el Plan Integral de
Residuos de la Comunidad Valenciana hacia necesaria la agrupacion de los municipios
en zonas que solucionan la gestion de sus residuos de manera integrada vy
completamente independiente de las zonas contiguas. En base a esto, se dividi6 el
territorio de la Comunidad Valenciana en 18 zonas: 5 correspondientes a la provincia de
Castellon, 7 a la provincia de Valencia y 6 a la de Alicante. A su vez, estas 18 zonas se
agrupan en 11 planes zonales. Este proyecto se focaliza en el plan zonal IX, que es el
que cubre la zona de la Comarca Utiel-Requena.
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Figura 4: Zonificacion de la gestion de residuos urbanos en la Comunidad
Valenciana.
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3.3.3 Los Planes Zonales de Residuos Urbanos.

Dichos Planes ordenan la gestion de residuos urbanos en las diferentes zonas de la
Comunidad Valenciana y asignan la responsabilidad de ejecucion y puesta en marcha
de las infraestructuras correspondientes, a los Consorcios o a las Entidades que
agrupen a los municipios integrantes de dichas zonas.

Cada plan zonal establece, respecto de la zona y de los residuos que constituyen, el
objeto, el ambito territorial sobre el que es de aplicacion, la categoria y cantidad de
residuos cuya gestion ordena, el plazo de ejecucion, las infraestructuras necesarias, los
criterios para el desarrollo de los proyectos de gestion, las condiciones que garanticen
la eficacia de la actuacion de la férmula asociativa de que se trate y asume, como no
podria ser de otro modo, los principios en los que se fundamenta tanto la estrategia de
la Unién Europea en materia de residuos como la legislacién nacional y autonémica
vigente.

La formula asociativa elegida de forma mayoritaria es la del Consorcio que, constituida
al objeto de tramitar y adjudicar los proyectos de gestion, estd integrada por los
municipios incluidos en el ambito territorial del Plan Zonal asi como por la Generalitat
Valenciana y la Diputacion Provincial correspondiente. Todos los Consorcios han sido
constituidos y estan operativos.

Los municipios que se encuentren integrados en cada uno de los planes zonales podran
agruparse en mancomunidades, consorcios u otras férmulas asociativas para la
ejecucion de las previsiones. La férmula asociativa elegida de forma mayoritaria es la
del Consorcio que, constituida al objeto de tramitar y adjudicar los proyectos de gestion,
esta integrada por los municipios incluidos en el ambito territorial del plan zonal asi
como por la Generalitat Valenciana y la Diputaciéon Provincial correspondiente. En su
inicio, el Consorcio siempre debe representar al menos al 50 por ciento de la poblacion
total de la zona, quedando abierta a la incorporacion posterior de cualquiera de los
municipios incluidos en el plan zonal.

El Consorcio, una vez constituido, debe dotarse de plena capacidad y recursos técnicos
y econdmicos suficientes para garantizar la correcta ejecucion y desarrollo de las
previsiones contenidas en el plan zonal. Asume pues, la responsabilidad de la
valorizacion y eliminacion de todos los residuos urbanos generados por los municipios
integrantes, a través de la materializacion del proyecto de gestién adjudicado, tanto si
es de caracter publico como privado.

Junto al PIR y los planes zonales, existe un tercer nivel de planificacion en materia de
residuos cuya competencia recae exclusivamente en los municipios. Los planes locales
de residuos tienen por objeto establecer una regulacion detallada de la gestion de los
residuos de cada municipio, conforme a lo programado en su plan zonal de residuos,
proponiendo como minimo circuitos de recogida, puntos de ubicacion de los
contenedores, equipos e instalaciones necesarios asi como el resto de los elementos
relativos a la adecuada organizacion del servicio.

Se cumplen ahora ocho afios del inicio de la recogida separada de envases ligeros en
la Comunidad Valenciana, casi 15 de la del papel/carton, y en torno a 20 de la de vidrio
y, a pesar de las dificultades iniciales, puede afirmarse con rotundidad que la
experiencia ha sido un éxito y, consecuentemente, que la sociedad valenciana esta
preparada para asumir nuevos retos, como seguramente lo sera la recogida separada
de biorresiduos. A este respecto, conviene recordar también que todos los Planes
Zonales exigen que las plantas de compostaje, tanto las nuevas como las existentes,
sean capaces de procesar los biorresiduos procedente de esta recogida separada.
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Figura 5: Modelo de gestion para los Residuos Urbanos municipales.

I GESTION DE RSU I

| RECOGIDA SELECTIVA ] RECOGIDA EN MASA |

| ENVASES |
o 01 .

ﬂ'll KEFCLABOS
2

PLANINTAS OE COMPOSTASE |

%fﬁ . T [ﬁi

l LA TERIALE &
R CUPERAN G COMPOET

gy g

[mes. | PAPFLCARTHN | IR | | ECOPARCIES J MATE Rl
CLASIFICACKMI ﬁ

. nﬁﬁ?ﬁ&

T@E‘ “‘ 4 :’! i' v \

. s w5
AT PRy | feseralon % 1“

VEH T} VEFR TR
WEFR WEADY O TR LAY

,,ﬂ_,_,,_____,,_.,ﬁ,,,,_____,__,_,,,r

I e e e i

Fuente: Pagina web biblioteca Uned.

3.3.4. Generacion de Residuos Urbanos en la Comunidad Valenciana.

Tradicionalmente, la generacién de residuos urbanos se ha determinado por estimacién
a partir de la poblacién y de una denominada tasa unitaria de generacion por habitante.
Aunque el proceso es técnicamente muy sencillo, conceptualmente plantea serias
dudas dado que los dos factores que intervienen en la férmula (poblacion y tasa
unitaria) son en la practica desconocidos.

Pretender identificar la “poblacién generadora” con la “poblacién empadronada” resulta
cuanto menos muy poco riguroso, ya que se obvian conceptos tan importantes como la
poblacion residente no empadronada (segundas residencias con estancias
prolongadas), poblacion estacional (vacaciones, viajes de trabajo, acontecimientos
culturales y deportivos...) y, sobre todo, la componente de movilidad urbana, cada dia
mas acentuada en nuestra sociedad, que implica que una persona puede “residir’
(pernoctar) en un municipio, trabajar o estudiar en otro, ir de compras a otro, e incluso
realizar sus actividades de ocio y deporte en otro diferente.
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Es por ello que el PIR10 parte de una revision profunda del concepto de “poblacion
generadora” y establece en consecuencia un procedimiento para su determinacion
completamente diferente de los utilizados hasta la fecha.

De otra parte, hasta ahora se ha venido usando, y en ocasiones abusando, del
concepto de “tasa unitaria” de generacién por habitante como un dato empirico
procedente de estadisticas de dudosa procedencia, entre otras cosas, porque muchas
veces se ha recurrido a determinar esta “tasa unitaria” como cociente entre los “residuos
urbanos estimados” y la “poblaciéon empadronada”, con lo cual la falta de rigor es doble,
tanto en el numerador como en el denominador.

Es por ello por lo que el PIR10, en base a la propia "carga de poblacion" que define,
establece una nueva "tasa unitaria", desechando otros valores de referencia que, aun
correspondiendo a nuestro entorno inmediato, y por desconocer cédmo han sido
determinados, no permiten garantizar un calculo fiable de la generacion de residuos
urbanos.

Carga de poblacién.

El estudio poblacional en el marco del proyecto del PIR10 resulta fundamental no sélo
para determinar las ratios de generacion de residuos urbanos, sino también para
establecer proyecciones de generacion de residuos urbanos y determinar la necesidad
de futuras instalaciones de gestion para estos residuos.

Para la determinacion de la carga de poblacién se establece la siguiente formula: Carga
de poblacién = Poblacion empadronada + Poblacion no residente + Poblacidn turistica.

Tasa de generacion.

La tasa de generacion de residuos urbanos, es decir, la cantidad de kilogramos que
genera un habitante al dia, se ha obtenido a partir de los datos de generacion de
residuos urbanos total (residuos en masa mas los residuos procedentes de la recogida
selectiva de envases).

Tabla 4: Tasa de generacion de residuos urbanos en el periodo 2002-2004 en funcién
de la carga de poblacion y su promedio (kg/hab./dia).

Tasa de generacién de residuos en funcién de la carga de poblacién Kg/hab/dia

Provincia 2002 2003 2004 Promedio
Alicante 1,44 1,50 1,54 1,50
Castellon 1,55 1,58 1,61 1,58
Valencia 1,27 1,28 1,31 1,28
Comunidad | 1,37 1,40 1,40 1,40
Valenciana

Fuente: Pagina web Biblioteca Uned.

Conociendo el dato promediado de los kilogramos que genera un ciudadano al dia, y
teniendo en cuenta que, aun existiendo una tendencia creciente del aumento del
consumo, se parte de la hipétesis de que la tasa unitaria de generacién se va a
mantener constante para el periodo 2005-2018 como consecuencia de la aplicacion de
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las politicas tendentes a la reduccion en la generacién de residuos y de recogida
separada de residuo.

3.3.5. Composicion y Poder Calorifico Inferior del rechazo de los
residuos urbanos generados en la Comunidad Valenciana.

3.3.5.1. Composicion de los residuos urbanos.
En el documento publico del Inventario de Residuos de la Comunidad Valenciana se
llevé a cabo un estudio de caracterizacion de la “bolsa gris” de diferentes municipios de
la Comunidad Valenciana. A continuacion se muestran las gréficas de dichas
caracterizaciones.
Composicién media de la correspondiente a la “bolsa gris”:

Figura 6: Fracciones de residuos de la “bolsa gris”.
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Fuente: Pagina web www.tecnhum.es

Se entiende como “Resto” la fraccion obtenida tras separar de la bolsa gris la fraccion
envases Y la fraccion organica.

3.3.5.2 Poder Calorifico Inferior de los Residuos Urbanos.

Recordemos que el poder calorifico representa la cantidad de calor desprendida en la
combustion completa de un material por unidad de masa (kcal/kg). Se trata de un dato
imprescindible para la determinacién del posible método de valorizacion del rechazo
generado en las plantas de compostaje de RU, siendo un parametro basico para
establecer el balance energético en tratamientos de valorizacion energética.
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Tabla 5: Estimacion de la fraccion no valorizable procedente de las instalaciones de
valorizacién material de residuos urbanos previstas por los planes zonales (t/afio).

Residuos Rechazo a

ZONA UBICACION gestionados'  vertedero'
(t/afio) (t/afio)
7 & w |
Vi me,;gzy I Norte Valencia Camp de Morvedre 81.000 35.640
Zonas [y VI, | Area Metropoli ; ; - -
V2 Zonas Il y Vill, - Are . 1:1pl3||mnu Arsa metropolitana de Vaolencia 012.500 445500
AGI Yalencio
<L
] Camp de Tiiria, Serrania, Rineén
z Zonas VI, VIl y IX | Valencia interior ds Ademuz, Utiel-Requana y 162.000 71.280
T Hoya de Buio
>
V4 Z”“ﬁ ‘r" y Xl La Ribero La Ribera Allo y lo Ribera Baixa || 249.750 || 109.890
e | Zonas X, Xy Xl i Lo Sefer, Costera, Canal, Vall . -
/ : Valencio s Ay S 249.750 09.890
" AG2 Volendio sur dAlbaide y Vall de Ayera 249.730 107.89

Fuente: http://www.cma.gva.es

El rechazo total de las plantas de compostaje esta compuesto por dos fracciones, una
denominada “rechazo primario”, que viene a representar el 75% del total del rechazo y
que es la fraccion que queda tras separar en la planta de tratamiento los envases
recuperables y la fraccién organica, y una llamada “rechazo secundario”, que supone el
25% del total y que se obtiene tras el afino del compost. La Comarca de Utiel-Requena
gestiona anualmente alrededor de 162.000 toneladas de residuos y dependiendo de su
poder calorifico, se le puede dar un tratamiento u otro a tales cantidades.

3.3.6 Valorizacion Energética de Residuos Urbanos.

El PIR contempla la opcion de la valorizacion energética, también llamada incineracion
de residuos con recuperacion de energia, como opcion para el tratamiento adecuado de
los rechazos producidos en las instalaciones de compostaje.

Por ello, como instrumento de planificacion en materia de residuos de la Comunidad
Valenciana, se contempla la posibilidad de que la Generalitat declare servicio publico de
titularidad autondémica la operacion de valorizacién energética de las fracciones no
valorizables materialmente procedentes de las plantas de tratamiento de residuos
urbanos, de conformidad con el articulo 12.3 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos.
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3.3.7 Residuos Peligrosos en la Comunidad Valenciana.

Conforme al articulo 4.c) de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Residuos de la Comunidad Valenciana, se consideran residuos
peligrosos “aquellos que figuren en Lista Europea de Residuos publicada mediante la
Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, asi como los recipientes y envases que los
hayan contenido”. Son también residuos peligrosos los que hayan sido calificados como
tales por la normativa comunitaria y los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad
con lo establecido en la normativa europea o en convenios internacionales de los que
Espafia sea parte. De igual modo, son residuos peligrosos aquellos que, aun no
figurando en la Lista Europea de Residuos peligrosos, tengan tal consideracién de
conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio”.

Segun los Ultimos datos disponibles de las memorias de gestores de residuos
peligrosos, la produccién total anual de residuos peligrosos en la Comunidad
Valenciana es de 323.949 toneladas, conforme a la siguiente distribucidn provincial:

Figura 7: Distribucién geografica de la produccién de residuos peligrosos en la
Comunidad Valenciana por provincias.
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Fuente: http://www.cma.gva.es

Gestion de Residuos Peligrosos.

La Comunidad Valenciana cuenta con 101 centros o instalaciones de gestion de
Residuos Peligrosos. En la medida que alguno de dichos centros cuenta con mas de
una autorizacién de gestion, en funcion del tipo de operaciones de tratamiento que
realizan, en total representan 124 autorizaciones para la gestion de residuos peligrosos,
distribuidas de la siguiente forma:

- 37 para la valorizacion de residuos (30% del total)
- 8 para la eliminacién (6% del total)
— 79 para el almacenamiento temporal (64% del total)

Considerando que hay cinco instalaciones que disponen de autorizaciéon tanto para
valorizacion como para eliminacién, el numero de centros o instalaciones que pueden
realizar operaciones para la gestion final de Residuos Peligrosos es de 41 respecto al
total de 101.
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3.3.8 Residuos de construccion y demolicién en la Comunidad
Valenciana.

En los ultimos anos, el sector de la construccion ha alcanzado unos indices de actividad
muy elevados, lo cual ha supuesto un notable aumento en la generaciéon de residuos
derivados de dichas actividades, como son la construccion de instalaciones y de
inmuebles, la demolicién de los edificios antiguos, asi como las obras de reforma de
viviendas y locales. Los residuos generados en estas actividades forman la categoria
denominada residuos de construccion y demolicién.

Las estimaciones en cuanto a la generacion de residuos de construccién y demolicion
en la Unién Europea varian desde los 720 kg/hab./afio en Alemania y Holanda, a los
170 kg/hab./afo de Irlanda y Grecia, estando la media de la UE en los 480 kg/hab./afio.
Espafia e Italia presentaban unos valores de 520 y 760 kg/hab/ano respectivamente,
cifras que en el 2005, para el caso espafiol, se estiman proximas a los 35 millones de
toneladas.

En el ambito autondémico disponemos, del Decreto 200/2004, de 1 de octubre, por el
que se regula la utilizacion de residuos inertes adecuados en obras de restauracion,
acondicionamiento y relleno, o con fines de construccién, que define y regula la
utilizacion de dichos residuos (tierra y piedras, residuos inertes de minas y canteras,
etc.), desarrolla los criterios y condicionantes técnicos para su utilizacion (estudio del
emplazamiento y comportamiento de lixiviacién), asi como el tramite administrativo que
lo autoriza, mas sencillo que el de vertedero, por lo que se favorece la gestion del
residuo y la recuperacién de un espacio degradado.

Con la finalidad de promover la prevencién, reutilizacion, reciclado y valorizacion de los
residuos de construccion y demolicion, ha sido aprobado el Real Decreto 105/2008, de
1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion de los residuos de
construccion y demolicion.

En este Real Decreto se distingue entre productor y poseedor del residuo. Al productor
se le exige la elaboracion de un estudio de gestidn de residuos y el depédsito de una
fianza vinculada al otorgamiento de la licencia municipal de obras, el poseedor es el
responsable de la correcta gestiéon de los residuos generados. Para incentivar la
valorizacion de estos residuos se prohibe su depdsito en vertedero sin tratamiento
previo y se facilita su utilizacién en la obra en la que se han producido, asi como en
obras de restauracion, acondicionamiento o relleno.
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Esquema 2: Proceso de tratamiento de los residuos de la construccion.
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3.3.9 Los vehiculos al final de su vida util.

A raiz de la Resolucion del Consejo de la Union Europea, de 7 de mayo de 1990, sobre
la politica en materia de residuos, la Comisién de la Unién propuso varias medidas para
combatir las carencias de determinadas categorias de residuos. En el mismo sentido,
un afo después, en 1996, en la Resolucion de 14 de noviembre, el Parlamento Europeo
invitd a la Comisién a legislar en materia de flujos especificos de residuos, e hizo
especial hincapié en vehiculos destinados al desguace, basandose para ello en el
principio medioambiental de responsabilidad del productor.

En este contexto, se aprobd la Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de septiembre de 2000, relativa a los vehiculos al final de su vida util, en
aras de la prevencion de la generacion de residuos procedentes de los vehiculos y
fomentar la recogida, la reutilizacién y el reciclado de sus componentes para proteger el
medio ambiente, con la finalidad de incrementar los porcentajes de reutilizacion y
valorizacion.

La Directiva 2000/53/CE, que ha sido objeto de sucesivos actos modificativos y actos
conexos, fue incorporada al derecho interno espanol mediante la aprobaciéon del Real
Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida
util, norma que regula a su vez la obligacion de los productores de vehiculos,
fabricantes e importadores, de garantizar la recogida de los vehiculos para su
descontaminacion en centros de tratamiento especificamente autorizados, asi como la
correcta gestién ambiental de los elementos y componentes extraidos del vehiculo y el
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cumplimiento de los objetivos de reutilizacién, reciclado y valorizacion establecidos por
la Directiva.

De acuerdo con el Real Decreto 1383/2002, el Vehiculo al final de su vida util adquiere
la consideraciéon de residuo a partir del momento en que es entregado en un Centro
Autorizado de Tratamiento que proceda a su descontaminacién y expida el “certificado
de destruccion”. Dicho documento, ademas de acreditar el fin de la vida util del vehiculo,
justificara la baja definitiva del vehiculo en el Registro General de Vehiculos de la
Direccion General de Trafico.

3.3.10 Residuos de aparatos que contengan policlorobifenilos.

Los policlorobifenilos y los policloroterfenilos constituyen un conjunto de compuestos
organicos policlorados persistentes de naturaleza toxica que se utilizaban como
refrigerante en equipos eléctricos y que no se encuentran naturalmente en el ambiente,
sino que son sustancias generadas por el hombre mediante procesos tecnoldgicos. Su
produccion se remonta al ano 1930 ante la necesidad de las empresas del sector
eléctrico de buscar un liquido dieléctrico adecuado para transformadores vy
condensadores que no presentase riesgos de incendios, como el que presentaba el
aceite mineral.

Desde 1960, estos compuestos fueron reconocidos como una amenaza para el medio
ambiente y la salud humana, suspendiéndose su fabricacion y utilizaciéon en 1977 en
Estados Unidos y en 1983 en Europa. Desde entonces, los paises y las Organizaciones
Internacionales han ido adoptando medidas para su adecuado manejo ya que, mientras
se encuentre en equipos herméticamente cerrados y con controles adecuados, el riesgo
es moderado, representando un verdadero peligro cuando se liberan a la atmadsfera.

Al objeto de atender a esta problematica, la Union Europea promulgé la Directiva
76/403/CEE, derogada expresamente por la vigente Directiva 96/59/CE del Consejo, de
16 de septiembre de 1996, relativa a la eliminacién de los policlorobifenilos y de los
policloroterfenilos que, a diferencia de la primera, impone ademas una serie de
obligaciones relacionadas no soélo con los policlorobifenilos usados y aparatos
desechados que los contengan, sino también con los policlorobifenilos no usados y
aparatos en uso.

En desarrollo de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, y ante la necesidad de
incorporar a nuestro ordenamiento juridico la citada directiva comunitaria, se aprobé el
Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, de 27 de agosto, por el que se establecen
medidas para la eliminacion y gestion de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y
aparatos que los contengan (modificado por el Real Decreto 228/2006, de 24 de
febrero), el cual encomendo a la Administracién General del Estado la elaboracion del
Plan Nacional de descontaminacién y eliminacion de PCB, aprobado por Resolucion de
9 de abril de2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente.

Tanto el Real Decreto 1378/1999 como el Plan Nacional establecieron el 1 de enero
de2011 como fecha tope para descontaminar o eliminar determinados transformadores
y el resto de aparatos con volumen de PCB superior a 5 dm3 y, respecto a los aparatos
con contenidos en PCB inferior a 5 dm3, se determind su recogida y posterior
descontaminacion o eliminacion, lo antes posible, pudiendo estar operativos hasta el
final de su vida util.
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3.3.11 Residuos de pilas y acumuladores.

La Union Europea, conocedora de la problematica ambiental asociada a la utilizacién de
pilas y acumuladores, por su contenido en sustancias peligrosas, abordé con caracter
prioritario la regulacion normativa relativa a las pilas y acumuladores, ya que la Directiva
91/157, de 18 de marzo, relativa a las pilas y a los acumuladores que contengan
determinadas materias peligrosas fue una de las primeras directivas dedicadas
especificamente a un producto concreto y a sus residuos. Esta circunstancia ha hecho
necesaria la actualizacion de dicha norma mediante la Directiva 2006/66/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, transpuesta al ordenamiento juridico espanol
mediante el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la
gestion ambiental de sus residuos.

Este real decreto que entr6 en vigor el 26 de septiembre de 2008, asigha la
responsabilidad de la gestion a la persona fisica o juridica que por primera vez pone en
el mercado pilas o acumuladores, incluyendo las incorporadas a aparatos o vehiculos.
Establece la obligacion de comercializar pilas y acumuladores que reunan una serie de
requisitos en cuanto a contenido en sustancias peligrosas y las relativas a su
etiquetado. En la Comunidad Valenciana disponemos desde el afio 1999, de una planta
de gestion publica dedicada al tratamiento de residuos mercuriales, pionera en el
Estado espariol en el tratamiento de pilas botdn y tubos fluorescentes. En este sentido
la Ley 10/2000, de Residuos de la Comunidad Valenciana declara como servicio publico
de titularidad autondémica la valorizacion y eliminacion los residuos de pilas botén y
acumuladores, entre otros.

De esta manera se ha dado respuesta a la preocupacion social por el medio ambiente
con respecto a los residuos de pilas y acumuladores, tanto desde el punto de vista
juridico como de su correcto tratamiento. La recogida de los residuos domiciliarios de
pilas y acumuladores se ha realizado hasta el momento a través de los contenedores
especificos instalados en tiendas especializadas y supermercados, en los ecoparques y
en las aceras de algunos municipios. Desde estos puntos se efectua la recogida por
gestores autorizados. Cuando el origen de estos residuos no es domiciliario, el
productor asume los costes de la gestion contratando a un gestor autorizado.

3.3.12 Suelos contaminados.

A partir de la publicacion del Plan Nacional de Suelos Contaminados y en especial
desde la aprobacién del Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana, se
adopto un programa para la gestion de espacios contaminados, encaminado a corregir y
prevenir la apariciéon de areas contaminadas (puntos de vertido que puedan constituir un
suelo contaminado y actividades con probabilidad de generarlo), actuando para
prevenir en origen y evitar los dafios ambientales que posteriormente puedan derivarse.
La Ley 10/2000 de residuos de la Comunidad Valenciana, establece en su Titulo
IV, el régimen aplicable a los suelos contaminados y determina las disposiciones
especificas relativas a su declaracion e inclusion en el inventario de suelos
contaminados, como paso previo a su tratamiento, restauracion y puesta en uso.

Es obligacién de todas las empresas, cuya actividad sea potencialmente contaminante,
la elaboracién y remision a la Conselleria de un informe preliminar de situacion. A la
vista del indicado informe, se podra requerir al titular de la actividad o al propietario del
suelo informes complementarios mas detallados.
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Esquema 3: Procedimiento para la declaracion de suelo contaminado.

idantificac.iﬁh de suelos potencialmente contaminados
Evaluacion de riesgos
Listas de prioridades de accion

Declaracion de suelo
contaminado
{RD 9._12[105]

Limpieza y recuperacién previo Inventario de suelos
requerimiento contaminados C.V.

Declaracién de
suelo no
contaminado

Fuente: Pagina web http.//www.magrama.gob.es

3.4 El Consorcio Valencia interior.

Los ayuntamientos de 61 municipios de 5 comarcas del interior de Valencia, con el
apoyo de la Diputacion Provincial y la Generalitat, han creado el Consorcio Valencia
Interior para gestionar en comun sus residuos municipales.
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Imagen 8: Representacion de la distribucion comarcal que hace el Consorcio Valencia
interior.

Fuente: Pagina web del Consorcio de Valencia.

De acuerdo con la Ley 10/2000 de Residuos de la Comunidad Valenciana, los
ayuntamientos deben encargarse de recoger y dar tratamiento adecuado a los residuos
gue se generan en los domicilios particulares, por si mismos o mediante agrupaciones,
mancomunidades o cualquier otra modalidad previstas en la legislacion local, conforme
a lo establecido por los planes autonémicos de residuos.

Estos servicios pueden prestarse también mediante la constitucion de un consorcio
entre las entidades locales y la Generalitat Valenciana.

El Plan Zonal de Residuos de las Zonas VI, VIl y IX se aprueba por orden del Conseller
de Territorio y Vivienda a finales del 2004, y establece que los municipios del Camp de
Turia, la Hoya de Bunol-Chiva, la Comarca de Utiel-Requena, la Serrania, el Rincén de
Ademuz, Cortes de Pallas y Millares deben agruparse para prestar en comun el servicio
de tratamiento de los residuos urbanos y recogida de ciertas fracciones. Este plan
sefala las pautas para elaborar el proyecto de gestion que permita construir y
administrar las instalaciones necesarias para dar servicio a los 61 municipios incluidos
en el area.

Los ayuntamientos de la zona acuerdan crear el Consorcio Valencia Interior en 2005,
qgue pasa a ser la Administracion Competente en materia de gestion de Residuos en su
area geografica.

En 2008 fue el primer Consorcio en aprobar una Ordenanza fiscal requladora de la Tasa
por Transferencia, Valorizacién y Eliminacién de Residuos Urbanos, que repercute el
coste real a los ciudadanos en funcion de la produccion.
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A su vez, se ponen en marcha las Plantas provisionales de transferencia de Caudete de
las Fuentes y Liria, que transfieren el 100% de los residuos a Plantas de Valorizacién
externas.

Este Consorcio ha sido pionero en poner en marcha la recogida selectiva de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos Fuera de Uso en la Comunidad Valenciana, optando por el
modelo de maxima segregacion en origen. También asume la recogida selectiva de
envases ligeros y papel-cartén en la Comunidad Valenciana.

Su funcién es gestionar en comun sus residuos municipales. Su ambito territorial
alcanza el 50% de la provincia de Valencia, y da servicio a mas de 250.000 habitantes,
gue generan cerca de 120.000 toneladas de residuos urbanos al afio.

El principal objetivo del Consorcio es incentivar la reduccién en origen de los residuos, y
dar prioridad a su reutilizacién, reciclado y valorizacion. Ademas, dotar de servicio de
recogida selectiva a todos los municipios integrantes y construir y gestionar todas las
infraestructuras para el perfecto tratamiento de los Residuos en la zona, asi como poner
en marcha los Ecoparques necesarios para un completo ciclo integral de reciclado.

En el momento de su creacién, los municipios del Consorcio no disponian en su ambito
territorial de instalaciones adecuadas para gestionar sus residuos urbanos,
dependiendo de instalaciones externas a las que debian transportar por su cuenta los
residuos generados. La red de ecoparques existente era insuficiente, y muchos
municipios no disponian de servicio de recogida selectiva de envases o papel carton.

El Proyecto de Gestion del Consorcio Valencia Interior incluye la construccion, puesta
en marcha y explotacion de las instalaciones necesarias para gestionar adecuadamente
todos los residuos municipales; residuos de cocinas, restaurantes, mercados, parques y
jardines, residuos urbanos mezclados, residuos de limpieza viaria, animales domeésticos
muertos, escombros de obras menores, muebles y enseres desechados, residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos y otros residuos urbanos especiales.

Adicionalmente, la dispersion de la poblacion del Consorcio, obliga a planificar
cuidadosamente la recogida y el transporte de los residuos, fundamentales para hacer
posible su tratamiento de forma sostenible.

Instalaciones definitivas, Plantas y vertedero.

Asi, el Proyecto de Gestion del Consorcio Valencia Interior establece la construcciéon de
una planta de valorizacion en el término municipal de Liria, en la que se valorizaran los
residuos organicos y las mezclas de residuos municipales del Camp de Turia y la
Serrania, y una segunda planta de valorizacion en Caudete de las Fuentes para los
residuos del Rincén de Ademuz, la Plana de Utiel-Requena y la Hoya de Bufiol.
Después de la recuperacion en las plantas de Liria y Caudete del papel/cartdn,
plasticos, envases compuestos, metales y vidrio contenidos en los residuos y del
tratamiento bioldgico de los residuos organicos, la parte que no tenga aprovechamiento
posible se depositara adecuadamente en el vertedero de rechazos de Caudete de las
Fuentes, anejo a la planta.

La planta de Caudete incluye ademas las instalaciones de tratamiento de animales
domeésticos muertos, mientras que la de Lliria cuenta con una nave adicional para el
tratamiento de los residuos voluminosos.

Las estaciones provisionales de transferencia de Lliria y Caudete de las Fuentes reciben
en la actualidad los residuos mezclados de los servicios municipales de recogida, y los
transfieren a remolques de gran capacidad para su traslado diario a las instalaciones de
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gestion de residuos urbanos con capacidad suficiente y garantia ambiental mas
cercanas, en la provincia de Alicante, donde reciben el tratamiento adecuado.

3.4.1 Servicios prestados por el Consorcio.

-Transferencia, valorizacion y eliminacién de residuos municipales mezclados:

Desde final de 2007 (Plana de Utiel-Requena) a enero de 2009 (Rincén de Ademuz y
Millares), los municipios que integran el Consorcio se han incorporado secuencialmente
a la “solucion transitoria”, comenzando a depositar sus residuos mezclados en las
estaciones de transferencia provisional de Liria y Caudete de las Fuentes.

-Recogida separada de envases ligeros (contenedores metalicos amarillos de 3.000
litros) y papel - cartdon (contenedores metalicos azules de 3.000 litros), con medios
propios, asi como recogida separada de envases de vidrio (iglues verdes).

1. ECOPARQUES.

Los Ecoparques son centros de recogida selectiva de residuos domeésticos, ubicados
proximos al casco urbano, para que los ciudadanos puedan depositar por separado en
una serie de contenedores diferentes todos los residuos que se producen en el hogar,
excepto basuras o residuos organicos.

La red de ecoparques fijos esta preparada para recibir aquellos residuos domiciliarios
que no deben depositarse en el contenedor de basura comun. Admite, residuos
domésticos de aceites de automdviles, aceites y grasas comestibles, baterias,
electrodomésticos, escombro de obras menores, vidrio, pilas, fluorescentes, envases
contaminados, radiografias, muebles, colchones, neumaticos y otros voluminosos
(cartén, plasticos, madera, metales...). El ecoparque no debe recibir residuos generados
por actividades comerciales o empresariales. Solo puede gestionar, por ejemplo,
residuos de construccion provenientes de pequefnas obras de reparacion domiciliaria, o
envases de disolvente de un particular, no de una constructora o un pintor.

Existen tres tipos de ecoparques:

o ECOPARQUES TIPO B

Es una instalacion pequefia disefiada a una sola cota organizada en torno a una
explanada central en cuyos margenes se colocan los elementos necesarios descritos en
el apartado anterior, pero con contenedores de 9/18 m3 de capacidad. La superficie
estimada para esta instalacién es de 500 - 1000 m2.

o ECOPARQUES TIPO C

Es una instalacién de tamafio mediano disefiada en dos cotas para facilitar la aportacion
de los residuos en los contenedores. El vial de circulacion se encuentra en la cota
superior y los distintos contenedores de 18/26 m3 y el resto de los elementos en el nivel
inferior. En funcion del volumen de residuos que se depositen, la instalacion puede estar
dotada de una bascula y/o una maquina compactadora. La superficie necesaria para
esta instalacién es de 1500 - 2000 m2.
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o ECOPARQUES TIPO D

Es el modelo mas grande de Ecoparque. Se articula de un modo similar al anterior, si
bien los contenedores tendran 18/26 m3 de capacidad y se dispondra de un acceso
especifico para los camiones de transporte de los residuos (carga y descarga),
diferenciado del de los vehiculos de los usuarios. La superficie estimada para este
modelo es de 2500 - 5000 m2.

Imagen 9: Depdsitos para residuos del ecoparque de Liria.

Fuente: Pagina web www.objectbis.com

2. ECOMOVIL.

El ecomovil complementa el servicio de los ecoparques fijos, acercando el servicio de
recogida a los cascos urbanos de grandes poblaciones o en municipios sin ecoparque
fijo. Con funcionamiento automatico, o atendido por wun operario, recibe
fundamentalmente residuos domiciliarios con componentes peligrosos, que no deben
ser depositados en la basura comun.
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Imagen 10: Ecoparque movil.

Fuente: Imagen obtenida en la Pagina web del Ayuntamiento de Requena, Valencia.

3. PLANTA DE VALORIZACION.

El Consorcio Valencia interior gestiona también las plantas de valorizacién actuales y la
creacion de plantas nuevas para que sea mas eficiente el tratado de la basura. La
planta que se observa en la fotografia es la planta de valorizacion de Caudete de las
fuentes, sita en la Comarca Utiel-Requena en la que se valorizaran los residuos
organicos y las mezclas de residuos municipales del Rincon de Ademuz, la Comarca de
Utiel-Requena y la Hoya de Buiiol una vez construida.

Después de la recuperacion en las nuevas plantas de Liria y Caudete del papel/carton,
plasticos, envases compuestos, metales y vidrio contenidos en los residuos y del
tratamiento biolégico de los residuos organicos, la parte que no tenga aprovechamiento
posible se depositara adecuadamente en el vertedero de rechazos de Caudete de las
Fuentes, anejo a la planta.

La planta de Caudete incluye ademas las instalaciones de tratamiento de animales
domésticos muertos, mientras que la de Liria cuenta con una nave adicional para el
tratamiento de los residuos voluminosos.
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Imagen 11: Planta de valorizacion de Caudete de las Fuentes.

MNave de afino

| Nave de maduracian |

Mave de triaje

| Nave de fermentacion |

Planta de valorizacion de Caudete de las Fuentes

Fuente: Mancomunidad Tierra del Vino Utiel-Requena.

Sistemas integrados de gestion.

3.5.1 Envases ligeros, papel y carton.

ECOEMBES. Ecoembalajes Espana, S.A.

Es una sociedad anénima sin animo de lucro, cuyo objeto social es el disefio y
organizacién de un Sistema Integrado de Gestion (SIG), encaminado a la recogida
selectiva y recuperacion de residuos de envases para su posterior tratamiento, reciclado
y valorizacién. Ecoembes nace en 1996 y en la actualidad, mas de 12.100 companias
se han adherido al SIG. Su accionariado estd compuesto por 57 empresas y
asociaciones de empresas que integran a todos los sectores que participan en la
gestion de envases, desde fabricantes y envasadores a distribuidores, fabricantes de
materias primas y recicladores.
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Compromiso con el Medio Ambiente.

El compromiso con el Medio Ambiente forma parte de la razén de ser de Ecoembes,
que surge como iniciativa de los agentes econdémicos ante los temas ambientales
relacionados con el consumo de productos envasados. Consciente de la contribucion
ambiental que supone el desempefo de su actividad como entidad gestora de un
Sistema Integrado de Gestion de envases y residuos de envases, Ecoembes ha
implantado un Sistema de Gestion Ambiental basado en la Norma UNE-EN ISO
14001:2004, actuando esta como referente tanto en su gestion interna como en la
relacién con otros agentes del SIG (Empresas Adheridas, Fabricantes de Materias
Primas, Recicladores, Administraciones Publicas y Consumidores).

A finales de 2009, Ecoembes tenia firmados 98 convenios con administraciones:

11 Convenios Marco con CCAA.

4 Convenios Marco Institucional con CCAA.

83 Convenios con Entidades Locales.

Lo que significa 46.090.381 habitantes, el 98,5% del total de la poblacion espafiola.

Imagen 12: Representacion territorial de los Convenios firmados por Ecoembes y la
Administracion Publica.

Convenios firmados por Ecoembes

@ Convenios Marco con CCAA
@® Convenios Marco Institucional con CCAA
@® Convenios con Entidades Locales

Fuente: Pagina web de Ecoembes.
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Eficiencia, Calidad y Transparencia de los procesos.

Uno de los objetivos prioritarios de la Direccion de Ecoembes es desarrollar su actividad
con un alto nivel de productividad manteniendo al mismo tiempo una total transparencia
en la gestioén.

Con ese objetivo, Ecoembes tiene certificado desde 2003 el proceso de “adjudicacion
de materiales procedentes de plantas de seleccion de envases ligeros a recuperadores /
recicladores para su tratamiento”, segun la norma de calidad UNE-EN-ISO 9001:2008.
En 2006 se ha incorporado a la certificacion el proceso de "gestion de la recuperacion
de envases y residuos de envases procedentes de las recogidas complementarias". De
esta manera, la recogida complementaria de origen diferente a la recogida selectiva de
envases domésticos de caracter municipal, estd sujeta al cumplimiento de la ISO
9001:2008.

Imagen 13: Certificado de recuperacién de envases por la
Asociacién espanola de normalizacion y certificacion.

ER-0189 /2003

Fuente: www.inael.com

Certificados de Calidad y Medio Ambiente.

Los Sistemas de Gestion de la Calidad y Medio Ambiente de Ecoembes.

Ecoembes tiene establecido un Sistema de Gestion de la Calidad basado en los
procesos y orientado a la satisfaccidon del cliente y a la mejora continua. El alcance de
dicho sistema abarca las siguientes actividades:

Adjudicacion de Materiales: la gestion de materiales procedentes de la seleccion en
plantas de envases ligeros para su reciclado: metales, plasticos, cartones para bebidas
y papel carton. Consiste en el proceso mediante el cual Ecoembes, como entidad
gestora del S.I.G. adjudica materiales de envase recuperados en las plantas de
seleccion, a recicladores para que éstos los empleen como materia prima en distintas
aplicaciones, cerrando asi el ciclo del envase.

Recogidas Complementarias: la gestion de la recuperacion de envases y residuos de
envases usados procedentes de todas las lineas de actividad del proceso de recogidas
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complementarias a la recogida selectiva: recuperadores, gestores, proyectos singulares
de recogida selectiva y envases recuperados a partir de escorias de incineracion. Ver
mas sobre este proceso.

En el desarrollo de ambos procesos operativos se vela por el rigor y estricta observacién
de nuestros procedimientos y de la norma UNE-EN-ISO 9001:2008, para asegurar que
se cumple nuestra Politica de Calidad, se logran los objetivos establecidos para la
mejora continua y se tiene en cuenta la satisfaccion de los clientes.

Ecoembes esta trabajando para certificar conforme a esta norma el resto de proceso de
la compafia, que, por otra parte ya funcionan conforme a unos elevados estandares
internos de exigencia. Ver mapa de procesos de gestion del S.I.G.

El Sistema de Gestion Ambiental de la compafiia, abarca toda la actividad de Gestion
del S.I.G., desde la Adhesion de empresas y envases, pasando por los Planes de
Prevencién y Gestibn de Convenios con las Entidades Locales hasta la Venta de
Materiales, en definitiva el alcance se refiere al Disefio, desarrollo y gestion de sistemas
de recogidas selectivas y complementarias y la recuperacion de envases usados y
residuos de envases.

La propia actividad de Ecoembes tiene un impacto positivo sobre el medio ambiente,
permitiendo recuperar recursos valiosos como son los materiales de envase y darles
una nueva aplicacion, reduciendo de este modo el consumo de materias primas nuevas
y la cantidad de residuos vertidos.

Asimismo, impulsamos la mejora ambiental en todas las fases del ciclo del envase,
promoviendo la minimizacion de su impacto sobre el entorno desde su disefio, a través
de la Prevencién, pasando por la optimizacion de los procesos de recogida y seleccién y
finalizando en el impulso del mercado del reciclado de estos materiales. Por otro lado,
se derivan una serie de impactos ambientales de a la propia gestién, asociados
principalmente a la actividad de nuestras oficinas, que gestionamos de forma directa,
tratando de hacer un consumo responsable de recursos y energia, y minimizando los
residuos generados.

Informe de resultados 2009.

Valoracion general a cierre de ejercicio 2009:
o Se consolida el crecimiento del reciclaje de envases.
o Mas de 1,2 millones de toneladas recicladas, el 65% de los envases ligeros y
envases de cartén y papel gestionados.
o Cumplimiento de objetivos de la Ley de Envases y de la Directiva Comunitaria
2004/12/CE.
o Desde 1998, mas de 9 millones de toneladas han sido recicladas, con un ahorro
en emisiones de 8,7 millones de toneladas equivalentes de CO2.
o Mas de 21.000 medidas de prevencion desarrolladas por las empresas
adheridas desde 1999.
o 12.175 empresas adheridas (90 % del total de empresas de envases).
44,9 millones de ciudadanos disponen de contendores de envases ligeros.
o 45,3 millones de ciudadanos tienen contenedores azules de cartdén y papel.

O
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Imagen 14: Funcionamiento del Sistema Integrado de Gestién de Ecoembes.

e s = e ECOEMBES

Fuente: Pagina web de Ecoembes.
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Tabla 6: Numero de habitantes con acceso a contenedores selectivos.

Poblacion con acceso a la recogida selectiva (millones)
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Envases Ligeros ™ Papel/ Carton

Fuente: Pagina web de Ecoembes.

Equivalencias de toneladas recicladas:

Mas de 9 millones de toneladas recicladas desde la puesta en marcha del SIG, que
suponen los siguientes ahorros:

Emisiones Ly 8,7 millones de toneladas equivalentes de CO2.

Energia: 10.000.000 Mwh msmsp  CONsumo anual en Espafa de 1 millon de
habitantes.
Agua: 214 millones de m3 mmm)  consumo anual de 4,5 millones de personas.

3.5.2 Envases de vidrio.
ECOVIDRIO.

Ecovidrio es una asociacion sin animo de lucro encargada de la gestion del reciclado de
los residuos de envases de vidrio en toda Espana. En Ecovidrio estan representados
todos los sectores relacionados con el reciclado de vidrio: envasadores vy
embotelladores, recuperadores y fabricantes.

La gestién de Ecovidrio se financia con los fondos que las empresas envasadoras
pagan por cada envase que comercializan. Para cumplir los objetivos legales, Ecovidrio
gestiona la recogida selectiva de los envases de vidrio, garantizando su reciclado.
Informa a los ciudadanos para lograr su colaboracién, y para que conozcan qué se hace
con los residuos y realiza planes sectoriales que permiten a las empresas cumplir con
sus objetivos de prevencion en la generacién de residuos. De esta manera contribuye a
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reducir la cantidad de residuos de envases.

Cultura corporativa.

Ecovidrio tiene como mision gestionar eficazmente la recogida selectiva y el reciclado
de los residuos de envases de vidrio generados en Espafia, con el fin de cumplir los
objetivos legales del reciclado y ayudar a las empresas a aplicar sus politicas de
prevencion.

Para el logro de estos objetivos son fundamentales los valores en los que se sustenta la
cultura de la empresa. Los valores corporativos que definen la gestion de Ecovidrio son
la colaboracion, la eficacia, la importancia de las personas, la fiabilidad y la claridad.
Tiene el propdsito de ser un referente de gestidn fiable y eficaz en el mundo de los
residuos, a través de la colaboracion con todos los agentes implicados (empresas,
administraciones publicas y ciudadanos) y mostrando con claridad los objetivos
alcanzados.

Ecovidrio es un sistema integrado de gestion, creado al amparo de la Ley de Envases, cuyo
objetivo principal es permitir que las empresas envasadoras cumplan la normativa
medioambiental, mediante el reciclado de los residuos de envases de vidrio y buscando el
concierto de los agentes econdmicos y sociales implicados:

Actividades.

1. Reciclar. Ecovidrio gestiona la recogida y el reciclado de los residuos de envases de
vidrio en toda Espafa, en virtud de los acuerdos firmados con las diferentes
administraciones publicas. En funcion de estos acuerdos, la gestion puede llevarse a
cabo por dos vias:

|.Gestién realizada a través de Ecovidrio: se ocupa directamente de la
instalacién de los contenedores de vidrio, de su mantenimiento y limpieza,
asi como de la recogida y el transporte de los residuos. Todas estas
operaciones se llevan a cabo sin repercutir coste alguno a la entidad local.

.Gestion realizada por el Ente Local: El ente local realiza directamente la
instalacion, el mantenimiento, la limpieza de los contenedores y la recogida
y el transporte de los residuos. Ecovidrio, por su parte, financia a la entidad
local la diferencia entre el sistema ordinario de recogida, transporte y
tratamiento de residuos urbanos en vertedero controlado y el nuevo modelo
de gestion de residuos regulado por la Ley de Envases.

2. Sensibilizar. Ecovidrio realiza campanas de sensibilizacion, en colaboracién con las
administraciones publicas, recordando a los ciudadanos su indispensable colaboracion
en la cadena de reciclado.

3. Prevenir. La mejor actuacién es la prevencion. De acuerdo con esta maxima, Ecovidrio
cumple con sus compromisos medioambientales, apostando también por la prevencion.
De este modo, colabora con todas sus empresas adheridas en la adopcion de planes
empresariales de prevencion.
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Financiacion.

Ecovidrio se financia con las aportaciones que realizan las empresas envasadoras por cada
envase de vidrio puesto en el mercado. Todas estas empresas, llevan un logotipo distintivo -el
punto verde-, que muestra que ese envase ha financiado un sistema de recuperacion y
reciclado. Actualmente, casi 2.200 empresas se han adherido a Ecovidrio.

Imagen 15: Punto verde de Ecovidrio.

Fuente: Pagina web de Ecovidrio.

Como asociacion sin animo de lucro, Ecovidrio no reparte beneficios, sino que destina todos
sus ingresos a la recogida selectiva de residuos de envases de vidrio y a colaborar
activamente en la puesta en marcha de campanas de informacién y sensibilizacion ciudadana.

Logros de Ecovidrio.

Casi 2.310 empresas que envasan mayoritariamente en vidrio se han adherido a
Ecovidrio.

o Ecovidrio esta autorizada en todas las comunidades autébnomas y colabora
activamente con mas de 8.000 ayuntamientos.

o Se han duplicado los objetivos de reciclado propuestos por la Ley de Envases y
Residuos de Envases.

o Se han superado los objetivos de contenerizacion propuestos por el Plan Nacional
de Residuos para el 2006. Asi, se ha mejorado ya el ratio de un iglu por cada 500
habitantes previsto en este Plan.

o EI 99% de la poblaciéon y el 92% de los municipios espafioles cuentan ya con
infraestructuras para la recogida selectiva de residuos de envases de vidrio.

o Anualmente se reciclan en Espafa mas de 600.000 toneladas de residuos de
envases de vidrio.

o Gracias a la gestién de Ecovidrio, se han conseguido ahorrar, desde 1998, mas
de tres millones de toneladas de materias primas.

o Ya se han presentado los segundos planes empresariales de prevencién que
muestran la apuesta de los adheridos por el medio ambiente. Gracias a estos
planes, el peso de los envases se ha reducido significativamente, eliminando al
tiempo envases superfluos y mejorando su calidad ambiental.

o Se han invertido mas de 10 millones de euros en campanas de sensibilizacion
ciudadana.
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Total nacional.

Hasta la fecha Ecovidrio contabiliza los datos de vidrio recogido para su posterior reciclado
recabado de diversas fuentes. Desde el ano 2009 Ecovidrio sélo proporciona los datos
procedentes de la recogida de los contenedores ubicados en la via publica y el vidrio
seleccionado de la recogida de residuos en masa o de residuos de envases ligeros.

Tabla 7: Cantidad de vidrio recogido por Ecovidrio por habitante y aro.

Vidrio en

Vidrio plantas de

Aio ‘. Total Kg/Hab
contenedores seleccion

2010 709.996 2.240 712.236 15,10

2009 712.662 38.919 751.581 15,25

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Ecovidrio.
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Histoérico de vidrio recogido y reciclado.

Tabla 8: Evolucién del reciclado de vidrio recogido en contenedores ubicados
en la via publica.

Ano Vidrio contenedor Kg/Hab
2008 716.203.655 15,52
2007 657.329.716 14,54
2006 576.967.644 12,90
2005 513.301.531 11,64
2004 468.511.925 10,64
2003 435.318.219 9,98
2002 397.930.313 9,23
2001 358.005.234 8,68

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Ecovidrio.

3.5.3 Medicamentos.

SIGRE.

SIGRE Medicamento y Medio Ambiente es una entidad sin animo de lucro creada para
garantizar la correcta gestion medioambiental de los envases y restos de medicamentos
de origen doméstico.

Su puesta en marcha fue promovida en 2001 por los laboratorios farmacéuticos y
cuenta con la participacion activa de las oficinas de farmacia y las empresas de
distribucién farmacéutica.

SIGRE esta constituida por las principales instituciones que representan a los agentes
que forman la cadena del medicamento.

Los dos objetivos son:

El medioambiental: reduciendo los perjuicios medioambientales que los envases y
restos de medicamentos pueden ocasionar, mediante la prevencion de los residuos en
origen y el correcto tratamiento medioambiental de los residuos generados.
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El sanitario: favoreciendo la no acumulacion de medicamentos en los hogares y
sensibilizando al ciudadano sobre los riesgos sanitarios derivados del uso inadecuado
de los mismos.

Imagen 16: Simbolo del punto Sigre.

Femsaao H1GRKiE
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Fuente: http.//www.sigre.es

3.5.4 Gestores en el ambito de la Comunidad Valenciana.

3.5.4.1 Entidad Metropolitana para el Tratamiento de residuo.

Imagen 17: Logo de la Entidad Metropolitana del tratamiento de residuos.

emire

EMTIDAD METROPOLITARA, AR
EL TRATAMIEMTO DE RESIDUIOS

Fuente: www.emtre.es

Emtre es una entidad Local de utilidad publica y de caracter supramunicipal, creada por
el Gobierno valenciano mediante Ley 2/2001 del 11 de mayo de creacion y gestion de
areas metropolitanas de la Comunidad Valenciana.

Su competencia basica es la prestacion de los servicios de valoracion y eliminacion de
residuos urbanos, de acuerdo con los objetivos marcados por la Generalitat, a través de
la normativa sectorial y de conformidad con los instrumentos de planificacion en ella
previstos.
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Ejemplos de Plantas de tratamiento y eliminacién.

Dos instalaciones: Planta de tratamiento Manises y planta de eliminacion en Dos Aguas.

Planta de tratamiento.

Caracteristicas técnicas.

-Todas las naves de proceso disponen de captacién y tratamiento de aire en biofiltros
para evitar la emision de malos olores.

-Tres lineas de tratamiento. Capacidad de disefio 30 tn/h.

-Separacion: tromeles, mesas de seleccion manual, separacion balistica, éptica de
plasticos, neumatica de film, magnética e inductiva.

Tipo de tratamiento.

-Clasificacion: tres lineas.

-Tratamiento materia organica.

-Compostaje en trincheras (tiempo de residencia: 14 dias).
-Maduracién: mesetas (tiempo de residencia: 4 semanas).
-Afino: Una linea doble.

-Almacén de compost.

Capacidad de tratamiento: 250.000 tn (1° afio) — 350.000 tn (afio 20).
Tipo de residuos: Todo Uno, poda y jardineria.
Vida esperada: 20 afios.

Planta de eliminacion.

Capacidad de disefo: 3.750.000 m?

Toneladas anuales: entre 125.000 a 175.000 tn/afio.

Tipo de tratamiento: Apilamiento en balas prensadas, con cubricion diaria con material
inerte. Captacion y depuracion de lixiviados. Captacion y gestion de biogas.

Vida esperada: 20 afios.
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3.5.4.2 Gestion Integral de Residuos Sélidos S.A.

Imagen 18: Logo de Gestion Integral de Residuos, S.A.

L AT _

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S A

Fuente: Pagina web de Girsa.

G.I.LR.S.A. se cre6 por la Excelentisima Diputacién Provincial de Valencia en el afio
1993 con el objetivo de ofrecer soluciones a los Ayuntamientos en la recogida,
almacenamiento y tratamiento de todo tipo de residuos. Se encarga tanto de la recogida
selectiva como de la gestion de los ecoparques:

Esquema 4: Recogida selectiva.

0 EL CONTENEDOR VERDE

Si esta preparado para...

VIDRIO

Botellas de vidrio de cualquier color

Tarros de vidrio

Frascos de conservas

Tarros de cosmética y perfumeria

NO esta preparado para:

CRISTAL

Lunas de automoviles

Bombillas

Espejos

Cristales de ventana

Tubos fluorescentes

(Estos deben depositarse en los Puntos Limpios o
Centros de Recogida y Reciclaje)
Recomendacion: Retire las tapas de los envases de
vidrio antes de llevarlos al contenedor.
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PAPER-CARTRO

EL CONTENEDOR AZUL

_ Si esta preparado para...

-Periddicos y revistas

-Propaganda

-Cajas pequenas de carton (galletas, detergente)
-Envases de carton para huevos

-Bolsas de papel

NO esta preparado para...

-Briks

-Pafales

-Papeles sucios o papeles encerados, metalizados o
plastificados

*Recomendacion: Pliegue los cartones antes de
introducirlos en el contenedor. No deje cajas fuera del
contenedor.

EL CONTENEDOR AMARILLO
Si esta preparado para...
-Envases metalicos

*Botes de bebidas (cerveza, refrescos)

sLatas de conservas (vegetales, carnicas, de
pescado, comida para animales domésticos...)

*Aerosoles (desodorante, laca, limpiadores de
cocina, abrillantadores de la madera...)

*Platos y bandejas de aluminio (p. €j., los de comidas
preparadas)

-Briks

*Briks de leche, nata, batidos, zumos, vino, caldo...
-Envases de plastico para alimentacién

*Botellas (agua, refrescos, leche, zumo, aceite
comestible, vinagre, salsas...)

*Envases de productos lacteos (yogures, flan y otros
postres lacteos, queso, mantequilla, margarina...)

*Bandejas y cajas de "corcho blanco" (las de la fruta,
verduras, carne, pollo y pescado envasados, y las que
vienen con algunos tipos de helados); hueveras de
plastico; vasos, platos y cubiertos de plastico
desechables; tapas y tapones de plastico, etc.
-Envases de plastico para productos de aseo y limpieza

*Botes de plastico de productos de aseo (champu,
cremas, desodorante, pasta dentifrica, gel de bafo,
jabon liquido...)

*Botes de plastico de productos de limpieza
(limpiadores domésticos, lejia, amoniaco, suavizante,
detergentes liquidos y en polvo, sprays de limpieza...)
-Bolsas y envoltorios de plastico y aluminio.

*Bolsas de plastico para alimentos (de leche,
congelados, frutas, verduras, pan de molde, bolleria,
pasta, legumbres, cereales...)

*Bolsas y recipientes de aluminio para alimentos
(alimentos infantiles, sopas, purés, pastas
precocinadas, café, aperitivos, frutos secos, patatas
fritas, bandejas para comidas preparadas...)

*Bolsas que entregan las tiendas, supermercados,
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lavanderias, etc. para transportar los productos
adquiridos...)

*Envases de productos de charcuteria (embutidos,
jamén, bacdn, queso...)

*Envoltorios de plastico (el film transparente que
acompana a las bandejas de carnes, frutas, verduras y
pescado; el que envuelve a muchas revistas,
fasciculos, prensa...; el que se emplea para proteger
cajas de cartén y plastico, etc....)

*Film de polietileno transparente o de aluminio (el
que se compra en bobinas y se emplea en casa para
envolver alimentos frescos)

*El plastico y el aluminio de los envases tipo blister
(son los envases donde vienen las pilas o los de las
cajitas de cuchillas de afeitar, etc.)

*Recomendacién: Limpie los envases y aplastelos para
reducir su volumen antes de tirarlos al contenedor.
NO esta preparado para...

*Chapas y latas de metal

*Materia organica

*Envases de vidrio

*Papel y cartdon

*Juguetes

*Electrodomésticos

*Biberones

*Guantes de goma

*Utensilios de cocina

*Cajas de fruta

*Cubos de plastico

*Pilas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Pagina web de Girsa.

Ecoparques.

Actualmente, G.I.LR.S.A. gestiona y explota de forma directa 93 instalaciones que
prestan servicio a un total de 116 municipios de la Provincia de Valencia.

En la actualidad aun no se ha alcanzado la totalidad de la provincia de Valencia, por
ello, a lo largo del proximo afo, se iniciara la Fase V de Construccién de Ecoparques y
Areas de Aportacion que incrementard el numero total de instalaciones en
funcionamiento.

En estos momentos, y para efectuar la recogida de los residuos desde estas
instalaciones, G.I.R.S.A. dispone de una flota de equipos de recogida que consta de 12
recolectores de contenedores de hasta 30 m®.
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3.5.5 Otros gestores.

A continuacion se detallan gestores de residuos con un tratamiento mas complejo
debido a sus caracteristicas fisicas.

Esquema 5: Relacion de gestores de residuos en funcién del tipo.

Neumaticos fuera de uso:
SIGNUS y TNU.

Aceites industriales usados:
SIGAUS y SIGPI.

Residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE): Pilas y acumuladores:

ECOTIC, ECOLEC, EUROPEAN RECYCLING FUNDACION Ecopilas, EUROPEAN
PLATFORM, ECOASIMELEC, E ofimatica, RECYCLING PLATFORM ESPANA,
Tragamovil, ECO-RAEE s, Ecolum y FUNDACION ECO-RAEE'S.

AMBILAMP.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del cuaderno divulgativo en materia de
residuos de la Consejeria de Ordenacion del Territorio, Medio Ambiente y Vivienda de
Madrid.
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3.6 Los impuestos ambientales y las Tasas de los Residuos Sdélidos
Urbanos.

3.6.1 Los impuestos ambientales.

En el marco estadistico armonizado desarrollado en 1997 conjuntamente por Eurostat,
la Comisién Europea, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD)
y la Agencia Internacional de la Energia (IEA), se definen los impuestos ambientales
como aquellos cuya base imponible consiste en una unidad fisica de algun material que
tiene un impacto negativo, comprobado y especifico, sobre el medioambiente. Se
incluyen todos los impuestos sobre la energia y el transporte, y se excluyen los
impuestos del tipo valor afiadido.

La definiciéon general de impuestos usada en este marco estadistico coincide con la de
las cuentas nacionales: los impuestos son pagos obligatorios recaudados por las
Administraciones Publicas, y los beneficios proporcionados al sujeto pasivo no estan
directamente ligados al pago.

El Instituto Nacional de Estadistica ha realizado la estimacién de la desagregaciéon de
los impuestos ambientales, en el periodo 1995-2008, por ramas de actividad y sector
hogares y los impuestos ambientales en el sistema fiscal espafol quedan de la
siguiente manera:

Impuesto sobre Hidrocarburos.

Impuesto sobre la Electricidad.

Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

- Impuesto especial de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre combustibles
derivados del petroleo.

- Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica.

Canon de control de vertidos.

Impuesto sobre la contaminacion atmosférica de la Comunidad Auténoma d Galicia.
Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente de la Comunidad

Auténoma de Extremadura.

- Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente de la Comunidad

Auténoma de Castilla-La Mancha.

- Impuesto sobre emision de gases a la atmdsfera de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

- Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por la emision de contaminantes a
la atmoésfera de la Comunidad Autdbnoma de Aragon.

- Impuesto sobre emisiones de gases a la atmdsfera de la Regién de Murcia.

- Impuesto sobre depdsito de residuos peligrosos, e Impuesto sobre depodsito de
residuos radiactivos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Impuesto sobre depdésito de residuos de la Comunidad Auténoma de Madrid.

- Impuesto sobre el almacenamiento o depdsito de residuos en la Region de Murcia.

- Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

- Canon por vertidos al mar de la Region de Murcia Evoluciéon de los Impuestos
ambientales.

Los Impuestos Ambientales han duplicado su valor en el periodo 1995-2008, si bien en
el afo 2008 se ha observado una disminucidon en su cuantia, alcanzando en total
niveles similares a los de 2005.

En 2008, los impuestos energéticos (Impuesto sobre Hidrocarburos, Impuesto sobre la
Electricidad, Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos,
Impuesto especial de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre combustibles
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derivados del petroleo) suponen el 79,9% del total, mientras que los impuestos sobre el
transporte (Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, Impuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecanica)representan en torno al 19,2%, y los impuestos
sobre la contaminacién (Canon de control de vertidos estatal, impuestos de las
Comunidades Auténomas sobre contaminacion, depdsito de residuos y vertidos al mar)
no alcanzan el 1% restante.

La distribucién por ramas de actividad y sector hogares se puede observar en el
siguiente grafico, que muestra como en su estructura el sector hogares supone el 50%,
y el sector servicios representa alrededor del 32%.

Grafico 5: Impuestos ambientales por rama de actividad y sector hogares en millones de
euros.
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Fuente: www.ine.es

3.6.2 Tasas de basura.

Todo el mundo conoce la tasa de basura. Es un impuesto muy famoso que se cobra por
dejar las bolsas en los contenedores que hay en las calles. Hasta ahora esta tasa se ha
ido cobrando casi sin problemas pero ultimamente, ademas de ir aumentando, va
acompanada de una tasa amiga llamada “tasa de tratamiento” que aparece por el
incremento del consumo y de la contaminacion de los ultimos afios.

La tasa de basura es cobrada por los Ayuntamientos de los municipios y ciudades. Se
cobra tanto a domicilios como a comercios e industrias, es decir; a toda persona o
empresa que hace uso del servicio de recogida de las basuras de los Ayuntamientos.
En un principio fue una tasa que aparecié por los residuos que se generaban con las
comidas ya que se convertian en desperdicios que acaban oliendo mal. Como es un
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servicio muy costoso: camiones que pasan todos los dias por todas las calles,
empleados que trabajan de noche ya que es menos molesto para la sociedad,
vertederos donde dejar ésta basura organica, etc., se empezdé a cobrar a los
ciudadanos.

Como la sociedad ha ido evolucionando y los habitos de vida cambiando, la basura que
se genera ya no es simplemente restos de comida, sino también envoltorios, briks,
latas... Antiguamente, practicamente no se utilizaba ningun envase, ya que en las casas
se obtenia la leche de las vacas, la carne de los gorrinos, el pan en los hornos de cada
casa, etc. Si se queria gaseosa 0 vino se iba a la cooperativa y alli te llenaban tu propio
envase de vidrio, el cual duraba hasta que alguien sin querer lo rompia. Para quien no
hacia el pan en casa, tenian bolsas de tela con las que recogian el pan en la panaderia,
las cuales duraban hasta que se tejia una nueva bolsa.

Hoy en dia todo eso ha cambiado y todo esta rodeado de envases y por deshacernos
de esos envases en el mismo cubo en el que antafio empezabamos a usar y contaminar
tanto por no reciclar, se ha penalizado con la antes mencionada y nueva tasa de
tratamiento, la cual se explica a continuacion.

El Ayuntamiento de Utiel, uno de los pueblos de la Comarca de Utiel-Requena, gestiona

diferentes tipos de tasa, desde 43,7 0€ por ser vecino y residente de la localidad hasta
1.078€ anuales por tener un gran comercio en mencionada localidad.

Tabla 9: Relacién de cantidad a abonar en concepto de tasa de basura por tipo de
vivienda o comercio.

Caddigo Detalle de la tasa Euros
1-1 Vivienda 43,70
1-3 Establecimiento menor de 100 m2 69,62
1-4 Establecimiento mayor de 100 m2 108,52
1-2 Restaurantes, bares, etc. menor de 50 m2 178,44
1-5 Restaurantes, bares, etc. de 51 a 100 m2 182,81
1-9 Restaurantes, bares, etc. de 101 a 150 m2 319,01
1-10 Restaurantes, bares, etc. mayores de 150 m2 324,11
1-7 Supermercados y similares menor de 250 m2 225,78
1-8 Supermercados y similares 251 a 600 m2 538,97
1-6 Supermercados y similares mayor de 600 m2 1.078,66

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Mancomunidad de la
tierra y el Vino de Utiel-Requena.

3.6.3. Tasas por tratamiento de residuos.

3.6.3.1 Caracteristicas principales de la tasa de tratamiento.

La tasa de tratamiento es aquella que se cobra a los vecinos y comerciantes por hacer
un uso excesivo de materiales y restos de basura que acaban convirtiéndose en
residuos contaminantes.
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En la actualidad, con la tasa de tratamiento de residuos se financia la recepcioén, el
transporte y tratamiento de los residuos urbanos mezclados.

Estos residuos, se trasportan a las instalaciones mas préximas con garantia ambiental y
capacidad suficiente, donde se recuperan materiales para su reciclado, se elabora
compost con la fraccidén organica y se elimina la fraccion no aprovechable.

Ademas, la tasa sirve para gestionar los ecoparques existentes en las cinco comarcas y
financiar la construccién y gestion de los nuevos ecoparques senalados en la
planificacién, asi como para dar tratamiento adecuado y seguro a los residuos
domésticos especiales que se alli se recogen.

En el Anexo n° 6 se adjunta la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
Transferencia,

Valorizacion y Eliminacion de Residuos Urbanos del Consorcio Valencia Interior.

El coste medio diario de esta tasa es de 0,094 euros por habitante y dia, una octava
parte de lo que nos cuesta una barra de pan. Con el pago de la tasa por parte de los
ciudadanos, éstos tienen asegurada la gestion de los residuos que generan, de un
modo controlado y responsable con el medio ambiente.

Imagen 19: Representacion del gasto diario en tasa de tratamiento comparado con una
barra de pan.

habitante dia

Fuente: Pagina web del Consorcio valencia interior.

Cuanto mas se recicla, mas se ahorra.

La tasa se calcula a partir de la cantidad de residuos realmente aportada por cada
municipio. Por eso, para cada municipio, cuantos mas envases, vidrio y papel se
separen, y mas residuos se lleven al ecoparque, menos pesara la bolsa de basura, y la
factura a repartir entre cada vecino sera menor. Se quiere concienciar a todos los
ciudadanos de que separando mas, cuidamos el medio ambiente y pagamos menos.
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Tabla 10: Toneladas de Residuos Urbanos entregadas para su valorizacién por cada
municipio en las estaciones de transferencia del Consorcio.

Municipio Total Total
2010 2011

Bétera 9596,5 7975,74

Benisané 1023,32 1189,70

Chera 260,27 264.33

Chiva 8104,82 7615,09

Domeiio 244 81 344,79

Godelleta 2697,95 2756,21

La pobla de vallbona 8672,65 10272,56

Loriguilla 654,55 761,82

Manc. Ademuz 1569,66 1181,48

Manc. Serrania 6968,78 7261,55

Millares 186,73 176,9

Olocau 1779,89 1177,70

Riba roja del Turia 9849,53 10818,61

Siete aguas 900,61 797,05

Villamarchante 6464,46 5184,56

Total: 118891,37 114468,38

Fuente: Pagina web del Consorcio valencia interior.
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3.6.3.2 Tasa por prestacion del Servicio Metropolitano de Tratamiento
y Eliminaciéon de Residuos Urbanos.

¢, Qué es la TAMER?

Es la tasa por prestacién del servicio metropolitano de tratamiento y eliminacion de
residuos urbanos y su normativa esta regulada por la Ordenanza Fiscal publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia de Valencia el 28 de Agosto de 2008. La ultima
modificacion de la tarifa (BOPV n° 231 y fecha 29 de Septiembre de 2011) entra en
vigor el 1 de Octubre de 2011.

Es una tasa diferente a la que se paga por recogida de basuras en general, porque ésta
se destina al tratamiento y valorizacién de residuos urbanos asi como a la eliminacién
de su rechazo a través de plantas de compostaje, ecoparques y plantas de eliminacion.
Esta tasa es de recepcion obligatoria tanto en los domicilios particulares como en las
actividades econdmicas.

Se recauda por la EMTRE y en todos los municipios de su ambito de actuacion.

¢ Qué es la EMTRE?

Es la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos que, de acuerdo con los
objetivos marcados por la Generalitat, a través de la Normativa sectorial y de
conformidad con los instrumentos de planificacién en ella previstos, se ocupa de la
gestion de ecoparques, vertederos, plantas de tratamiento de residuos, plantas de
valorizacion y compostaje.

El ambito de actuacion de la EMTRE esta integrado por los municipios del Area
Metropolitana de Valencia: Alaquas, Albal, Albalat dels Sorells, Alboraya, Albuixech,
Alcasser, Aldaia, Alfafar, Alfara del Patriarca, Almassera, Benetusser, Beniparrell,
Bonrepods i Mirambell, Burjassot, Catarroja, Emperador, Foios, Godella, Llocnou de la
Corona, Manises, Massalfassar, Massamagrell, Massanassa, Meliana, Mislata,
Moncada, Museros, Paiporta, Paterna, Picanya, Picassent, La Pobla de Farnals, Pucol,
El Puig, Quart de Poblet, Rafelbufiol, Rocafort, San Antonio de Benagéber, Sedavi,
Silla, Tavernes Blanques, Torrent, Valencia, Vinalesa y Xirivella.

¢ Cual es la estructura e importe de la tarifa?

La cuota tributaria de esta Tasa se establece en las siguientes cuantias:

1.- Domicilios particulares, donde se distinguen 2 tramos de consumo:
Tramo A Hasta 65 m3/ano 56,00 €/ano, equivalente a 4,67 €/mes
Tramo B Mas de 65 m3/ano 139,00 €/ano, equivalente a 11,58 €/mes

2.- Comunidades de vecinos, servicio de escalera:

Cuota unica anual de 23,00 €/afio, equivalentes a 1,92 €/mes

3.- Actividades econdmicas:

3.1.-Se determinan los siguientes grupos en funcion de la generacion de residuos:
Grupo 1: Se incluyen los siguientes epigrafes:
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Bares, cafeterias, heladerias y horchaterias: 672-673-674-675-676

Hoteles sin restaurante sin bar u otro tipo de restauracién: 681-682-683-684 y 685
Grupo 2: Se incluyen los siguientes epigrafes:

Comercio minorista de productos alimentarios: 641-642-643-644 y 647

Comercio minorista de flores y plantas: 659.7

Instalaciones Deportivas: 967.1 y 968.1

Centros de ensefianza sin comedor: 931.3-932 y 933

Servicios de hospedaje sin restaurante, pero con bar u otro servicio: 681-682-683-

684-685-686-687

Salas de baile, discotecas y actividades recreativas: 965.1-965.2-965.5-969.1-

969.2-969.3-969.4-969.5-969.6-981 y 963.1
Grupo 3: Se incluyen los siguientes epigrafes:

Supermercados y similares: 661.1-661.2-661.3-662.1-662.2
Grupo 4: Se incluyen los siguientes epigrafes:

Restaurantes y caterings: 671-677

Centros de ensefianza con comedor: 931.1-931.2-931.4-931.5 y 952
Grupo 5: Se incluyen los siguientes epigrafes:

Hoteles con restaurante: 681-682-683 y 684.

Hospitales, clinicas y sanatorios de medicina humana: 941

Colegios mayores y residencias de estudiantes: 935

Asistencia y servicios sociales en centros residenciales: 951

Centros penitenciarios y cuarteles militares (no pagan IAE, pero si Tasa)
Grupo 6: Se incluyen el resto de actividades econdmicas no detalladas en los grupos
anteriores.

3.2.-Para cada grupo se distinguen los siguientes tramos de consumo:

Grupo 1:
Tramo A.- Hasta un consumo de 195 m3 en el periodo anual computado 182,00
€/ano 15,17 €/mes.
Tramo B.- Consumo de mas de 195 m3 en el periodo anual computado 245,00
€/ano 20,42 €/mes.

Grupo 2:
Tramo A.- Hasta un consumo de 195 m3 en el periodo anual computado 245,00
€/ano 20,42 €/mes.
Tramo B.- Consumo de mas de 195 m3 en el periodo anual computado 294,00
€/ano 24,50 €/mes.

Grupo 3:
Tramo A.- Hasta un consumo de 195 m3 en el periodo anual computado 315,00
€/ano 26,25 €/mes.
Tramo B.- Consumo de mas de 195 m3 en el periodo anual computado 455,00
€/afno 37,92 €/mes.

Grupo 4:
Tramo A.- Hasta un consumo de 130 m3 en el periodo anual computado 315,00
€/afno 26,25 €/mes.
Tramo B.- Consumo desde 130 hasta 260 m3 en el periodo anual comp 455,00
€/ano 37,92 €/mes.
Tramo C.- Consumo desde 260 hasta 600 m3 en el periodo anual comp 504,00
€/afno 42,00 €/mes.
Tramo D.- Consumo desde 600 hasta 1.200 m3 en el periodo anual comp 755,00
€/afno 62,92 €/mes.
Tramo E.- Consumo de mas de 1.200 m3 en el periodo anual comp 1.007,00
€/ano 83,92 €/mes.

Grupo 5:
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Tramo A.- Hasta un consumo de 130 m3 en el periodo anual computado 392,00
€/ano 32,67 €/mes
Tramo B.- Consumo desde 130 hasta 260 m3 en el periodo anual computado
455,00 €/ano 37,92 €/mes
Tramo C.- Consumo desde 260 hasta 600 m3 en el periodo anual computado
504,00 €/ano 42,00 €/mes
Tramo D.- Consumo desde 600 hasta 1.200 m3 en el periodo anual computado
755,00 €/ano 62,92 €/mes
Tramo E.- Consumo desde 1.200 hasta 6.000 m3 en el p.a.c. 1.007,00 €/ano
83,92 €/mes
Tramo F.- Consumo desde 6.000 hasta 12.000 m3 en el p.a.c. 1.426,00 €/afio
118,83 €/mes
Tramo G.- Consumo de mas de 12.000 m3 en el p.a.c. 1.706,00 €/afio 142,17
€/mes
Grupo 6: La cuota a pagar sera la correspondiente al Tramo B de Tarifas domiciliarias,
esto es, 139 €/ano, que representan 11,58 €/mes.

4.- Contadores generales

En los supuestos de edificios de viviendas, oficinas o de centros y galerias comerciales
que cuenten con un contador general, se facturara una cuota TAMER calculada como la
suma de tantas cuotas como viviendas y/o locales independientes existan aguas abajo
del contador general con el tipo de tarifa que corresponda, domicilio particular o
actividad econémica, y tramo de tarifa a aplicar en cada caso segun el consumo
resultante de dividir el consumo total facturado durante los doce meses anteriores al 30
de septiembre del afio anterior al del devengo de la tasa al contador general entre las
viviendas y/o locales considerados.

¢ Como se incluye esta tasa en la factura del agua?

La cuota anual dividida en partes iguales entre todas las facturas de agua de un afo.
Uno de los principales objetivos de la instauracion de la Tasa por Tratamiento de
Residuos Urbanos es hacer al ciudadano co-responsable de lo que genera.

3.6.3.3 Consecuencias de la tasa de tratamiento.

La subida de la tasa de basuras de la Entidad Metropolitana de Tratamiento de
Residuos (Emtre), que engloba a 44 ayuntamientos de I'Horta y a la ciudad de Valencia,
ha generado un gran malestar entre las asociaciones de vecinos y empresarios. Este
incremento no solo se limita al area metropolitana de la provincia de Valencia, también
practicamente todos los consorcios han aumentado el precio de este recibo. Los
ciudadanos son los que estan pagando la puesta en marcha de las plantas de
tratamiento que, en algunos casos, se estaba subvencionando por los ayuntamientos.

Una vez pasadas las elecciones del pasado 22 de mayo de 2011, tres consorcios han
aprovechado para pasar el recibo de tratamiento de basuras a los ciudadanos con un
incremento respecto a 2010.

Es el caso del Consorcio Valencia Interior, que engloba a los ayuntamientos del Camp
de Turia, la Hoya de Bufiol, la Comarca de Utiel-Requena y los Serranos. El coste del
tratamiento de basuras ha pasado de 42 euros en 2009 a 65 euros en 2010 para subir
hasta los 78,59 euros en 2011, un 20 % mas que el afio anterior y casi el doble que el
ano de su implantacién. En el Anexo n° 3 se adjunta el resumen del padréon del
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tratamiento de residuos 2010 del Ayuntamiento de Utiel en el que se explica el calculo
de este coste y que se detalla a continuacién:

Tabla 11: Calculo del coste de tratamiento de basuras segun Padréon municipal del
Ayuntamiento de Utiel y recogido por el Consorcio Valencia interior.

Descripcion Unidades Tasa de Total a pagar
tratamiento
Centros de ensefianza sin 1 270,29€ 270,29€
comedor de 301 a 600 alumnos
Centros de ensefanza sin 3 135,15€ 405,45€
comedor de 300 alumnos
Hoteles, Hostales, Pensiones 7 135,15€ 946,05€
Salas de baile y discotecas 2 405,44€ 810,88€
Restaurantes, cafeterias, bares 57 135,15€ 7.703,55€
Establecimientos de alimentacion 2 1.351,47€ 2.702,94€
hasta 700m?
Establecimientos de alimentacion 4 135,15€ 540,60€
hasta 120m?
Resto actividades, industriales, 9 135,15 1.216,35€

comerciales, profesionales y
artisticas de 1000m? a 2000m?
Resto actividades, industriales, 2 67,57€ 135,14€
comerciales, profesionales y
artisticas hasta 1000m?
Resto actividades, industriales, 7 270,29€ 1.892,03€
comerciales, profesionales y
artisticas hasta 2000m?

Colegios Mayores y Residencias 2 3.378,67€ 6.757,34€
Vivienda/Local 6.528 77,30€ 481.236,40€
Total 7.498 Tasa € 504.617,02

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Mancomunidad de la
Tierra y el Vino de la Comarca Utiel-Requena.

Tarifa General vivienda = (Coste Residuos Urbanos + Coste del ecoparque) / N° de
elementos tributarios:

904.617,02 _
6528 -

77,30€

En este momento, de las dos plantas que contempla el consorcio solo la de Liria esta en
construccion, aunque no se terminara hasta el afio que viene. El recibo de tratamiento lo
cobra la diputacion ya que los ayuntamientos se negaron a pasar un nuevo impuesto a
sus ciudadanos.

Una gestion similar tiene el consorcio que engloba las comarcas del Camp de Morvedre,
el Alto Palancia y la Plana Baixa. Tras las elecciones del pasado mayo llegé a los
municipios un nuevo recibo girado desde el ente provincial. Se trata de 63 euros por el
tratamiento de basuras. El precio de los residuos se incrementa ya que el ciudadano
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abona al ayuntamiento la recogida y a la diputacion, que hace la tarea de recaudador
para el consorcio, el tratamiento.

En estos momentos la planta de Algimia que da servicio a estos municipios esta a pleno
rendimiento y facilita la recepcién de basuras de comarcas limitrofes a cambio de un
canon.

La subida también se hizo en verano y supuso un 30 % mas que el afio anterior. Por su
parte, en el caso de la Costera, la Vall d'Albaida, la Safor, la Canal de Navarrés y el
Valle de Ayora el tratamiento de residuos lo cobran los propios ayuntamientos. Aun asi,
el alcalde de Xativa y presidente de la Diputacion de Valencia, Alfonso Rus, vaticiné en
un pleno del ayuntamiento que el tratamiento de basuras podria subir un 40 %.

El Emtre ha sido sin duda la entidad que en mas porcentaje ha incrementado el recibo
de la basura. Segun denuncio el PSPV a través de una mocion, las tres plantas en
construccion habian generado unos sobrecostes millonarios. Segun los socialistas, la
planta de Quart de Poblet estaba presupuestada en 58 millones y ha costado 120.

3.6.3.4 Como reducir el sobrecoste de la tasa de tratamiento.

En la actualidad, la tasa por la basura que genera cada vecino es la misma. Recicle
mas, o0 menos. Sin embargo, este sistema tiene los dias contados en 61 municipios de
las comarcas de Camp de Turia, Hoya de Bufol, Utiel Requena, Serranos, Rincén de
Ademuz, Cortes de Pallas y Millares gracias al plan de gestion 2010-2011 que presenté
el presidente del Consorcio Valencia Interior; Javier Cervera, y que tiene por objetivo
reducir los residuos que generan los mas de 250.000 vecinos de estas zonas y
premiarles (mediante un descuento en la tasa) cuando reciclen, desde el origen, su
propia basura.

La tasa de tratamiento en los distintos municipios se estipula segun el peso de los
camiones de residuos urbanos. Cuantos menos restos se llevan a la planta de
tratamiento, menos se paga. El consorcio que gestiona la basura de las comarcas del
interior ha decidido rebajar las 120.000 toneladas de basura al afio que producen los 61
municipios y ha apostado por disminuir la tasa de basura a aquellos vecinos que
contaminen menos. Este sistema se implantara, a final de este afio y de forma pionera,
en la comarca de Utiel-Requena mediante un sistema de control e informacion de los
pesajes de casa uno de los contenedores de recogida separada. De esta forma, cada
ayuntamiento podra saber qué barrios reciclan mas, y realizar descuentos o devolver
parte del cobro de la tasa a los vecinos que separan sus residuos.

La segunda parte del plan de gestion del Consorcio Valencia Interior aborda la
disminucion de los costes del transporte ya que las 120.000 toneladas de basura que
generan, al afo, los mas de 250.000 vecinos de los 61 municipios en cuestion viajan, en
el mejor de los casos unos 120 kildmetros, y en el peor casi 200, para llegar a
las plantas de tratamiento de residuos de Villena y Crevillente.
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3.7 La Politica medioambiental en la Universidad.

3.7.1 La Universidad Politécnica de Valencia.

La Universidad Politécnica de Valencia es consciente de la necesidad de incorporar la
ética ambiental a toda su actividad y ha decidido asumir esa responsabilidad. Se
entiende que las Universidades, que tienen como objetivos fundamentales la formacion
de profesionales y la produccion de Ciencia y Tecnologia, han de ser instrumentos de
transformacion y desarrollo intelectual y de promocién de la libertad de pensamiento. A
través de todo ello es posible influir introduciendo mejoras en la actividad humana en su
relacion con la naturaleza y con la mejor gestion de los recursos que ésta nos
proporciona.

La Universidad asume la responsabilidad de producir formacién, ciencia y tecnologia
bajo principios de solidaridad con todos los pueblos del mundo contemporaneo y bajo
criterios de sostenibilidad para extenderlo hacia las generaciones futuras.

Como Institucion de Ensefianza Superior, pretende fomentar, en todos los miembros de
la Comunidad Universitaria, empleados y alumnos, el sentido de la responsabilidad por
la conservacion y mejora del Medio Ambiente. Es consciente de que a través de la
formacion tiene una responsabilidad excepcional en la transformacion de la Sociedad.
Como instrumento para alcanzar esos fines se compromete a implantar un Sistema de
Gestién Ambiental homologable al Reglamento Europeo de Ecogestion y Ecoauditoria y
consecuentemente a intentar mantener la mejora continua de sus practicas
ambientales.

El Plan Estratégico UPV 2007/2014, en su Eje lll: Compromiso social y valores,
establece el objetivo Il1.2 que incluye la linea estratégica de posicién activa a favor de la
sostenibilidad y el medio ambiente. Para dicha linea se define un Plan de Compromiso
Medioambiental cuyo objeto es definir una politica medioambiental que controle y
minimice el impacto ambiental de la UPV, y aumentar la sensibilidad ambiental del
personal y los futuros profesionales que se encuentran en formacion.

El Plan de Compromiso Medioambiental se materializé con la inscripcion de la UPV, en
mayo de 2009, en el registro EMAS, convirtiéndose en la primera universidad espafola
con un Sistema de Gestion Ambiental verificado segin EMAS. Actualmente el SGA ha
realizado su transicion adaptandose a los requisitos establecidos en el Reglamento (CE)
n°® 1221/2009.

Por segundo ano consecutivo la UPV ha sido nominada a los Premios Europeos EMAS
en la categoria de administracion publica. Esta nominacion ha conllevado el
reconocimiento, por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, de
la Universidad Politécnica de Valencia como la mejor organizacién espafnola registrada
en EMAS del afo 2010 en la categoria de administracion publica.
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Esquema 6. Estructura de la responsabilidad medioambiental en la Universidad
politécnica de valencia.

4 N

oConsejo de Gobierno

Aprobar la Politica ambiental
Aprobar los planes ambientales
Aprobar la Declaracion ambiental

Elevar al Consejo de Gobierno la
aprobacion de la Politica ambiental, los
planes ambientales y la Declaracion
ambiental.

Seguir y evaluar los objetivos de los
planes.

Aprobar y colaborar en la difusion y
control de la documentacion del
sistema.

oComisidon ambiental

oArea de medio
ambiente, planificacidn
urbanistica y
Ordenacién de los
Campus

\_ J

Coordinar el mantenimiento del SGA 'y
realizar las tareas de gestion y control
del impacto que la universidad tiene
sobre el medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Declaracién ambiental del Area
Medioambiental de la Universidad Politécnica de Valencia.

Se estima que con el numero de equipos informaticos que se han apagado, se han
ahorrado mas de 250.000 Kw-h, lo que equivale a mas de 30.000 €, y se ha dejado de
emitir unas 10,91 tn de CO2 a la atmodsfera.

La UPV ha invertido en los objetivos del Plan Ambiental 2010 mas de 137.000€ para la
mejora ambiental.

3.8 Los sistemas de gestion ambiental ISO 14001 como estratégica
empresarial.

Introduccion.

Cada dia se exige con mayor fuerza, que tanto empresas como productos sean
amigables con el medio ambiente, por lo que la competitividad de las organizaciones y
su supervivencia a mediano y largo plazo, exige la inclusion de la variable ambiental en
su gestion como unica via para tener acceso a mercados, proveedores y capital.
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Como la tendencia mundial esta dirigida hacia una nueva cultura ambiental empresarial
gue considera que el bienestar econémico solo puede ser alcanzado, unido a un manejo
ambiental seguro; las regulaciones ambientales, tanto nacionales como internacionales,
son continuamente actualizadas y comienzan a ser cada vez mas rigurosas.

Debido a que los problemas ambientales que poseen las empresas han sido adquiridos
a lo largo de su existencia y no pueden ser resueltos de inmediato, deben trabajar con
un enfoque sistémico, bajo el principio de mejora continua. Por esta razén es oportuno
destacar los beneficios que proporciona a las empresas la implementaciéon de la ISO
14001:20004 como instrumento que permite mejorar continuamente el desempefio
ambiental empresarial, sus resultados econémicos y agregar valor a sus productos y
Servicios.

Objetivos.

Estimular al sector empresarial a adoptar este Standard Internacional como una
herramienta eficaz para mejorar continuamente el desempefio ambiental organizacional,
cumplir la legislacién aplicable y distinguirse de la competencia.

1. Los sistemas de gestion ambiental ISO 14001.

El crecimiento de la atencién hacia los efectos de la industria sobre el medioambiente
ha hecho conformidad con ISO 14001:2004, una norma voluntaria e internacionalmente
reconocida de Sistemas de Gestion Ambiental.

El Sistema de Gestion Ambiental (SGA) segun la ISO 14001:2004, es la herramienta
que permite a las organizaciones formular una politica y unos objetivos, teniendo en
cuenta los requisitos legales y la informacién relativa a sus aspectos e impactos
ambientales. Se define como aquella parte del sistema de gestidon global de la
organizacién que incluye la estructura organizativa, las actividades de planificacion, los
procedimientos, los procesos y los recursos para desarrollar, implantar, lograr, revisar y
mantener la politica ambiental.

Un SGA es un mecanismo de regulacion de la gestion empresarial en los siguientes
aspectos:

¢ cumplimiento de la legislacion vigente, aplicable a sus aspectos e impactos
ambientales;
e alcance de los objetivos medioambientales de la organizacion.

Los SGA estan basados en el Ciclo de Mejora de Deming: Planifica — Hacer — Verificar —
Ajustar. Constituyen un conjunto de procedimientos que definen la mejor forma de
realizar las actividades que sean susceptibles de producir impactos ambientales.

Lo que se busca es minimizar la generacion de residuos en las diferentes actividades
productivas y de servicios, mediante la adecuacion de las instalaciones y de los
procesos.

2. El cumplimiento de la legislacion ambiental vigente.

El interés principal de las administraciones es el aseguramiento de que las
organizaciones mantengan su conformidad con la legislacién y el reglamento pertinente.
Es posible que dicha conformidad obligue a las entidades a tener en cuenta una
compleja red de instrumentos legales entre los que se incluye la legislacién
medioambiental general, la legislacion dirigida a emplazamientos especificos y la
legislacion orientada a determinados productos y servicios.
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3. Los sistemas de gestion ambiental y la mejora continta del desempefno.

La gestion ambiental hace referencia a todas las actuaciones que contribuyen a cumplir
los requisitos de la legislacién medioambiental vigente, a mejorar la proteccion
ambiental y a reducir los impactos de la empresa sobre el medio ambiente, al controlar
los procesos y actividades que los generan. Todas estas actividades, de forma conjunta,
planificadas y organizadas dentro de una empresa, conforman el SGA, que proporciona
un proceso estructurado para la mejora continua.

4. Los sistemas integrados de gestion.

Las Empresas deben buscar alternativas econdémicas y técnicamente viables para
garantizar la seguridad y la proteccion del medio ambiente, aumentando a la vez la
productividad y la calidad. Esto puede lograse a través de la implementacion de un
sistema integrado de gestion.

5. LaISO 14001 y la competitividad empresarial.

El acceso a capital, proveedores y empleados comprometidos dependera cada vez mas
del desempenio y eficacia ambientales de las organizaciones. Solo aquellas
organizaciones que se adapten e innoven permanentemente, disfrutaran de
oportunidades para proveer y mejorar productos, procesos, tecnologias y servicios a un
mercado internacional en constante crecimiento.

Ante este reto, los directivos de las organizaciones deben estar en condiciones de
demostrar que cumplen con la normativa existente y deben estar al tanto de cualquier
proyecto inminente de ley medioambiental con el fin de mantener su competitividad.

Un SGA ISO 14001 permite mover las cuestiones ambientales de la periferia al centro
estratégico de las organizaciones, y contribuye a que los miembros de la mesa directiva
presten la debida atencion a las razones siguientes:

supervivencia empresarial;
oportunidad de mercado;
competitividad;
reinvencion de la empresa.

6. Ventajas asociadas a la certificaciéon ISO 14001.

Se ha evidenciado que la certificacion ISO 14001 puede mejorar tanto el resultado
medioambiental como el econémico, proporcionando a la organizacion la oportunidad
de vincular metas y objetivos ambientales con resultados financieros especificos, y de
ese modo asegurar que los recursos estén disponibles donde ellos aportan el mayor
beneficio en términos financieros y ambientales.
Los beneficios potenciales asociados con un SGA efectivo incluyen:
e asegurar a los clientes el compromiso de una gestién ambiental demostrable;
e mejorar las relaciones de la empresa con el publico, el gobierno, la comunidad y
las autoridades ambientales;
¢ reducir incidentes que puedan concluir en pérdidas por responsabilidades
legales;
e ahorro de consumo de materias primas, materiales y energia;
o facilitar la obtencién de permisos y autorizaciones;
e mejorar la imagen corporativa de la empresa, facilitando la introduccion en
nuevos mercados
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e hacer uso de las oportunidades del marketing ecolégico.
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4. PROPUESTAS DE
ACTUACIONY
MEJORA.

4.1. La educacion en los mas pequenos.
4.2 Aprender jugando.

4.3 La nueva cultura.

4.4 El Sistema Retorna.

4.5 Estudio de la implantacion del Sistema
Retorna en la Comarca de Utiel-Requena.
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4.1. La educacion en los mas pequenos.

El proceso de socializacion dura toda la vida. Las personas no dejamos de aprender
nunca. En la primera etapa de socializacion, que abarca desde el nacimiento hasta los
doce afos, es donde los nifios mas aprenden e interiorizan. Es en este periodo en el
que los nifios aprenden la cultura de la sociedad en la que van a vivir, las normas que
van a tener que cumplir, los valores que le van a rodear.

Los agentes de socializacién en esta primera etapa son la familia, la escuela y los
medios de comunicacion. Estos agentes son los que van a sumergir al nifio en la
sociedad y a educarle para hacerle una persona con conocimientos, aptitudes y capaz
de tomar decisiones por si mismo. En este proceso se le ensefna todo al nifio: desde el
lenguaje con el que se va a poder comunicar con los demas hasta la manera de jugar y
de compartir los juguetes con el resto de nifos.

Si en la escuela, cuando se ensefia a un niflo a sumar y a restar se le ensefia también
a reciclar y a cuidar el medio ambiente, va a adquirir esta ensefianza para toda la vida y
se va a convertir en una persona respetuosa con el lugar en el que vive. Sélo es
cuestién de aprender e interiorizar el reciclaje como una tarea sencilla de la vida diaria y
la cual evita que el medio fisico en el que se vive tenga un mal aspecto.

La asignatura “reciclaje” es muy reciente, de generaciones actuales. Si les preguntamos
a nuestros abuelos nos dirdn que en su época no existia esta palabra y esto es porque
medio siglo atras apenas existian los envases, por eso y ante el gran consumo actual,
“‘reciclaje” es una asignatura que hay que insertar en la sociedad, para avanzar en
conceptos igual que lo hacemos en avances.

Es dificil que una persona ya socializada y adulta adquiera nuevos habitos, sobre todo
si le suponen un esfuerzo. A la hora de reciclar, los mayores pueden ser un poco vagos,
pero en los nifios es una tarea divertida de aprender.

Por ultimo, esta demostrado que los mass-media o medios de comunicacién son
agentes de socializacién importantes tanto en los nifios como en los adultos. Sélo hace
falta que se publique en periddicos y que aparezca varias veces al dia en television para
gue las personas se adapten a las circunstancias sociales y se involucren con los temas
de la sociedad.
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Imagen 20: Bicicleta construida con latas de hojalata.

Fuente: Pagina web de Ecovidrio.

Si muchos nifios supieran que con treinta latas de refresco pueden hacer la llanta de
una bici, gran parte de ellos no tirarian a la basura las latas y las guardarian para poder
construir su propia bicicleta.

Existen infinidad de juegos de aprendizaje. En este caso vamos a mostrar juegos
infantiles de aprendizaje del reciclado.
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Imagen 21: Juego de reciclaje de envases.
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Fuente: Pagina web de la agencia de residuos de Cataluria.

En este juego hay que elegir en qué cubo, de entre los once posibles, iria una botella de
plastico. La solucién correcta es el cubo amarillo; el de envases y como informacién
adicional el juego informa al nifio de que al reciclar correctamente una botella de

plastico en el cubo especifico de envases, podemos conseguir un forro polar si
reunimos cuarenta botellas.
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Imagen 22: Juego de reciclaje de vidrio.
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Fuente: Pagina web de la agencia de residuos de Catalunfia.

Una botella de vidrio es lo que hay que conseguir reciclar en este juego. El nifio tendria
que llevarla al cubo verde y ademas de ayudar al medio ambiente, al terminar el juego
sabria que con una botella de vidrio se obtienen tres botes de vidrio. El vidrio es el
material que menos se desgasta en el proceso de reciclaje, por lo que esta misma
botella podria estar reciclandose durante cien afios.
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4.2 Aprender jugando.

Imagen 23: Juego “La bolsa del tesoro”, del Consorcio Valencia Interior.

LA BOLSA DELTESORO

Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior.

En los colegios y escuelas infantiles del Consorcio Valencia Interior, se ensefia a los
nifos que la bolsa de la basura doméstica es, en realidad, la bolsa del tesoro. Y es que
en ella se ven muchas cosas que pueden tener otras vidas: una botella puede ser un
cohete, una caja de cartdn, un castillo, con muchas cajas se puede hacer una silla, o un
pupitre...

La bolsa del tesoro es un juego para aprender en clase, un concurso escolar de arte
reciclado con cientos de premios ecoldgicos para sus participantes, a través del que se
va a concienciar a los menores de la importancia de reciclar, y de todas las cosas que
se pueden hacer con cosas que creemos inservibles.

A partir de ahi, todo queda a expensas de la libre imaginacién de cada alumno: ;qué
objetos se pueden hacer con elementos reciclados?, ;qué obra de arte?, ;qué juguete?
Porque una obra de arte puede ser muchas cosas. Sélo hace falta imaginacion,
empenio, y elementos que encontramos en nuestra bolsa de la basura.

Al final, se hace una exposicion en cada Comarca, y se reparten fantasticos premios.
Aunque, en la bolsa del tesoro, el mayor premio es participar, y aprender a reciclar.
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4.3 La nueva cultura.

Imagen 24: Los tres cerditos recicladores.
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Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior.

Separa para Reciclar

[

El Consorcio Valencia Interior quiere ensefiar a fomentar el reciclaje en sus ciudadanos,
para ello han ideado esta original forma de llamar la atencién mediante la inauguracion
de contenedores con forma cerditos gigantes (amarillo, azul y verde).

La tasa de residuos urbanos que paga cada ciudadano de estos municipios se calcula a
partir de datos de cantidad de residuos realmente aportada por los servicios municipales
de recogida, en cada pueblo. Por eso, para cada municipio, cuanto mas envases, vidrio
y papel separen, menos pagaran en el recibo.

Una manera excelente de concienciar a todos los ciudadanos: reciclando mas,
cuidamos el medio ambiente y pagamos menos.
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Imagen 25: desglose en porcentaje de los residuos que encontramos en un cubo de
basura.
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Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior.
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Imagen 26: Campania los tres cerditos por el Consorcio Valencia interior.

: iy E
»#® consorcio
= valencia

interior

Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior.
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4.4 El Sistema Retorna.
Antecedentes

Una persona genera 550 kg de basura en un afo. De toda esa basura la cantidad que
se recicla es tan solo un 15%.

Todo lo que consumimos esta envasado: el pan, la carne, la fruta, las magdalenas... no
hay nada que no lleve envase. En Espafia hay 14 millones de familias y este es el
motivo principal del aumento de residuos en los ultimos afos. En la ultima década ha
habido un crecimiento en la produccion de envases debido a una tendencia masiva al
envasado de productos que antes se vendian a granel. La sustitucion de envases
reutilizables por envases de un solo uso. Aunque los envases reutilizables son la mejor
opcién para reducir el impacto ambiental del consumo de bebidas, ahora casi no se
encuentran y a la practica han quedado relegados al sector de la restauracion. También
ha aumentado el consumo de cerveza, zumos y de refrescos, por lo que la mitad del
volumen del contenedor amarillo son envases de bebidas.

Actualmente, el consumo de plastico y de metal para la fabricaciéon de envases es mas
del doble que hace 20 afios. Esto nos hace cada vez mas demandantes de materias
primas de otros paises, provoca un gran gasto econdémico y perjudica al medio
ambiente.

¢ Quién paga por el coste del tratamiento de los envases? Las empresas envasadoras
de productos deben pagar por el coste del reciclaje de los envases porque ellos son
quienes fabrican los envases para comercializar y quien contamina es quien paga, pero
s6lo pagan por el reciclaje de los envases que han sido depositados en el contenedor
amarillo.

El problema es que sdlo el 30% de los envases que se fabrican van a parar al contendor
amarillo, el otro 70% va a parar directamente al contenedor gris porque la gente no
recicla desde sus casas.

¢ Quién paga el 70% restante del coste del tratamiento de los envases? No lo pagan ni
las empresas envasadoras ni quien vende directamente el producto. Lo pagan los
ciudadanos y los comercios a través de los impuestos.

Esto nos lleva a pensar que no tenemos un buen modelo de gestion de residuos.
Nuestro modelo es insuficiente porque no ha reducido la cantidad de produccion de
envases, no ha conseguido involucrar a la poblacién en el reciclaje, no ha conseguido
reducir ni si quiera contener la contaminacién de la produccién de envases y no ha
conseguido que quien contamina pague los costes del reciclaje.

Hasta los afios 80 habia un sistema que apostaba por el uso de envases reutilizables
para las bebidas; un sistema que comportaba que hubiera una produccion de envases
razonable, donde el consumidor participaba en el proceso de recuperacion de los
envases, donde el impacto ambiental era mas reducido y donde el coste de la gestion
de los envases era asumido integramente por el fabricante. Hace falta que las
Administraciones velen para recuperar este sistema y un buen primer paso es el
establecimiento de un sistema de depdsito y retorno para los envases de un solo uso.
Hay muchos paises como Alemania, Finlandia, Holanda, Dinamarca y algunos estados
de Estados Unidos que han seguido con este sistema y lo han modernizado.

Estos paises, con muy buenos resultados de recuperacién de envases, han llegado a la
conclusion de que la solucidon mas ecologica, econdmica y justa es la de complementar
los envases reutilizables con un sistema de depdsito y retorno para los envases de
bebidas de un solo uso y cada pais, ha adaptado este sistema a sus necesidades y
leyes.
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En el sistema de depdsito para envases el consumidor va al establecimiento y paga el
precio del producto envasado mas un importe en concepto de alquiler o depdsito del
envase. Una vez consumido, devuelve el envase vacio al mismo establecimiento u a
otro y se le devuelve el importe del depdsito que habia pagado. La recogida automatica
tiene la ventaja de que los envases se separan automaticamente, se comprimen y
ocupan poco espacio.

Este proceso se puede realizar también de forma manual en gasolineras o
establecimientos donde no es posible implantar un sistema de recogida automatica. En
este caso, los envases son colocados en bolsas y etiquetados.

Dentro de la planta de reciclaje se verifica su procedencia. Los envases, pasan a través
de un sistema automatizado donde una serie de controles comprueban sus
caracteristicas. Los envases son seleccionados y separados de la manera mas rigurosa
posible. La metodologia de la recuperacion y seleccién del sistema hace que el material
gue llega a la planta de reciclaje tenga una gran pureza.

El precio del material en estos paises, una vez pasado el proceso, genera cuatro veces
mas beneficios que en Espafia.

Es un sistema eficaz y moderno, gracias sobre todo a la gran cantidad de material
recuperado. Con este sistema, y esta es la clave, se puede volver a fabricar el mismo
producto que en el origen. Es un proceso ciclico, donde el plastico de una botella de
agua se acaba convirtiendo en una nueva botella de agua. En nuestro sistema actual,
en cambio, el plastico proveniente de una botella de agua se convierte en un material de
inferior calidad: una espiral donde el material se va desvalorizando en cada proceso y
se acaba convirtiendo en un residuo inservible.

Recordemos que en Espana sélo el 30% de los envases que se fabrican se pueden

recuperar, mientras que los paises donde ya se esta llevando a cabo este sistema el
nivel de recuperacion es de un 96.4%.

Imagen 27: Representacion del reciclaje de Alemania y de Espafia.

rﬂlemania 98, 5"

Fuente: Pagina web de la Asociacion para el reciclaje Retorna.
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Este sistema ha permitido a estos paises reducir los gases de la fabricacién de nuevos
envases y de la incineracion de los antiguos, reducir la dependencia de las
importaciones y las necesidades de vertederos e incineradoras y eliminar casi
totalmente los envases abandonados en las calles y otros espacios publicos.

Historicamente los sistemas de depdsito habian sido implantados por las mismas
empresas envasadoras, para recuperar los envases reutilizables y obtener asi mayores
beneficios.

¢, Por qué entonces las empresas en Espafia empezaron a pasar de los envases
reutilizables a los envases de un solo uso? Porque asi el consumidor empezaba a pagar
la diferencia entre el sistema anterior donde las envasadoras pagaban por el coste del
reciclaje y el actual; donde el consumidor asume el 70%.

Imagen 27 b: representacion en porcentaje del reciclaje antafio y del actual.

\}
: W
- " &=

Fuente: Pagina web de la Asociacion para el reciclaje Retorna.

Hoy en dia, la cantidad de envases que se pueden reciclar es muy superior. La calidad
del material es excelente, y el sistema de recogida mucho mas avanzado. Un sistema
gue es mas justo, mas eficiente, mas ecoldgico y mas econdmico. Ahora desde Espafa
podemos modernizar el modelo de gestion de residuos de envases, pero para hacerlo,
es necesario el apoyo de ayuntamientos, de la sociedad civil, de las universidades, los
recuperadores, envasadores, distribuidores y comerciantes.

Ahora es el momento de ir de un sistema ineficiente a un sistema que se ajusta a
nuestras necesidades.

4.4.1 La Asociacion “Retorna”.

Retorna es una iniciativa sin animo de lucro integrada por ONG’s ambientales,
asociaciones de consumidores, sindicatos y la industria del reciclado.

El objetivo de esta asociacidon es promover la reutilizacién y reducir al maximo la
generacion de residuos, superando el sistema actual que recicla poco y mal. Su trabajo
consiste en implementar un sistema de retorno de envases que recupera/recicla 9 de
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cada 10 envases.

La experiencia en los mas de 40 paises donde el sistema esta implementado demuestra

la mejora ambiental, econdmica y social que supondria implementar en nuestro pais el
sistema de retorno de envases.

Imagen 28: Paises con implantacion del Sistema Retorna.
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Fuente: Pagina web maps de google.

Frente a la situacion actual, y una vez analizados los sistemas implantados en otros
paises y regiones, Retorna propone el Sistema de Depdsito, Devolucién y Retorno
(SDDR), comunmente conocido como Sistema de Retorno de envases.

Depésito significa que hay un valor econémico asociado a cada envase, un incentivo
para que ese envase vuelva a la cadena de produccién en las mejores condiciones para
su reciclado y que esa cantidad no es un impuesto sino un adelanto.

Devolucioén significa que esa cantidad que el consumidor ha adelantado se le
reembolsa en su totalidad cuando el envase se entrega de nuevo en el comercio.

Retorno significa que el envase vuelve a la cadena de produccién, es una materia
prima en condiciones de convertirse en cualquier nuevo producto, el ciclo se cierray no
hay basura.
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¢ Como funciona el Sistema de Retorna?

El Sistema de Retorna es un sistema de gestion de residuos, de envases mayormente,
que asocia un valor a cada envase para que éste sea devuelto por el consumidor para
su reciclaje.

Es un sistema paralelo a los Sistemas Integrados de Gestion actual y solo destinado a
los envases de bebidas. Los sistemas integrados de gestion que funcionan actualmente
deberan seguir existiendo para multitud de envases que no estan incluidos en el SDDR
(latas de conservas, envases de productos lacteos, licores y vinos, bandejas de
plasticos....)

Los productores (embotelladores, importadores o distribuidores) pagan el depésito al
operador del sistema por cada envase que ponen en el mercado.

Los comercios (hipermercados y supermercados, tiendas medianas y pequefas,
gasolineras, etc.) compran los productos, y sus envases, a los productores. Pagan el
precio del producto mas el depdsito por cada envase. También cobran a los
consumidores por el envase a la hora de la compra, y devuelven su importe cuando
éstos lo devuelven.

Los consumidores compran el producto envasado y pagan el depdsito por cada envase
al comercio. Cuando han consumido el producto, si entregan el envase vacio en
cualquier comercio, se les devuelve integramente el depdsito pagado. Si el consumidor
no quiere devolver el envase, la cantidad se la queda el operador.

El operador del sistema devuelve a los comercios lo que han pagado a los
consumidores segun recibe los datos de parte de éstos. Realiza la compensacion entre
los agentes que intervienen en ciclo. Ademas se encarga de gestionar la logistica de los
envases, la correcta recuperacion de los materiales y controlar el flujo econémico entre
los diferentes agentes que intervienen.

La Administracion Publica se encarga de controlar la transparencia de las estadisticas y
datos de la gestion del operador y audita las cuentas de todo el sistema.

De esta forma se maximiza la eficacia —recogida de casi el 100% de los envases- y la
eficiencia —maximo reciclado al menor coste- del sistema.

Ventajas del Sistema Retorna

Las ventajas son muchas y variadas, por eso cada vez mas paises que han probado
otros sistemas estan apostando por el SDDR. Aunque en principio pueda parecer
complejo, es tan sencillo como dar valor a algo que lo tiene para que no se convierta en
un residuo por el camino.

Entre las ventajas mas importantes podemos sefialar las siguientes:

1. Los envases vacios se convierten en materia prima, no se mezclan con otros
productos y llegan al reciclador en las mejores condiciones para su aprovechamiento.

2. Menos basura en las calles. Aqui también ganamos todos; las playas, calles, el
campo estan actualmente llenas de basura, y la mayor parte son envases de bebidas
(latas, botellas de plastico, briks...). Con el SDDR estos envases tienen un valor, y si
sus duefios los tiran, siempre hay alguien a quién le interesa recogerlas y recuperar ese
incentivo.
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3. Sistema transparente. El flujo de envases y depésitos esta perfectamente
controlado por el operador y por las administraciones responsables.

4. Ahorro municipal. Disminuiria la cantidad de residuos de envases que van parar a
los vertederos e incineradoras, cuyo coste lo asumen actualmente los ayuntamientos a
través de los impuestos de los vecinos. Ademas, al haber menos basura en las calles,
en las papeleras y alrededores, el servicio municipal de limpieza —que es un gran coste
para los ayuntamientos- puede reducirse, con el ahorro correspondiente. El dinero
puede gastarse en servicios realmente necesarios.

5. Conciencia ciudadana. El SDDR hace participar activamente a los ciudadanos en la
gestion de sus residuos, la gente percibe lo que consume vy el valor de la materia que
muchas veces se tiraba sin mas. También percibe que su esfuerzo merece la pena; ve
el resultado.

6. Generador de empleo estable y de calidad. Los SDDR se han mostrado como
creadores de empleo verde debido a la calidad y cantidad de materia que se recupera, a
la eficacia del sistema y a la amplia participacion de la ciudadania.

7. Menos emisiones de CO2. Con los SDDR reducimos emisiones de CO2 por dos
lados: por uno, recoger y gestionar los residuos que antes se tiraban y acababan en
vertederos, incineradoras o en la calle producia emisiones contaminantes. Por otro,
producir los recursos naturales que se desaprovechan también implica mayores
emisiones.

4.4.2 Generalidades del sistema retorna.

La asociacion Retorna y Greenpeace reclaman en el Congreso que la Ley de Residuos
recoja "la obligacion de establecer" en Espafa Sistemas de Depésito, Devolucion y
Retorno (SDDR) de envases de alto consumo, de modo que el ciudadano reciba una
cantidad econdmica por devolverlos tras el uso.

Asi lo han solicitado Domingo Jiménez Beltran, presidente de Retorna -compuesta por
colectivos sociales que promueven la implantaciéon de este sistema- y Julio Barea,
responsable de la campana de Contaminacion de Greenpeace, en su intervencion ante
la Comisién de Medio Ambiente del Parlamento, en la que los diputados estan
escuchando hoy las enmiendas de los sectores afectados por la citada Ley.
Actualmente, la Ley de Residuos se limita a sugerir que "el Gobierno, previa consulta a
las comunidades auténomas, pueda crear sistemas de depdsito, devolucion y retorno de
residuos”, pero no recoge la obligatoriedad de implantar esos sistemas, que en paises
como Alemania han permitido recuperar el 98,5 por ciento de los

Envases de alto consumo, como latas de bebidas.

Jiménez Beltran ha defendido las bondades ambientales, econémicas y sociales de este
sistema, que "impediria que el 70 por ciento de los envases de bebidas que no se
reciclan vayan al medio ambiente, dejando materiales tan contaminantes como el
aluminio o el plastico en campos, rios y playas".

9 de cada 10 ciudadanos a favor.

El presidente de Retorna ha dicho que, segun una encuesta realizada por esa
asociacion a 2.000 personas, 9 de cada 10 ciudadanos estarian dispuestos a participar
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en ese sistema y acogerian bien la idea de retornar los envases a cambio de la
devolucidn de una pequefia parte del dinero.

Sobre el posible coste de implantacién del SDDR y de las maquinas para devolver los
envases, Jiménez Beltran ha sostenido que el modelo se "autofinancia" con el dinero
que no reciben los que no retornan, asi como con los ingresos por el reciclaje de
materiales.

Ademas, el portavoz de Contaminacion de Greenpeace ha argumentado que un estudio
del sindicato CCOO habla de que implantar este sistema daria lugar a la creacién de
"decenas de miles" de empleos verdes.

4.4.3 Proyecto piloto del Sistema Retorna.

El proyecto piloto de recogida manual de Retorna arroja sus primeras cifras definitivas.
En el mes de duracion de la iniciativa, los quinientos habitantes de Almonacid del
Marquesado han recuperado 25.000 envases. Cada vecino del pueblo conquense ha
recuperado una media de 50 latas y/o botellas de plastico en el mes de proyecto y todos
estos residuos separados por materiales (metal/plasticos), convertidos asi en recursos,
ya han sido convenientemente trasladados a una planta de reciclaje de Madrid.

La cifra total de envases ligeros recuperados en Almonacid supone mucho mas del
100% de las latas y botellas consumidas. En Espafia salen al mercado cada dia 51
millones de envases de bebidas, que entre los 47 millones de espafoles, da una media
de consumo de 1,08 envases por dia y habitante. Los datos de Almonacid arrojan que
cada habitante ha recuperado 1,66 envases por dia, lo que confirma un hecho
constatado; ademas de recuperar un estimado del 100% del consumo interno de la
poblacién, los habitantes de este pueblo conquense han limpiado todas sus calles y
bosques de residuos aprovechando la iniciativa de Retorna. Esto indica mas del 100%
de recogida sobre el consumo, un avance impresionante sobre el indice

Actual de recogida selectiva, que ronda el 30%.
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4.5 Estudio de la implantacion del Sistema Retorna en la Comarca de
Utiel-Requena.

Al oeste de la provincia de Valencia se encuentra la comarca de Requena-Utiel, también
conocida por algunos gedgrafos como "El Altiplano”. Esta constituida por las siguientes
poblaciones:

Camporrobles, Caudete de las Fuentes, Chera, Fuenterrobles, Requena, Sincarcas,
Utiel, Venta del Moro y Villargordo del Cabriel.

Imagen 29: Plano de la Comarca Utiel-Requena en Valencia.

Fuente: Mancomunidad de la Tierra y el Vino

Lo que se pretende en este proyecto es cambiar el procedimiento del Sistema Integrado
de Gestion de residuos sélidos urbanos que existe actualmente en esta Comarca,
mejorandolo. Se desea implantar el Sistema Retorna, explicado en el epigrafe 4.4 en las
ocho localidades que componen la Comarca Utiel-Requena.

Vistas las ventajas del Sistema Retorna en lineas anteriores, la propuesta del presente
proyecto implica un cambio en la gestion de los procedimientos del Sistema actual de
residuos sélidos urbanos con la finalidad de implantar un nuevo sistema de recogida,
eficaz y eficiente y ecoldgico.
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Se pretende que los vecinos se involucren con el medio ambiente de manera voluntaria
cambiando el sistema actual de recogida de residuos solidos urbanos con la
implantacién del Sistema Retorna y de los nuevos métodos de reciclaje. Lo que se
desea es que cada vecino recicle lo que quiera y que el que lo haga se lleve de vuelta la
devolucién monetaria de los residuos que ha reciclado. No se puede obligar a alguien a
reciclar y menos si el contenedor de papel o de envases mas cercano esta a mas de
800 metros y en tiempos de crisis nadie va a dejar de perder la oportunidad de canjear
sus residuos por unas monedas. En el Anexo n® 6 se adjunta una noticia que refleja
cémo ha aumentado la cantidad de personas que cada dia acuden a un contenedor en
busca de alimentos o de cosas que se han tirado y que tienen valor.

Ademas, se quiere implantar el Sistema Retorna ya que es un modelo de gestion de
residuos pionero y el hecho de implantarlo en un ente pequeno va a servir como modelo
para otras localidades de tamano similar y para que pueda implantarse poco a poco en
las grandes ciudades.

Por todo ello, se va a estudiar para localidad, la implantacion del Sistema Retorna, ya
gue no todas las poblaciones cuentan con los mismos recursos ni con las mismas
necesidades.

4.5.1 Un poco de historia sobre el actual tratamiento de residuos
sélidos urbanos en la Comarca Utiel-Requena.

Actualmente, la gestion de los residuos sélidos urbanos en la Comarca Utiel-Requena
es compartida por el Ayuntamiento de cada localidad y por el gestor Consorcio Valencia
interior. EI Ayuntamiento pone a disposicion los contendedores para residuos organicos
y la recogida de estos a través de camiones de carga trasera. Por otro lado, el
Consorcio Valencia interior es quien pone a disposicion los contenedores para residuos
de envases, plastico y vidrio y se encarga de su posterior recogida. Finalmente el
Consorcio es quien se encarga de dar un destino a estas toneladas de residuos. Lo que
se puede aprovechar se utiliza para hacer compost o se recicla y o que no se le da un
tratamiento especial, como se refleja en el Grafico 2 “Sistemas de tratamiento de
residuos en Espafia”, pero son tan pocas personas las que reciclan desde sus casas
que los hasta los tratamientos mas innovadores no llegan a ser eficaces y al final el
Consorcio se ve obligado a depositar la basura en vertederos que a la larga contaminan
al medio ambiente, la estética de este y a los seres humanos.

Tanto los Ayuntamientos como el Consorcio Valencia interior se sirven de un impuesto
para realizar el servicio de recogida y tratamiento de los residuos sélidos urbanos.

Como ejemplo, un vecino residente en la localidad de Utiel; una de las ocho localidades
que integran la Comarca Utiel-Requena o zona IX de gestion de residuos por el
Consorcio Valencia interior, reflejada en la figura 4: “Zonificacion de la gestion de
residuos urbanos en la Comunidad Valenciana” paga anualmente la cantidad de 43,70€
al Ayuntamiento de Utiel por la tasa de basuras mas 77,30€ por la tasa de tratamiento al
Consorcio Valencia interior, lo que suma la cantidad de 121,00 € anuales.

En la tabla 9: “Relacion de cantidad a abonar en concepto de tasa de basura por tipo de
vivienda o comercio” se observan las cantidades que el Ayuntamiento de Utiel recoge
en funcidon de vivienda o comercio. En el caso de una vivienda familiar, como se ha
dicho, son 43,70€.
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En la tabla 11: Calculo del coste de tratamiento de basuras segun Padron municipal del
Ayuntamiento de Utiel se observan las cantidades que recoge el Consorcio Valencia
interior también en funcién de tipo de vivienda. Para el caso de vivienda familiar recoge
77,30€.

En las otras localidades la cantidad a abonar por los vecinos es similar, siempre en
funcién de las toneladas generadas. Por ejemplo, en el caso de Caudete de las fuentes,
una localidad de segunda residencia, la tasa es menor ya que se reparte entre mas
vecinos y las toneladas de basura que se recogen sélo son elevadas en los meses de
verano.

Las tasas mencionadas son cantidades que hay que pagar obligatoriamente y a las que
luego hay que sumar otros impuestos medioambientales, como es el gasto del impuesto
de hidrocarburos, entre otros, y el resto de impuestos que no tienen nada que ver con la
contaminacion ambiental pero a los que también hay que hacer frente.

El objetivo principal de este proyecto es mejorar el Sistema actual de recogida de
residuos sélidos urbanos y el objetivo secundario reducir la cantidad que pagan los
vecinos actualmente en tasas de residuos.

Se pretende suprimir parcialmente la tasa por el tratamiento residuos ya que los vecinos
van a reciclar desde sus casas, devolviendo los envases, el vidrio y el papel que han
usado a la hora de consumir productos, a cambio del precio de compra de envases y
materiales reciclables. Esto se va a conseguir con la implantacién del nuevo Sistema
Retorna y del nuevo modelo de gestidn que se presenta en este proyecto para la
Comarca Utiel-Requena.

A su vez, la tasa de recogida de basuras que gestiona el Ayuntamiento también se
reduciria ya que la bolsa de basura va a pesar menos, tal y como se ha reflejado en el
grafico 1: “Representacion grafica de la cantidad media de cada componente de los
residuos urbanos en Espana”, el porcentaje de materia organica de una bolsa comun de
basura es del 60%. El 40% restante lo compone el vidrio, el cartdn, el plastico y otros
materiales.

Dado que actualmente casi no se recicla y todo esta mezclado (vidrio, restos de comida,
vidrio carton...) se considera 100% basura comun y es depositado en el contenedor
gris. El servicio de recogida de basura tiene que dar un mayor servicio, pero si
simplemente se recoge el 60% que realmente es residuo organico porque el otro 40%
es reciclado por parte de los vecinos a cambio de un importe, el coste de recogida
disminuye notablemente.

También se pretende acabar con los vertederos incontrolados que las personas crean
en un lugar del monte arrojando todo lo que no quieren y con contenedores
desbordados de residuos de todo tipo.
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Imagen 30: Vertedero incontrolado en Requena.

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de Requena.

Imagen 31: Contenedores desbordados y basura orgénica en un contenedor de basura
selectiva.

Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior.
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Con la Tasa de Recogida de basura gestionada por los Ayuntamientos, se financia la
recogida del contenedor gris, desde la puesta a disposicidén de los contenedores, pasando
por su recogida y finalizando con la “eliminacion de esta” transportandola a la planta de
tratamiento del Consorcio Valencia interior y quien recoge y gestiona el total de la tasa es
el propio Ayuntamiento de cada localidad.

Con la tasa de tratamiento se financia mucho mas, desde el funcionamiento de los
ecoparques, la recogida de basura selectiva hasta su posterior tratamiento y en el caso de
la Comarca Utiel-Requena, recordemos es recogida por el Consorcio Valencia interior.

Actualmente, los residuos sélidos urbanos que recoge el Ayuntamiento de cada localidad
de la Comarca Utiel-Requena son transportados por el Consorcio Valencia interior a la
Estacion de trasferencia de Liria, ya que la Planta de Caudete de las Fuentes, sita en la
misma Comarca Utiel-Requena esta todavia en construccion. Alli esperan a ser recogidos
para ser llevados a la Planta de tratamiento, también en Liria, donde se recupera todo lo
que se puede aprovechar y al resto o “invalido” se le da un tratamiento para su eliminacion
final. Lo mismo ocurre con los residuos solidos urbanos separados. La distancia
aproximada que recorren los residuos es pues de 98,2km.

Imagen 32: Recorrido de los residuos sdlidos urbanos desde la Comarca Utiel-Requena
hasta la Estacion de Transferencia de Liria.
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Fuente: Elaboracion propia con ayuda de google maps.
Por ello, el Consorcio Valencia Interior estd manos a la obra en la construccion de una

Planta de Valorizacion y otra de Eliminacién (o vertedero) en Caudete de las Fuentes para
poder gestionar los residuos solidos urbanos de una manera mas eficiente, eficaz,
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ecolégica y econdmica que garantice el funcionamiento de un Sistema de Gestion de
Residuos Sdlidos Urbanos en la misma Comarca.

Imagen 33: Representacion grafica de las plantas de transferencia con las que cuenta la
Comarca de Utiel-Requena.

La situacidn transitoria actual

() Estacion de transferencia
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refuerzo (en reserva)
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Instalaciones de destino:

» Complejo de valorizacién y eliminacion de
residuos de VAERSA en Villena.

* Instalacion de valorizacion de RU de
ABORNASA en Crevillent.

Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior.
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Imagen 34: Representacion grafica de las plantas de transferencia con las que contara
la Comarca de Utiel-Requena.

La solucién definitiva

o
opS

@D

{) Estacion de transferencia

) Instalacion de valorizacion

() Instalacion de eliminacion

Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior.

165



ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEJORA DEL SISTEMA DE RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA
COMARCA DE UTIEL-REQUENA DE VALENCIA.

Imagen 35: Estacion provisional de transferencia de Liria.

Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior.

Imagen 36: Planta de Tratamiento de Liria.

Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior
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La relacion del numero de contenedores para basura selectiva que hay en los pueblos de
la Comarca Utiel-Requena con relacion a sus habitantes es la siguiente:

Tabla 12: Contenerizacién separada de la Comarca Utiel-Requena.
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L
Camporrobles 1.423 6 6 6
Caudete de las 796 4 3 3
Fuentes
Fuenterrobles 737 3 4 3
Requena 20.807 113 45 68
Sinarcas 1.193 6 4 5
Utiel 12.294 43 35 31
Venta del Moro 1.401 6 6 6
Villargordo del 700 7 4 6
Cabriel
TOTAL 39.970 191 109 131

Fuente: elaboracion propia a partir de datos aportados por la
Mancomunidad Tierra del Vino de Utiel-Requena.

La ratio minima que se ha establecido es 1,5 y se cumple totalmente para cada uno de
los municipios de la Comarca Utiel-Requena. El problema aparece cuando los
contenedores de basura selectiva que se instalan por el Consorcio Valencia Interior para
dar un mejor servicio a los vecinos no son bien aceptados por el Ayuntamiento de cada
pueblo, ya que son tres contenedores diferentes aparte del contenedor para todo tipo de
residuos que gestiona el Ayuntamiento y ello ocasiona pérdida de espacios y
reclamaciones por parte de los vecinos, ya que los cuatro contenedores alineados
ocupan mucho espacio y no todo el mundo quiere ver esta imagen junto a la fachada de
Su casa. Los vecinos pagan por el servicio de poder reciclar pero el Ayuntamiento coloca
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los contenedores de basura selectiva a los aledafios del nucleo urbano y el reciclaje es
menos llevadero.

4.5.2 Propuesta de mejora del procedimiento actual de Gestion de
residuos implantando el Sistema Retorna en la Comarca Utiel-Requena.

La propuesta que se describe en este proyecto es la implantaciéon de un nuevo modelo de
gestion de residuos sélidos urbanos con la implantaciéon del Sistema Retorna, que como
se ha explicado en el epigrafe 4.4 consiste en la devolucidon de los envases una vez
utilizados para que vuelvan a ser puestos en el mercado.

Con la implantacion del Sistema Retorna los vecinos van a tener la oportunidad de dar un
valor a los residuos devolviendo los envases que ya han usado y los cuales siguen
teniendo valor. Realmente, cuando se compra un producto en un supermercado como
puede ser una coca-cola, el precio que se paga es por el producto y por el envase. El
consumidor es poseedor del producto y puede consumirlo o no y a su vez es poseedor
del envase y puede tirarlo a la basura o puede devolverlo para que sea reciclado.

Recordemos que el Sistema Retorna consiste en la devolucion de envases usados a
través de maquinas que pesan y leen el envase que es devuelto y que automaticamente
abonan al usuario el depdsito del envase.

Implantar el Sistema Retorna estandar no es tan sencillo como parece. Hay que tener en
cuenta el coste de la implantacién de las maquinas y de la gestién del servicio. Vamos a
ver detalladamente pueblo por pueblo para ver si las condiciones con las que cuenta son
compatibles con la implantacion de un sistema moderno e innovador y para aquellos
pueblos para los que no sea viable econdmicamente se instalaria el Sistema Retorna
Manual y el Sistema Retorna Mdévil, un sistema también pionero y no menos eficaz y que
va a permitir disponer del mismo servicio a todos los ciudadanos de la Comarca Utiel-
Requena.

Los lugares donde se implantarian las maquinas de devolucién de envases del Sistema
Retorna dependen principalmente del numero de habitantes de cada localidad y del
numero los comercios mas grandes y con mas afluencia de vecinos. Quedaria
configurado de la siguiente manera:

168



ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEJORA DEL SISTEMA DE RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA
COMARCA DE UTIEL-REQUENA DE VALENCIA.

Tabla 13: Relacion de nimero de maquinas de devolucién en funcién del nimero de

habitantes.
N° Total Total Total Sistema
habitantes Retorna Retorna Retorna
Localidad Movil en Manual en Estandar en
Ecomovil gasolineras supermercados
Camporrobles 1.439 1 1 0
Caudete de 820 1 1 0
las Fuentes
Fuenterrobles 700 1 1 0
Requena 21.448 2 2 4
Sincarcas 1188 1 1 0
Utiel 12.449 2 2
Venta del 1070 1 1 0
Moro
Villargordo 688 1 1 0
del Cabriel
Total 40.304 10 10 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de poblacién de los diferentes
Ayuntamientos.

En los municipios de hasta 5.000 habitantes: Camporrobles, Caudete de las Fuentes,
Fuenterrobles, Sinarcas, Venta del Moro y Villargordo se implaria el Sistema Retorna
Mévil, consistente en un Ecoparque mévil con el servicio Sistema Retorna incorporada en
el interior que se desplazaria a cada ente desde dos veces al mes hasta una vez por
semana, ya que por volumen de poblacién no seria viable instalar una maquina de
depdsito, devolucion y retorno del Sistema Retorna estandar y ademas tampoco se
podria soportar el coste de la implantacion entre los vecinos. Para ello, se disefiaria una
ruta que recorriera toda la Comarca Utiel-Requena y la cual recorreria todos los pueblos
en funcion de la proximidad entre ellos, de los dias de mercado municipal y del volumen
de poblacién de cada ente.

El ecoparque mdévil o Ecomovil, explicado en el epigrafe 3.4.1 de este proyecto “Servicios
Prestados por el Consorcio” y plasmado graficamente en la imagen 10: “Ecoparque movil”
consiste en un trailer que es estacionado para la entrega sin animo de lucro de residuos y
que gestiona el Consorcio Valencia interior.

Con el Sistema Retorna Mévil se pretende instalar una maquina de depdsito, devolucion y
retorno dentro del Ecomavil para acercar el Sistema Retorno de devolucion de envases a
todos los vecinos. Podria llevar o no operario, dependiendo de la cantidad de la cantidad
de poblacién de la localidad en la que se colocaria.

Ademas, en cada uno de estas localidades se implantaria el Sistema Retorna Manual,
consistente en la recogida de residuos reciclables por parte de un operario.

En el caso de Utiel, con 12.449 habitantes se colocaria una maquina inicial de devolucion
de envases de Sistema Retorna estandar para que los vecinos pudieran comenzar a
reciclar con este nuevo Sistema de gestion de residuos, ademas de contar con el servicio
Retorna Movil que abarcaria ademas las aldeas de este municipio y Retorna Manual en
las gasolineras. La segunda maquina la instalaria el Ayuntamiento de Utiel con la partida
presupuestaria de ingresos por tasa de residuos municipales.
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En Requena, con 21.448 habitantes se instalarian dos maquinas de depdsito, devolucion
y retorno por volumen de poblacién y los Sistemas Retorna Mévil y Retorna Manual entre
la localidad de Requena y sus veinticuatro aldeas. Las otras dos maquinas necesarias
para dar servicio a los habitantes serian financiadas por el Ayuntamiento de Requena, a
través de la tasa municipal de residuos, tal y como se explica mas adelante.

¢Donde se colocaria el Sistema Retorna en cada uno de los municipios?
RETORNA MOVIL

En este mapa se observa la recogida de residuos por comarcas que gestiona el
Consorcio Valencia interior.

La implantacion del nuevo modelo de gestién de residuos con la implantacién Sistema
Retorna en la Comarca Utiel-Requena se gestionaria de igual manera: los residuos
serian recogidos por el Consorcio Valencia interior para ser tratados.

Los puntos morados representan las ocho localidades de la Comarca Utiel-Requena en
las que el Consorcio pasa a recoger los contenedores de basura selectiva. Con la
implantacién del Sistema Retorna movil el Consorcio pasaria a recoger ademas los
residuos separados en los puntos de implantacion de Retorna maovil en los Ecomdviles
estacionados en estas localidades.
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Imagen 37: Senalizacién de puntos de recogida de o localidades de la Comarca Utiel-

Requena.
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Fuente: Pagina web de google maps.

El Consorcio tiene un calendario para la gestién de ecoparques en cada localidad. Con el
nuevo procedimiento de gestion de residuos se utilizaria el mismo calendario para
gestionar la recogida de residuos del Sistema Retorna en los Ecomoviles. Se detalla a
continuacion los dias de recogida en cada localidad:

Camporrobles, 1439 habitantes

Ecoparque Movil con Operario.

Enero: 6, 20, 27
Febrero: 1, 19,21
Marzo: 24, 31

Abril: 1,9, 20

Mayo: 13, 19, 30
Junio: 4, 15, 28
Julio: 2, 14, 17
Agosto: 5, 15, 25
Septiembre: 8,13, 27
Octubre: 9, 18, 23
Noviembre: 22, 26, 30
Diciembre: 7, 21
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Caudete de las Fuentes, 822 habitantes

Ecoparque Movil sin Operario.

Enero: 14,28
Febrero: 11,25
Marzo: 10,24
Abril: 21

Mayo: 5,19
Junio: 21

Julio: 2, 16, 30
Agosto: 11, 25
Septiembre: 8, 22
Octubre: 6, 20
Noviembre: 3, 17
Diciembre: 1, 15, 29

Fuenterrobles, 700 habitantes

Ecoparque Movil sin Operario.

Enero: 13,27
Febrero: 10,24
Marzo: 9,23
Abril: 20

Mayo: 4,18
Junio: 3, 20
Julio: 13,27
Agosto: 10,24
Septiembre: 7,21
Octubre: 5,19
Noviembre: 2, 16,30
Diciembre: 14,28

Requena, 21.448 habitantes

Ecoparque Movil con Operario.

Enero: 9,10, 23 y 24
Febrero: 6, 7, 20,21
Marzo: 5, 6, 19, 20

Abril: 2, 3, 16, 17, 30
Mayo: 14, 15, 28, 29
Junio: 11, 12, 23, 24
Julio: 9, 10, 23, 24
Agosto: 6, 7, 20, 21
Septiembre: 3, 4, 17, 18
Octubre: 1, 2, 15, 16, 29, 30
Noviembre: 12, 13, 26, 27
Diciembre: 10, 11, 24, 25
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Fuenterrobles, 700 habitantes

Ecoparque Movil sin Operario.

Enero: 13,27
Febrero: 10,24
Marzo: 9,23
Abril: 20

Mayo: 4,18
Junio: 3, 20
Julio: 13,27
Agosto: 10,24
Septiembre: 7,21
Octubre: 5,19
Noviembre: 2, 16,30
Diciembre: 14,28

Utiel, 12449 habitantes

Ecoparque Movil con Operario

Enero: 11,12, 25y 26
Febrero: 8, 9, 22,23
Marzo: 7, 8, 22, 23

Abril: 4, 5, 18, 19

Mayo: 2, 3, 16, 17, 30, 31
Junio: 13, 14, 27, 24
Julio: 9, 10, 23, 28
Agosto: 8, 9, 22, 23
Septiembre: 5, 6, 22, 23
Octubre: 3, 4, 17, 18
Noviembre: 1, 14, 15, 28, 29
Diciembre: 12, 13, 26, 27

Sinarcas, 1188 habitantes

Ecoparque Movil con Operario

Enero: 13, 27
Febrero: 10, 24
Marzo: 9, 23
Abril: 20

Mayo: 4, 18
Junio: 1, 15, 29
Julio: 13, 27
Agosto: 7, 24
Septiembre: 7, 30
Octubre: 5, 19
Noviembre: 2, 16, 30
Diciembre: 14, 28
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Venta del Moro, 1070 habitantes

Ecoparque Movil sin Operario

Enero: 23
Febrero: 20
Marzo: 1
Abril: 22
Mayo: 8
Junio: 11
Julio: 9
Agosto: 6
Septiembre: 3
Octubre: 1, 29
Noviembre: 26
Diciembre: 24

Villargordo del Cabriel, 688 habitantes

Ecoparque Movil sin Operario

Enero: 10
Febrero: 7
Marzo: 1

Abril: 3

Mayo: 29
Junio: 26
Julio: 21
Agosto: 6
Septiembre: 18
Octubre: 16
Noviembre: 13
Diciembre: 11

El disefio de la ruta de la implantacion de los ecomodviles se haria en funciéon de la
cercania entre pueblos. Por ejemplo, si se aparca el camién ecomovil el dia 1 de enero
en Requena y va a estar funcionando dos dias, el dia 3 se estacionaria en la localidad
mas cercana.

Cada ecomovil contaria con una maquina del Sistema Retorna dentro, la Unica diferencia
con el Sistema Retorna estandar es que esta maquina lleva ruedas ya que como se ha
comentado anteriormente, no se puede soportar la implantacion de una maquina por
localidad pequefa. El vecino se acercaria al ecomoévil y depositaria los residuos que
desease reciclar. Podria elegir un descuento en su tasa de tratamiento, con un descuento
directo a partir de la lectura de la tarjeta medioambiental que tiene en marcha el
Consorcio Valencia interior para la devolucion de residuos en ecoparques o con la
devolucién instantdnea en monedas.

Se puede decir que este sistema de gestién de residuos es como el que existe en la
actualidad; el usuario deposita un residuo concreto en el contenedor especifico, la Unica
diferencia es que la intencion del ciudadano es poner de vuelta el envase en el mercado y
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recuperar el importe de este envase utilizado. Como bien es sabido, son muy pocos los
que separan de esta manera sus residuos. Con el Sistema Retorna Mdvil, se haria lo
mismo pero el contenedor en el que se haria el depésito devolveria el importe del envase
a precio de mercado.

Imagen 38: Ecomovil estacionado.

Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior.
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¢ Cual es el importe que se recuperaria?

Tabla 14: Propuesta de importe a devolver en funcién del producto entregado segun
valores de mercado de residuos usados.

Objeto Importe a
devolver

1 Botella de plastico/PET 0.10€

1 Tetrabrik 0.05€

1 Lata aluminio 0.05€

1 Botella vidrio 0.15€

1 Bote/botellin vidrio 0.10€

1 Bolsa 20L. botellas plastico 3€

1 Bolsa 20.L cartén 2€

Fuente: Elaboracion propia

Hay que tener en cuenta que los envases tendrian que estar limpios, aunque no
importaria por ejemplo si una lata estuviera oxidada o si un envase estuviera muy usado
0 viejo porque tendria el mismo valor que uno nuevo.

Imagen 39: Ejemplo ilustrativo de la devolucion con Retorna de ocho envases.
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Fuente: Pagina web de la Asociacion para el reciclaje Retorna.
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Imagen 40: Tarjeta para el depdsito de residuos, voluminosos o no, en Ecoparques.

mL Cuenta Ambiental

4433 1 00001260258

01 234 56789 123456789122
USUARIO DE PRUEBA

%0 mrltiur_ciu
‘.. valsncia
= imterior
5 COMARCAS UNIDAS PARA GESTIONAR TUS RESIDUDS

Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior.
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RETORNA MANUAL

Esta modalidad de Sistema Retorna se pondria también en los ocho municipios, ya que
no tiene coste alguno. Simplemente consiste en que las gasolineras tengan a
disposicion de los clientes y de los vecinos de cada localidad una bolsa de basura en la
que acumulen los envases devueltos a cambio del importe correspondiente.

Este Sistema existe para los pocos vecinos que no han podido reciclar con el Sistema
Retorna Moévil y en beneficio de las gasolineras, que les permite no generar tanta
basura de los envases y residuos que ellos comercializan y que compran sus clientes ya
gue o bien los devuelven los propios clientes y la gasolinera se evita la limpieza de
estos o bien los devuelve la gasolinera y es quien recibe las devoluciones.

El Ecomévil recogeria semanalmente estas bolsas, siendo las gasolineras puntos
intermedios en la ruta entre localidad y localidad. Cada semana, el operario del
Ecomovil se encargaria de entregar al encargado de la gasolinera las bolsas
correspondientes para recoger vidrio, plastico y carton y del dinero para las
devoluciones.

Las gasolineras colaborarian de manera gratuita ya que no les supondria ni esfuerzo ni
tiempo y tendrian un margen de beneficio.

Tal y como se muestra en la tabla 13: “Relacién de numero de maquinas de devolucién
en funcion del numero de habitantes”, la instalacion de Retorna manual se implantaria
segun el numero de gasolineras por pueblo.

SISTEMA RETORNA ESTANDAR.
Descripcion de las maquinas del Sistema Retorna de separacion automatizada.

La empresa INTERNACO, entre otras, es fabricante de estas innovadoras maquinas,
las cuales disponen de sistemas de separacion automatizada. Distinguen, por ejemplo
el PET del polietileno y el aluminio del acero. En su interior, ademas hay cuatro
compactadores que optimizan el espacio de los contenedores y garantiza su maximo
aprovechamiento.

Su precio estimado es de 130.000 €. El objetivo de este proyecto es implantar un
numero de maquinas ajustado al volumen de poblacién de cada localidad de la
Comarca Utiel-Requena sin que esto afecte al bolsillo de los ciudadanos ni a los
presupuestos de los Ayuntamientos ya que la situacion de crisis en la que se encuentra
el pais y cada uno de los Ayuntamientos no permite la posibilidad de inversion en el
Sistema Retorna.

¢ Como se financiaria el Sistema Retorna?
Vamos a detallar qué cantidad de tasa de tratamiento han pagado los vecinos de la

Comarca Utiel-Requena para 2011. Como se ha mencionado en lineas anteriores, cada
municipio paga en funcién con lo que genera:
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Tabla 15: relacion de la tasa de tratamiento y de su destino.

Localidad Estimacion Tasa Incremento Coste Coste Coste
Toneladas 2011 respecto Ecoparque Sistema Retorna
generadas 2010 Retorna Modvil
2011

Camporrobles 611,05 50,90€ 7% 2,81€ 0,00€ 6,00€

Caudete de 370,07 48,36€ -3% 0,00 0,00€ 6,00€

las Fuentes

Fuenterrobles 303,57 63,30€ 32% 12,65€ 0,00€ 6,00€

Requena 9.471,26 73,13€ 15% 16,87€ 18,35€(3) 11,00€

Sinarcas 513,99 69,93€ 20% 16,87€ 0,00€ 6,00€

Utiel 8.418,88 77,30€ 14% 16,87€ 17,33€ 9,00€

Venta del 1.473 39,25€ 2% 0,00€ 0,00€ 6,00€

Moro

Villargordo 688 34,28€ 3% 0,00€ 0,00€ 6,00€

del Cabriel

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Mancomunidad de
Tierra del Vino.

Cogiendo como ejemplo el municipio de Utiel, los vecinos han pagado 77,30€ por los
residuos que han generado en 2011 y que no han separado. De estos 77,30€, el
Consorcio Valencia interior utiliza 16,87€ para la gestion del ecoparque de dicha
localidad.

La poblaciéon de Utiel es de 12.149 habitantes y se desea implantar dos maquinas de
depdsito y retorno del Sistema Retorna. En concepto de tasa de tratamiento de residuos
se han reunido 504.617,02€ en 2011 con los 7.498 contribuyentes.

Una maquina del Sistema Retorna estandar esta valorada en 130.000€, por lo tanto la
cantidad por persona que se paga en concepto de tasa de tratamiento para la
implantacién del Sistema Retorna es de 17,33€. El resto de la cantidad recolectada por el
Consorcio Valencia interior es para la gestién del Sistema Retorna y para el tratamiento
de basura.

130.000
7.498

=17,33€
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La segunda maquina que se desea implantar es financiada por el Ayuntamiento de Utiel,
quien también ha reunido 336.500 € en concepto de tasa de residuos, tal y como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla 16: Presupuesto de ingresos para el afio 2011 del Ayuntamiento de Utiel.

Clasificacion Denominacion Prevision

Cap. Art. Concepto

Subconcepto

3 30 302 30201 TASA RECOGIDA DE 336.500,00
BASURA

3 30 302 3020 Servicio de recogida de
basuras

3 30 Tasas por la prestacion de

servicios publicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en el Ayuntamiento de Utiel.

Para 2012, las toneladas de basura recogidas por los Ayuntamientos se reduciran
drasticamente, ya que los vecinos van a reciclar desde sus casas en los supermercados
donde se implante el Sistema Retorna estandar, en los puntos de Ecomévil o en las
gasolineras. Por otro lado, las toneladas de residuos que tienen que ser tratados para su
eliminaciéon en planta también se veran reducidas ya que la basura ya no estara
mezclada sino separada desde el origen.

Si en 2011 en Utiel se generaron 8.418,88 toneladas de residuos y ello ocasiona de coste
504.617,02€, en 2012 se prevé una reduccion de toneladas del 35% y claramente las
cantidades a soportar por los contribuyentes se reducen, porque cuantas menos
toneladas hay que recoger y tratar, menos coste generan.

2011: 8.418,88 toneladas - 504.617,02€ coste
2012: 5.972,28 toneladas - 357.970,91€ coste

Lo mismo ocurriria con la tasa municipal de residuos; las toneladas bajarian y tanto los
Ayuntamientos como el Consorcio Valencia interior tendrian que bajar las tasas.

En el caso de la localidad de Requena, con 20.807 habitantes, se necesitaria la
implantacién de cuatro maquinas para la puesta en marcha del Sistema Retorna. La
financiacién de dos maquinas de depdsito, devolucién y retorno correria por parte del
Ayuntamiento con la cantidad que reune por la tasa de recogida de basuras y otras dos
con parte de la tasa de tratamiento que se recoge para eliminar las toneladas de basuras
que generan los vecinos.

En las localidades mas pequefias, no es viable econdmicamente la instalacion del
Sistema Retorna Estandar ya que con lo que reunen los vecinos no se puede acceder,
por ello se instala Retorna Mévil y Manual como se ha detallado anteriormente.
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¢Quién se encargaria de pagar por devolver los envases y residuos y no generar
basura?

Los productores de envases estan obligados a reciclar y a producir en envases
reciclables. Ellos son quienes comprarian los envases que pongan en venta en el
mercado y quienes subvencionarian indirectamente la implantacion del Sistema Retorna
en la Comarca Utiel-Requena. El Consorcio Valencia interior es quien, en su funcion de
gestionar el nuevo Sistema de gestion de residuos con el Sistema Retorna, se encargaria
de la gestion de la implantacion del Sistema Retorna, desde el cobro a los productores de
envases hasta el depdsito de las monedas en las maquinas de depdésito, devolucion y
retorna.

Un ejemplo muy sencillo es el de la cerveza. Los productores de cerveza ponen en el
mercado la bebida en envases reciclables en los bares. Los bares utilizan el envase
como medio para suministrar bebida pero luego lo devuelven a los productores y vuelven
a poner el producto en el mercado en el mismo envase. Probablemente mucha gente no
nunca haya imaginado que ha bebido en un botellin de cerveza del que han bebido miles
de personas.

¢Quién saldria ganando con la implantacion del Sistema Retorna?

Todos.

Los ciudadanos, que tienen la opcion de pagar menos tasas y de devolver los envases.

Los fabricantes, que van a reducir costes de produccidn de envases e impuestos por
produccién de estos.

El medio ambiente.
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¢ Es sencillo participar en este proyecto?

Todo el mundo podra participar de manera sencilla; desde los mas mayores...

Imagen 41: Sefiora mayor devolviendo sus envases en una maquina del Sistema
Retorna para recuperar el importe de estos.

Fuente: Pagina web Eroski Cosumer.
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Hasta los mas pequefios...

Imagen 42: Nifio devolviendo sus envases en una maquina del sistema retorna para
recuperar el importe de estos.

Fuente: http.//www.blogdemedioambiente.com
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¢ Cual seria el cambio en el cubo de basura?

Imagen 43: El antes y el después de la composicion de un cubo de basura a partir de la
implantacion del sistema Retorna.

Fuente: elaboracion propia.
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5. CONCLUSIONES.

5.1 Conclusiones generales.

5.2 Conclusiones de la Propuesta de
mejora.
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5.1 Conclusiones generales.

Muchas son las medidas llevadas a cabo para conseguir un mundo mas verde.
El reciclaje y la tecnologia.
Recogida inteligente de basura.

Reducir es la «R» mas importante de la regla de las tres erres. Pero si, ademas de
generar menos desperdicios, se logra que la recogida de la basura sea mas eficiente,
es todo un éxito. Investigadores de la Universidad de Sevilla y la empresa Wellness
Telecom han disefiado un sistema inteligente que permita detectar cuando los
contenedores de basura estan llenos y asi disefar la ruta para los camiones que sea
mas eficiente. Una férmula sencilla de ahorrar en litros de combustible, emisiones de
CO2 y en costes. En definitiva, mejorar la eficiencia de los servicios de recogida de
basura en nucleos urbanos. Para ello, el proyecto, llamado e-garbage y respaldado por
Corporacion Tecnoldgica de Andalucia, combina una red de sensores con los que se
sabe qué contenedores estan llenos.

Uno de los sensores de llenado que probaran son «los volumétricos, que dicen la
distancia que hay entre la parte superior del contenedor hasta la basura mediante
ultrasonidos. Informaran de que el contenedor esta lleno, al estar ubicados en la parte
de arriba del recipiente. El inconveniente que tienen es que no resultan practicos con el
contenedor azul, ya que en ocasiones el papel se atasca, lo que no quiere decir que
esté lleno. La solucion a esto se arregla facilmente instalando varios sensores en
vertical.Estos detectores de infrarrojos registraran el volumen de basura paulatinamente,
por lo que si en un contenedor de repente se atasca un cartén se podria saber si es por
€s0 o porque esta ya lleno.

Aplicaciones para hacer el reciclado mas sencillo.

Apple ha creado una aplicacion de descarga gratuita para el mévil llamada “Héroes del
reciclaje”. Es un servicio especialmente pensado para ayudar en las tareas diarias a
reciclar los deshechos. Con esta aplicacion se reciben las indicaciones adecuadas para
saber como y donde se pueden deshacer de los residuos de una forma ecolégica. El
buscador indica qué contenedores y depdsitos estan cerca de tu localizacién.
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Imagen 44: Aplicacion de ayuda para reciclar en moviles Iphone.

;Donde podré tirar esta radiografia?
.Y esta caja de pizza? ; Y estas pilas?

2. Busca el producto que vas a reciclar,
1. Coge tu midvil 3. Seleccidnalo,

&, El mawil te dice que opciones tienes,

5. ¥ como puedes llegar hasta alli,

6. Cuando llega el ecomdvil a tu
municipio o comao (legar al ecoparque.

T.Cheguea lo gue estas reciclando.
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Carrier

= DEPOSITALO
SELECCIONA _ AQUIT

i

V (seolocaliza

orELanar

Buscador Contador Videos Consejos

Fuente: Pagina web del Consorcio Valencia interior.
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El reciclaje y la politica.

Imagen 45: Cartel de la semana europea de residuos.

SETMANA EURQPEA
» pEL4 PREVENCIO DE RESIDUS

Fuente: Foro de la Pagina web de Tecnoeaser; dedicada al tratamiento de residuos.

Semana Europea de la prevencion de residuos.

La Semana Europea de la Prevencién de Residuos es un proyecto de 3 afnos que tiene
el apoyo del programa LIFE + de la Comisién Europea. El objetivo es organizar durante
una misma semana y en toda Europa, acciones de sensibilizacién sobre la prevencion
de residuos. El pasado afo la Semana se celebré entre el 19 y el 27 de noviembre.

Una Semana Europea para:

Dar a conocer estrategias de reduccién de residuos y la politica de la Unién Europea
y de sus Estados miembros en esta materia.

Fomentar acciones sostenibles para reducir los residuos en toda Europa.

Hacer publico las tareas llevadas a cabo por los diversos actores mediante ejemplos
concretos de reduccion de residuos.

Hacer cambiar el comportamiento cotidiano de los europeos (consumo, produccion).

189



ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEJORA DEL SISTEMA DE RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA
COMARCA DE UTIEL-REQUENA DE VALENCIA.

El reciclaje y el empleo.

Los empleos verdes reducen el impacto ambiental de las empresas y de los sectores
econémicos, hasta alcanzar niveles sostenibles. Se entiende por empleos verdes el
trabajo en la agricultura, la industria, los servicios y la administracion que contribuye a
conservar o restablecer la calidad ambiental.

Los empleos verdes se encuentran en muchos sectores de la economia, desde el
suministro de energia hasta el reciclado y desde la agricultura hasta la construccién y el
transporte. Esos empleos ayudan a reducir el consumo de energia, materias primas y
agua mediante estrategias de gran eficiencia, a descarbonizar la economia y a reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, a disminuir o evitar por completo todas
las formas de desechos y de contaminacién, y a proteger y restablecer los ecosistemas
y la biodiversidad. Contribuyen en forma decisiva a reducir la huella ambiental de la
actividad economica.

En los ultimos 10 afos se ha constatado el aumento de puestos de trabajo ligados al
medio ambiente, con un peso creciente en el mercado laboral espafiol. Las actividades
vinculadas al medio ambiente estan en expansion y transformacién, presentan un alto
potencial de crecimiento y constituyen una gran oportunidad para la creacion de
empresas ecoinnovadoras.

¢Porqué no hacer un poco de esfuerzo?

o Desastres relacionados con el clima: doscientos sesenta y dos millones de
personas afectadas cada afo entre 2000 y 2004.

o [Escasez de agua: mil ochocientos millones de personas sufriran a causa de la
escasez de agua dulce para 2035, la mayoria en Asia y Africa.

o Refugiados ambientales: podria haber cincuenta millones de refugiados
ambientales a causa del cambio climatico en los préximos afios

o Desplazamientos por inundaciones: trescientos treinta millones de personasen
zonas costeras, terrenos inundables de rios y pequefios Estados insulares estan
cada vez mas expuestas.

o [Escasez de alimentos y malnutriciéon: en la actualidad afectan a ciento ochenta
millones de personas y podria ser una amenaza para seiscientos millones de
personas para 2080.

o Contaminacion: dos millones de personas mueren prematuramente cada afio en
el mundo debido a la contaminacion en locales cerrados y al aire libre

o Pérdida de biodiversidad: la gran mayoria de especies estudiadas disminuyen en
distribucion o cantidad, o ambas.

o El cuarenta por ciento de la economia mundial se basa en productos y procesos
biolégicos. Los pobres, en particular aquellos que viven en zonas de baja
productividad agricola, dependen mucho de la diversidad genética del medio
ambiente.
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Imagen 46: Reciclar es cosa de todos.

Fuente: Pagina web de la Mancomunidad de la Tierra y el Vino Utiel-Requena.
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El reciclaje y la innovacion.

Imagen 47: Cubos de basura separados para el reciclaje diario.

Fuente: Pagina web de Araben, comercializador de cubos de diferentes tipos de basura.

Ya no hay excusa para no reciclar. No es necesario ocupar mucho espacio en la cocina,
como mucha gente piensa. En la actualidad practicamente todos los cubos de basura
que se venden ya son separados. En unos afos todos los cubos de basura habran
cambiado el disefo clasico por un disefio que actual que se ajusta a las necesidades
del mundo en que vivimos.

Si imaginasemos por un momento que los contenedores no existieran en nuestra
sociedad, ¢a donde llevariamos la basura de toda una vida? ¢La guardariamos en el
trastero? ¢ En el garaje? ¢ La llevariamos a la playa? ¢ Al monte quiza?

Nadie quiere tener la basura en su casa ni por un solo dia. El medio ambiente, tampoco.
Es tiempo de reciclar.
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5.2 Conclusiones de la Propuesta de mejora.

Un mundo contaminado no beneficia ni gusta a nadie. Aunque cueste esfuerzo, hay que
cuidar el medio ambiente.

Si se empieza a reciclar poco a poco desde ahora se evitaran problemas serios para el
dia de mafiana. Esto es como la vida misma. Por ejemplo, si vamos acumulando trastos
que no queremos en un desvan y dejamos de ordenarlos pensando que lo haremos otro
dia, el dia que haya que arreglarlo y tengamos que estar horas y horas arreglandolo nos
plantearemos: ¢,porqué no lo habriamos hecho antes poco a poco?.

Reciclar no es obligatorio pero si es obligatorio pagar las tasas de tratamiento de
basuras por no reciclarlas. No generar residuos es imposible pero si que se pueden
reciclar para no tener que pagar los costes que supone dar un tratamiento especial a
cantidades de residuos descontroladas.

Reciclar es tan sencillo como separar y con la implantacién del Sistema Retorna es
mucho mas sencillo.
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6. ANEXOS.

Anexo N°1. Lista europea de residuos.

Anexo N° 2. Reglamento (CE) 1418/2007 de
la Comisién europea, de 29 de noviembre
de 2007, relativo a la exportacion, con fines
de valorizacién de residuos.

Anexo N° 3. Resumen Padron Tratamiento
de Residuos 2010.

Anexo N° 4 .Ordenanza fiscal reguladora de
la tasa por recogida de basuras del M.I
Ayuntamiento de Utiel.

Anexo N° 5. Ordenanza Fiscal Reguladora
de la Tasa por Transferencia, Valorizacion y
Eliminacion de Residuos del Consorcio
Valencia Interior (Texto Refundido).

Anexo N° 6. Estructura de los Ecoparques.

Anexo n° 7. Guia de residuos que se
pueden llevar a los ecoparques.
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Anexo n° 8. Noticia “incremento de la
necesidad de buscar en los
contendedores”.
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Anexo n° 1. Lista europea de residuos.

Anejo 2 de la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero (BOE n° 43 de 19 de febrero de
2002 y correccion de errores BOE n° 61 de 12 de marzo de 2002)

1. La presente lista es una lista armonizada de residuos que se revisara peridodicamente
a la luz de los nuevos conocimientos y, en particular, de los resultados de la
investigacion y, si fuera necesario, se modificara conforme al articulo 18 de la Directiva
75/442/CEE. La inclusidén de un material en la lista no significa, sin embargo, que dicho
material sea un residuo en todas las circunstancias. Un material s6lo se considera
residuo cuando se ajusta a la definicion de residuo de la letra a) del articulo 1 de la
Directiva 75/442/CEE.

2. Los residuos que figuran en la lista estan sujetos a las disposiciones de la Directiva
75/442/CEE, a menos que se aplique lo dispuesto en la letra b) del apartado 1 del
articulo 2 de la misma.

3. Los diferentes tipos de residuos de la lista se clasifican mediante cédigos de seis
cifras para los residuos, y de cuatro y dos cifras para los subcapitulos y capitulos
respectivamente. Para localizar un residuo en la lista se debera proceder de la manera
siguiente:

3.1. Localizar la fuente que genera el residuo en los capitulos 01 a 12 0 17 a 20y
buscar el cédigo apropiado de seis cifras para el residuo (excluidos los codigos
finalizados en 99 de dichos capitulos). Nétese que algunas unidades de produccién
especificas pueden necesitar varios capitulos para clasificar sus actividades: por
ejemplo, un fabricante de automéviles puede encontrar sus residuos en los capitulos 12
(residuos del moldeado y del tratamiento de superficie de metales y plasticos), 11
(residuos inorganicos que contienen metales procedentes del tratamiento y del
recubrimiento de metales) y 08 (residuos de la utilizacion de revestimientos),
dependiendo de las diferentes fases del proceso de fabricacion. Nota: los residuos de
envases recogidos selectivamente (incluidas las mezclas de materiales de envase
diferentes) se clasificaran con el cédigo 15 01, no el 20 01.

3.2. Si no se encuentra ningun cédigo de residuo apropiado en los capitulos 01 a 12 o
17 a 20, se deberan consultar los capitulos 13, 14 y 15 para localizar el residuo.

3.3. Si el residuo no se encuentra en ninguno de estos codigos, habra que dirigirse
al capitulo 16.

3.4. Si tampoco se encuentra en el capitulo 16, se debera utilizar el codigo 99 (residuos
no especificados en otra categoria) en la parte de la lista que corresponde a la actividad
identificada en el primer paso.

4. Los residuos que aparecen en la lista sefialados con un asterisco [*] se consideran
residuos peligrosos de conformidad con la Directiva 91/689/CEE sobre residuos
peligrosos a cuyas disposiciones estan sujetos a menos que se aplique el apartado 5
del articulo 1 de esa Directiva.
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01 RESIDUOS DE LA PROSPECCION, EXTRACCION DE MINAS Y CANTERAS Y
TRATAMIENTOS FISICOS Y QUIMICOS DE MINERALES

01 01 Residuos de la extraccion de minerales
01 01 01 Residuos de la extraccion de minerales metalicos
01 01 02 Residuos de la extraccion de minerales no metalicos

01 03 Residuos de la transformacion fisica y quimica de minerales metalicos

01 03 04* Estériles que generan acido procedentes de la transformacion de sulfuros

01 03 05* Otros estériles que contienen sustancias peligrosas

01 03 06 Estériles distintos de los mencionados en los cédigos 01 03 04 y 01 03 05

01 03 07* Oftros residuos que contienen sustancias peligrosas procedentes de la transformacion
fisica y quimica de minerales metalicos

01 03 08 Residuos de polvo y arenilla distintos de los mencionados en el cédigo 01 03 07

01 03 09 Lodos rojos de la produccién de alumina distintos de los mencionados en el codigo 01
03 07

01 03 99 Residuos no especificados en otra categoria

01 04 Residuos de la transformacion fisica y quimica de minerales no metalicos

01 04 07* Residuos que contienen sustancias peligrosas procedentes de la transformacion fisica
y quimica de minerales no metalicos

01 04 08 Residuos de grava y rocas trituradas distintos de los mencionados en el cédigo 01 04
07

01 04 09 Residuos de arena y arcillas

01 04 10 Residuos de polvo y arenilla distintos de los mencionados en el cédigo 01 04 07

01 04 11 Residuos de la transformacién de potasa y sal gema distintos de los mencionados en el
codigo 01 04 07

01 04 12 Estériles y otros residuos del lavado y limpieza de minerales, distintos de los
mencionados en los codigos 01 04 07 y 01 04 11

01 04 13 Residuos del corte y serrado de piedra distintos de los mencionados en el cédigo 01 04
07

01 04 99 Residuos no especificados en otra categoria

01 05 Lodos y otros residuos de perforaciones

01 05 04 Lodos y residuos de perforaciones que contienen agua dulce

01 05 05* Lodos y residuos de perforaciones que contienen hidrocarburos

01 05 06* Lodos y otros residuos de perforaciones que contienen sustancias peligrosas

01 05 07 Lodos y otros residuos de perforaciones que contienen sales de bario distintos de los
mencionados en los codigos 01 05 05 y 01 05 06

01 05 08 Lodos y otros residuos de perforaciones que contienen cloruros distintos de los
mencionados en los cédigos 01 05 05y 01 05 06

01 05 99 Residuos no especificados en otra categoria

02 RESIDUOS DE LA AGRICULTURA, HORTICULTURA, ACUICULTURA, SILVICULTURA,
CAZA Y PESCA; RESIDUOS DE LA PREPARACION Y ELABORACION DE ALIMENTOS

02 01 Residuos de la agricultura, horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca
02 01 01 Lodos de lavado y limpieza

02 01 02 Residuos de tejidos de animales

02 01 03 Residuos de tejidos de vegetales

02 01 04 Residuos de plasticos (excepto embalajes)

02 01 06 Heces de animales, orina y estiércol (incluida paja podrida) y efluentes recogidos
selectivamente y tratados fuera del lugar donde se generan

02 01 07 Residuos de la silvicultura

02 01 08* Residuos agroquimicos que contienen sustancias peligrosas

02 01 09 Residuos agroquimicos distintos de los mencionados en el cédigo 02 01 08

02 01 10 Residuos metalicos

02 01 99 Residuos no especificados en otra categoria
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02 02 Residuos de la preparacion y elaboraciéon de carne, pescado y otros alimentos de
origen animal

02 02 01 Lodos de lavado y limpieza

02 02 02 Residuos de tejidos de animales

02 02 03 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboracién

02 02 04 Lodos del tratamiento in situ de efluentes

02 02 99 Residuos no especificados en otra categoria

02 03 Residuos de la preparacion y elaboracién de frutas, hortalizas, cereales, aceites
comestibles, cacao, café, té y tabaco; produccion de conservas; produccién de levadura y
extracto de levadura, preparacion y fermentacion de melazas

02 03 01 Lodos de lavado, limpieza, pelado, centrifugado y separacion

02 03 02 Residuos de conservantes

02 03 03 Residuos de la extraccion con disolventes

02 03 04 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboracién

02 03 05 Lodos del tratamiento in situ de efluentes

02 03 99 Residuos no especificados en otra categoria

02 04 Residuos de la elaboracién de azticar

02 04 01 Tierra procedente de la limpieza y lavado de la remolacha
02 04 02 Carbonato calcico fuera de especificaciéon

02 04 03 Lodos del tratamiento in situ de efluentes

02 04 99 Residuos no especificados en otra categoria

02 05 Residuos de la industria de productos lacteos

02 05 01 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboracién
02 05 02 Lodos del tratamiento in situ de efluentes

02 05 99 Residuos no especificados en otra categoria

02 06 Residuos de la industria de panaderia y pasteleria

02 06 01 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboracién
02 06 02 Residuos de conservantes

02 06 03 Lodos del tratamiento in situ de efluentes

02 06 99 Residuos no especificados en otra categoria

02 07 Residuos de la produccion de bebidas alcohélicas y no alcohdlicas (excepto café, té
y cacao)

02 07 01 Residuos de lavado, limpieza y reduccién mecanica de materias primas

02 07 02 Residuos de la destilacion de alcoholes

02 07 03 Residuos del tratamiento quimico

02 07 04 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboracién

02 07 05 Lodos del tratamiento in situ de efluentes

02 07 99 Residuos no especificados en otra categoria

03 RESIDUOS DE LA TRANSFORMACION DE LA MADERA Y DE LA PRODUCCION DE
TABLEROS Y MUEBLES, PASTA DE PAPEL, PAPEL Y CARTON

03 01 Residuos de la transformacién de la madera y de la producciéon de tableros y
muebles

03 01 01 Residuos de corteza y corcho

03 01 04* Serrin, virutas, recortes, madera, tableros de particulas y chapas que contienen
sustancias peligrosas

03 01 05 Serrin, virutas, recortes, madera, tableros de particulas y chapas distintos de los
mencionados en el cédigo 03 01 04

03 01 99 Residuos no especificados en otra categoria

06 01 05* Acido nitrico y acido nitroso

06 01 06 Otros acidos

06 01 99 Residuos no especificados en otra categoria
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06 02 Residuos de la FFDU de bases

06 02 01* Hidroxido calcico

06 02 03* Hidroxido aménico

06 02 04* Hidroxido potasico e hidréxido sodico

06 02 05* Otras bases

06 02 99 Residuos no especificados en otra categoria

06 03 Residuos de la FFDU de sales y sus soluciones y de 6xidos metalicos

06 03 11* Sales sdlidas y soluciones que contienen cianuros

06 03 13* Sales sdlidas y soluciones que contienen metales pesados

06 03 14 Sales sdlidas y soluciones distintas de las mencionadas en los codigos 06 03 11 y 06
0313

06 03 15* Oxidos metdlicos que contienen metales pesados

06 03 16 Oxidos metalicos distintos de los mencionados en el codigo 06 03 15

06 03 99 Residuos no especificados en otra categoria

06 04 Residuos que contienen metales distintos de los mencionados en el cédigo 06 03
06 04 03* Residuos que contienen arsénico

06 04 04* Residuos que contienen mercurio

06 04 05* Residuos que contienen otros metales pesados

06 04 99 Residuos no especificados en otra categoria

06 05 Lodos del tratamiento in situ de efluentes

06 05 02* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas

06 05 03 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los mencionados en el codigo 06
0502

06 06 Residuos de la FFDU de productos quimicos que contienen azufre, de procesos
quimicos del azufre y de procesos de desulfuracién

06 06 02* Residuos que contienen sulfuros peligrosos

06 06 03 Residuos que contienen sulfuros distintos de los mencionados en el codigo 06 06 02
06 06 99 Residuos no especificados en otra categoria

06 07 Residuos de la FFDU de halégenos y de procesos quimicos de los halégenos
06 07 01* Residuos de electrolisis que contienen amianto

06 07 02* Carbédn activo procedente de la produccién de cloro

06 07 03* Lodos de sulfato barico que contienen mercurio

06 07 04* Soluciones y acidos, por ejemplo, acido de contacto

06 07 99 Residuos no especificados en otra categoria

06 08 Residuos de la FFDU del silicio y sus derivados
06 08 02* Residuos que contienen clorosilanos peligrosos
06 08 99 Residuos no especificados en otra categoria

06 09 Residuos de la FFDU de productos quimicos que contienen fosforo y procesos
quimicos del fosforo

06 09 02 Escorias de fésforo

06 09 03* Residuos calcicos de reaccion que contienen o estan contaminados con sustancias
peligrosas

06 09 04 Residuos calcicos de reaccion distintos de los mencionados en el cédigo 06 09 03
06 09 99 Residuos no especificados en otra categoria

06 10 Residuos de la FFDU de productos quimicos que contienen nitrégeno y procesos
quimicos del nitrégeno y de la fabricacion de fertilizantes

06 10 02* Residuos que contienen sustancias peligrosas

06 10 99 Residuos no especificados en otra categoria

06 11 Residuos de la fabricacion de pigmentos inorganicos y opacificantes
06 11 01 Residuos calcicos de reaccion procedentes de la produccion de didxido de titanio
06 11 99 Residuos no especificados en otra categoria
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06 13 Residuos de procesos quimicos inorganicos no especificados en otra categoria
06 13 01* Productos fitosanitarios inorganicos, conservantes de la madera y otros biocidas
06 13 02* Carbon activo usado (excepto la categoria 06 07 02)

06 13 03 Negro de carboén

06 13 04* Residuos procedentes de la transformacion del amianto

06 13 05* Hollin

06 13 99 Residuos no especificados en otra categoria

07 RESIDUOS DE PROCESOS QUIMICOS ORGANICOS

07 01 Residuos de la fabricacion, formulacion, distribucién y utilizacion (FFDU) de
productos quimicos organicos de base

07 01 01* Liquidos de limpieza y licores madre acuosos

07 01 03* Disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organohalogenados

07 01 04* Otros disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organicos

07 01 07* Residuos de reaccion y de destilacion halogenados

07 01 08* Otros residuos de reaccion y de destilacion

07 01 09* Tortas de filtracidon y absorbentes usados halogenados

07 01 10* Otras tortas de filtracion y absorbentes usados

07 01 11* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas
07 01 12 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los especificados en el cédigo 07
01 11

07 01 99 Residuos no especificados en otra categoria

07 02 Residuos de la FFDU de plasticos, caucho sintético y fibras artificiales

07 02 01* Liquidos de limpieza y licores madre acuosos

07 02 03* Disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organohalogenados

07 02 04* Otros disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organicos

07 02 07* Residuos de reaccion y de destilacion halogenados

07 02 08* Otros residuos de reaccion y de destilacion

07 02 09* Tortas de filtracidon y absorbentes usados halogenados

07 02 10* Otras tortas de filtracion y absorbentes usados

07 02 11* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas

07 02 12 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los especificados en el cédigo 07
02 11

07 02 13 Residuos de plastico

07 02 14* Residuos procedentes de aditivos que contienen sustancias peligrosas

07 02 15 Residuos procedentes de aditivos distintos de los especificados en el codigo 07 02 14
07 02 16* Residuos que contienen siliconas peligrosas

07 02 17 Residuos que contengan siliconas distintas de las especificadas en el codigo 07 02 16
07 02 99 Residuos no especificados en otra categoria

07 03 Residuos de la FFDU de tintes y pigmentos organicos (excepto los del subcapitulo
06 11)

07 03 01* Liquidos de limpieza y licores madre acuosos

07 03 03* Disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organohalogenados

07 03 04* Otros disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organicos

07 03 07* Residuos de reaccion y de destilacion halogenados

07 03 08* Otros residuos de reaccion y de destilacion

07 03 09* Tortas de filtracion y absorbentes usados halogenados

07 03 10* Otras tortas de filtracion y absorbentes usados

07 03 11* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas

07 03 12 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los especificados en el codigo 07
03 11

07 03 99 Residuos no especificados en otra categoria

07 04 Residuos de la FFDU de productos fitosanitarios organicos (excepto los de los
cédigos 02 01 08 y 02 01 09), de conservantes de la madera (excepto los del subcapitulo
03 02) y de otros biocidas

07 04 01* Liquidos de limpieza y licores madre acuosos
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07 04 03* Disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organohalogenados

07 04 04* Oftros disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organicos

07 04 07* Residuos de reaccion y de destilacion halogenados

07 04 08* Otros residuos de reaccion y de destilacion

07 04 09* Tortas de filtracion y absorbentes usados halogenados

07 04 10* Otras tortas de filtracion y absorbentes usados

07 04 11* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas
07 04 12 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los especificados en el cédigo 07
04 11

07 04 13* Residuos sdlidos que contienen sustancias peligrosas

07 04 99 Residuos no especificados en otra categoria

07 05 Residuos de la FFDU de productos farmacéuticos

07 05 01* Liquidos de limpieza y licores madre acuosos

07 05 03* Disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organohalogenados

07 05 04* Otros disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organicos

07 05 07* Residuos de reaccion y de destilacion halogenados

07 05 08* Otros residuos de reaccion y de destilacion

07 05 09* Tortas de filtracidon y absorbentes usados halogenados

07 05 10* Otras tortas de filtracion y absorbentes usados

07 05 11* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas
07 05 12 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los especificados en el codigo 07
05 11

07 05 13* Residuos sdlidos que contienen sustancias peligrosas

07 05 14 Residuos solidos distintos de los especificados en el codigo 07 05 13

07 05 99 Residuos no especificados en otra categoria

07 06 Residuos de la FFDU de grasas, jabones, detergentes, desinfectantes y cosméticos
07 06 01* Liquidos de limpieza y licores madre acuosos

07 06 03* Disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organohalogenados

07 06 04* Otros disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organicos

07 06 07* Residuos de reaccion y de destilacion halogenados

07 06 08* Otros residuos de reaccion y de destilacion

07 06 09* Tortas de filtracidon y absorbentes usados halogenados

07 06 10* Otras tortas de filtracion y absorbentes usados

07 06 11* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas

07 06 12 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los especificados en el cédigo 07
06 11

07 06 99 Residuos no especificados en otra categoria

07 07 Residuos de la FFDU de productos quimicos resultantes de la quimica fina y
productos quimicos no especificados en otra categoria

07 07 01* Liquidos de limpieza y licores madre acuosos

07 07 03* Disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organohalogenados

07 07 04* Otros disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organicos

07 07 07* Residuos de reaccion y de destilacion halogenados

07 07 08* Otros residuos de reaccion y de destilacion

07 07 09* Tortas de filtracion y absorbentes usados halogenados

07 07 10* Otras tortas de filtracion y absorbentes usados

07 07 11* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas
07 07 12 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los especificados en el cédigo 07
07 11

07 07 99 Residuos no especificados en otra categoria

08 RESIDUOS DE LA FABRICACION, FORMULACION, DISTRIBUCION Y UTILIZACION
(FFDU) DE REVESTIMIENTOS (PINTURAS, BARNICES Y ESMALTES VITREOS),
ADHESIVOS, SELLANTES Y TINTAS DE IMPRESION
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08 01 Residuos de la FFDU y del decapado o eliminaciéon de pintura y barniz

08 01 11* Residuos de pintura y barniz que contienen disolventes organicos u otras sustancias
peligrosas

08 01 12 Residuos de pintura y barniz, distintos de los especificados en el codigo 08 01 11

08 01 13* Lodos de pintura y barniz que contienen disolventes organicos u otras sustancias
peligrosas

08 01 14 Lodos de pintura y barniz, distintos de los especificados en el codigo 08 01 13

08 01 15* Lodos acuosos que contienen pintura o barniz con disolventes organicos u otras
sustancias peligrosas

08 01 16 Lodos acuosos que contienen pintura o barniz, distintos de los especificados en el
codigo 08 01 15

08 01 17* Residuos del decapado o eliminacion de pintura y barniz que contienen disolventes
organicos u otras sustancias peligrosas

08 01 18 Residuos del decapado o eliminacion de pintura y barniz, distintos de los especificados
en el cédigo 08 01 17

08 01 19* Suspensiones acuosas que contienen pintura o barniz con disolventes organicos u
otras sustancias peligrosas

08 01 20 Suspensiones acuosas que contienen pintura o barniz, distintos de los especificados en
el codigo 08 01 19

08 01 21* Residuos de decapantes o desbarnizadores

08 01 99 Residuos no especificados en otra categoria

08 02 Residuos de la FFDU de otros revestimientos (incluidos materiales ceramicos)
08 02 01 Residuos de arenillas de revestimiento

08 02 02 Lodos acuosos que contienen materiales ceramicos

08 02 03 Suspensiones acuosas que contienen materiales ceramicos

08 02 99 Residuos no especificados en otra categoria

08 03 Residuos de la FFDU de tintas de impresién

08 03 07 Lodos acuosos que contienen tinta

08 03 08 Residuos liquidos acuosos que contienen tinta

08 03 12* Residuos de tintas que contienen sustancias peligrosas

08 03 13 Residuos de tintas distintos de los especificados en el cédigo 08 03 12
08 03 14* Lodos de tinta que contienen sustancias peligrosas

08 03 15 Lodos de tinta distintos de los especificados en el cédigo 08 03 14

08 03 16" Residuos de soluciones corrosivas

08 03 17* Residuos de téner de impresion que contienen sustancias peligrosas
08 03 18 Residuos de téner de impresion, distintos de los especificados en el cédigo 08 03 17
08 03 19* Aceites de dispersion

08 03 99 Residuos no especificados en otra categoria

08 04 Residuos de la FFDU de adhesivos y sellantes (incluyendo productos de
impermeabilizacion)

08 04 09* Residuos de adhesivos y sellantes que contienen disolventes organicos u otras
sustancias peligrosas

08 04 10 Residuos de adhesivos y sellantes, distintos de los especificados en el cédigo 08 04 09
08 04 11* Lodos de adhesivos y sellantes que contienen disolventes organicos u otras
sustancias peligrosas

08 04 12 Lodos de adhesivos y sellantes, distintos de los especificados en el codigo 08 04 11

08 04 13* Lodos acuosos que contienen adhesivos o sellantes con disolventes organicos u otras
sustancias peligrosas

08 04 14 Lodos acuosos que contienen adhesivos o sellantes, distintos de los especificados en
el codigo 08 04 13

08 04 15* Residuos liquidos acuosos que contienen adhesivos o sellantes con disolventes
organicos u otras sustancias peligrosas

08 04 16 Residuos liquidos acuosos que contienen adhesivos o sellantes, distintos de los
especificados en el codigo 08 04 15

08 04 17* Aceite de resina

08 04 99 Residuos no especificados en otra categoria

08 05 Residuos no especificados de otra forma en el capitulo 08
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08 05 01* Isocianatos residuales
09 RESIDUOS DE LA INDUSTRIA FOTOGRAFICA

09 01 Residuos de la industria fotografica

09 01 01* Soluciones de revelado y soluciones activadoras al agua

09 01 02* Soluciones de revelado de placas de impresion al agua

09 01 03* Soluciones de revelado con disolventes

09 01 04* Soluciones de fijado

09 01 05* Soluciones de blanqueo y soluciones de blanqueo-fijado

09 01 06* Residuos que contienen plata procedente del tratamiento in situ de residuos
fotograficos

09 01 07 Peliculas y papel fotografico que contienen plata o compuestos de plata

09 01 08 Peliculas y papel fotografico que no contienen plata ni compuestos de plata

09 01 10 Camaras de un solo uso sin pilas ni acumuladores

09 01 11* Camaras de un solo uso con pilas o0 acumuladores incluidos en los cédigos 16 06 01,
16 06 02 0 16 06 03

09 01 12 Camaras de un solo uso con pilas o acumuladores distintas de las especificadas en el
cédigo 09 01 11

09 01 13* Residuos liquidos acuosos procedentes de la recuperacion in situ de plata distintos de
los especificados en el codigo 09 01 06

09 01 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 RESIDUOS DE PROCESOS TERMICOS

10 01 Residuos de centrales eléctricas y otras plantas de combustion (excepto el capitulo
19)

10 01 01 Cenizas del hogar, escorias y polvo de caldera (excepto el polvo de caldera
especificado en el codigo 10 01 04)

10 01 02 Cenizas volantes de carbon

10 01 03 Cenizas volantes de turba y de madera (no tratada)

10 01 04* Cenizas volantes y polvo de caldera de hidrocarburos

10 01 05 Residuos caélcicos de reaccion, en forma sdlida, procedentes de la desulfuracién de
gases de combustion

10 01 07 Residuos calcicos de reaccion, en forma de lodos, procedentes de la desulfuracion de
gases de combustion

10 01 09* Acido sulfurico

10 01 13* Cenizas volantes de hidrocarburos emulsionados usados como combustibles

10 01 14* Cenizas del hogar, escorias y polvo de caldera procedentes de la coincineraciéon que
contienen sustancias peligrosas

10 01 15 Cenizas del hogar, escorias y polvo de caldera procedentes de la coincineracion,
distintos de los especificados en el cédigo 10 01 14

10 01 16* Cenizas volantes procedentes de la coincineracion que contienen sustancias
peligrosas

10 01 17 Cenizas volantes procedentes de la co-incineracion distintas de las especificadas en el
cédigo 10 01 16

10 01 18* Residuos procedentes de la depuracién de gases que contienen sustancias peligrosas
10 01 19 Residuos procedentes de la depuracién de gases distintos de los especificados en los
codigos 10 01 05,10 0107 y 1001 18

10 01 20* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas

10 01 21 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los especificados en el codigo 10
0120

10 01 22* Lodos acuosos que contienen sustancias peligrosas procedentes de la limpieza de
calderas

10 01 23 Lodos acuosos procedentes de la limpieza de calderas, distintos de los especificados
en el cédigo 10 01 22

10 01 24 Arenas de lechos fluidizados

10 01 25 Residuos procedentes del almacenamiento y preparacion de combustible de centrales
termoeléctricas de carbon

10 01 26 Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion
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10 01 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 02 Residuos de la industria del hierro y del acero

10 02 01 Residuos del tratamiento de escorias

10 02 02 Escorias no tratadas

10 02 07* Residuos sélidos del tratamiento de gases que contienen sustancias peligrosas

10 02 08 Residuos sélidos del tratamiento de gases, distintos de los especificados en el codigo
1002 07

10 02 10 Cascarilla de laminacion

10 02 11* Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion que contienen aceites

10 02 12 Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion, distintos de los especificados en el
codigo 10 02 11

10 02 13* Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases que contienen sustancias
peligrosas

10 02 14 Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases, distintos de los especificados en el
codigo 10 02 13

10 02 15 Otros lodos y tortas de filtraciéon

10 02 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 03 Residuos de la termometalurgia del aluminio

10 03 02 Fragmentos de anodos

10 03 04* Escorias de la produccion primaria

10 03 05 Residuos de alumina

10 03 08* Escorias salinas de la produccion secundaria

10 03 09* Granzas negras de la produccion secundaria

10 03 15* Espumas inflamables o que emiten, en contacto con el agua, gases inflamables en
cantidades peligrosas

10 03 16 Espumas distintas de las especificadas en el cédigo 10 03 15

10 03 17* Residuos que contienen alquitran procedentes de la fabricacion de anodos

10 03 18 Residuos que contienen carbono procedentes de la fabricacion de anodos, distintos de
los especificados en el codigo 10 03 17

10 03 19* Particulas, procedentes de los efluentes gaseosos, que contienen sustancias
peligrosas

10 03 20 Particulas, procedentes de los efluentes gaseosos, distintas de las especificadas en el
codigo 10 03 19

10 03 21* Otras particulas y polvo (incluido el polvo de molienda) que contienen sustancias
peligrosas

10 03 22 Otras particulas y polvo (incluido el polvo de molienda) distintos de los especificados en
el coédigo 10 03 21

10 03 23* Residuos sélidos del tratamiento de gases que contienen sustancias peligrosas

10 03 24 Residuos sélidos del tratamiento de gases, distintos de los especificados en el codigo
10 03 23

10 03 25* Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases que contienen sustancias
peligrosas

10 03 26 Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases, distintos de los especificados en el
codigo 10 03 25

10 03 27* Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion que contienen aceites

10 03 28 Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion, distintos de los especificados en el
codigo 10 03 27

10 03 29* Residuos del tratamiento de escorias salinas y granzas negras, que contienen
sustancias peligrosas

10 03 30 Residuos del tratamiento de escorias salinas y granzas negras distintos de los
especificados en el codigo 10 03 29

10 03 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 04 Residuos de la termometalurgia del plomo

10 04 01* Escorias de la produccion primaria y secundaria

10 04 02* Granzas y espumas de la produccion primaria y secundaria
10 04 03* Arseniato de calcio

10 04 04* Particulas procedentes de los efluentes gaseosos
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10 04 05* Otras particulas y polvos

10 04 06* Residuos sélidos del tratamiento de gases

10 04 07* Lodos y tortas de filtracién del tratamiento de gases

10 04 09* Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion que contienen aceites

10 04 10 Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion distintos de los especificados en el
codigo 10 04 09

10 04 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 05 Residuos de la termometalurgia del zinc

10 05 01 Escorias de la produccion primaria y secundaria

10 05 03* Particulas procedentes de los efluentes gaseosos

10 05 04 Otras particulas y polvos

10 05 05* Residuos sélidos del tratamiento de gases

10 05 06* Lodos vy tortas de filtracién del tratamiento de gases

10 05 08* Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion que contienen aceites

10 05 09 Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion distintos de los especificados en el
codigo 10 05 08

10 05 10* Granzas y espumas inflamables o que emiten, en contacto con el agua, gases
inflamables en cantidades peligrosas

10 05 11 Granzas y espumas distintas de las especificadas en el cédigo 10 05 10

10 05 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 06 Residuos de la termometalurgia del cobre

10 06 01 Escorias de la produccién primaria y secundaria

10 06 02 Granzas y espumas de la produccién primaria y secundaria

10 06 03* Particulas procedentes de los efluentes gaseosos

10 06 04 Otras particulas y polvos

10 06 06* Residuos sélidos del tratamiento de gases

10 06 07* Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases

10 06 09* Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion que contienen aceites
10 06 10 Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion, distintos de los especificados en el
codigo 10 06 09

10 06 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 07 Residuos de la termometalurgia de la plata, oro y platino

10 07 01 Escorias de la produccién primaria y secundaria

10 07 02 Granzas y espumas de la produccién primaria y secundaria

10 07 03 Residuos solidos del tratamiento de gases

10 07 04 Otras particulas y polvos

10 07 05 Lodos y tortas de filtracién del tratamiento de gases

10 07 07* Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion que contienen aceites

10 07 08 Residuos del tratamiento del agua de refrigeracién distintos de los especificados en el
cédigo 10 07 07

10 07 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 08 Residuos de la termometalurgia de otros metales no férreos

10 08 04 Particulas y polvo

10 08 08* Escorias salinas de la produccion primaria y secundaria

10 08 09 Otras escorias

10 08 10* Granzas y espumas inflamables o que emiten, en contacto con el agua, gases
inflamables en cantidades peligrosas

10 08 11 Granzas y espumas distintas de las especificadas en el cédigo 10 08 10

10 08 12* Residuos que contienen alquitran procedentes de la fabricacion de anodos

10 08 13 Residuos que contienen carbono procedentes de la fabricacion de anodos distintos de
los especificados en el codigo 10 08 12

10 08 14 Fragmentos de anodos

10 08 15* Particulas, procedentes de los efluentes gaseosos, que contienen sustancias
peligrosas

10 08 16 Particulas procedentes de los efluentes gaseosos distintas de las especificadas en el
codigo 10 08 15
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10 08 17* Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases que contienen sustancias
peligrosas

10 08 18 Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases, distintos de los especificados en el
codigo 10 08 17

10 08 19* Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion que contienen aceites

10 08 20 Residuos del tratamiento del agua de refrigeracion distintos de los especificados en el
codigo 10 08 19

10 08 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 09 Residuos de la fundicion de piezas férreas

10 09 03 Escorias de horno

10 09 05* Machos y moldes de fundicién sin colada que contienen sustancias peligrosas

10 09 06 Machos y moldes de fundicién sin colada distintos de los especificados en el codigo 10
09 05

10 09 07* Machos y moldes de fundicién con colada que contienen sustancias peligrosas

10 09 08 Machos y moldes de fundicién con colada distintos de los especificados en el cédigo 10
09 07

10 09 09* Particulas, procedentes de los efluentes gaseosos, que contienen sustancias
peligrosas

10 09 10 Particulas procedentes de los efluentes gaseosos distintas de las especificadas en el
codigo 10 09 09

10 09 11* Otras particulas que contienen sustancias peligrosas

10 09 12 Otras particulas distintas de las especificadas en el codigo 10 09 11

10 09 13* Ligantes residuales que contienen sustancias peligrosas

10 09 14 Ligantes residuales distintos de los especificados en el cédigo 10 09 13

10 09 15* Residuos de agentes indicadores de fisuracion que contienen sustancias peligrosas
10 09 16 Residuos de agentes indicadores de fisuracion distintos de los especificados en el
codigo 10 09 15

10 09 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 10 Residuos de la fundicion de piezas no férreas

10 10 03 Escorias de horno

10 10 05* Machos y moldes de fundicién sin colada que contienen sustancias peligrosas

10 10 06 Machos y moldes de fundicion sin colada distintos de los especificados en el codigo 10
10 05

10 10 07* Machos y moldes de fundicién con colada que contienen sustancias peligrosas

10 10 08 Machos y moldes de fundicién con colada distintos de los especificados en el cédigo 10
10 07

10 10 09* Particulas, procedentes de los efluentes gaseosos, que contienen sustancias
peligrosas

10 10 10 Particulas procedentes de los efluentes gaseosos, distintas de las especificadas en el
codigo 10 10 09

10 10 11* Otras particulas que contienen sustancias peligrosas

10 10 12 Otras particulas distintas de las especificadas en el codigo 10 10 11

10 10 13* Ligantes residuales que contienen sustancias peligrosas

10 10 14 Ligantes residuales distintos de los especificados en el codigo 10 10 13

10 10 15* Residuos de agentes indicadores de fisuracion que contienen sustancias peligrosas
10 10 16 Residuos de agentes indicadores de fisuracion distintos de los especificados en el
codigo 10 10 15

10 10 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 11 Residuos de la fabricacién del vidrio y sus derivados

10 11 03 Residuos de materiales de fibra de vidrio

10 11 05 Particulas y polvo

10 11 09* Residuos de la preparacion de mezclas antes del proceso de coccidn que contienen
sustancias peligrosas

10 11 10 Residuos de la preparacion de mezclas antes del proceso de coccion distintos de los
especificados en el codigo 10 11 09

10 11 11* Residuos de pequefas particulas de vidrio y de polvo de vidrio que contienen metales
pesados (por ejemplo, de tubos catédicos)
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10 11 12 Residuos de vidrio distintos de los especificados en el cédigo 10 11 11

10 11 13* Lodos procedentes del pulido y esmerilado del vidrio que contienen sustancias
peligrosas

10 11 14 Lodos procedentes del pulido y esmerilado del vidrio, distintos de los especificados en
el cédigo 10 11 13

10 11 15* Residuos sélidos del tratamiento de gases de combustiéon que contienen sustancias
peligrosas

10 11 16 Residuos sélidos del tratamiento de gases de combustién, distintos de los
especificados en el codigo 10 11 15

10 11 17* Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases que contienen sustancias
peligrosas

10 11 18 Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases, distintos de los especificados en el
codigo 10 11 17

10 11 19* Residuos sélidos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias
peligrosas

10 11 20 Residuos sélidos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los especificados en el
codigo 10 11 19

10 11 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 12 Residuos de la fabricaciéon de productos ceramicos, ladrillos, tejas y materiales de
construccion

10 12 01 Residuos de la preparacién de mezclas antes del proceso de coccion

10 12 03 Particulas y polvo

10 12 05 Lodos y tortas de filtracién del tratamiento de gases

10 12 06 Moldes desechados

10 12 08 Residuos de ceramica, ladrillos, tejas y materiales de construccion (después del
proceso de coccion)

10 12 09* Residuos sélidos del tratamiento de gases que contienen sustancias peligrosas

10 12 10 Residuos sélidos del tratamiento de gases, distintos de los especificados en el codigo
101209

10 12 11* Residuos de vidriado que contienen metales pesados

10 12 12 Residuos de vidriado distintos de los especificados en el cédigo 10 12 11

10 12 13 Lodos del tratamiento in situ de efluentes

10 12 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 13 Residuos de la fabricacién de cemento, cal y yeso y de productos derivados

10 13 01 Residuos de la preparacion de mezclas antes del proceso de coccion

10 13 04 Residuos de calcinacién e hidratacién de la cal

10 13 06 Particulas y polvo (excepto los cédigos 10 13 12y 10 13 13)

10 13 07 Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases

10 13 09* Residuos de la fabricacion de fibrocemento que contienen amianto

10 13 10 Residuos de la fabricacion de fibrocemento distintos de los especificados en el codigo
1013 09

10 13 11 Residuos de materiales compuestos a base de cemento distintos de los especificados
en los codigos 101309y 10 13 10

10 13 12* Residuos sélidos del tratamiento de gases que contienen sustancias peligrosas

10 13 13 Residuos sélidos del tratamiento de gases, distintos de los especificados en el codigo
101312

10 13 14 Residuos de hormigén y lodos de hormigén

10 13 99 Residuos no especificados en otra categoria

10 14 Residuos de crematorios
10 14 01* Residuos de la depuracion de gases que contienen mercurio

03 02 Residuos de los tratamientos de conservacion de la madera

03 02 01* Conservantes de la madera organicos no halogenados

03 02 02* Conservantes de la madera organoclorados

03 02 03* Conservantes de la madera organometalicos

03 02 04* Conservantes de la madera inorganicos

03 02 05* Otros conservantes de la madera que contienen sustancias peligrosas
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03 02 99 Conservantes de la madera no especificados en otra categoria

03 03 Residuos de la produccion y transformacién de pasta de papel, papel y cartén

03 03 01 Residuos de corteza y madera

03 03 02 Lodos de lejias verdes (procedentes de la recuperacion de lejias de coccion)

03 03 05 Lodos de destintado procedentes del reciclado de papel

03 03 07 Desechos, separados mecanicamente, de pasta elaborada a partir de residuos de
papel y carton

03 03 08 Residuos procedentes de la clasificacion de papel y cartén destinados al reciclado

03 03 09 Residuos de lodos calizos

03 03 10 Desechos de fibras y lodos de fibras, de materiales de carga y de estucado, obtenidos
por separaciéon mecanica

03 03 11 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los especificados en el cédigo 03
0310

03 03 99 Residuos no especificados en otra categoria

04 RESIDUOS DE LAS INDUSTRIAS DEL CUERO, DE LA PIEL Y TEXTIL

04 01 Residuos de las industrias del cuero y de la piel

04 01 01 Carnazas y serrajes de encalado

04 01 02 Residuos de encalado

04 01 03* Residuos de desengrasado que contienen disolventes sin fase liquida

04 01 04 Residuos liquidos de curticion que contienen cromo

04 01 05 Residuos liquidos de curticidon que no contienen cromo

04 01 06 Lodos, en particular los procedentes del tratamiento in situ de efluentes, que contienen
cromo

04 01 07 Lodos, en particular los procedentes del tratamiento in situ de efluentes, que no
contienen cromo

04 01 08 Residuos de piel curtida (serrajes, rebajaduras, recortes y polvo de esmerilado) que
contienen cromo

04 01 09 Residuos de confeccion y acabado

04 01 99 Residuos no especificados en otra categoria

04 02 Residuos de la industria textil

04 02 09 Residuos de materiales compuestos (textiles impregnados, elastémeros, plastdmeros)
04 02 10 Materia organica de productos naturales (por ejemplo grasa, cera)

04 02 14* Residuos del acabado que contienen disolventes organicos

04 02 15 Residuos del acabado distintos de los especificados en el cédigo 04 02 14

04 02 16* Colorantes y pigmentos que contienen sustancias peligrosas

04 02 17 Colorantes y pigmentos distintos de los mencionados en el codigo 04 02 16

04 02 19* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas

04 02 20 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los mencionados en el cédigo 04
0219

04 02 21 Residuos de fibras textiles no procesadas

04 02 22 Residuos de fibras textiles procesadas

04 02 99 Residuos no especificados en otra categoria

05 RESIDUOS DEL REFINO DE PETROLEO, PURIFICACION DEL GAS NATURAL Y
TRATAMIENTO PIROLITICO DEL CARBON

05 01 Residuos del refino de petréleo

05 01 02* Lodos de desalacion

05 01 03* Lodos de fondos de tanques

05 01 04* Lodos de alquil acido

05 01 05* Derrames de hidrocarburos

05 01 06 Lodos oleosos procedentes de operaciones de mantenimiento de plantas o equipos
05 01 07* Alquitranes acidos

05 01 08* Oftros alquitranes

05 01 09* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas
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05 01 10 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los mencionados en el cédigo 05
0109

05 01 11* Residuos procedentes de la limpieza de combustibles con bases

05 01 12* Hidrocarburos que contienen acidos

05 01 13 Lodos procedentes del agua de alimentacion de calderas

05 01 14 Residuos de columnas de refrigeracion

05 01 15* Arcillas de filtracion usadas

05 01 16 Residuos que contienen azufre procedentes de la desulfuracion del petréleo

05 01 17 Betunes

05 01 99 Residuos no especificados en otra categoria

05 06 Residuos del tratamiento pirolitico del carbén
05 06 01* Alquitranes acidos

05 06 03* Otros alquitranes

05 06 04 Residuos de columnas de refrigeracion

05 06 99 Residuos no especificados en otra categoria

05 07 Residuos de la purificacién y transporte de gas natural
05 07 01* Residuos que contienen mercurio

05 07 02 Residuos que contienen azufre

05 07 99 Residuos no especificados en otra categoria

06 RESIDUOS DE PROCESOS QUIMICOS INORGANICOS

06 01 Residuos de la fabricacion, formulacién, distribucién y utilizacién (FFDU) de acidos
06 01 01* Acido sulfarico y acido sulfuroso

06 01 02* Acido clorhidrico

06 01 03* Acido fluorhidrico

06 01 04* Acido fosférico y acido fosforoso.
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Anexo n° 2. Reglamento (CE) 1418/2007 de la Comision europea, de 29 de
noviembre de 2007, relativo a la exportacion, con fines de valorizacion de
residuos.

REGLAMENTO (CE) N° 1418/2007 DE LA COMISION
de 29 de noviembre de 2007

relativo a la con fines de valorizaciin, de dererminados residuos enumersdos en los

anexos I o WA del Reglamento (CE) a® 10132006 del Parlamento Europeo v del Consejo, 4

determinados pases a4 bos que no es aplicable ks Decisibn de la OCDE sobre el control de los
movimientos de residuos

{Texto pertinente a efectos del EEE)

L& COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto ¢l Tratado eonstitutive de la Comunidad Earopea,

Visto ol Replamento (CE) n" 10132006 del Parbimento Euro-
peo v del Conseo, de 14 de junio de 2006, relaivo 2 Jos
traskados de residoos ('), y. en particular, su articule 37, apar-
do 2, parrafo e,

4

respuestas v aclirsciones recibides despuds de esa fecha
& posible tener una ided s cabal de chmo han de
tenerse en cuenta las respuestas de los padses de desting.

La Comisidn ha recibido respuestas a sus solicinudes por
escritn de Andorea, Argelia, Argenting, Bangladesh, Bels-
i, Benin, Botsuana, Brasil, Chile, China, Cosra de Marfil,
Costa Rica, Croacia, Cuba, Egiplo, Pederacitn de Risia
Filipinas, Georgia, Guyana, Hong Kong (Ching), India
Indonesia, lsrael, Kenis, Kiepuistin, Libano, Liechtensiein,
Macao [China), Malasia, Malawd, Mali, Lhn-uems Mul-

dova. Omin, Pakistin, Parapuay. Perd, Seychelles, Sn
Tras consultar 2 bos paises alectados, Lanka, Sudifrica, Tailindia, I?-:u ching, Tumea ¥ Vier-
i
Considerando bo siguiente:
(% Determinsdos paises no han dado confirmacidn pores-
rite de gue bos residuos i eApOftasee @ sus Lerti-
My Deconformidad con bo dipuesto en ol aniculo 37, apar. Lorios dE;EIE la fumm iones de valorizs-
tado 1, ded E:gla:m (CE) #° 10132008, la Comziia i Por consiguiente, de conformidad con ko dis-puma
envit una solicitud por escrito 2 cada uno de los paises en ¢ ariculo 37, apanado 1, plrafo sepundo, ded Re-
:-I:e no estdn sujetos 4 b Decisidn CE2001) 107 fnal del glamento (CE} n 10132006, se considera que dichos
nsejo de la OCDE, relativa £ la revisidn de b Deciidn ks han optado por un procedimsento de notificaciin
C(92) 39 fnal sobre o comrol de los movimienoos ¥ aulDEzacion previes por escrilo.
transfromterizos de reiduos destinados 2 operaciones de
valorizacion, pidiendo confirmscion por eseritn de que
los residuos que fpuran en las Baas de los anexos U o
A de dicho Rqﬁmnm ¥ oova exportacidn no esié 8 Algunos paises han hecho saber en sus —_—
prohibida com arreplo a s articudn 36 podrin exportarse intencidn de sepuir procedimientos de control, aplicables
desde b Comunidad para operaciones de valorzacin e 3 tetor de s g saciomales, que son distintos
el pais en cuestin y solicitando que se indique, en su de Jos comem en of aniculn 37, spartade 1, del
casn, ¢l -pu':xa]imien!n de contral Qe 38 ﬁguiri.i en el Rﬂghmmm (CE o 10132006, Ademds, ¥ e cionfoe-
pais de desting. midad con d articulo 37, 4 3, del Reglmento
{CE) @ 1013)2006, ¢f amicule 18 de ducho R%-Immuu
debe apbicarse mututis mutandis 2 tales traskados, a menos
2 En e solicitudes se pedia 2 cada pais que indicara si j:”mm;ﬁﬁﬁ;] :ﬁﬁm ;ﬂn A prserinlentn
as:aﬂ E:cw prokibicaia o por un procai- :
mignto de potilicacidn ¥ auodizacidn previas por escrto,
0 g a0 iba 4 gercer ningin control de dichos residuos.
M El Replamento [CE) o S01{2007 debe modificarse en
consecuencia. En aras de b clandad, y dado el mamero
@  De conformidad con fo dspuesto en el aniculo 37, apar- de camlbios necesarios, ar dicho Repla-
tado 2, pirmafo primero, del Reglmemo (B »* mento ¥ sustituirle por o presente e, Sm e
10132006, y antes de b fecha de aplicacion de dicha bargo, bos residurs d.asifxadm en el Reglamento (CE) o°
Reglamento, b Comisida lenda gie adoptar un fegle- 8011007 como no sometidos & ningdn comrol en e
mento que Tuvier en cuenta todas s 1 recibi- pats de desting pero que en vinud del presente Regls-
das. La Comisidn adoptt en su momento & Reglimento miento han de someterse al peocedimiento de norificacidn
(CE) n® 8012007 (). Sin embargo, pracias 4 ks nuevas ¥ autorizackin previas, deberian seguir dasificados como
o sometidos a ningm control en el pais de desting
] W de 1272006, p. 1, durante un periodo transitorio de 60 dis despuds de la
& 79 de 772007, pu o fecha de entrada e vigos.
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L s1gf7

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Artkulo 1

La exportacidn, con fines de valorizaciin, de sessdoos enusme-
rados en Jos anexces Il o WA dd Reglamemo (CE) o
101 3[2006 Ao esld ids en virud del articulo 36
de dicho Reglamento a determinados pafies a fos que no es
aplicable la Decisidn C(2001) 107 fnal del Consejo de la
OCDE, relativa a la revision de s Decissdn C{92) 39 Rnal, sobre
el conral de los movinsentos tansfromerizos de residoo des-
timados 4 operaciones de valorzacion, s regird por los proce-
dimientes gue se establecen en el anexo.

Al 2
Queds derogado el Reglameno (CF) a® 801/2007.

Amiauly 3

El presente Reglamemo entrard en vigor of décimocoario dia
siguiente 2l de su publicacidn en el [Hario Ofidal de la Unidn

Serd aplicable a partie de la fecha de su entrada en vigor.

Sin emibargn, of Reglamento (CE) o B01{2007 sepuicd stendo
de aplicacide durante 60 dias dispués de esa faha pard los
residoos enumerados en la columna ¢ del anexo de dicho
Reglamento gue fguren en la colimis B), o en las columsas
by v d), del anexo del preseme Reglamento.

El presente Reglamento serd obligitorio en todos sus elementoes v directamenite aplicable en

cada Estado miemboo,

Hechio en Brmelas, o 19 de noviembre de 2007,

Por Lo Corredsidr
Peter MANDELSON
Miembro de kb Comisidn
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Anexo n° 3. Resumen Padron Tratamiento de Residuos 2010.

{ RESUMEN PADRON TRATAMIENTO DE RESIDUOS 2010 |

RESUMEN TOTAL COSTE = - APLAZA + CRUANUAL" ECOPARQUE ; TONELADAS COSTE AEAL  RECIZDS EMITIDOS

251 -UTEL 504637681 = 120500 - .00 + 43083086 + 7260195} 5,21B,66 604.617,02 7.218

+ Chleadh itny resid i eoro ds recrgids lachia

4 iz Bajm + Devshciones « Aoy

Descripeldn Uridudee Vsl lnficedor 7 Blam. beibul.  Cuota Trbutaris Sublolales
{Vivlendes y aclividedes) (Uids 'Yal indicador) (PPY*Yalindicador) {Cunla Tritu*Uds)}
T.» Centros de ensefianza skn comedor - Da 301 a 600 akemncs 1,00 4,00 q 271029 270,29
T~ Cenlros de ensefianza sin comedor - Hasta 300 ahminas ’ 300 200 B 135,15 40545
5o Hofeles, Hostales, Pensiones = Locales da hasla 9 plazas 700 200 14 © 135,15 946,05
4 Salas de balle y discolecas - Locales de alorp hasta 199 pax, 00 600 12 405,44 810,88
3~ Restauranles, Caletarias, Bares - Lpcales hasta 120 m2 de supesficie 57,00 2,00 4 135,15 7.703,55
2-Estableeimlentos dedieados a laalimentaclén « Locales da 400 m2 hasla 700 m2 da 2.0 2000 40 135147 270294
suparficle
2.- Establecimlentos dadieados a la alimentacibn - Localas hasts 120 m2 de suparficie 4,00 200 B 135,15 540,60
14 Resta Aclividades, Indusirlales Gamerclales, Prafesionsles y adislicas .- Do 1.000 & 2.000 m2 5,00 200 18 135,15 121635
14~ Resto Actividades, Indusiriales Comerciales, Profeslonales y arlisticas - Hasta 1.000 m2 20 1,00 2 6757 135,14
t4.- Resto Acilvidadas, Induslilales G lales, Profeskanales y artisticas .- Mas da 2.000 m2 7 400 28 27029 189203
10.- Coleglos Mayores y Residenclas da Estudiantes. Aslsiencla Servicios .- Hasta 150 residentzs 200 50,00 100 31867 675734
Soclales en Centros Resld,
1.~ Vivienda ! Local 742200 .00 T2 E757 481.236,40
TOTAL: 721800 746000 50461702
CRU: ECOPARQUE CRUECOPAROUE 504.617,02

PPV = Tarifa GeneralVivienda PPV = 67,57

* SumalVivienda x [ndicador Actividades x Indicador) Suma N' Bemznios Trbutarios 7.468.00
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Anexo n° 4 Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por recogida
de basuras del M.l Ayuntamiento de Utiel.

f M.l Ayuntamiento de Utiel
i

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR RECOGIDA DE BASURAS

Articuba 1%, = Fundamenio y naturaleza

En wse oa fas facuSades concadidas por los aricuios 1332 y 142 da la
Constitucion v por & arlicuso 106 da k3 Ley 701985, de 2 da abel, regqulsdoms o las
Bases da Régimen Locsl, v de confomridad con o dispoesto en los arficuios 15 a
19 g& la Ley 351558, de 26 de dickmione, regquadora de las Haciendas Locales,
e=ta fountamienio estsblece |n Tasa por recogida de basuras gue se regrd par la
presende Ordenanza fiscal, cuyas normas alienden a lo prevenica on of astioals 58
i la ctaca Lay 1064

Articubo 2*. = Hecho imponibde

1.= Consiuye ol becha imponible da la Tasa &a presiazon ded serscio de mooacion
colgabana ca recogita oe basues domicikaras v resicucs sHKos urbanos 4
viveandas, akojermienios ¥ locakes o esiatdecimianios donde s& ajercen actividadas
indusirigles. comercigles, profedionales. arlisfasas v de Gandcios.

2. A |3l edecio, se consderan basumas demicliaias y resduos sdldos wbanas los
rastos y espardicios de simeniacion y dotrines procadanies da ks limpleza normal
da locales o viiendas y se exdluyen da fal concepto los residugs de Hpo indusingl,
eECOmDros de obres, delrfue humenos, materigd ¥ maleriales contaminsdos
corosives, peligrosos o cuya recogida o verlida exip B adopeitn de especiales
medadas higignicas, prafilictices o de segundad.

3~ Mo asta sujeta & 3 Tasa la presiaciin, da ceracier yoluntano ¥ a Instanca da
parie. 4o ke siguienies sarcics

o} Recogida de beasuras y resikduas noe calificadas de domicikanas y urbanos de
inclusirias, hespitales v labaratanios.

b} Rocogida de escoras y canizes de calefaccioras cenlrales

Cl Recojila fe esc0mibngs de abras

Articuby ¥, = Bujebo pasivo

1- Son sujebos pasivos contribuyantss |as parsonas fsicas v juridicas ¥ fas
enlidades, & que 28 refiere e amiculo 33 de la Ley Gerdral Tributars, que scupen o
utlicen las wiviendas ¥ bocales ubicados en los |lugares, plaras, calles o vias
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M.l Ayuntamiento de Utiel

piblicas en gue se preste el servicio, ya sea a litulo de propietaro o de
usufrucluario, habilacionisia, arrendatans o, inclusa de precarna,

2= Tendrd |la consideracion de sujeio pasivo sustito del confribuyente el
propietario da |as viviendas o |ocales, que podra reparcutic, en su caso, |as cuotas
satisfechas sobre los usuarios de aquéllas, beneficiarios dal servicio,

Articule 4°, — Respensables

1.- Responderan solidaramente de |as cbligaciones tnbutarias del sujeto pasivo,
|as personas fisicas y juridicas a que se refiaren |os articulos 38,1 v 39 de |a Ley
General Tributaria,

2= Serdn responsables subsidiarios |os administraderes de |as socledades y |os
sindicos, intervertores o liguidadores de gquisbras, concursos, sociedades y
enlidades en general, en los supuestos y con el alcance gue sefala g arliculo 40
de |a Ley General Tributaria,

Articulo 5% — Exenciones

Gozaran de exencion subjeliva aguellos contribuyentes qua hayan sido declarados
pobres por precepto legal, estén inscritos en el Padrin de Beneficiencia como
pobres de solemnided. w obtengan ingresos anuales inferiores a los gue
correspondan al salario minimo interprofasional,

Articulo 6% — Cuota tributaria

1.- La cunota tributaria se congistird en una cantidad fija, por unidad de lacal, gue se
determinara en funcion de la naturaleza v desting de los inmuebles v de la
catagoria del |ugar, plaza, calle o via plblica donde estén ubicados aguéllos,

2= A 13l efeclo, se aplicara la siguients tanila anual:

WIBRGR: o s B s s T R R e A3 70
Establecimiento menor de 100 M2, o s oo e BBE2
Establecimiento mayor de 100 M2, s s 108,52
Restaurantes, baras, etc, Menor de 50m2.........oo i o, 178,44
Rastaurantes, bares, sto, De 51 2 100MZ. oo o 182,81
Rastaurantas, bares, atc, Da 101:a 1502, .. 0 s e 319,01
Restaurantes, bares, etc. Mayores de 150m2......00 e, 32411
Supermercados v similaras manar de Z50mZ.. e e, 225,78
Supermercados y similares da 251m2 a 600m2, oo noenenen 238,97
Supermercados y similares mayor de BA0M2....ou i e 1.078 68

214



ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEJORA DEL SISTEMA DE RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA
COMARCA DE UTIEL-REQUENA DE VALENCIA.

M.l Ayuntamiento de Utiel

* ity modieadas por A 2. 30 ociubee J008

3= Las cuotas senaladas en |a tarifa tisnan cardcter irreducible y corresponden a
un trimastre,

Articule 7°, — Devengo

1.- Se devengars la tasa y nace |a obligacian de contribuir desde & momanto en
que sa inicia la prastacion del servicio, entendiéndose iniciada, dada [a naturaleza
de recepcidn obligatoria del mismo, cuando esté establecide y en funcionamiento el
servicio municipal de recogida de basuras domicilianas en las calles o |ugares
donde figuren las viviendas o locales utilizados por |os contribuyentas sujetos a |a
tasa.

2,= Establecido y en funcionamlentoe el refaride servicie, |as cuotas se devengaran
el primer dia de cada trimestre natural, salvo gue el devengo de la tasa se
pradujese con poslenordad a dicha fecha, an cuyo caso la primara cuola se
devangard el primer dia gel rimestre siguients,

Articulo 8% — Declaracion e ingreso

1.- Dentro de |os treinta dias habiles siguientes a la fecha en qua se devangus por
vez primera la tasa, los sujefos pasivos formalizardn su inscripcién en matricula,
prestando, al efectn, |a correspondiente declaracion de alta & ingresando
simultaneamente |a cuola dal primer trimastra,

2= Cuands se conogea, ya de ofico o por comunicacion de Ios interesados
cualouier variaciin de |os datos figurados en |a matricula, se [levaran a cabo en
ésta las modificaciones comrespondiente, que surtiran efectos a partir del periodo
de cobranza siguiente al de |a fecha en quea se haya efectuadn la declaracion,

3.= El cobro de las cuotas se efectuara anualmente, mediante recibo derivado de la
matricula,

Articulo 9% — Infracciones y sanciones

En todo lo relativo a la calificacian de infraccones tributanias, asi como de |as

sancionas que a las mismas corraspondan en cada caso, se eslard a o dispuasio
en los articulos 77 v siguientes de |la Ley General Trbutaria,

Disposicién Final
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, E M.l Ayuntamiento de Utiel

"

o
=g

La presente Ordenanza fiscal, entrard en vigor &l misma dia de su publicacidn an el
Boletin Oficial de a Provincia y sera de aplicacian a parlir del dia uno da Enera de
1890, permanaciendo on vigor hasta su modificacidn o derogacidn expresas,

Litiel, a 27 da Cclubre de 1889,

VIDA DE LA ORDEMANZA

BOP 26/12/1988
BOP 3001272004
BOR 240202005

BOP 27122008
BOP 21M 272007
BOP 2905/2008

BOP 311272008
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Anexo n° 5. Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Transferencia,
Valorizacion y Eliminacion de Residuos del Consorcio Valencia Interior.

A CONSOorcio
*;" , valencia
- imtarior

Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Transferencia,
Valorizacion y Eliminacion de Residuos Urbanos del Consorcio
Valencia Interior (TEXTO REFUNDIDO)

Incluye el siguienfe fexfo- Anumcio del Gonsorcio Valencia Interior sobre aprobacion definifiva de la
Ordenanza Fizcal Reguladora de la Tasa por Transferencia, Valorizacion y Eliminacion de Resziduos
Urbanos, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia de 25 de marzo de 2008, paginas 29
a 31, con las modificaciones infroducidss por f Anuncio de! Gonsarcio Plan Zonal de Residuos Zonas W,
VIl y IX sobre aprobacian definitiva del expedients de modificacion de la ordenanza fiscal reguiadora de
la taza por transferencia, valorizacion y eliminacion de residuas whanaz, publicado en e Bolefin Oficial
de la Provincia de Valencia de 18 de diciembre de 2009, paginas 78 y 79

Articulo 19, Fundaments y naturaleza.

En uso de las facultades concedidas por los articulos 123.2 y 142 de la Constitucian y por el articulo 108
de la Ley 7/110985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y de conformidad con ko
dispuesto en los articulos 15 al 19 y 20 del Real Decreto Legislativo 272004, de 5 de marzo, por el gue se
aprusba el texto refundide de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, este consorcio estableces la
tasa por prestacion del servicic mancomunado de transferencia, valorizacion y eliminacitn de residuos
urbamos, asi como de recogida selectiva en ecoparque, que se regira por la presente ordenanza fiscal,
cuyas normas atienden a lo prevenido en el ariculo 57 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.,

Articulo 2°. Objeto.

El objeto de esta Ordenanza es el establecimiento de la tasa por prestacion del servicio de transferencia,
valorizacion y eliminacion de residuos urbanos, asi como de recogida selectiva en ecopargue en los
municipios de Benaguasil, Benisano, Bétera, Casinos, Gatova, La Pobla de Vallbona, L Eliana, Loriguilla,
Lliria. Marines, Maguera, Olocau, Ribka-Roja de Toria. Semra. Vilamarcant, Ademuz, Casas Altas, Casas
Bajas, Castielfabib, Pusbla de San Miguel, Tomebaja, Vallanca, Alcublas, Alpuente, Andilla, Aras de kos
Olmos, Benageber, Bugarra, Calles, Chebva, Chulilla, Domefio, Gestalgar, Higueruelas, La Yesa, Losa
del Obispo, Milares, Pedralba, Sot de Chera, Titaguas, Tugjar, Villar del Arzobispo, Campomrobles,
Caudete de las Fuentes, Chera, Fuentemobles, Reqguena, Sinarcas, Utiel, Venta del Moro, Villargordo del
Cabriel, Alborache, Buniol, Cheste, Chiva, Cortes de Pallds. Dos Aguas. Godelleta, Macastre, Siete
Aguas y Yatova, integrados en e Consorcio para la ejecucion de las previsiones del Plan Zonal de las
Zonas Vi, Vil y X [Consorcio Walencia Interiar).

Articulo 3°. Ambito de aplicacidn.

La presente ordenanza sera de aplicacion en fodos los municipios integrados en el Consorcio Valencia
Interior en los que efectivamente se preste el servicio.

Articulo 4°. Hecho imponible.

1. El hecho imponible de la tasa viene determinado por la disponibilidad yeo wso de los sendcios o
actividades siguientes, en relacion a la gesfion de residuos provenientes de wviviendas, alojamientos y
cualesquiera ofros locales o establecimientos donde se ejerzan o no actvidades industriales,
comerciales, profesionales o artisticas y de servicios, declarandose de recepcion obligatoria la prestacion
del senvcio:

- Recogida selectiva en ecoparque, valorizacion y eliminacion de residucs especiales domiciliarios.

- Transferencia, valorizacion y eliminacian de residuas urbanos.

- En su caso, recogida selectiva de otras fracciones de residuocs urbanos.
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2. A tal efech, se consderaran resluos espaciales domicilianos los muables v enseres desachados,
rasiduns de apafaltos edbclricos y elactnbnicos, resducs de obfas manores, msiduos da jardineda,
chatama, vidno, plastico, ermvasas ligaros, papel, acailes, residuss mercunales vy residuds de nahiralara
paligresa que tengan la considaracidn dé residucs urbanos, segun a definicion dal arficulo 3.b da la Ley
10711988, de 21 de abnl, de Residucs. Asimismo se considerardn residuos urbanos a los efectos de
presiacion dal senvicio de moogida, transferancia, valonzacion y diminacion los restos ¥ despardicios da
consumo y alimantacion o dakilus procedentes de la limpieza nofmal de locales v viviendas y sa
axcluyen de lal conceplo ks msduos de tipo indusinal, escombros de obras, detnlus humanos wao
animales, malaras ¥ matenales conlaminados, cormsivos, paligrosos 0 cuya recogida o verido axiia la
adopcion de especiales medidas higignicas, profilacticas o de sequridad.

3. La obligacion de contnbuir nacera desde & momanio en que s inicke la prestacion del sarvicio v la
presente omananza entre an wigor. A tal electa, sa considera que comienza la obligacion de contrbuir
cuando aslé establecido v an funciohamiento el servicio de ransferancia, valorizacion vy eliminaciin da
residuos urbanos, asi como da ecogida selectiva an acopamue.

4. A los efectos da la tasa es indiferente qua al sanicio se prasle por gestidn diracta o por concaesionano.

5. Los propietanc: da vivendas o locales comamiales o industiales deshabitados no tendran la
condiciin de sujelos pasivos, dircunsiEncia que deberan probar los  inlemeados apordando la
comaspondianis resolucidn municipal que asi lo acrediia.

Atticulo 7. Sujeins pasivos.

1. Quadan obligados al pago de las sas que se regulan en esta ordenanza, a fitulo de sustituto del
contibuyanta, las personas fisicas o juridicas, v las enfdades a que o mfiere a arficulo 35.4 de la Ley
Ganaral Tributaria, que sean propistanos de los inmuebles donde =& ubiquen las viviendas o locales
ocupados por los benaficiarios o afectados por el mencionado sarvicio, conforme se determina an &
aniculy 23.2.a del Real Decrato Legisiative 2/04, de 5 de marza, por &l qua se aprusba el taxto refundida
dela Ley Reguladora da las Haclendas Locales.

2. Cuando un inmueble esté formado por vanas fincas registrales ¥ con accesos indapandisntes antra =i,
seran liquidadas como unidades fiscales saparadas an la poporcidn comespondiante.

3. El Consorcio girard la liquidacién de ests tasa al propietario del inmueble, en cuanto susiiuto del
contribuyente, sin perjuicio de que éste pueda mperculir las cuotas que soporta, en su caso, sobre los

4. Son sujelos pasivos de las tasas que so regulan en esta odenanza, a tiulo da contribuyents, las
parsonas fisicas o juridicas v las enfidades a que se refiers el aticulo 35.4 da la Ley Ganeral Tributaria,
gua soliciien o msullen baneficiadas o afectadas por el sanvicio transferencia, valorzacion y eliminacin
de residuos urbanos, asi como de recogida selectiva en ecoparue, aunque eventualmente y por
woluntad de aquéllas no fueren matirados residucs de ninguna class. Su obligacidn es subsidiaria
raspecto de la sefialada en el apartado 1 anterior.

5. Los propietanios de viviendas o locales comarciales o industiales deshabitados no tendran la
condicion de sujelos pasives, crcinstnca que deberdn probar los interasados aporanda la
comespondisnis reschucidn municipal que asi lo acredite.

6. La concumancia de dos 0 mas parsonas fisicas o jurdicas, o enlidades a las que e mfiars el ariculo
35 de la Ley Genaral Tribulana, delerminara la obligacion solidaria de los concurrantas.

Articulo &. Responsablas,

1. Respondaran solidanamente de las cbligaciones tributarias del sujelo pasiva las parsonas fisicas y
juridicas a qua se refiaran los articulos 41.1 y42 de la Ley Ganaral Trbutaria.
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Para calcular |1a tarifa general de vivienda { PPV) se utilizara la siguents fomula:

CRU
PPV =

MWV + NVIVZ = 15 +(Mact1 = lact1) + .+ (Machl5 = laci15)
Para calcular 1a tarifa da los diferantes grupos de actividadas sa ulilizam la siguanta formula:
Pacin = PPV = lactn (sienda n= 1...15)

Los valores de los indicadores que se establecan para el calculo son:

lact 1
lact2 2
lact 4
lact G
lacth a
lack 10
lacty 15
lactl a0
lactd a0
lactin 100
lactl 150
lach1 2 200
lactia 300
lact14 a00
lactis B00

Al efecto se definen los siguientes grupos vy tarfas pam las viviendas v aclividades:

Vivienda qua no ganeme residucs de poda PPV =PPVY = 1
Vivianda qua genem residuos de poda PRV =PPV = 15
Establecimiantos dadicados a la alimanacin:

*Locateshasts 120 m? (apigrafe 647.2) | PactZ = PPV x 2
*Locales hasta 398 m?(epigrafe 647.3) | Pacti= PPV = &
“Locales da 400 m?® hasta 700 m? Pacil = PPV % 20
*Locales da m&s de 700 m? de suparficie (Epigrafe 847.4) 111 Pactd = PPV =40
Restaumantes, cafeterias, bares (Eplgrafes 671, 672, 673, 674.5y 676) IV

‘Locales hasta 120 m* Pact?2 = PPW = 2
*Locales hasts 388 m? Pacti=PFPv = &
*Locales de 400 m® hasta 700 m?® Pacll = PPV = 20
*Locales da mas de 700 m? de superficie Pact = PPV = 40
Salas de baila y discotecas (Eplgrafes 969.1, 968.2 y 9883, BE5. 1)V
*Locales de aforo hasta 198 pax Pactd = PPV =6
*Locales de aforo da 200 a 500 pax PactT = PPV = 15
"Locales de aforo supanor a 500 pax Pact@ = PPV = 50
Hotales, hostales, pensiones y casas rurales (Grupos 881, 682, 683, 884 y 885} W
"Casas ruralas Pactl = PPV = 1
*Locales da hasta 8 plazas Pact2 = PPV = 2
*Locales de 10 a8 38 plazas Pacts= PPV =8
‘Localesda 40 a 70 plazas PaciT = PPV = 15
*Locales da mas da 70 plazas Pactd = PPV = 50

219



ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEJORA DEL SISTEMA DE RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA
COMARCA DE UTIEL-REQUENA DE VALENCIA.

@ consorcio
;’. valencia
= interior

Arlculo 10%. Mormas de gestidn

1. Cuando en un inmueble se malica mas de una actividad por un mismo sujalo pasivo de las
establecidas en las tarifas anterioras, se tributard por aquslla de mayor importe.

2. Cuando una misma unidad urbana se ocupe a la ver como vivienda v pama a ejarcicio da cualquiar
actividad, Gricameants ibutard por la cuota que le comespanda por dicha actividad.

Articulo 115, Pariodo impositivo y devenga.

1. Se devenga la tasa y nacea la obligacidn de confribuir desda al momeanto an que sa inicie la prastcidn
dal sarvicio, anbBndidndose iniciada, dada la naturaloza de mcapcion obligataria del mismo, cuando asté
astablecido v an funcionamianto el sarvicio de transporta, tatamianio y eliminacion de los residucs
urbanos.

2. Bstablecido vy an funcionamianto al refarido sendcio el devango tendra lugar al 1 de anaro de cada
afio, v el pariodo impositive comprandarsd o afio natumal

3. Los cambios da domicllio de la actividad an los que no vare la cuola tribularia an aplicacdon de las
normas da asta ordenanza fiecal, asi como los cambios da cualquiar tipo de alemanitn fributario con
facha posteror a la dal dewvango de la tasa, surlicdn efectos para el ejercicio siguiante al gue se
produzcan.

4. Al inicio de la prestacidon dal sarvicio, si al dia dal comianzo no coincide con el dal afio natural, las
cuctas se calcularan proporcionalments al nimamn de timestres naturakes que restan parma finalizar ol
afo, incluido el dal comianzo dal sarvicio.

Articuilo 12°, Dedamacn, ligudacdn e ingraso.

1. Pamra cada uno da los ayunlamiantos se formard un padrdn amual, gue poda parir de los datos
obrantes an al Ministario de Hacienda (Direccitn Ganeral dal Catastro v Agencia Trbutarna), an el qua
fguraran s confribuyentes alectados y las cuolas respectivas que sa Bguiden por aplicacion de ia
prasanla ordenanza En cualguiesr caso an al padrdn anual figuars la relemncia calaskral de los
inmueablas sujptos a la tasa.

2. Cuando se conoma, ya de oficio o por comunicaciin de los inlemsados cualquiar variacion da los
datos figurados an & padrdn, sa Blevaran a cabo eslas modilicacionas, gue sa incorporaran al mismo a
partir del pardodo de cobranza siguiente al de la facha an qua se hava efectiuado la declaracion.

3. Las altas, bajas, cambios da litular, alteaciones o modificacionas debermn cursarse anle la
Administracion que comasponda framitar las variacionas dal impuast sobre blenas inmuables v dal da
actividades acondmicas, anles dal alimo dia sborable dal res pacivo ajancicio, para surlir efacto a partir
dal sigusantsa.

4. Las cuotas awigibles por esla lasa se slectuaran mediants recibo, sahvo la primeara vez, quea sa
raglirzara madianme liquidacion nolificada al contribuyente da confbmmidad con o establecido an &l aticulo
102 de la Lay Ganaral Tributana.

Articulo 13°. Recaudacion ejacutiva.

Las cuctas liquidadas y no satisfechas an pariodo volunlarno se hardn aefectivas por la via de apramio,
con ameglo a las nomas dal Reglamento General de Recaudacion.

Articulo 14°. Delegacion.

De corformidad con lo dispuest en & articulo 106.3 de la Lay 7/18985, de 2 da abril, Reguladora da las
Basas da Ragimen Local, ol Consorcio Valanda Inehor podra delagar an la comunidad autSnoma o an
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otras entidades locales, an cuyo lermtorio esté integrado, las facullades de gestidn, liquidacion,
inspeccion ¥ mcaudacion de la presante tasa.

Disposicidn final

La prasente ordenanza fiscal, apmbada definiivaments por la asamblea general dal Consorcio,
calebrada al dia 14 de marzo da 2008, entrard an vigor el dia de su publicacidn integra an al «Bolatin

Oficialz de la provincia.

| Epigrafe BAT.2 Comwnsio al por meanor de cuslquiar clase da productos alimenticios y de bebidas an
régimean de aulasarvicio o mibdo an establecimiantos cuya sala de ventas tenga wuna supeadicia infanor a
120 .

Il Epigrafe 847.3. Comercio al por manor da cualguier clase de pmductos alimenticios y bebidas an
régiman de aubsarvicio o mixto an supsrsanicios, denominados as| cuando la suparicis de su sala da
wvantas sa halla comprandida entra 120 y 3899 m.

Il Epigrafe 647 4. Comarcio al por menor de cualquier clase de producios alimenticios y bebidas an
régiman de auloservicio o mixlo en supsmearcados, denominados asi cuando la superfice da su sala da
vanlas sea igual o supsarior a 400 m

IV Grupa 67 1. Servicios en restaurantas, grupo BT2. En cafetarias, grupo 673, En cafés y bares, con y
sin comida, ¥ grupo 676 Sarvicios an chocolaBrias, haladaras y horchataras.

' Epigrafe 968.1. Salas de baile y discoBcas, epigrale 8639 2 Casinos de jusgo, epigrafe 8683 Juegoda
bingo. Epigrafe 965 1 Espaclacilos an salas v locales. Eplgrafe 871.1 Sarvicios an mastaurante de cuatro
tenadons.

Wl Grupo 681, Servicio de hospedaje en hotelss y moteles, grupo 682, Sarvicio de hospedaje en hostales
Y pensiones, giipo 683, Senvick da hospedaje an fondas y cagas de huéspedas. Grupo B84 . Sendiclo da
hospadaje an hatales-aparameanios y grupo 585, Algamientos turisBoos axtra hotalams.
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Anexo n° 6. Estructura de los Ecoparques.

ECOPARQUES TIPO B

Es una instalacién pequefia disefiada a una sola cota organizada en torno a una
explanada central en cuyos margenes se colocan los elementos necesarios descritos en
el apartado anterior, pero con contenedores de 9/18 m3 de capacidad. La superficie
estimada para esta instalacion es de 500 -1000 m2.

EWu-x-"-'.m-m:ru:ars.--r-wm-:-n'-'-:.-
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ECOPARQUE DE SIETE AGUAS

Cariada de los Moros
Carretera CV 388, km.5
46392 Siete Aguas

Horarios:
-M-V Marianas de 8:00-13:00
-5-D de 9:00 a 14:00

ECOPARQUE DE VILLAR DEL ARZOBISPO

Partida de San Roque s/n
46170 Villar del Arzobispo

Horarios:

-M-V Marianas de 9:00-14:00/
Tardes de 16:00-18:00

-5-D de 9:00-13:00

ECOPARQUE DE LORIGUILLA

Partida del Bou s/n
46393 Loriguilla

Horarios:
-M-V Marianas de 8:00-13:00
-5-D Marnanas de 9:00-14:00

ECOPARQUE DE NAQUERA

Camino de la Plata s/n
46119 Naquera

Horarios:
-M-V Marianas de 8:00-13:00
-3-D de 9:00-14:00

¢ Qué se puede llevar a este tipo de ecoparque?

Residuos de envases
Envases de papel y carton
Envases de plastico
Envases de madera
Envases metalicos
Envases compuestos
Envases mezclados
Envases de vidrio

Envases textiles

Envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estan contaminados por ellas

Envases metalicos, incluidos los recipientes a presion vacios, que contienen una matriz
sélida y porosa peligrosa

Absorbentes, materiales de filtracion (incluidos los filtros de aceite no especificados en
otra categoria), trapos de limpieza y ropas protectoras contaminadas por sustancias
peligrosas.

Absorbentes, materiales de filtracion, trapos de limpieza y ropas protectoras distintos de
los especificados en el cédigo 15 02 02
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Residuos municipales

Papel y carton

Vidrio

Ropa

Tejidos

Disolventes

Acidos

Alcalis

Productos fotoquimicos

Plaguicidas

Tubos fluorescentes y otros residuos que contienen mercurio

Equipos desechados que contienen clorofluorocarburos

Aceites y grasas comestibles

Aceites y grasas distintos de los especificados en el codigo 20 01 25
Pinturas, tintas, adhesivos y resinas que contienen sustancias peligrosas
Pinturas, tintas, adhesivos y resinas distintos de los especificados en el cédigo 200127
Detergentes que contienen sustancias peligrosas

Detergentes distintos de los especificados en el codigo 200129

Baterias y acumuladores especificados en los codigos 16 06 01, 16 06 02 0 16 06 03 y
bateria y acumuladores sin clasificar que contienen esas baterias

Baterias y acumuladores distintos de los especificados en el cédigo 20 01 33

Equipos eléctricos y electronicos desechados, distintos de los especificados en los
cbdigos 20

01 21y 20 01 23, que contienen componentes peligrosos

Equipos eléctricos y electronicos desechados distintos de los especificados en los
cbdigos 20

0121,200123y 200135
Madera que contiene sustancias peligrosas
Madera distinta de la especificada en el cédigo 20 01 37

Plasticos

224



ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEJORA DEL SISTEMA DE RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA
COMARCA DE UTIEL-REQUENA DE VALENCIA.

Metales
Residuos biodegradables de parques y jardines
Tierra y piedras

Residuos voluminosos

Otros residuos admisibles

Mezclas de hormigon, ladrillos, tejas y materiales ceramicos distintas de las
especificadas en el codigo 170106

Residuos mezclados de la construccion y demolicion distintos de los especificados en
los cédigos 170901,170902 y 170903.

Otros residuos de construccion y demolicion (incluidos los residuos mezclados) que
contienen sustancias peligrosas.

(Unicamente hace referencia a los residuos y escombros procedentes de obras
menores de la construccion y reparacién domiciliaria)

Otros residuos de la distribucion y utilizacion de tintas de impresién
(Incluye cartuchos de toner y de impresion usados)

Peliculas y papel fotografico que contienen plata o compuestos de plata.
(Incluye las radiografias de origen domiciliario)

Neumaticos fuera de uso

(Unicamente hace referencia a los neumaticos excluidos del &mbito de aplicacién del
Decreto

2/2003, de 7 de enero del Consell de la Generalitat y los procedentes de domicilios
particulares

ECOPARQUES TIPO C

Es una instalacién de tamafio mediano disefiada en dos cotas para facilitar la aportacion
de los residuos en los contenedores. El vial de circulacién se encuentra en la cota
superior y los distintos contenedores de 18/26 m3 y el resto de los elementos en el nivel
inferior. En funcion del volumen de residuos que se depositen, la instalaciéon puede
estar dotada de una bascula y/o una maquina compactadora. La superficie necesaria
para esta instalacién es de 1500 - 2000 m2.
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ECOPARQUE DE SERRA

Carretera de Porta-Celi CV-332, km.3.3 Horarios:

46118 Serra -M-S Mafianas de 8:00-13:00 /
Tardes de 15:00-18:00
-Domingos de 8:00-13:00

ECOPARQUE DE VILAMARXANT

Poligono 37, Parcela 142B Horarios:

46191 Vilamarxant -M-S Mananas de 8:00-13:00/
Tardes de 16:00-19:00
-Domingos de 8:00-13:00

¢ Qué se puede llevar a este tipo de ecoparque?

Residuos de envases
Envases de papel y cartén
Envases de plastico
Envases de madera
Envases metalicos

Envases compuestos
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Envases mezclados

Envases de vidrio

Envases textiles

Envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estan contaminados por ellas

Envases metalicos, incluidos los recipientes a presion vacios, que contienen una matriz
solida porosa peligrosa

Absorbentes, materiales de filtracion (incluidos los filtros de aceite no especificados en
otra categoria), trapos de limpieza y ropas protectoras contaminadas por sustancias
peligrosas.

Absorbentes, materiales de filtracion, trapos de limpieza y ropas protectoras distintos de
los especificados en el cddigo 15 02 02

Residuos municipales

Papel y carton

Vidrio

Ropa

Tejidos

Disolventes

Acidos

Alcalis

Productos fotoquimicos

Plaguicidas

Tubos fluorescentes y otros residuos que contienen mercurio

Equipos desechados que contienen clorofluorocarburos

Aceites y grasas comestibles

Aceites y grasas distintos de los especificados en el cédigo 20 01 25
Pinturas, tintas, adhesivos y resinas que contienen sustancias peligrosas
Pinturas, tintas, adhesivos y resinas distintos de los especificados en el cédigo 200127
Detergentes que contienen sustancias peligrosas

Detergentes distintos de los especificados en el cdédigo 200129
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Baterias y acumuladores especificados en los cédigos 16 06 01, 16 06 02 0 16 06 03 y
baterias y acumuladores sin clasificar que contienen esas baterias

Baterias y acumuladores distintos de los especificados en el cédigo 20 01 33

Equipos eléctricos y electronicos desechados, distintos de los especificados en los
codigos 20

01 21 y 20 01 23, que contienen componentes peligrosos

Equipos eléctricos y electronicos desechados distintos de los especificados en los
codigos 20

0121,200123y200135

Madera que contiene sustancias peligrosas

Madera distinta de la especificada en el cédigo 20 01 37
Plasticos

Metales

Residuos biodegradables de parques y jardines

Tierra y piedras

Residuos voluminosos

Otros residuos admisibles

Mezclas de hormigdn, ladrillos, tejas y materiales ceramicos distintas de las especificadas
en el codigo 170106

Residuos mezclados de la construccién y demolicion distintos de los especificados en los
codigos 170901,170902 y 170903.

Otros residuos de construccion y demolicion (incluidos los residuos mezclados) que
contienen sustancias peligrosas.

(Unicamente hace referencia a los residuos y escombros procedentes de obras menores
de la construccion y reparacién domiciliaria)

Otros residuos de la distribucion y utilizacion de tintas de impresién
(Incluye cartuchos de téner y de impresién usados)

Peliculas y papel fotografico que contienen plata o compuestos de plata.
(Incluye las radiografias de origen domiciliario)

Neumaticos fuera de uso
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(Unicamente hace referencia a los neumaticos excluidos del &mbito de aplicacion del
Decreto

2/2003, de 7 de enero del Consell de la Generalitat y los procedentes de domicilios
particulares

ECOPARQUES TIPO D

Es el modelo mas grande de Ecoparque. Se articula de un modo similar al anterior, si
bien los contenedores tendran 18/26 m3 de capacidad y se dispondra de un acceso
especifico para los camiones de transporte de los residuos (carga y descarga),
diferenciado del de los vehiculos de los usuarios.

La superficie estimada para este modelo es de 2500 - 5000 m2.
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ECOPARQUE DE CHIVA-CHESTE

Carretera Chiva-Cheste s/n
46370 Chiva

Horarios:

-L-S Marianas de 8:00-14:00 /
Tardes de 16:00-19:00
-Domingos de 8:00 a 14:00

ECOPARQUE DE BENAGUASIL

Poligono 30, Parcela 356
46180 Benaguasil

Horarios:
-L-S Marfianas de 8:00-14:00 /

Tardes de 16:00-19:00
-Domingos de 8:00-14:00

ECOPARQUE DE LA POBLA DE VALLBONA

C/ Covatelles s/n
46185 Pobla de Vallbona

Horarios:

-L-S Marfianas de 8:00-14:00 /
Tardes de 16:00-19:00
-Domingos de 8:00-14:00

ECOPARQUE DE LLIRIA

P.l. Rascanya, Parcela 4, Sector 19
46160 Lliria

Horarios:

-L-S Marianas de 8:00-14:00 /
Tardes de 16:00-19:00
-Domingos de 8:00-14:00

ECOPARQUE DE CHULILLA

Poligono 1, Parcela 598
Partida La Rambla
46167 Chulilla

Horarios:
-M-D Marianas de 8:00-13:00

¢ Qué se puede llevar a este tipo de ecoparque?

Residuos de envases
Envases de papel y carton
Envases de plastico
Envases de madera
Envases metalicos
Envases compuestos
Envases mezclados
Envases de vidrio

Envases textiles

Envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estan contaminados por ellas

Envases metalicos, incluidos los recipientes a presion vacios, que contienen una matriz

solida y porosa peligrosa
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Absorbentes, materiales de filtracion (incluidos los filtros de aceite no especificados en
otra categoria), trapos de limpieza y ropas protectoras contaminadas por sustancias
peligrosas.

Absorbentes, materiales de filtracion, trapos de limpieza y ropas protectoras distintos de
los especificados en el cddigo 15 02 02

Residuos municipales

Papel y carton

Vidrio

Ropa

Tejidos

Disolventes

Acidos

Alcalis

Productos fotoquimicos

Plaguicidas

Tubos fluorescentes y otros residuos que contienen mercurio

Equipos desechados que contienen clorofluorocarburos

Aceites y grasas comestibles

Aceites y grasas distintos de los especificados en el cédigo 20 01 25
Pinturas, tintas, adhesivos y resinas que contienen sustancias peligrosas
Pinturas, tintas, adhesivos y resinas distintos de los especificados en el cédigo 200127
Detergentes que contienen sustancias peligrosas

Detergentes distintos de los especificados en el cdédigo 200129

Baterias y acumuladores especificados en los cédigos 16 06 01, 16 06 02 0 16 06 03 y
baterias y acumuladores sin clasificar que contienen esas baterias

Baterias y acumuladores distintos de los especificados en el codigo 20 01 33

Equipos eléctricos y electronicos desechados, distintos de los especificados en los
cédigos 20

01 21y 20 01 23, que contienen componentes peligrosos
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Equipos eléctricos y electrénicos desechados distintos de los especificados en los
codigos 20

0121,200123y200135

Madera que contiene sustancias peligrosas

Madera distinta de la especificada en el cddigo 20 01 37
Plasticos

Metales

Residuos biodegradables de parques y jardines

Tierra y piedras

Residuos voluminosos

Otros residuos admisibles

Mezclas de hormigon, ladrillos, tejas y materiales ceramicos distintas de las especificadas
en el codigo 170106

Residuos mezclados de la construccién y demolicion distintos de los especificados en los
cédigos 170901,170902 y 170903.

Otros residuos de construccion y demolicién (incluidos los residuos mezclados) que
contienen sustancias peligrosas.

(Unicamente hace referencia a los residuos y escombros procedentes de obras menores
de la construccién y reparaciéon domiciliaria)

Otros residuos de la distribucion y utilizacion de tintas de impresiéon

(Incluye cartuchos de téner y de impresion usados)Peliculas y papel fotografico que
contienen plata o compuestos de plata.

(Incluye las radiografias de origen domiciliario)
Neumaticos fuera de uso

(Unicamente hace referencia a los neumaticos excluidos del ambito de aplicacién del
Decreto

2/2003, de 7 de enero del Consell de la Generalitat y los procedentes de domicilios
particulares
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Anexo n° 7 Guia de residuos que se pueden llevar a los ecoparques.

Aceites de motor p” Bombillas Cartuchos usados de 27
[Dentro de su envase) 3 de bajo consumo impresora, toner iyl

Filtros de aceite de motor w
(En bolsa cerrada) Tubos fluorescentes

= Envases metalicos vacios ~
Aceites y grasas comestibles [ Pilas botén de toxicos del hogar (V
[En envase cerradol

Envases plasticos vacios
de toxicos del hogar

Baterias Radiografias

Pequefios - Restos de pinturas,

lect mésti — tintas, barnices
ectrodomesticos —_— |En envase cerrado)

D
Pilas normales ]
v |
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Anexo n° 8. Noticia “incremento de la necesidad de buscar en los
contendedores”.

Nadie imagina que acabara recurriendo al cubo de la basura para poder alimentarse,
pero el hecho es que las estrecheces econdémicas han empujado cada vez a mas gente
a recurrir a ello para subsistir. Asi lo explican las ONG que trabajan en la atencién a las
personas y que ha detectado un incremento notable de ciudadanos que necesitan
dotaciones para subsistir.

En los ultimos meses se ha hecho habitual la imagen de personas mayores de clase
media que, al caer la noche, toman el carrito que usaban para ir a la compra para
llenarlo con las sobras desechadas en el contenedor que, con la nueve contrata de
limpieza, son de mas facil acceso.

Jovenes, personas sin techo e inmigrantes completan el mosaico de ciudadanos que
deben recurrir a esta practica. Los contenedores mas frecuentados son los ubicados
frente supermercados, donde se llega a hacer un reparto pactado entre la decena de
personas que se agolpan a su alrededor.
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