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RESUMEN

El escenario de constante violencia que enmarca la historia colombiana ha sido de gran impacto en
el desarrollo urbano de sus ciudades. La ciudad de Cali, capital del valle del cauca, no es excepcién
de esta condicidn, por el contrario, es un prototipo muy claro de esto.

Este trabajo de investigacion tiene por objeto el analisis del desarrollo urbano de Cali desde la
mirada de la no formalidad. Utilizando como herramienta de estudio la caracterizacién de los
desarrollos marginales que existen en la ciudad.

Adicionalmente se buscara contrastar este fendmeno urbano con el fendmeno de las gated
communities o conjuntos residenciales, entendiendo ambas circunstancias como una clase de
segregacion urbana, una deseada y otra no, pero ambas resultado de las condiciones sociales de un
territorio.

PALABRAS CLAVES: Informalidad, marginalidad, segregacion, desigualdad, estrategia

SUMMARY

The scenery of constant violence that frames Colombian history has had a great impact on the urban
development of its cities. The city of Cali, capital of Valle del Cauca, is non an exception of this
condition, otherwise, it is a very clear prototype of this.

This research aims to analyze the urban development of Cali from the sight of non-formality. Using
as a study tool the characterization of the marginal developments that exist in the city.

In addition, it will contrast this urban phenomenon with the phenomenon of gated communities or
conjuntos residenciales, understanding both circumstances as a kind of urban segregation, one
desired and the other not, but both results of the social conditions of a territory.

KEY WORDS: Informality, marginality, segregation, inequality, strategy
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1 Introduccion

Los asentamientos informales son una condicién de las ciudades a nivel mundial, a lo largo de los
afios se ha estudiado que estas tienen un mayor impacto en las ciudades pertenecientes a paises de
América latina, Africa y Asia. Sin embargo, en ciudades mas desarrolladas dentro de los paises de
la Unién Europea y Norte América también hay casos de este tipo de urbanizaciones.

En el 2016 durante la conferencia de las naciones unidas sobre la vivienda y el desarrollo urbano
sostenible (celebrada en Quito-Ecuador), se presentaron cifras sobre los asentamientos informales
a nivel mundial que lograron dar un panorama muy claro del protagonismo de estas dindmicas
urbanas en las ciudades.

A continuacidn, los datos mas relevantes identificados en el documento de dicha conferencia:

e “Comparados con otros habitantes urbanos, las personas que viven en los asentamientos
informales, en especial en los barrios marginales, sufren una mayor exclusion econémica,
social y espacial con respecto a los beneficios y oportunidades del ambiente urbano mds
amplio. Sufren discriminacion constante y se ven en una situacion de desventaja extrema
debido a la marginalizacion geogrdfica, al déficit de los servicios bdsicos, marcos de
gobernanza deficientes, el acceso limitado a la tierra y la pobreza, los medios de vida
precarios y, debido a la ubicacion de los asentamientos informales, son muy vulnerables a
los efectos adversos estar expuestos a un ambiente pobre, al cambio climdtico y a los
desastres naturales.” (ONU, Asentamientos informales, 2016 )

e  “Durante los ultimos 10 afios, la proporcion de poblacion urbana de los paises en vias de
desarrollo que vive en barrios marginales ha bajado del 39 % (2000) al 32 % (2010). De
hecho, los informes de los ODM de las Naciones Unidas estiman que, entre 2000 y 2010, un
total de 227 millones de habitantes que vivian en barrios marginales urbanos de paises en
vias de desarrollo tuvieron mejoras importantes en sus condiciones de vida, lo que implica

que la Meta 11 del Séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio se superd en mds del doble.
(ONU, Asentamientos informales, 2016 )

e “A pesar de estas ganancias, alrededor de un cuarto de la poblacion urbana mundial sigue
viviendo en barrios marginales. Desde 1990, se han sumado 213 millones de habitantes a la
poblacion mundial.” (ONU, Asentamientos informales, 2016 )

e “En América Latina y el Caribe, donde la regularizacion de la vivienda informal contribuyé
de forma histérica a plantear soluciones a los problemas de vivienda, los asentamientos
informales siguen siendo una caracteristica fundamental de las dreas urbanas. El 24 % de la
poblacion urbana de la region todavia vive en los barrios marginales, a pesar de la
disminucion del 9 % en los ultimos afios.” (ONU, Asentamientos informales , 2016 )
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e “La capacidad de los habitantes de barrios marginales para mudarse fuera de estos
ambientes degradados es limitada. Por ejemplo, de los 10 millones de habitantes que se
suman a la poblacién urbana de Africa subsahariana cada afio, dos tercios (7 millones) viven
en asentamientos informales o barrios marginales, y solo 2 millones tienen la esperanza de
mudarse fuera de alli.” (ONU, Asentamientos informales , 2016 )

e “Los barrios marginales afectan a la prosperidad de las ciudades y su sostenibilidad. Por
un lado, se conciben dichas zonas como la posibilidad de disponer de la tierra para diversos
usos muy necesarios para las ciudades, asi como una economia informal activa, que en
muchos paises provee la mayoria de los trabajos. Sin embargo, por otro lado, estos trabajos
informales son poco calificados, muy mal pagos y constituyen medios de vida poco fiables.
Dichos medios forman parte de una “economia de subsistencia” que les permite a los
habitantes sobrevivir, pero no progresar lo suficiente como para mejorar sus condiciones de
vida ni para darse cuenta de su contribucion a la productividad urbana. Las dreas urbanas
que presentan una alta prevalencia de barrios marginales pagan un alto “costo” social,
econémico y ambiental, representado por una prosperidad “desigual”.” (ONU,
Asentamientos informales , 2016 )

o

llustracion 2 — Asentamiento informal en Kenia

1 1l
BT

llustracion 3 - Asentamiento informal en la India llustracion 4 — Asentamiento informal en Peru

Entendiendo el caracter global que tienen los asentamientos informales, se ha tomado como
recurso de analisis el mapa publicado por el banco mundial en 2018. En el cual se realiza una
estimacidn del porcentaje poblacional que habita en barrios marginales o informales segun cada
Pais. (Ver ilustracion 5)
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Ya que el pais objeto de este estudio para el desarrollo de este trabajo final de master es Colombia,
se ha revisado cual es el porcentaje que le corresponde a este pais y segln la base de datos del
banco mundial: el 27,8% de la poblacion colombiana habita en barrios tuguriales, lo que
corresponde aproximadamente a 14 millones de personas.

Al comparar estos datos con las cifras de un pais desarrollado, con una poblacién similar como es el
caso de Espafia, se observa que: Espafia segun el plano mencionando cuenta con una poblacién
habitando en asentamientos informales o tuguriales del 5,5 %, correspondiente a 2,5 millones de
personas aproximadamente.

Estos indicadores revelan los grandes retos que presenta un pais como Colombia, retos a nivel
politico de cara a solucionar el déficit y la calidad de la vida de sus habitantes y a nivel de planeacion
urbanistica.
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llustracion 5 — Poblacion urbana que vive en barrios de tugurios (Mundial, 2018)

Ahondado mas en las caracteristicas del dmbito de estudio, encontramos que Colombia se ubica en
la zona noroeste de América del sur, cuenta con una extensién de aproximadamente 1.138.910 km2
un poco mas del doble de la extensidn territorial de un pais como Espania.

Esta gran extension de territorio se divide administrativamente en 32 departamentos, los cuales
son gobernados desde sus respectivas ciudades capitales.

Geograficamente Colombia es atravesada por el sistema montafioso de los Andes, definiendo asi
gran parte de la topografia de la zona occidente y centro del pais, mientras que la zona oriente y el
norte del pais cuentan con topografias mas planas. Es el Unico pais de América del sur que posee
costas tanto en el atlantico como en el pacifico y hacia el sur el pais también es soberano de parte
de la selva amazdnica. Estas caracteristicas lo hacen un territorio altamente diverso y rico en bienes
naturales.
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EL RELIEVE

llustracion 6 Ubicacion de Colombia

En cuanto a demografia, Colombia cuenta con una poblacién de mas de 48 millones de habitantes
de acuerdo con el ultimo censo poblacional realizado en 2018 por el DANE (Departamento nacional
de estadistica).

Para el afio 2019, el 35,7% (17 millones) de colombianos estaban incluidos dentro de la categoria
de poblacion en pobreza monetaria extrema. Segun Juan Daniel Oviedo, director del DANE, se
considera que se estd en condicién de pobreza monetaria cuando una persona que reside en un
hogar, no cuenta con los recursos suficientes para garantizar la alimentacion basica de 2.100 calorias
al dia para cada uno de sus miembros. Ademas de los gastos bdsicos de servicios publicos y
vestuario.

Por mas alarmante que parezcan las cifras anteriores, debido a la pandemia por el COVID19 (la cual
tuvo repercusiones desde los primeros meses del pasado 2020), para el 2021 el porcentaje de
colombianos que se encuentran en pobreza monetaria extrema, ha aumentado 8 puntos. Para un
resultado final del 42,5 % de indice de pobreza, esto quiere decir que 20 millones de colombianos
se encuentran este afio incluidos dentro de la categoria de poblacidn en pobreza.

Si se asocian los resultados del afio 2018 del banco mundial, (en cuanto a porcentaje de poblacién
que vive en barrios tuguriales), con los nuevos datos del indice de pobreza recogidos este afo por
el DANE, podremos observar una gran diferencia porcentual de casi un 15 % entre uno y otro.

Estos nuevos datos ubicarian a Colombia a la par de paises como Venezuela (44,1% al 2018), Bolivia
(48,5% al 2018) y fuera del continente con paises como Namibia (42,3% al 2018) a nivel de
porcentaje de poblacion que vive en barrios tuguriales.
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En la ilustracion 7 se puede observar la incidencia de pobreza segln las zonas del pais, en donde
podemos deducir que la zona centro y sur occidente del pais cuenta con un menor indice de
pobreza, esto es entendible ya que en esta area se ubican las principales ciudades culturales y
econdmicas: Bogotd, Medellin y Cali. De esta manera se puede intuir que el mayor grado de pobreza
se encuentra localizado en las zonas mas rurales o menos urbanizadas.

Sin embargo, esta afirmacién no exime a las ciudades grandes de la presencia de masivos
asentamientos, en donde se concentran altos grados de pobreza. También se debe entender que
los problema econdémicos y sociales que se evidencia que tienen las zonas rurales, suelen migrar
directamente a las ciudades principales, dicho proceso puede ser por decisién propia de los
habitantes o por circunstancias obligadas, este segundo se denomina desplazamiento forzado.

aribe LEYENDA

Caracas
Valencia

Panama

Quito

Guayaquil

llustracion 7 Medida de pobraza multidimensional municipal
Fuente: https://dane.maps.arcgis.com/apps/Maplournal/index.html?appid=54595086fdd74b6c9effd2fb8a9500dc

Segun el informe nacional de desplazamiento forzado en Colombia (Centro Nacional de Memoria
Histdrica , 2015), en el contexto de la violencia contemporanea del pais, la desorbitante cifra de 6
millones de personas se ha visto forzada a desplazarse dentro y fuera del territorio, dejando sus
hogares, tierras y formas de vida. La suma de 6 millones de personas es aproximadamente 7,5 veces
la poblacidon de valencia capital, es dos tercios de Bogota o significaria el éxodo completo de un pais
como Dinamarca.
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Este éxodo masivo se ha visto parcialmente justificado por mas de cinco décadas de conflicto
armado interno, que ademas ha estado acompafiado de otras practicas violentas financiadas por
grupos de delincuencia comun, paramilitarismo, narcotrafico, intereses empresariales y politicos.

1980-1988: desplazamiento silencioso en el escalamiento del con-
flicto armado
* 1989-1996: continuidad del desplazamiento en el nueve pacto so-
cial
1997-2004: gran éxodo forzado en la Colombia contemporanea
* 2005-2014: persistencia del desplazamiento en escenarios de bus-

queda de la paz

llustracion 8 Datos - Una nacion desplazada

Dentro de las dinamicas que han sido consecuencia de la situaciéon politica y social de Colombia, el
departamento del Valle del Cauca (ver ilustracion 9) y en especial la ciudad de Cali, ha sido receptora
protagonista de gran parte de los desplazamientos forzados generados en el sur y en el andén
pacifico sur. Acogiendo ciudadanos de los departamentos del Cauca, Narifio, Putumayo y del mismo
Valle del Cauca.

“Esta region, que alberga un gran numero de zonas de reserva natural, la mayor extension de
territorios colectivos de comunidades negras y territorio ancestral de los pueblos Awd, Emberd Katio
y Waunana.

Este cambio en las cronicas regionales del éxodo estd estrechamente relacionado con el traslado de
las disputas territoriales hacia el suroccidente del pais.” (Centro Nacional de Memoria Histérica ,
2015)

llustracion 9 Ubicacion de la ciudad de Cali

12
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En la ilustracidon 10 se ha plasmado de manera clara lo anteriormente expuesto, se puede observar
como el departamento del Valle del Cauca, presenta un alto grado de desplazamientos de la zona
pacifica especificamente del municipio de Buenaventura. Mientras que la otra mitad del
departamento se encuentra en un grado medio dentro de las escalas que se han definido.

PROVIDENCLA LA GUANRS
{ﬁ MAGOALENA

ATLANTICO

% NORTE DE
EANTANDER

ARALCA

WVICHADS

WVBLLE DEL

CALCA

G, UAINIA

HARTND

PUTUMAYD

&
Convenciones N
I = de 100.000 {:} —
20.001 - 100,000 armmEE
10.001 - 50.000 Frocesada par
Cantre: Na:l:ralfe
5001 - 10,000 MHE:gIa-“-r::::;.:HqE:MH
61 - 5.000 MeE e

llustracion 10 Desplazamiento forzado historico por region en colombia
Fuente: (Centro Nacional de Memoria Histdrica , 2015)

Por todo lo anterior, el desarrollo de este trabajo tomard a la ciudad de Cali como enfoque de
estudio, entendiendo la como una ciudad modelo dentro del marco colombiano y Latinoamericano.
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Cali se encuentra localizada en el sur occidente colombiano, es la capital del departamento del Valle
del Cauca, se encuentra enmarcada entre la cordillera occidental y la cordillera oriental. Su
emplazamiento estratégico es resultado de la busqueda de los colonos por una ciudad que tuviera
salida al mar a través de la cordillera.

Cordillera occidental Cordillera central
Florida =
Py . Cali " - v "
- . Ty andelaria
> wlianth s asses o
1 L ianntpds® Rio Cauca

llustracion 11 Localizacion de Cali

Desde su fundacidn el 15 de Julio de 1536 durante el tercer viaje de Cristdbal Colon a América, Cali
estuvo en un periodo de letargo aproximadamente por tres siglos, en donde su territorio se reducia
a la cuadricula colonial impuesta por su fundador Sebastian de Belalcazar.

“Pero para inicios del siglo XX inicia un camino arduo hacia la modernizacion, en un proceso de
industrializacion tardio pero acelerado.” (Benitez, 2001). Las politicas de importacién que se
adoptaron en la época, favorecieron el ingreso de capital extranjero. El cual aprovechaba la
ubicacién especial de la capital del Valle, el cual seria un paso comercial desde el puerto de
Buenaventura (pacifico colombiano) hacia el centro del pais.

“Crecid entonces la poblacion de la ciudad con base en las inmigraciones. La generacion de empleo,
los salarios relativos favorables y también la violencia en el entorno, actuaron como atractores de
poblacion. Crecid la ciudad a golpe de invasion de terrenos, pero también de construcciones legales.”
(Benitez, 2001)

Se podra entender pues, a la ciudad de Cali como una ciudad pluri-étnica, en donde coexisten
dindmicas sociales de varios grupos culturales, todo esto muy propio de la idiosincrasia colombiana.
Pero que en el proceso de su desarrollo urbanistico y cultural ha arrastrado con toda la historia del
conflicto colombiano y del crecimiento acelerado, muy caracteristico de las ciudades latinas.
Afectando altamente su configuracion y obteniendo hoy en dia una ciudad con un desarrollo urbano
muy incompleto, en donde una parte de la ciudad ha sido planificada y legalizada y la otra gran parte
ha surgido de las migraciones, de las necesidades y sobre todo de la busqueda implacable del ser
humano por la dignidad y por tener una vivienda.
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2 Objetivos

2.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la configuracion urbana de Cali desde la mirada de la no formalidad, identificando en donde

se agrupan los asentamientos informales y cuales caracteristicas que las hacen tan “atractivas” para

futuros asentamientos informales.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar el motivo por el cual algunos asentamientos informales cuentan con mayor
inversion por parte del estado, desde el punto de vista de desarrollo urbano, social,
educativo, cultural y de infraestructura.

Entender como los aspectos econdmicos, sociales y ecolégicos influyen de manera directa
en la aparicién de asentamientos informales

Revisar la influencia de los estratos socio econdmicos sobre la ciudad, su configuracién, la
sociedad y su impacto sobre los asentamientos informales.

Analizar los modelos de vivienda social concebidos en Colombia desde el punto de vista del
urbanismo y la integracién social.

Analizar el impacto que tienen los desarrollos de tipo conjunto residencial, en las dindmicas
urbanas de la ciudad.

Comparar el fenémeno de los conjuntos residenciales y los asentamientos informales desde
el punto de vista de la segregacion social y urbana.
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3. ASPECTOS
GENERALES SOBRE LOS
ASENTAMIENTOS
INFORMALES

Este capitulo pretende extender una introduccion a la tematica “objeto de estudio”,

entendiendo que esta ha sido una condicidon que ha caracterizado el desarrollo de las
ciudades a nivel mundial, pero que se hace un tema particularmente presente en las
ciudades latinoamericanas.
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3 Aspectos generales sobre los asentamientos informales
3.1 ELIMPACTO DE LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES EN LAS CIUDADES

Como lo describe Joan Busquets Grau en el articulo “Politicas de vivienda versus urbanizacion

I”:

margina

“Mientras una parte de la ciudad -la central- crece y se remodela con los mecanismos que les son
propios (reconocidos), otra crece y se desarrolla en la ilegalidad y sin sequir reglas previstas. Asi
pueden contabilizarse en ciudades como las nuestras, importantes dreas de crecimiento,
denominadas genéricamente de “Urbanizacion Marginal” que siguen procesos de formacion y
desarrollo manifiestamente diferente a los convencionales, pero que en el futuro acabaran
siendo reconocidas como dreas urbanas (Busquets, 1976)”

Esta afirmacion representa una clara radiografia del impacto de los desarrollos urbanos informales
en las ciudades y resalta la importancia de intervenciones integrales a tiempo, ya que como se
menciona, estos asentamientos o urbanizaciones marginales definen a futuro la configuracién de
las ciudades, sin importar su dimensién actual. También desvela los grandes retos para la planeacién
de donde se implantan y las problemdticas socio culturales que esta condicién conlleva. Es una
situacidn estructural, no es una situacion aislada y se debe atender como tal.

W - -‘

llustracion 12- Fotografia contraste de la ciudad forma/ y la informal

Fuente: https://www.elpais.com.co/cali/alerta-por-aumento-en-los-intentos-de-invasion-a-predios-en.html
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3.2 DEFINICION DE LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES

A continuacién, algunas de las definiciones recopiladas de documentacion antecedente que se han
considerado de interés para poder definir que es un asentamiento informal.

“Un Asentamiento Irregular o Infravivienda es un lugar donde se establece una persona o una
comunidad que estd fuera de normas establecidas por las autoridades encargadas del ordenamiento
urbano. A partir de alli se colige que los asentamientos irregulares recogen los procesos de invasion,
los barrios piratas y otras formas colectivas de apropiacion del suelo, como los Agricultores
urbanos.” (Fernandez, Sin afio)

“Son dreas residenciales en las cuales: 1) los habitantes no ostentan derecho de tenencia sobre las
tierras o viviendas en las que habitan, bajo las modalidades que van desde la ocupacion ilegal de
una vivienda hasta el alquiler informal; 2) los barrios suelen carecer de servicios bdsicos e
infraestructura urbana. y 3) las viviendas podrian no cumplir con las regulaciones edilicias y de
”

planificacion y suelen estar ubicadas geogrdfica y ambientalmente en dreas peligrosas
(Conferencias de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, 2015)

“Las Villas y Asentamientos pueden definirse en una primera instancia como aglomerados
habitacionales o residenciales con distintos niveles de irreqgularidad. No son un fendmeno de
desarrollo uniforme, ni en su concepcion y devenir histdrica ni en sus atributos materiales. Las Villas
y Asentamientos (VyA en adelante) forman parte (parte fundamental) del desarrollo y crecimiento
urbano en sociedades periféricas y en desarrollo”. (www.lasocialinformacion.com, 2018)

A partir de los documentos que se han consultado y tomando a consideracidn las 4 definiciones
anteriores, se ha llegado a la siguiente definicién:

Son urbanizaciones que resultan de la busqueda de un individuo o una comunidad por un espacio
libre dentro de la zona urbana o periurbana de una ciudad, el cual pudiese ocupar y acondicionar
empiricamente (autoconstrucciéon). Con el fin de darle las caracteristicas elementales que tiene
una vivienda o una agrupacion de viviendas y paso seguido a esto habitarlas indefinidamente. Ya
que por temas politicos y econdmicos carecen de una.

Las tierras que ocupan estos asentamientos regularmente no pertenecen a los mismos habitantes
y son dreas de proteccion o de riesgo, asi que el proceso de ocupacion es irregular y se encuentra
por fuera de las normas basicas de propiedad privada y publica. Al configurarse de esta manera
normalmente adolecen de servicios publicos tales como: agua, energia y alcantarillado.
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Mientras que la ciudad formal® continua con los procesos de remodelacién y crecimiento,
(establecidos desde las entidades publicas municipales), las urbanizaciones o asentamientos
informales tienen un crecimiento disparejo y progresivo, ademas dependen de las demandas que
se vayan dando por los mismos o nuevos habitantes y no de una ordenanza establecida. Al igual
que la urbanizacidn, la unidad de vivienda también tendra un crecimiento gradual directamente
relacionado con las necesidades del habitante y su capacidad econdmica. Todo lo anterior,

edificado bajo técnicas de autoconstruccién de baja calidad.

Se debe mencionar que a nivel mundial los asentamientos informales han adquirido diferentes
denominaciones, tales como:

PAIS DENOMINACION
Argentina Villa miseria, villa de emergencia o simplemente villa
Brasil Favela
Chile Poblacion callampa, pobla’, toma, poblacion o campamento
Colombia Invasiones, asentamiento informal, barrio marginal, barrio bajo, tugurio
Costa Rica Tugurio o precario
Cuba Llegaypon
Ecuador Suburbio, invasion, barrio marginal o Guassmo en Guayaquil
El Salvador Tugurio o champrio

Estados Unidos

Hooverville o shanty town

Espafia

Barrio de cabolas, poblado chabolista o barrio bajo

Francia Bidonville

Guatemala Arrabales, asentamientos o Champas

Honduras Honduras

India Slum

Italia Baraccopoli

Jamaica Trench town

Micaragua Paracaidista, Asentamiento
Asentamiento irregular, cinturon de miseria, colonia/barrio maeginal,

México ciudad perdida asentamiento paracaidista, invasion, colonia/barrio baja/o,
cartolandia, barriada, arrabales, NOPAL

Paraguay Asentamiento, Bajo, Chacarita

Panama Barrio Bruja/o, invasién, ghetto

Perd Pueblo joven, asentamiento humano, invasion o barracén

Puerto Rico Barriada o arrabal

Republica Dominicana

Barrio

Turquia Gecekondu (construida durante un anoche)
Uruguay Cantegril o cante
Venezuela Rancho, barrio o cerros

Tabla 1 — Denominaciones de los asentamientos informales en diferentes paises (Bejarano, 2016 )

Para el desarrollo de este trabajo final de mdster se optard por hacer uso de la denominacién
“asentamientos informales” ya que, es el término que han adoptado las entidades municipalesy la
academia en Cali y se demuestra en el documento “Una mirada a los asentamientos informales de
Cali andlisis de los datos SISBEN? Il 2019” (Universidad del Valle, 2019).

1 La ciudad formal es la ciudad reconocida como tal, sus habitantes estan reconocidos como habitantes legitimos y
cuentan con infraestructura, calles, escuelas, centros de salud, etc. Los servicios funcionan. Es posible realizar reclamos a
las empresas, y tienen mas acceso a transportes. (Cravino, 2015)

2E| Sisbén es el Sistema de Identificacidn de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, que permite clasificar a la
poblacién de acuerdo con sus condiciones de vida e ingresos. Esta clasificacion se utiliza para focalizar la inversidn social
y garantizar que sea asignada a quienes mas lo necesitan. https://www.sisben.gov.co/
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4. ASENTAMIENTOS
INFORMALES EN CALI

El objetivo de este capitulo es abordar el tema de la vivienda informal en Cali, desde una
mirada general evaluando el impacto que estas han tenido el desarrollo de la ciudad. Se
indagara ademas en el porcentaje de la ciudad que ha surgido a partir de asentamientos
informales o que se encuentran en estado de marginalidad. También se analizaran los
planes gubernamentales que se han planteado para combatir esta problematica urbana
y social.
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4 Los asentamientos informales en Cali
41 LA VIVIENDA EN CALIY LOS ESTRATOS SOCIOECONOMICOS

El desarrollo de Cali ha sufrido un gran impacto debido a la aparicién asentamientos informales.
Esto es un aspecto que se hace evidente al recorrer la ciudad, ademds del cambio abrupto en el
trazado, en las calidades de la urbanizacion y edificaciones, es posible diferenciar las zonas mas
precarias de la ciudad gracias al sistema de estratificacion socioeconémico que se maneja en
Colombia.

Esta es una herramienta de gestién implementada desde el afio 1985 en Colombia. El departamento
Nacional de Estadistica — DANE? la define como: “La estratificacién socioeconémica es el mecanismo
que permite clasificar la poblacion en distintos estratos o grupos de personas que tienen
caracteristicas sociales y econdmicas similares, a través del examen de las caracteristicas fisicas de
sus viviendas, el entorno inmediato y el contexto urbanistico o rural de las mismas.

Esta clasificacion permite exclusivamente identificar los inmuebles residenciales en seis (6) estratos,
y se establece con base en la aplicacion de criterios metodoldgicos que son definidos a nivel nacional
y ajustado a la legislacion colombiana. En su realizacion, dependiendo de las caracteristicas del
territorio y del tamafio poblacional, se determina el tipo de metodologia que se debe aplicar tanto
en el drea urbana como en el drea rural. La estratificacion socioeconémica parte de dos principios:
la solidaridad y la redistribucion de los ingresos econédmicos. Estos principios responden a la
necesidad de disefiar politicas publicas que conduzcan a la equidad en el acceso de la poblacion a
los servicios sociales bdsicos, asi como a los servicios publicos domiciliarios. Por tal razdn, esta
herramienta de focalizacion del gasto se emplea para cobrar los servicios publicos domiciliarios con
tarifas diferenciales por estrato, y para asignar subsidios y contribuciones. De esta manera, quienes
tienen mds capacidad econdmica pagan mds por los servicios publicos y contribuyen para que los
hogares de estratos bajos puedan pagar sus tarifas.” (DANE, s.f.)

En la ilustracidn 13 se evidencia la localizacién de los estratos en Cali segun el barrio, este mapa
logra identificar dos zonas laterales en donde se encuentra la mayor presencia de estratos bajos,
mientras que el centro de la ciudad presenta mayor aparicion de estratos medios y altos.

Se hace preciso explicar que la ciudad de Cali se subdivide administrativamente en 22 comunas, las
cuales también se han representado graficamente en la ilustracidén 13. Si se hace un analisis de las
comunas segun los estratos de los barrios que las componen, nos podemos dar cuenta que las
comunas de la zona oriente son relativamente homogéneas en cuanto a la estratificacion, ya que en
ellas se evidencia la aparicién de los estratos 1, 2 y 3. Mientras que en algunas comunas de la zona
occidente se puede observar una gran heterogeneidad, por ejemplo, dentro de la comuna 2 hay
presencia de todos los estratos. También se puede observar que en algunos casos los barrios
clasificados como de estrato Bajo-Bajo comparten limites directamente con los barrios clasificados

3 El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- es la entidad responsable de la planeacidn,
levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia. Perteneciente a la Rama
Ejecutiva del Estado Colombiano, con mas de 50 afios de experiencia. https://www.dane.gov.co/
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como de estrato Alto, esto a nivel urbano y social marca limites fisicos e imaginarios muy fuertes
que definen las dindamicas de la ciudad.

O Bajo - Bajo
Q) Bajo

@ Medio - Bajo
() Medio

@ Medio - Alto

® Alto

Y . .
() Institucional

llustracion 13 Plano de estratificacion socioeconémico de Cali
Fuente: Elaboracién propia a partir de plano de Cali en Cifra 2018

Es importante aclarar que no todos los asentamientos pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3 son
resultado de desarrollos informales, sin embargo, si es una caracteristica principal al momento de
identificarlos. Segun el documento oficial de Cali en Cifras, el 60,4 % de las viviendas en Cali se
encuentran en los estratos 1, 2 y 3, siendo el estrato 3 el que mayor porcentaje de participacion
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tiene. Mientras que los estratos 4, 5 y 6 representan el 39, 6 % de las viviendas en Cali, siendo el
estrato 4 el que mayor participacidon tiene, por otro lado, el estrato alto y Medio-Alto solo
representan un 23% de las viviendas.

Esto nos indica que mas de la mitad de la poblacién en Cali vive bajo estandares de habitabilidad
precarios con respecto al otro 39,6% de la ciudad.

1 Bajo bajo

2 Bajo . :
3| Medio bajo Alto Ba:g -53?0
4 Medio ) 7.2% E

5! Medioalto Medio - Alto

6 Alto 15.8%

Bajo
20.2%

16.6%

Medio - Bajo
24.7%

llustracion 14 distribucion de estratos en Cali - Cali en cifras 2020

A continuacidn, se hara una descripcion de las viviendas segun su estrato, tomando como ejemplos
algunos casos tipicos de cada rango socioecondmico, se evaluaran a grandes rasgos las calidades de
sus materiales de construccién y su entorno.

e Viviendas estrato 1
Como se puede observar en lailustracidn 15, las viviendas que se encuentran en las zonas de estrato
1 suelen tener caracteristicas de vivienda autoconstruida, podemos detectar en este ejemplo el uso
de materiales tales como: plasticos, metales de bajo calibre, maderas recicladas, cerrajerias
recicladas, entre otros. También se identifican viviendas que han sido autoconstruidas con ladrillo y
cemento, esto nos podria indicar que no es un asentamiento nuevo.

Se puede percibir que el trazado del asentamiento ha sido pensado para establecer unos ejes de
paso entre agrupaciones de vivienda, sin embargo, las calidades de estas vialidades se reducen a
tierra compactada. También se han dejado unas zonas verdes que rodean las agrupaciones, estas
zonas no presentan ningun tratamiento.

Dentro del rango socioeconémico del estrato 1, ademas de encontrar viviendas resultantes de
procesos informales también se encuentran los proyectos de vivienda de interés prioritario, estos
son proyectos subsidiados por el gobierno y promocionados por constructoras privadas y estdn
destinados para la poblacidon de menores recursos. En la ilustracién 16 se puede ver un proyecto
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tipo de VIP (vivienda de interés prioritario), en el cual se ve una mejoria considerable tanto en las
calidades de la construccion, como en el urbanismo. Ademads, se percibe que se ha adoptado una
tipologia de conjunto residencial cerrado y se ha puesto una barrera vegetal entre el edificio y el
espacio publico, negando una relacidn espacial entre el conjunto y la calle.

Se resaltan estos dos ejemplos dentro del rango del estrato 1, ya que se debe aclarar que entre
estratos variaran las calidades de las viviendas, dependiendo de si son proyectos de vivienda social
o asentamientos de tipo informal. Esto ocurrira en los casos de los estratos 1,2 y 3.

A nivel nacional las politicas de vivienda tienen como objetivo que las personas que son habitantes
de asentamientos informales, a futuro logren trasladarse a los proyectos de vivienda social que se
ofertan en los estratos 1, 2 y 3.

llustracion 16 Vivienda de interés prioritario en estrato 1 - Sector de Aguablanca

¢ Viviendas estrato 2
Se logra identificar que estas viviendas también presentan procesos de autoconstruccién, sin
embargo, cuentan con mayores calidades en cuanto a la construccidon pues se pueden distinguir
revestimientos en las fachadas con pinturas blancas o de colores. Se percibe ademas una dindamica
econdmica diferente a nivel peatonal, ya que aparecen multiples comercios en las plantas bajas de
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las viviendas. En cuanto a la urbanizacidn las calles se encuentran pavimentadas y las aceras estan
definidas, no obstante, hay una total ausencia de zonas verdes en ellas. El ejemplo que se presenta
es de la zona de Terréon Colorado, asentamiento que también ha surgido de los desarrollos
informales en a la ciudad. A diferencia del ejemplo de las viviendas de asentamiento informal en
estrato 1, estas viviendas si buscan crear una relacién con la calle volcandose y paramentandose a
ella.

llustracion 17 Vivienda estrato 2 - Sector de Terron Colorado

¢ Viviendas estrato 3
La vivienda estrato 3 que se muestra en la ilustracidn 18 pertenece a la zona de San Pascual, este
barrio hace parte del centro fundacional de la ciudad de Cali, con los afios fue tomando una vocacion
industrial y de servicio por lo que sus viviendas tuvieron un deterioro progresivo.

Al igual que el ejemplo de las viviendas en estrato 2, en el caso del estrato 3 se busca crear una
relacidn con las vialidades principales y en ellas se vuelcan actividades comerciales. Se puede
distinguir que la arquitectura, aunque es heterogénea si presenta un patron en las calidades en
cuanto a las fachadas, ya que podemos identificar que todas cuentan con revestimiento de pintura
o de ladrillo cara vista debidamente tratado. También hay una mejora en la calidad de las cerrajerias
y carpinterias. Aparecen nuevos tipos de arquitectura, como es el industrial el cual se puede apreciar
en el edificio con el frontdn a dos aguas.

Como sucede en el estrato 2, también en este caso las vialidades y las aceras estan pavimentadas y
claramente diferenciadas; el disefio del espacio publico no incluye vegetacion.
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llustracion 18 Vivienda en estrato 3 - Sector San Pascual

e Viviendas estrato 4
El ejemplo que se ha elegido para este caso es en el barrio Vipasa, al norte de la ciudad, este
desarrollo de vivienda unifamiliar fue un proyecto gestado en el afio 1.968 de vivienda social para
la clase media calefia. Esta tipologia de casas apareadas presenta una mejora considerable en
cuanto a la calidad de la urbanizacidn, ya que aparecen elementos tales como el antejardin, el cual
hasta el momento no habia aparecido en ninguno de los ejemplos, la vegetacién en las aceras es
predominante en la configuracién del espacio publico.

En cuanto a las viviendas se puede identificar una homogeneidad en su forma y calidades. Las casas
apareadas cuentan con cubierta de teja de barro tradicional, fachadas revestidas con pintura de
tonalidades claras y cerrajeria personalizada segun el gusto del propietario, se incluye en el disefio
de las viviendas los espacios para garajes, esto es un indicador de riqueza ya que se intuye que los
habitantes de estas zonas podran tener un vehiculo privado.

llustracion 19 Vivienda en estrato 4 - Sector de Vipasa

e Viviendas estrato 5
El ejemplo seleccionado se localiza en la zona oeste de la ciudad, en el barrio El Pefidn, este ha sido
un barrio tradicional de la Cali y se caracteriza por la combinacién de los usos comerciales con la
residencia. En el caso elegido se identifica un progreso aparente en los métodos constructivos y
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vemos la aparicién de vivienda en altura, la unidad plurifamiliar cuenta con una porteria, la cual
tiene un servicio 24/7 de atencidn, esto nos indica que hay una intension de proteccién por parte
de las personas que habitan en este tipo de edificios. Se deduce que a diferencia del ejemplo
anterior esta es una arquitectura mads introvertida que no busca tener una relacion fisica directa con
la calle.

También se destaca que aparecen elementos tales como: terrazas y balcones, algunos de ellos
complementados con pérgolas en hormigdn, esto denota que en el disefio se han incluido
elementos que no solo cumplen con los estandares basicos de habitabilidad, sino que mejoran la
calidad de la vivienda.

En cuanto al entorno se puede percibir que esta totalmente urbanizado. A diferencia del ejemplo
anterior, en este caso las zonas verdes no se encuentran en las aceras, pero en las inmediaciones
del edificio se percibe la presencia de un parque.

llustracion 20 Vivienda en estrato 5 - Sector del Pefion

e Viviendas estrato 6

El caso seleccionado se encuentra en el barrio Santa Mdnica residencial, al igual que El Pefidn
también es un barrio tradicional, pero este se ubica en la ladera de la ciudad. El edificio objeto de
analisis no se percibe a nivel peatonal, tal y como se demuestra en la ilustracion 21, pues a este nivel
solo es posible visualizar la entrada vehicular hacia el conjunto cerrado. La cual tiene un tratamiento
paisajistico de jardines y zonas verdes, se hace uso de materiales como la piedra para los muros que
contienen la vegetacion.

Este exclusivo conjunto de apartamentos pretende negar cualquier relacidon con el espacio publico
comun, es decir con la calle y las aceras.
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llustracion 21 Vivienda estrato 6 — barrio Santa Mdnica

Las torres en su interior estan dotadas con espacios verdes y de ocio pensado solo para los
habitantes del conjunto, en cuanto a las calidades de los edificios se pueden identificar variedad de
revestimientos para las fachadas, desde pintura y aplacados o alicatados en piedra natural.

Las fachadas se componen de balcones con antepechos en vidrio y ventanas corridas. En cuanto al
entorno las vialidades y aceras estan totalmente pavimentadas. Se acompafian estos dos elementos
de vegetacion.

Abrazados po
la naturaleza

S cruatyo s ecdfiueas dle Gpartancerios
e s ol ey b,
bt on ol e

Gl e e st i

llustracion 22 Edificio Aldebardn, fotografias interiores del conjunto

Fuente: www.espacioyluz.co/revistahabitar

Se hace hincapié en que los ejemplos seleccionados son casos tipicos de la vivienda en Cali segun el
estrato socioecondmico. Aunque no representan una caracterizacion exacta, si son una guia grafica
de las condiciones y la estética de la ciudad dependiendo del estrato.
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4.2 ELCRECIMIENTO INFORMAL DE LA CIUDAD
4.2.1 CALI UNA CIUDAD INFORMAL

La composicién de Cali se enmarca por dos grandes zonas residenciales, en donde se concentran la
mayor parte de los habitantes en condicién de pobreza de la ciudad. La primera se ubica en la zona
de ladera compuesta por las comunas 1, 20y 18, ademas de algunos asentamientos en la zona norte
de la ladera en la comuna 2.

La segunda zona corresponde a la zona oriente de Cali, en lo que se conoce hoy en dia como Distrito
de Aguablanca compuesto por las comunas 13, 14, 15 y 21, este se ubica al limite del Rio Cauca
sobre la zona plana de la ciudad.

Segun el documento “Una mirada a los asentamientos informales de Cali - Analisis de los datos
SISBEN III” (Universidad del Valle, 2019), en 2019 se hace una revision del mapa de asentamientos
informales de 2017, adoptado como anexo en la politica publica de mejoramiento integral de
habitat (Concejo de Santiago de Cali, 2017). En este documento se identificaron 133 asentamientos
informales, los cuales ocupaban un area total de 516,9 hectareas, de estas 308,1 hectdreas se
encontraban dentro del perimetro urbano.

En una nueva toma de datos de la Universidad del Valle, se logré identificar hasta 195 poligonos de
asentamientos informales, es decir 47 poligonos mas que en 2017. Los cuales ocupaban un total de
606,4 hectareas, de las cuales 334,4 se encontraban dentro del perimetro urbano.

De este analisis se reconocen 12 comunas en donde se localizan los asentamientos informales,
teniendo en cuenta que Cali se divide en 22 comunas, podemos calcular que el 54% de las comunas
de la ciudad tienen desarrollos informales en mayor o menor afectacion.

Al observar la cartografia se puede reafirmar que gran parte de las comunas afectadas por esta
condicidn se ubican en los perimetros urbanos, concentrando los asentamientos en su mayoria en
los limites fisicos de Cali, alejandose de la zona céntrica consolidada. Otra tendencia de ocupacion
dominante se percibe alrededor de determinados cuerpos de agua, que en algunas ocasiones
también actian como limite fisico de la ciudad.

De acuerdo con los indicadores del documento mencionado “Una mira a los asentamientos
informales de Cali - Analisis de datos SISBEN III” (Universidad del Valle, 2019), las 606,4 hectareas
identificadas como asentamientos informales representan un 4% de la superficie total de la zona
urbana y de expansion, la cual es de aproximadamente 13.500 hectareas segin el documento
oficial de Cali en Cifras 2018-2019 (Alcadia de Santiago de Cali, 2018). Ver ilustracidn 23.

Sin embargo, es notorio que en esta identificaciéon de asentamientos se excluyen zonas que han sido
producto de los desarrollos informales en la ciudad, que hoy en dia han mejorado parcialmente o
no han mejorado nada los estdndares minimos de habitabilidad y urbanizacién, tales como:
conectividad con el resto de la ciudad, espacios urbanos de ocio, acceso a los servicios publicos,
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calidades duraderas en las viviendas, superficie suficiente en las viviendas para evitar hacinamiento,
iluminacion natural, ventilacidn, entre otros.

Las zonas excluidas de la identificacién de asentamientos informales, son zonas que por su
antigliedad ya han atravesado procesos de legalizacion, en donde se ha logrado la adquisicién de
los predios por la via juridica o que han tenido suficiente inversion del estado, como para contar con
los servicios basicos e infraestructura.

LEYENDA {GNVENTIONES)

GOMUNAS EN DONDE SE LOCALIZAN LOS
ASENTAMIENTOS

[

Comuna 2
Camuna 18
Comum &

Comuna 6

Gomuna 7
Gomung 13 - Agus blanca
Comine 14 - Agua biansa -
‘GOmung 15 - Agua bianca
Gomuna 21 - Agua blanca
Coning 22

LOGALIZAGIOH DE ASEMTAMIETOS INFORNIALES T : i
. b [ iy i

llustracion 23 localizacion de asentamientos informales

Fuente: Una mirada a los asentamientos informales (Universidad del Valle, 2019)

No obstante, para poder entender la composicidn de la ciudad de una manera mas clara, se ha
realizado una ilustracidn alternativa. Dicha ilustracién hace uso del plano extraido del DANE, en el
cual se identifican zonas urbanas en donde se encuentra la poblacién en mayor grado de pobrezay
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se ha superpuesto con la localizacidn de los asentamientos informales. Se han tomado los ultimos
dos grados de la escala de medicidn, ya que estos representarian los casos de mayor indice de
pobreza y precariedad en la ciudad.

Como se puede observar en la ilustracion 24 la ubicacién de los asentamientos informales coincide
en su mayoria con las zonas de mayor pobreza, sin embargo, la superficie de las zonas de mayor
pobreza es visiblemente mas extendida que la de los asentamientos informales.

Como fruto de este analisis y segun la ilustracidn 24, podemos concluir que 2.036,94 hectareas que
hoy componen la zona urbana de Cali son de origen informal, se encuentran en un estado de
pobreza extrema o aun son calificadas como asentamientos informales, esto representa un 15% de
la totalidad de la zona urbana y de expansién de la ciudad.

EL CALVARIO

-

o4 AGUA BLANCA

b

“ 1 :
firy () Menoro igual al 15%

i -(;W () 15,1% al 20%
. () 20,1%al 30%
NAPOLES '« / 22 | § @ 301%al20%

oo ) 40,1% al 45%
45,1% al 55%
Mavyor al 55%
Asentamientos informales

/
/

[ P
=
|

P 3
llustracion 24 Localizacion de asentamientos informales y porcentaje de pobreza
Fuente: Elaboracidn propia a partir de “Una mirada a los asentamientos informales” y documentacién del DANE

32
Especialidad de Urbanismo, Territorio y Paisaje



ESCUELA TECNICA M‘ASTER

n UNIVERSITAT b
POLITECNICA SUPERIOR DE fijf"qulim!uvaavanzada
DE VALENCIA l]“'at\:zm

ARQUITECTURA |
\

\J;“i sefio

Es importante destacar que el andlisis realizado anteriormente superpone los dos casos de
precariedad mas extremos, los cuales son: asentamientos informales y las zonas de mayor pobreza

de la ciudad.

No obstante, seglin el Documento técnico de soporte de la politica Mi Habitat (Concejo de Santiago
de Cali, 2017), el 40,4 % de los hogares de Cali habitan en asentamientos marginales, es decir, que
el 15% lo compone la superficie de la ciudad con mayor indice de pobreza y un 25% lo compone
otras zonas de la ciudad con pobreza moderada.

De esta manera se puede generar una mirada mds completa de la composicion de la ciudad en
términos sociales y urbanos.

33
Especialidad de Urbanismo, Territorio y Paisaje



ESCUELA TECNICA I MASTER
SUPERIOR DE VA quitectura avanzada
ARQUITECTURA

UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

4.2.2 UNA PROBLEMATICA CRECIENTE - ACTUALIDAD

Los ultimos afos han representado un gran impacto para la Ciudad de Cali, por un lado, se ha
presenciado una migracion masiva de personas de origen venezolano. Esto debido a la gran crisis
humanitaria que presenta el pais vecino desde hace varios afios y que se ha incrementado desde el
Gobierno del actual presidente de Venezuela, Nicolas Maduro. Seguin Migracion Colombia, a enero
de 2021 se cuantificaron 1.742.927 de personas venezolanas en el pais, de las cuales 759.584 se
encuentran de manera regular y 983.343 irregulares.

En un inicio no se consideraba a Cali como un punto vertebral de la migracidon venezolana, ya que
esta ciudad no limita con Venezuela directamente. Sin embargo, con el paso del tiempo se convirtid
en ciudad de paso y de acogida para los migrantes que buscaban trasladarse a otros paises del sur,
de esta manera muchos de ellos terminaron instaldndose indefinidamente en la ciudad de Cali. En
la actualidad se ha contabilizado que 59.571 venezolanos residen en Cali.

Esta situacion ha agravado considerablemente la situacién en cuanto al déficit de vivienda de la
ciudad, ya que muchas de las personas que han migrado carecen de las condiciones econdmicas y
legales para poder establecerse dentro del marco legal en Colombia. Por tal motivo la llegada de la
migracion venezolana ha generado la aparicion de nuevos asentamientos informales.

No paran los intentos por levantar invasiones
en Cali

Julio 07,2021 - 11:55p.m. | Por: Redaccién de El Pais

Las invasiones y ocupacion ilegales de
- terrenos en Cali tanto por parte de migrantes

venezolanos como de ciudadanos

f colombianos no cesan. Y a pesar de las varias
denuncias realizadas desde diferentes
sectores, persisten las ocupaciones ilegales

P en diversas zonas de la ciudad, pero
principalmente en el oriente y ladera, entre
ellos en el dique del Jarillén del Rio Cauca en
el tramo de Desepaz, Lideres 11l y Cauquita.

llustracion 25 Noticia sobre invasiones en Cali
Fuente: https.//www.elpais.com.co/cali/no-paran-los-intentos-por-levantar-invasiones-en.html|

Por otro lado, el incremento de los niveles de pobreza durante la pandemia por el virus del COVID19
que ha sufrido Colombia no ha sido excluyente con Cali, segun el informe de calidad de vida 2020,
de “Cali como vamos”, se reporta que la pobreza monetaria crecié un 14,4% frente al 2019. El cierre
de empresas causo gran desempleo y aumento la pobreza en la ciudad.

Estos indicadores se relacionan directamente con la aparicidon de nuevos asentamientos informales

o invasiones.
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Las invasiones se dispararon en Cali durante la
cuarentena por el coronavirus

Junio 11,2020~ 12:15a.m. | Por: Redaccidn de El Pais

- El proceso para recuperar un predio de uso
publico donde se habia construido un
asentamientoirregular en el sector La Viga,

1) zona rural de Cali, puso en evidencia un mal
que crece tan rapido como el del Covid-19:
v las invasiones.

Una problematica que se ha disparado desde
que empezd el aislamiento preventivo
obligatorio en la capital del Valle, Asi lo
asegura César Lemos, asesor del despacho de
la Alcaldia de Caliy miembro de la Unidad

Antiinvasiones.

llustracion 26 Notica sobre inasiones en Cali por pandemia
Fuente: https://www.elpais.com.co/cali/las-invasiones-se-dispararon-en-cali-durante-la-cuarentena-por-el-

coronavirus.html

Por ultimo, es preciso mencionar que bajo el desarrollo del paro nacional el cual inicio el pasado 25
de abril y tuvo una duracidn de aproximadamente 3 meses, se desarrollaron multiples actos que
afectaron directamente el orden publico de la ciudad, entre los cuales se destacan: destruccién
masiva de bienes publicos, asesinatos de manifestantes y de la fuerza publica, saqueos a tiendas,
robos, entre otros.

Debido a la magnitud de los disturbios que se presentaron y gracias a la falta de cobertura de la
fuerza publica, algunas personas interesadas en invadir terrenos aprovecharon el momento durante
las manifestaciones.

Invasiones fuera de control: por lo menos 10
intentos en los cerros de Cali

Mayo20, 2021- 11:55p.m. | Por: Redaccion de El Pais

Las invasiones de terrenos en Cali no dan
- tregua ni siquiera en medio del paro nacional.
De hecho, habria grupos de personas que
estarian aprovechando la falta de cobertura
de la fuerza publica en este tema para ocupar
grandes superficies de tierra en zonas como

en La Reforma, La Paz, Golondrinasy

i € o+

Montebello.

A espaldas de Cristo Rey, por ejemplo, desde
el pasado viernes empezoé a debastarse una
zona boscosa de La Reforma para dar paso al
loteo de lo que serfa un nuevo tugurio de la

ladera. El nuevo barrio que alli se abre paso

va tiene nombre: Sinaloa.

llustracion 27 Noticia sobre intentos de invasion en cerros de Cali
Fuente: www.elpais.com.co/cali/invasiones-fuera-de-control-por-lo-menos-10-intentos-en-los-cerros-de.html

Todo lo anterior se menciona ya que, es primordial entender la coyuntura actual en la que se
enmarcan las dindmicas de los nuevos asentamientos informales que estan ocupando actualmente
la zona urbana y periurbana de la ciudad.

Es importante tener conciencia sobre la vulnerabilidad ecoldgica, social y urbana por que la que
atraviesa Cali.

35
Especialidad de Urbanismo, Territorio y Paisaje



y ESCUELA TECNICA MASTER
SUPERIOR DE s rquitectura avanzada
ARQUITECTURA aisaje

Ylrbanismo

2 UNIVERSITAT
“F) POLITECNICA
FY) DE VALENCIA

iseno

4.3 PROCESOS DE FORMALIZACION

En este apartado se pretende contextualizar sobre las maneras de formalizacién que a lo largo de
los afios se han ido gestando en Cali.

Aunque se entiende que uno de los mecanismos mds comunes para la formalizaciéon de los
asentamientos informales es la propia gestion de los grupos comunitarios (por estos procesos e
iniciativas se han desarrollados barrios como Alfonso Lopez y la Unidn de Vivienda Popular y han
definido gran parte de la configuracién urbana de Cali), para este caso se ahondara en los métodos
de formalizacién que lidera el estado directamente, ya que son las herramientas bajo el marco legal
a las que se puede acceder.

Estos métodos a nivel estatal plantean en los periodos presidenciales metas de desarrollo de
proyectos residenciales con el fin de mitigar el déficit de vivienda en el pais. Estos desarrollos se han
denominado VIS y VIP.

43.1 LAVISYLAVIPEN CALI

A continuacién, se hace referencia a la definicion oficial de las VIS y VIP segun el Ministerio de
Vivienda, también se mencionan los objetivos generales que se ha forjado el gobierno vigente (2018-
2022) en cuestidn de vivienda de tipo social.

e Vivienda de Interés Social (VIS)
“Es aquella que retune los elementos que aseguran su habitabilidad, estdndares de calidad en disefio
urbanistico, arquitectdnico y de construccion cuyo valor mdximo es de ciento treinta y cinco salarios
minimos legales mensuales vigentes” (135 SMLM) (Ministerio de Vivienda de Colombia, 2020).
El salario minimo legal vigente (SMLM) en Colombia es de 908.526 COP lo que equivale a 215 euros,
por lo tanto 135 SMLM representan 122.651.010 COP, es decir 28.000 euros aproximadamente.

e Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP)
“Es aquella vivienda de interés social cuyo valor mdximo es de setenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (70 SMLM)”. (Ministerio de Vivienda de Colombia, 2020)
70 SMLM equivalen a 63.596.820 COP, eso equivale a 15.000 euros aproximadamente.

“El objetivo de la politica de vivienda para el presente cuatrienio es iniciar la construccion de un
millén de viviendas nuevas mediante una vision integral que contempla medidas para facilitar el
acceso a la vivienda por parte de los hogares colombianos e instrumentos para garantizar la
existencia de suelo urbanizable para la construccion de vivienda, a través de estrategias
encaminadas a consolidar el modelo de oferta y demanda de la politica de vivienda.

Para el logro de esta meta el Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio ha trazado estrategias de:
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e Reingenieria al Sistema de Subsidios integrando la oferta y la demanda de Vivienda de
Interés Prioritario y Social (VIP y VIS).

e Promocidon de esquemas de financiacion para hogares independientes de bajos ingresos
(fomento al ahorro voluntario programado para la adquisicion de vivienda, entre otras).

e Fomento a la financiacion de largo plazo para adquisicion de vivienda (Cobertura a la tasa
de interés para créditos hipotecarios y contrato de leasing habitacional-FRECH, entre otros).

Con la aprobacion de la nueva Ley de Vivienda 1537 de 2012, el Gobierno Nacional ha dotado al pais
de una herramienta que atiende el déficit habitacional del sector de la poblacidon que por su condicion
de pobreza no tiene posibilidades de acceder a una vivienda digna.” (Ministerio de Vivienda de
Colombia, 2020)

En Cali los proyectos de VIS y VIP se localizan especialmente en las zonas de expansion de la ciudad,
zonas que por medio de figuras como plan parcial, aseguran la implementacién de la vivienda social
en los terrenos de expansién. En algunos casos se localizan los proyectos de vivienda social en el
suelo urbano de la ciudad sobre todo en zonas de estratos bajos, como el distrito de Aguablanca o
la zona de la comuna 18 cercana al asentamiento informal de Napoles.

En la zona de expansion se plantea que las viviendas de interés social y prioritario colinden con
viviendas No VIS de estratos medio alto; esta situacion es atipica en la organizacién de la ciudad, ya
gue comunmente se encuentra altamente sectorizada segun los estratos.

Como se puede observar en la ilustracidn 28 la vivienda de interés social e interés prioritario es un
gran porcentaje de la zona de expansidn, esto nos indica el gran impacto en la configuracion de la
ciudad que estos desarrollos de vivienda traeran.
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llustracion 28 Mapa de localizacion de vivienda de interés social POT
Fuente: Mapas acuerdo 0373 de 2014 del POT
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Los principales desarrolladores de estos proyectos son las grandes constructoras del pais, las cuales
toman los beneficios que el gobierno ofrece para la construccion de este tipo de vivienda, estos
beneficios consisten en: reduccion de impuestos, descuentos en licencias de construccidn y
devolucidn del IVA en la compra de materiales.

Esto nos indica que aparte de lo que los planes parciales han definido para la zona de expansién, las
constructoras tienen también la gran responsabilidad de la creacién y consolidacion de la ciudad,
este es un tema de gran interés ya que algunos de estos proyectos que ya se han ejecutado muestran
una fuerte tendencia a la homogenizacidn total de la ciudad y a la negacidn del espacio publico con
la residencia.

Como se identifica en la imagen, esta es una calle tipica de la zona de expansion de Cali, en donde
las dindmicas sociales en el espacio publico son nulas. Se repiten las tipologias de torre y se crea una
barrera vegetal hacia la acera, la cual a su vez cuenta con una dimension minima que tampoco
propicia las relaciones sociales.

llustracion 29 Imagen peatonal de la zona de expansion

Aunque la proyeccidn de estos desarrollos de vivienda social, es de gran importancia para la mejora
de las condiciones de vivienda de los colombianos, se quisiera hacer una anotacién en cuanto a las
calidades urbanas con las que estos se estan proponiendo. Ya que los proyectos han seguido una
tendencia a la mono funcionalidad, tendencia vista en el zoning del movimiento moderno, pero esta
vez fundamentada por una ventaja econdmica que hace mas rentables los desarrollos inmobiliarios.
Esto en una ciudad como Cali solo es un estimulo para el incremento de la inseguridad.

Ahora bien, todo lo anterior han sido comentarios que surgen desde la mirada del urbanismo en los
nuevos proyectos de vivienda social, pero si se revisan los proyectos desde el criterio de las
necesidades que tienen los habitantes de estas residencias, se podra concluir que los desarrollos de
vivienda tampoco han tenido en cuenta estos factores. Pues como se pudo observar en el apartado
4.1 la vivienda en Cali y los estratos socioecondmicos, la mayoria de zonas donde se concentran los
estratos mas bajos (que es donde residen generalmente los habitantes que podran acceder a los
subsidios del gobierno), manejan dinamicas urbanas muy activas, en donde se combinan usos
comerciales y residenciales al contrario de lo que se propone en la zona de expansion.
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4.4  MI HABITAT — POLITICA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS PRECARIOS DE CALI

El documento “Una mirada a los asentamientos informales” (Universidad del Valle, 2019) se crea
como anexo del acuerdo 0411 de 2017, en el cual se desarrolla la politica de mejoramiento integral
de los asentamientos humanos precarios de Cali.

Este documento plantea ejes estructurales de accidn, los cuales se entienden como transversales y
marcan una guia para las actuaciones sobre los asentamientos informales.

Como premisa principal se plantea que “El derecho a la ciudad es el derecho de todos los habitantes,
presentes y futuros, a ocupar, utilizar y producir ciudades justas, inclusivas y sostenibles, definido
como un bien comun esencial para la calidad de vida.

El derecho a la ciudad, entrafia, ademds, la responsabilidad de los gobiernos y las personas a
reclamarlo, defenderlo y promoverlo. El derecho a la ciudad incluye el espacio urbano, asi como el
entorno rural o semi rural que forma parte de su territorio. La ciudad como bien incluye los siguientes
componentes:

No discriminacion.

Inclusion.

Mayor participacion politica.
Cumplimiento de sus funciones sociales.
Espacios publicos de calidad.

Igualdad de género.

Diversidad cultural.

SQ@ ™o oo o

Economias inclusivas.

-~

Sistema en el asentamiento y ecosistema comun.” (Concejo de Santiago de Cali, 2017)

Esta politica pretende a través de gestidn urbanistica, directrices politicas y disefio sostenible la
mejora de los asentamientos humanos precarios en el municipio de Santiago de Cali, para este se
especifica que se deben optimizar los recursos financieros, humanos, tecnolégicos y técnicos con
el fin de cumplir con los objetivos marcados en el documento.

Esta politica se divide en tres ejes estructurantes “los cuales apuntan a una implementacion gradual
que va desde entender estas zonas como espacios singulares que no pueden ser planeadas con las
mismas normas de la ciudad formal, hasta la implementacion y el pacto ciudadano para prevenir
futura expansion hacia el suelo rural”. (Universidad del Valle, 2019)
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Estructura de la Politica Publica de Mejoramiento Integral del Habitat de los

Asentamientos Humanos Precarios del municipio de Santiago de Cali — Mi Habitat

Eje 1

Fortalecimiento
Institucional y Gestién

Eje 2
Planificacion e
Implementacion

By ] “\|
|

. Eje 3

Pacto ciudadano para el
control del borde urbanoy |
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llustracion 30 Estructura de la politica publica Mi Habitat

“Para su implementacion se plantean tres estrategias bdsicas.

1) Alianzas y financiamiento estratégico: con el fin de obtener los recursos (humanos, técnicos y
financieros) para la implementacion del mejoramiento integral del habitat.

2) Didlogo social: entendido como la base para que la toma de decisiones sea el resultado de una
participacion amplia que incluya las organizaciones sociales, las entidades gubernamentales y no
gubernamentales, gremios y a la academia.

3) Innovacién social: partiendo de la importancia de la participacion ciudadana para el desarrollo
de ideas innovadoras con miras a potenciar las capacidades locales de las comunidades de los AHDI.”
(Universidad del Valle, 2019)
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5. ANALISIS FISICO
ESPACIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS

INFORMALES

Este capitulo recoge un analisis de los asentamientos informales en la ciudad, desde la
mirada de los aspectos topograficos, de paisaje, demografico, culturales entre otros.
Con el fin de poder entender la forma en la que se configura la ciudad.
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5 Andlisis fisico espacial de los asentamientos informales

5.1 CARACTERIZACION DE CALI

Cali siendo la tercera ciudad mas grande de Colombia cuenta con un promedio de 2.445.281
habitantes. A continuacién, se hara una caracterizacién de la ciudad teniendo en cuenta aspectos
como el topografico, el climatico, extensidn de rios, zonas de seguridad y zonas de riesgo. Esto
permitird una dptima comprension de aquellos aspectos que se deben tener en cuenta para el
andlisis de los asentamientos informales.

5.1.1 TOPOGRAFIA

Cali se sitla sobre una cota media de 1.018 metros sobre el nivel del mar en donde su cota mas baja
se encuentra al oriente de la ciudad a unos 948 m.s.n.m, mientras que al occidente la cota de mayor
elevacién asciende a 1.230 m.s.n.m aproximadamente. Lo que se traduce en una ciudad cuya
topografia oscila considerablemente de manera transversal en la ciudad (este-oeste).

La ilustracién 31 muestra claramente por medio de la leyenda de colores la altitud en cada espacio
de la ciudad, es importante destacar la presencia de la zona montafiosa denominada como Cerros y
Farallones al occidente, mientras que hacia la zona oriental se desarrolla la planicie de Cali cuyo
borde urbano en este caso no es la montaiia sino el Rio Cauca.

3005m
2908 m

1g72m

lustracion 31 Plano Topogrdfico de la ciudad de Cali, Colombia
Fuente: https://es-co.topographic-map.com/maps/jlyd/Per%C3%ADmetro-Urbano-Santiago-de-Cali/
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5.1.2 CLIMA

Por su parte el clima de la ciudad cuenta con un total de precipitacion de 968 milimetros mensual,
en donde la mayor precipitacidn se presenta en los meses de abril y noviembre ascendiendo a 92mm
y 103mm respectivamente, tal como se puede observar en el Grafico 1

Esto desencadena crisis invernales que suceden de manera eventual en la ciudad, dejando
afectaciones de indole social y de infraestructura en aquellas zonas que no cuentan con la adecuada
infraestructura, para soportar eventos naturales como deslizamiento de tierra en zonas montafiosas
o desbordamiento de rios, lo que en muchas ocasiones se convierten en catdstrofes.

Precipitacion de lluvia mensual promedio

200 mm 200 mm
150 mm q 150 mm
16 abr. B
100 mm 92 mm 100 mm
50 mm 50 mm
Ahora
0 mm - : o 0mm
ene. feb. mar. abr. may. jun. jul. ago. sept. oct. nov. dic.

Grdfico 1 Precipitacion de lluvia mensual promedio de Cali, Colombia

Fuente: https://es.weatherspark.com/y/21493/Clima-promedio-en-Cali-Colombia-durante-todo-el-a%C3%B1o

A manera de analisis comparativo, el Grafico 2 muestra también el comportamiento de
precipitaciones por mes de la ciudad de Londres, la cual es reconocida a nivel mundial como una de
las ciudades con mayor presencia de lluvia. En donde su promedio anual es de 42,3 mm
aproximadamente segun el siguiente gréfico:

Precipitacion de lluvia mensual promedio

100 mm 100 mm
80 mm 80 mm
21 oct. 16 dic.
60 mm 5 jun. 56 mm 51 mm 60 mm

22 jul. 4 sept.

12 - 42 —— ‘ /"\_~_
40 mm R (D 36 mm S8 40 mm

20 mm 20 mm

0 mm - - - 0 mm
ene. feb. mar. abr. may. jun. jul. ago. sept. oct. nov. dic.

Grdfico 2Precipitacion de lluvia mensual promedio de Londres, Inglaterra
Fuente: https://es.weatherspark.com/y/45062/Clima-promedio-en-Londres-Reino-Unido-durante-todo-el-a%C3%B1o
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5.1.3

RIOS Y ZONAS DE SEGURIDAD

El siguiente apartado recoge la informacion sobre sistemas hidrograficos de la ciudad de Cali, ya que

es un municipio que se caracteriza a nivel nacional por la riqueza en cantidad y calidad de rios.

Actualmente consta de 7 rios que atraviesan la ciudad de manera transversal y longitudinal, siendo

el Rio Cauca el principal de la ciudad que lo recorre en sentido sur-norte. Mientras que los demas

nacen de la montaia que divide la ciudad de la zona costera del pacifico colombiano.

A continuacién, una breve descripcion de los rios que atraviesan la ciudad, los cuales podran ademas

ser identificados en la llustraciéon 32.

Rio Cauca: Es el principal rio del municipio capaz de abastecer el 80% de la ciudad de Cali,
ademas de ser el rio que recibe los desechos de una gran cantidad de empresas de la ciudad.

Rio Cali: desciende desde su nacimiento en el occidente de la ciudad haciendo un recorrido
de 50 kildémetros aproximadamente que finaliza en el Rio Cauca.

Rio Pance: Tiene su nacimiento en los Farallones de Cali y desemboca en el Rio Jamundi
después de realizar un recorrido de 25 kildmetros de occidente a oriente.

Rio Canaveralejo: Siendo uno de los mas importantes afluentes de la ciudad recorre Cali
desde el occidente en donde tiene lugar su nacimiento en el Parque Farallones hasta su
desembocadura en el Rio Cauca después de su interseccion en el canal “Interseccion sur”.

Rio Lili: Con un tramo de flujo de 15 kildémetros de occidente a oriente recorre parte de la
ciudad hasta llegar al tramo de interseccién donde se encuentra con el rio Cafiaveralejo para
posteriormente termina en el Rio Cauca.

Rio Meléndez: Muy similar al rio Pance, pues su nacimiento se da en los Farallones de la
ciudad y recorre 20 kildmetros aproximadamente. Uniéndose a los rios Cafiaveralejo vy Lili
en la Interseccidn sur para luego finalizar en el Rio Cauca.

Rio Aguacatal: Con un tramo de 15 kilémetros aproximadamente se ubica al occidente de
la ciudad en donde finaliza al unirse y volverse parte del rio Cali.
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llustracion 32 Rios de Cali
Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Rios_de_Cali.png

5.1.4 ZONAS DE RIESGO

Las zonas de riesgo para el andlisis de la ciudad de Cali se dividen en varios aspectos dentro de los
cuales se analizaran: desbordamiento de rios, inundaciones por rios, inundaciones por drenajes y
finalmente movimientos de masas.

Amenaza por desbordamiento de afluentes del Cauca: la ilustracién 33 muestra el posible impacto
por desbordamiento de 6 rios que atraviesan Cali para desembocar en el Rio Cauca.

Especialmente se debe prestar atencion al desbordamiento que se podria ocasionar en el rio
Cafaveralejo pues es el sombreado que mayor superficie cubre, es decir, la que mayor afectacién
podria alcanzar. Dicha zona de inundacion por desbordamiento se encuentra justamente sobre el
barrio Siloé de manera focalizada.

Por otro lado, se encuentra el rio Aguacatal que también cuenta con una superficie de afectacion
bastante extensa que se desarrollaria a lo largo de un tramo grande ubicado al occidente de la
ciudad. A diferencia del area de afectacién que tendria el rio Cafaveralejo que su desbordamiento
se centraria solamente en una zona, en este caso se trata de un desbordamiento e inundacién que
iria a lo largo del rio de manera paralela y que posiblemente si se han respetado los espacios de
seguridad del rio no exista mayor riesgo para la poblacién y la infraestructura.
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El rio Meléndez, amenazaria también con una inundacidn por desbordamiento sobre una pequefia
parte de la ciudad pero que, sin embargo, su drea de inundacion es bastante menor en comparacién
con otros casos y que ademas se encuentra sobre el perimetro urbano en donde hay carencia de

viviendas e infraestructura.

‘ AMENAZA POR DESBORDAMIENTO DE AFLUENTES DEL CAUCA (Tr 50 ANOS) |

CALI - AGUACATAL
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F
T AN ¢

s i

s Vo § : i

A Y e A = H

o e N PANCE - LiI- MELENDEZ ol

LA

~E,

120000

PLAN DE DRDENAMIENTO TERRITORIAL
SANTIAGO DE CALI
ACUERDO No. 0373 DE 2014

DE PLANEACION MUNICIPAL POR DESBORDAMIENTO

AMENAZA
DE AFLUENTES DEL CAUCA (Tr 50 AROS)

@ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
B

SUBGIRECGION DI FOT Y SERVICIOS FUBLIC 0D

llustracion 33 Amenaza por desbordamiento de afluentes del Cauca (Planeacion Municipal, 2014)
Fuente: Mapas acuerdo 0373 de 2014 del POT
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Amenaza por inundacion del Rio Cauca: Se puede observar en la llustracidn 34 la gran superficie de
afectacion en caso de inundacidn por desbordamiento del Rio Cauca. Se trata principalmente del
distrito de Aguablanca, que a pesar de contar con un Dique (linea roja del plano) podria sufrir una
gran catastrofe.

J AMENAZA POR INUNDACION DEL RiO CAUCA (Tr 500 ANOS)

WUNICIPIG DE PALMIRA

MUNICIFO DE CANDEL ARIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG

DE PLANEACION MUNICIPAL FLAMDE:

SANTIAGO DE GALI | u \
ACUERDO No. 0373 DE 2014 RIO CAUCA (Tr 500 AROS)

‘SUBDIREGEION DE POT ¥ SERVICIOS PUBLICOS

llustracion 34 Amenaza por inundacion del Rio Cauca (Planeacion Municipal, 2014)
Fuente: Mapas acuerdo 0373 de 2014 del POT
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Amenaza por inundacién pluvial de la zona de drenaje oriental: Nuevamente Aguablanca cuenta
con una latente amenaza segun la llustracion 35, por la falta de una adecuada infraestructura de
drenaje de la ciudad en la zona oriente. Teniendo en cuenta las altas precipitaciones de la ciudad y
la posibilidad de inundacidon por desbordamiento del rio, se considera esta una amenaza
importante.

AMENAZA POR INUNDACION PLUVIAL DE LA ZONA DE DRENAJE ORIENTAL (Tr 50 ANOS)

r
/
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i
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/
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NUNIGIPIO DE GANDELARIA

0 B i | ST —
SANTIAGO DE GALI AMENAZA POR INUNDACION PLUVIAL DE LA

0373 DE 2014 'ZONA DE DRENAJE ORIENTAL (Tr 50 AROS)

Ilustracion 35 Amenaza por inundacion pluvial de la zona de drenaje oriental (Planeacion Municipal, 2014)
Fuente: Mapas acuerdo 0373 de 2014 del POT
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Amenaza y riesgo por movimiento de masa: Esta amenaza se concentra especificamente en la zona
de ladera, tal y como se puede observar en la ilustracién 36. También se puede identificar gran
cantidad de manchas rojas las cuales representan las zonas de riesgo no mitigable.

| AMENAZAY RIESGO MITIGABLE POR MOVIMIENTOS EN MASA

llustracion 36 Amenaza y riesgo mitigable por movimiento de masa (Planeacién Municipal, 2014)
Fuente: Mapas acuerdo 0373 de 2014 del POT
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Segun la cartografia que se ha analizado anteriormente queda en evidencia que hay dos ejes claros
en donde se concentran las mayores zonas de riesgo, estos se denominaran zona de ladera y zona
oriente, también como se ha comentado en el punto 4.2.1 en ellos se concentra la mayor cantidad

de habitantes en condicion de pobreza. (ver ilustracion 37)

llustracion 37 .Zona de riesgo natural de Cali
Fuente: Elaboracién propia con los planos 06 y 08 de POT 2014
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5.2 LADERA:

Los asentamientos en esta categoria se localizan sobre la cordillera occidental en las comunas 1, 18
y 20, se caracterizan por la ocupacidén en zona montafiosa que en su mayoria se encuentran dentro
de suelos de proteccién de la ciudad, y en el peor de los casos estas construcciones ocupan suelos
catalogados como de amenaza o riesgo no mitigable.

Segun el plan de ordenamiento territorial (POT) se entiende como suelo de proteccién las dreas que
tienen restringida la posibilidad de ser urbanizadas por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas,
ambientales o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacidn de infraestructuras
para la provisidon de servicios, o bien de las areas de amenaza y riesgo no mitigable para la
localizacién de asentamientos.

Las categorias del suelo de proteccidn se establecen en los términos del Decreto Nacional 3600 de
2007 y la Ley 388 de 1997, constituyéndose como normas urbanisticas de caracter estructural, y se
dividen en:

a. Areas de amenaza y riesgo no mitigable. (Se dice que el riesgo no es mitigable, cuando las
medidas de reduccion y mitigacion tienen un costo muy superior, al costo de un proceso de
reasentamiento de familias habitantes del territorio con esta condicion de riesgo.)

Areas de conservacién y proteccién ambiental (Estructura Ecoldgica Principal).
Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios.
Areas e inmuebles, dentro del suelo rural, considerados patrimonio cultural.

m o o T

Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de los recursos naturales.

Los asentamientos informales en esta zona toman un papel protagdnico en la configuracién de
limite urbano del occidente de la ciudad, ya que ocupan una gran parte de la cara montafiosa que
da frente hacia el centro y el oriente de Cali. Estas se han convertido a lo largo de los afios en
referentes urbanos por su gran visibilidad, ocupacién y relevancia social.

A continuacidon, se procede a hacer el andlisis de uno de los asentamientos informales mas
caracteristicos de la zona de ladera, se ha seleccionado por su dimensién, relevancia historica y
participacion en el crecimiento del limite de ladera. Para este caso se ahondard en las caracteristicas
de la comuna 20, conocida también como Siloé que fue el barrio que le dio origen.
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LOGRUSZACION DE ASENTAMI ENTOS INFORMALES

llustracion 38 Eje se asentamientos en zona de ladera -localizacion de comuna 20 (Siloé)
Fuente: Elaboracidn propia a partir del plano de localizacion de asentamientos informales del documento “Una mirada a

los asentamientos informales en Cali”
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5.2.1 SILOE

5.2.1.1 Contexto historico

Se tienen registros de la ocupacién de la zona conocida
como Siloé desde el afio 1910, cuando poblacion
obrera proveniente del departamento de caldas se
traslada a Cali por la aparente activacién econdmica
en el sector minero. La explotacion de la ladera calefia
atrajo a clases trabajadoras a ubicarse en las
inmediaciones de las minas. Estas primeras
ocupaciones fueron de caracter informal y Ia
tendencia a este tipo de construccién continda hasta
la actualidad. Siloé como los demads asentamientos de
la ladera se caracterizan para la adaptacion de las
viviendas al terreno montafoso.

Considerando que los terrenos que se tomaron no
eran propiedad de los ocupantes y los trabajos en la
mina solian ser de una duracién corta se refuerza la

Universidad del Valle

inclinacion a la ocupacién efimera con los recursos que | Aot ocaiteo o oonts g

se tenian. Muchas de las edificaciones de la época se llustracion 39 construccion en Siloé
hicieron de bahareque con madera obtenida de las

zonas boscosas aledafias.

Mas adelante en la década de los 40s el barrio de Siloé recibe nuevamente una oleada de migrantes
provenientes de multiples departamentos del pais, todo esto como parte de las consecuencias de
lo que fue llamada “la época de la violencia” en Colombia (1948 hasta 1958), guerra promovida
tanto por conservadores como por movimientos liberales y comunistas.

Con un barrio mucho mas poblado y haciendo evidente el déficit de vivienda y la crisis social por la
gue estaba pasando la ciudad, las entidades publicas se manifestaron y expresaron su preocupacién
por la invasidn agresiva en la ladera, alegando el alto riesgo de deslizamiento que representaban
estas tierras. Sin embargo, no hubo propuestas por parte del estado que planteara soluciones para
la ocupacién desmedida e informal de la montana.

Bajo esta situacidn Siloé se desarrolla de manera altamente independiente. Con la ayuda de los
comités barriales y la fuerza de los habitantes se logré una mejora de las condiciones de vida
consiguiendo traer al barrio servicios tales como: acueducto, vias pavimentadas, aceras, escaleras,
varias escuelas e incluso varios monumentos.

En la actualidad es comun referirse a Siloé englobando todo el asentamiento que ocupa la zona
montafiosa de la comuna 20, sin embargo, se debe aclarar que contiguos a este barrio se localizan
otros asentamientos los cuales son: Belén, Belisario Caicedo, Brisas de Mayo, Llegaras Camargo,
Pueblo Joven, la sultana, Tierra blanca, Urbanizacién Venezuela, Urbanizacién Cafiaveralejo y
Urbanizacion cortijo. Barrios que también han nacido de procesos informales de ocupacién y que
por ser menos antiguos cuentan con un nivel de precariedad mayor.
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5.2.1.2 Contexto social y demografia

e Poblacién
Hasta el afio 2018 (ultimo censo) la comuna 20 contaba con una poblacién total de 58.502
habitantes, siendo esta un 25 % de la poblacién de las comunas de ladera en donde se localizan
asentamientos informales (comuna 1, 18 y 20). Asi mismo, la poblacién representa un 3% de la
poblacién total calefia la cual se estimaba en el 2020 en 2,506,634 de habitantes. (Informacion
tomada de Cali en cifras 2020).

De las comunas de ladera es importante resaltar que la comuna 20 es la Unica que ha surgido en su
totalidad del proceso de desarrollo informal.

e Estrato socioeconédmico
El estrato de moda para esta comuna es el 1, que corresponde a un estrato Bajo-Bajo, tal como lo
describe el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). A diferencia de otras
comunas, la comuna 20 presenta una estratificacién econémica mayoritariamente homogénea ya
gue 9 de sus asentamientos se encuentran en estrato 1y solo dos de ellos son estrato 2 y 3.

: - Estrato Estrato
Codigo Barrio r p 3 2 5 5 Moda

Comuna 20 9,529 1,872 809 0 0 0 1
2001 EIl Cortijo 57 152 - - - H 2
2002 Belisario Caicedo - 54 772 - - - 3
2003 Siloé 3,760 1,104 - - - - 1
2004 Lleras Camargo 2,665 - - - - - 1
2005 Belén 860 303 37 - - - 1
2006 Brisas de Mayo 86 48 i e 5 = 1
2007 Tierra Blanca 482 - - - - - 1
2008 Pueblo Joven 564 - - - - 1
2097 Cementerio - Carabineros 31 - - - - - 1
2098 Venezuela - Urb. Canaveralejo 326 211 - - - - 1
2099 La Sultana 698 - - - - - 1

Ilustracion 40 Estratificacion homogénea
Fuente: Cali en Cifra 2018

En otros sectores de la ciudad el desarrollo de las comunas ha presentado mds variaciones
socioecondmicas y se pueden encontrar en una misma comuna barrios estrato 6 o0 5 como barrios
estrato 1. Lo que quiere decir que han sido comunas parcialmente planificadas y cuentan con
inversion en infraestructura a diferencia de lo que ocurre en la comuna 20.
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. z Estrato Estrato

Codigo Barrio n 2 3 2 3 8 Moda_
Comuna 3 583 1250 7,397 1,128 1,839 68 3
0301 EIl Nacional 48 114 211 - - - 3
0302 EI Pefion - - 7 336 1,839 68 5
0303 San Antonio 97 30 702 41 - - 3
0304 San Cayetano 46 34 1,078 - - - 3
0305 Los Libertadores 2 2 791 - - - 3
0306 San Juan Bosco 4 88 B59 - - - 3
0307 Santa Rosa 8 1 698 78 - - 3
0308 La Merced - - 400 133 - - 3
0309 San Pascual 237 71 143 - - - 1
0310 EIl Calvario 122 5 76 - - - 1
0311 San Pedro - - 898 - - - 3
0312 San Nicolas 2 730 1,213 - - - 3
0313 El Hoyo - 33 119 2 - - 3
0314 El Piloto 17 118 97 - - - 2
0315 Navarro - La Chanca - 24 105 538 - - 4

llustracion 41 Ejemplo estratificacion heterogénea
Fuente: Cali en Cifra 2018

“En lo referente al indicador de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) en la Comuna 20 el 35,7%
tiene esta condicion, casi 10% por encima del indicador de la poblacion SISBEN en Cali que se situa
en 26,8%.” (Universidad del Valle, 2019)

¢ Nivel de educacién
Segun el documento “Una mirada a los asentamientos” el clima educativo (promedio de afios de
escolaridad) de la comuna 20 es de 6.7 afios, en comparacion con las otras comunas de ladera, esta
cifra se encuentra mas alejada del promedio total de la ciudad, lo que nos indica que a nivel
educativo la comuna 20 se encuentra considerablemente rezagada.

La comuna 20 presenta el mas alto grado de analfabetismo en la ciudad de Cali.

6.0

5.0
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llustracion 42 Analfabetismo segun las comunas de Cali
Fuente: Cali en Cifra 2018
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e Empleo informal
Segln la Organizacion internacién del trabajo, un empleo informal “Incluye todo trabajo
remunerado (p.ej. tanto autoempleo como empleo asalariado) que no estd registrado, regulado o
protegido por marcos legales o normativos, asi como también trabajo no remunerado llevado a cabo
en una empresa generadora de ingresos. Los trabajadores informales no cuentan con contratos de
empleo seguros, prestaciones laborales, proteccion social o representacion de los trabajadores.”
(Trabajo, s.f.)

Se hace un analisis del empleo informal en la comuna 20 desde la revision de la poblacién que no se
encuentra afiliada a la salud, las que pertenece al régimen subsidiado o al régimen contributivo.
Encontrado que el 82,5% de los habitantes estan en las primeras dos categorias lo que significa que
un porcentaje bajo de la poblacién especificamente el 17,5% pertenece al régimen contributivo, que
es el régimen de las personas que se encuentran empleadas con trabajos dentro de la formalidad.
Por todo la anterior se puede concluir que en general las personas pertenecientes a la comuna 20
podrian estar viviendo de actividades econdmicas informales.

e Servicios publicos
Al revisar el documento de “Cali en Cifras”, se pueden identificar a través de los planos de consumo
de la poblacién segln la comuna, que la comuna 20 presenta los mas bajos consumos de agua y
electricidad, situacion que se repite en el resto de ladera, en la zona oriente y en el centro histdrico
de la ciudad. Lo cual coincide con la concentracién de mayores asentamientos informales y formales
en pobreza de Cali.

Esto indica que la inversion a lo largo de los afios en infraestructura integral de la comuna no ha sido
suficiente. Lo que en la actualidad ha generado un alto grado de precariedad en la calidad de vida
de los habitantes de estos asentamientos.

llustracion 43 Consumo de agua y energia por comunas
Fuente: Planos extraidos de Cali en Cifras 2018
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e Actualidad
Como se comentaba en el capitulo 4; Colombia actualmente esta atravesando una gran crisis social,
la cual se ha visto exacerbada por los problemas que ha traido la pandemia y el paro nacional. Esta
situaciéon ha puesto los ojos en la ciudad de Cali y en especial en el barrio Siloé, el cual se ha
destacado por su alto grado de participacidn durante las marchas y disturbios.

Las necesidades estructurales que han padecido los habitantes de esta comuna han sido un
detonante para las protestas pacificas y violentas en donde se alega la falta de oportunidades, la
marginalidad y el olvido por parte del gobierno.

En una comuna en donde mas del 23,9 % de habitantes estdn en condicion de desempleo,
porcentaje que supera el promedio nacional de 15,1 %, la sensacion de desesperanza es muy grande
y esto se refleja con las masivas movilizaciones.

Se entiende que, en un pais con un problema de desigualdad semejante, la cara de las protestas
sean los habitantes de los barrios marginales.
Reportaje

Siloé: viaje a la entranas de la protesta en Cali

SEMANA estuvo en las entrafias dela protesta social, en el sector més convulsionade de Cali en medio del paro nacional. Hablo con los jévenes quea

diariotaponan vias y que salen a enfrentar a la fuerza piblica. Y también con sus madres, que estén dispuestas a todo para protegerlos.

B T e i i T g e

llustracion 44 Recorte de noticia nacional

Segun el observatorio de seguridad de Cali la ocurrencia de homicidios va en aumento en la comuna
con un crecimiento anual del 118% a comparacién del periodo pasado. La mayoria de estos
homicidios estan ligados al microtrafico y a las rifias entre pandillas por el territorio.

Frente a esta coyuntura, el exasesor de sequridad, investigador e historiador de la Universidad del
Valle, Alberto Sdnchez Galeano, indica que “Siloé ha sido un escenario histéricamente muy complejo
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por la falta de oportunidades y de exclusion de su gente, y por el estigma social que le cae encima a

la Comuna 20 por sus niveles de violencia”.
El experto se pregunta por qué Comunas que fueron criticas en el pasado lograron avances mientras

“en Siloé pareciera que eso no ha ocurrido”, y preocupa que “haya una capacidad de control criminal
para atacar las estaciones de Policia e intimidaciones a las personas que estdn en las protestas,

provocando incluso un éxodo de algunos residentes”.
Lo segundo, agrega, es que pese a los muchos esfuerzos por concentrar el trabajo social por parte

de fundaciones como SIDOC del exalcalde Maurice Armitage, entre muchas otras, “los recursos no

alcanzan para equilibrar la balanza en favor de sus habitantes”
Recuerda Sdnchez Galeano que la administracion anterior realizé inversiones en infraestructura y de

corte social, “pero uno observa una insuficiencia frente a necesidades muy grandes, a pesar de que
alld llegaron el MioCable (teleférico), los nuevos Centros de Desarrollo Infantil, mds un polideportivo,

y algunos nuevos colegios”. (EL PAIS, 2021)

5213

Limites urbanos
La comuna 20 ha sido por afios un punto de referencia dentro de Cali, por su gran visibilidad en las
montaias de la ciudad y por su importancia en la memoria social de los habitantes. Esta limita por

el norte con el corregimiento de los Andes, por el sur con el corregimiento de la buitrera y por el

oriente limita con la comuna 19.
A diferencia de otras zonas de la ciudad los limites urbanos en este caso no representan una

diferencia en cuanto a calidad y estratificacion abismal.
#

<«===» CALLE 1 (AV.CIRCUNVALAR)
<«=---» LIMITE NOROESTE (CORREGIMIENTO
=

LOS ANDES)
LIMITE SUROESTE (BUITERA)
——

llustracion 45 localizacion comuna 20 y limites

Fuente: Elaboracidn propia
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e Limite oriente — Comuna 19

El limite de Siloé con la comuna 19 se caracteriza por la visibilidad del cambio en la topografia entre
una comuna y otra. La diferencia de elevaciones también deja al descubierto la disparidad en la
calidad de las edificaciones. Como se puede ver en la ilustracion 46 la av. de los cerros pasa
dividiendo el barrio de Siloé con la comuna 19, en este tramo de la avenida se pueda percibir una
gran presencia de usos comerciales tanto en la comuna 19 como en la comuna 20.

llustracion 46: Localizacion del limite de Siloé con Avenida de los Cerros

En las calles perpendiculares a la av. de los cerros que se introducen en la comuna 19 se puede notar
una dindmica muy diferente en donde se observa una mayor presencia de residencia, con una
mejora notable de la urbanizacion y las calidades de la vivienda que ahi se encuentra. Ver ilustracion

llustracion 47 Localizacion del limite de Siloé con Carrera 42

e Limite noroeste — Con corregimiento de los Andes
Hacia el norte el barrio de Siloé y los demdas asentamientos comparten limite con el corregimiento
rural de los Andes, es por esto por lo que el limite oriente se caracteriza por la relacion del casco
urbano con la zona rural. Esta situacion se convierte en un escenario idéneo para la expansién de
los asentamientos informales, ya que se continua con un patrén de ocupacién paulatina de la zona
montafiosa de la ciudad que en pocas ocasiones es contralada por las entidades publicas.

59
Especialidad de Urbanismo, Territorio y Paisaje



v UNIVERSITAT fé"" Ry ESCUELA TECNICA STER
POLITECNICA ;@ SUPERIOR DE uitetra vanzac
DE VALENCIA /" ARQUITECTURA aisaje

rbanismo

iserio

llustracion 48 Localizacion del limite de Siloe con corregimiento de los Andes

e Limite suroeste — Con el corregimiento de la Buitrera
Al igual que en el limite norte, el limite sur se da entre en el casco urbano de Siloé y la zona rural del
corregimiento de la buitrera. Por tal razdn se caracteriza este limite para una mayor presencia de
masa vegetal. También en este limite preocupa la gran posibilidad de expansidn que hay.

llustracion 49 Localizacion del limite de Siloé con corregimiento La Buitrera

5.2.1.4 Zona de riesgo por movimientos en masa

Debido a su localizacién el asentamiento de Siloé cuenta con multiples zonas de alto riesgo por
movimientos en masa, zonas que se extienden desde las mas proximas a la comuna 19 a las mas
proximas a la cota de elevacidon mds alta del cerro. Esto quiere decir que la inversion que necesitaria
algunas zonas del asentamiento para ser habitables sobrepasa el presupuesto que se podria destinar
para una reubicacién total de estos habitantes.

Segun el documento oficial de la secretaria de gestion del riesgo de emergencias y desastres
elaborado en el ano 2017, se registraron desde el afio 1964 hasta el ano 2012 hasta 40
acontecimientos entre ellos inundaciones y deslizamientos que han resultado en mas de 700
damnificados y 16 muertos.
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Madre e hija murieron en deslizamiento de
tierra sobre una casa en Siloé

Marze 11, 2021 - 11:07 @ m. Por: Redaccidn de EI Pais

El deslizamiento de tierra sobre una casa del
n barrio Silog, en Cali, debido a las fuertes

lluvias, ocasiond la muerte de dos personas

: este jusves.

0

o Personal de los Bomberos Voluntarios yde la
Defensa Civil confirmaron el accidents,

b4

ocurridoen la calle 253 oeste #4%3-03.

Las victimas son madre e hija, informaron los
organismaos de socorro, que acudierona la

emergencia a las 8:00 a.m. aproximadamente.

llustracion 50 Recorte de noticia actual

‘ SUELOS DE PROTECCION POR AMENAZAS Y RIESGOS NO MITIGABLES

J

'DE PLANEACION MUNCIAL LA o OROENAWENTO TERATORAL 108 ot pnoreccin e

& CEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG
¢ I,

P 0k Cat
B AOUERDS Na. 0373 B 2010

llustracion 51 Zonas de riesgo no mitigable
Fuente: Mapas acuerdo 0373 de 2014 del POT
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5.2.1.5 Intervenciones urbanas

Como se ha recalcado anteriormente, Siloé en si se ha convertido en un hito urbano dentro de la
ciudad, pero en el interior del asentamiento se pueden reconocer varios espacios que, por la
estética, la historia y la ubicacién han resaltado entre el denso trazado. Entre ellos se encuentran:

e Laestrella
Monumento inaugurado en el afio 1972, ideado por el profesor Alberto Marulanda palacios, el
monumento se localiza en la parte mas alta del cerro de cristales (cerro en donde se encuentra Siloé
y los demas asentamientos) y consiste en la creacién de una obra luminica en forma de estrella que
se pudiera divisar desde toda la ciudad. Esto como analogia a la lucha en contra de la estigmatizacion
qgue siempre han tenido los habitantes del barrio Siloé. Hasta el dia de hoy la estrella se enciende
todos los dias y estd profundamente arraigada a la memoria colectiva de los calefios.

llustracion 52: Fotografia drea de la estrella tomada de la pdgina Sofiadores Siloé

e Parque de la Horqueta
El espacio triangular hoy conocido como el Parque de la Horqueta, solia ser una zona residual entre
la av. de los cerros y el comienzo fisico del barrio Siloé. En él se consolidaban multiples problematicas
sociales, tales como consumo de drogas, venta de drogas al menudeo y delincuencia comun. Por
estos motivos y gracias a la iniciativa de los lideres comunitarios y la alcaldia de Cali se logra la
creacion del Parque la Horqueta, inaugurado en el afio 2011.

Este espacio cuenta con canchas deportivas, sala de conferencias y miultiples juegos para nifios,
entre ellos el pavimento con chorros de agua, que se ha convertido en un atractivo muy popular
entre los habitantes de la comuna, se encuentra cercado y maneja horarios por seguridad. Aunque
estamos hablando de una intervencién urbana contemporanea tomo rapidamente un papel
importante dentro de los barrios que la circundan; también el parque resalta la ausencia de otras
intervenciones urbanisticas en la zona de la ladera que limita con la avenida de los cerros, con
excepcion de la intervencion “Alameda de Siloé”.
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llustracion 53 Parque de la Horqueta

e laalameda de Siloé
El proyecto Alameda de Siloé se inaugurd en el afio 2018 y se dedicé a la remodelacién de un tramo

de las aceras que colindan con la avenida de los cerros y termina en el Parque de la Horqueta. Los
andenes se ampliaron y adoquinaron, se incluyeron nuevas zonas verdes, nuevo mobiliario,
pavimento tactil y se construyeron rampas accesibles.

La obra de 1.100 millones de pesos colombianos (250.000 euros aproximadamente) buscé darle una
cara mas amable al limite entre Siloé y la av. de los cerros.

llustracion 54 Alameda en Siloé

e EIMIO cable
Las condiciones topograficas y la carencia de vialidades aptas para la circulacion del transporte
publico de la ciudad dificultan la movilizacién de los habitantes de estos asentamientos. Estas
caracteristicas refuerzan la percepcién de segregacion urbana y social que histéricamente se ha
tenido de la comuna 20.

Por estos motivos en el afio 2015 se inaugura el teleférico MIOCABLE, el cual cuenta con 2,2 km de
recorrido y pasa por 4 estaciones, distribuidas entre los diferentes asentamientos de la comuna 20.
El objetivo principal se centrd en lograr una mejora entre la conexion de la zona de ladera con las
estaciones del transporte publico MIO (Masivo integrado de Occidente).
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También se le promociond como atractivo turistico y buscé visibilizar la realidad de Siloé mas alla
de lo que se alcanza a ver desde la avenida de los cerros. Esta estrategia se puede comparar con el
teleférico de Medellin que bdsicamente se adopta bajo los mismos objetivos urbanos. El costo de
esta obra fue de 98.000 millones de pesos colombianos, (22 millones de euros aprox).

% : —

llustracion 55 Teleférico MIO CABLE llustracion 56 Metrocable Medellin

5.2.1.6 Trazado y tipologia edificatoria

e Eltrazado
El denso trazado de la zona ladera resalta a simple vista al compararlo con el trazado de la comuna
19. Se destaca por su carencia de ejes estructurantes, de zonas verdes consolidadas y de espacio
publico planificado, al contrario, encontramos un trazado compacto en donde a esta escala no es
posible identificar vialidades principales, las zonas verdes se entienden como residuales que rodean
la cima de la ladera y no hay una légica de divisién predial aparente.

llustracion 57 Trazado de Siloé

Fuente: Elaboracidn propia
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Habitualmente los asentamientos que se ubican en zonas montafiosas suelen organizarse de una
forma organica, intuitiva o técnicamente buscan ir en el sentido de la topografia, con el fin de tomar
las zonas mas planas dentro de la ladera. En el desarrollo de Siloé podemos ver mucho de esta légica.

Del trazado interno de la comuna se puede identificar que gracias a esta ldgica la comuna se
encuentra mejor comunicada de forma transversal, encontrando en forma de anillos algunas
vialidades que recorren los asentamientos, sin embargo, en sentido ascendente las condiciones de
movilizacién se dificultan, detectando para estos casos soluciones en su mayoria peatonales por
medio de escaleras o vialidades de seccidn reducida.

En cuanto a la conexidn de la comuna 20 con el resto de la ciudad se puede deducir que también
carece de continuidad, ya que en la zona oriente las vialidades que atraviesan la comuna 19 y se
intersecan con la av. de los cerros, no contindian en ningln caso hacia la ladera. En lo que respecta
a la conexion en direccidn sur-norte de la comuna, todas ellas nacen de la avenida de los cerros, sin
embargo, la mayoria de estas se tratan de vialidades de seccién reducida y en un alto grado de
deterioro.

e la edificacién
Las edificaciones que se encuentran en esta zona han sido construidas por los mismos habitantes
sin estandares técnicos de construccién, en su mayoria con materiales duraderos como ladrillo o
cemento. Esto nos indica que es un asentamiento informal que dada su antigliedad ha logrado un
grado de consolidaciéon importante, en donde los habitantes han migrado de construcciones
efimeras a construcciones mas fuertes, instalandose de manera indefinida.

Situacidon contraria podemos observar en asentamientos informales contemporaneos, que se
caracterizan por el uso de materiales no aptos para construcciones estables, tales como plasticos,
cerramientos en madera entre otros.

Es comun encontrar viviendas con un evidente proceso de ampliacion vertical, las cuales pueden
llegar a tener una altura de 3 o hasta 4 niveles, variando la estética y las calidades segin el momento
en que se haya construido. Ver ilustracion 58.

Por otro lado, las edificaciones que colindan directamente con la av. de los cerros presentan un
aumento aparente en las calidades de construccion; mejora que se puede identificar en el estado
de las fachadas, se hace uso de materiales de revestimiento, se implementan cerrajerias, entre
otros. Adicional a esto, en las viviendas descritas podemos observar el uso del antejardin y que en
compaiiia de la intervencion urbana “Alameda de Siloé” ha representado una mejoria del espacio
publico en esta zona especifica. Comunmente el uso de antejardines no se replica en la zona mas
elevada de la ladera.
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llustracion 58 Vivienda en Siloé

Por otro lado, y segln las estadisticas obtenidas de los datos del SISBEN el 32,2 % de los habitantes
de la comuna 20 viven en condiciones de hacinamiento. Cabe resaltar que dicho porcentaje tiene
un aumento representativo con respecto al promedio de la ciudad.

5.2.1.7 Planeamiento urbanistico en Siloé
Para este apartado se ha indagado en las propuestas que el PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—POT 2014, tiene para la comuna 20:

e Unidad de planificacién urbanistica UPU
La comuna 20 se encuentra enmarcada en la UPU* “Los Cerros”, esta unidad recoge todas las
caracteristicas y necesidades de la ladera y realiza un plan estratégico de intervencidn el cual se
divide en dos zonas, una es la zona nor-oeste de ladera y la otra es la zona oeste, es decir la comuna
20. Ver ilustracion 59

A

El plan se ha denominado “Proyecto Integral de Conectividad y Mejoramiento en Siloé” y tiene como
objetivo principal : “Complementar y mejorar la accesibilidad y cobertura de servicios urbanos
bdsicos de la comuna 20 a través de la adecuacion y ampliacion de algunos equipamientos existentes
(teniendo en cuenta los adelantados por TIOS territorio de inclusion y oportunidades), recuperacion
de parques y espacios publicos e intervencion de corredores peatonales (principales escaleras y
circulaciones peatonales) que conecten la zona baja con la zona alta de Siloé. Adicionalmente se
plantea el desarrollo de nuevas viviendas para la reubicacion de hogares que estdn en condiciones
de riesgo no mitigable.” (Planeacién Municipal, 2014)

4 Articulo 506. Unidades de Planificacién Urbana -UPU. Estos instrumentos, descritos en el Articulo 20 y el Articulo 21 del
presente Acto, definen las caracteristicas de los programas, proyectos e inversiones que consolidan el modelo de
ordenamiento territorial a escala zonal, a |la vez que identifican y delimitan los corredores de actividad zonales, y en caso
de requerirlo podran ajustar normas volumétricas para el adecuado desarrollo de los proyectos y programas propuestos.
Al momento de formular las Unidades de Planificacion Urbana se debera tener en cuenta la condicién patrimonial de los
sectores urbanos y monumentos en espacio publico con el fin de darle alcance a su reglamentacién, programasy proyectos
a nivel zonal. Acuerdo 0373 de 2017
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Este proyecto trata dos de los temas vertebrales en la intervencién para Siloé, los cuales son la
conectividad y el riesgo por movimiento de tierras. Es importante aclarar que a la fecha no se han
implementado contundentemente estas estrategias.

: T N= g Y
llustracion 59 Unidades de planeacion urbana UPU 8— POT 2014
Fuente: Mapas acuerdo 0373 de 2014 del POT
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Fuente: Mapas acuerdo 0373 de 2014 del POT
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5.3 PLANICIE (ZONA ORIENTE)

Los asentamientos dentro de esta zona se localizan sobre la rivera del Rio Cauca dentro del area
urbana en el oriente de la ciudad, estos se ubican en las comunas 6, 7, 13, 14, 15y 21. Se caracterizan
por la ocupaciéon de terrenos histéricamente inundables, que en su mayoria se encuentran
clasificados en la categoria de suelos de proteccién amenaza no mitigable por inundaciones del Rio
Cauca o por desbordamiento pluvial.

Teniendo en cuenta el articulo 32 del Plan de ordenamiento territorial de Cali “se definen como
Suelo de Proteccion por Amenazas y Riesgos los terrenos del Municipio pertenecientes a las
siguientes categorias

e Zonas de amenaza y riesgo no mitigable por inundaciones del rio Cauca.

e Zonas de amenaza no mitigable por inundaciones de los tributarios del rio Cauca.

e Zonas de Amenaza no Mitigable por Inundacion pluvial.

e Zonas de amenaza muy alta por movimientos en masa.

e Zonas de riesgo no mitigable por movimientos en masa.” (Planeacidon Municipal, 2014)

Tres de las cinco categorias afectan directamente la zona oriente de Cali, mientras que las dos
ultimas categorias tienen mayor presencia en la zona de ladera, tal y como se puedo exponer en
apartados anteriores.

Los asentamientos informales en esta zona toman un papel protagoénico en la configuracion de la
zona oriente de la ciudad, definiendo el limite urbano entre el Rio Cauca y Cali. Su masiva extensién
ha hecho que su configuracidon no se sea lineal, tal y como se ve en los casos de ladera, sino que
tiene una forma extendida que ha logrado ocupar una mayor superficie.

A continuacidn, se procede a hacer el andlisis de uno de los asentamientos informales mas
caracteristicos de la zona oriente, se ha seleccionada por su dimensidn, relevancia histérica y
participacién en el crecimiento del limite urbano con el Rio Cauca y configuracién del oriente de la
ciudad. Para este caso se ahondard en las caracteristicas del Distrito de Aguablanca, este se
compone por las comunas 13, 14, 15y 21.
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LEYEHDA {EONVENCIONES)

CUHBUNAS EN DONDE SE LOCALIZAN LOS
ASENTAMIENTOS

-
GomusaZ
Comasa 18
Comuna &
Comusa®
Comua T
Comusa 13 - Agus bamea
Comuna 14 - Agua biama
‘Gamuna 15 - Agua biznca
Comuea 21 - Ages banca
Comuns 22

LOGALIZAGION DE ASENTAMIENTOS INFORAUALES

llustracion 61 Asentamientos en zona oriente — Localizacion Aguablanca
Fuente: Elaboracidn propia a partir del plano de localizacion de asentamientos informales del documento “Una mirada a

los asentamientos informales en Cali”

Especialidad de Urbanismo, Territorio y Paisaje

- -
’l

~h—-——-—-

69



-]y ESCUELA TECNICA STER
5 SUPERIOR DE r?un‘ectura avanzada
dj ARQUITECTURA aisaje

rbanismo

UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

iserio

5.3.1 AGUABLANCA

5.3.1.1 Contexto historico

Paradodjicamente los inicios de la planeaciéon en Cali en los afios 40, tuvieron intervenciones de
importantes profesionales en urbanismo y arquitectura. Para 1940 y tras el crecimiento econémico
y demografico de la ciudad se le contrata al urbanista Karl Brunner para la realizacién de un primer
plan regulador de la Ciudad, sin embargo, por temas de gestién de la municipalidad este plan no se
ejecuta.

Mas adelante con el propdsito de realizar un plan mds ambicioso que llevara a Cali a la modernidad,
nace el Plan Piloto de la ciudad que esta vez tiene la intervencién de José Luis Sert y Paul Lester
Wiener. Quienes proponen una expansion lineal en sentido sur-norte de la ciudad, ya que pueden
comprender que Cali tiene dos limites naturales: el limite hacia el occidente con la ladera y el limite
hacia el oriente con las zonas inundables del Rio Cauca. Es importante mencionar que para esa época
el territorio oriente no contaba con ningun tipo de infraestructura que mitigara su inundabilidad.

Esta propuesta tampoco se ejecutaria a cabalidad, ya que el municipio tenia otras ambiciones en
mente para la ciudad. De esta manera Cali puso sus ojos sobre los terrenos del oriente, los cuales
tras la justificacion de implementar una propuesta mas del tipo rural en donde se localizara un area
de la ciudad para utilizarlos en temas de agricultura, generacion de electricidad y ganaderia, decide
desecar los suelos del oriente.

La desecacion de los suelos se realiza a través sistemas de irrigacion y drenaje, también se
desarrollaron obras para solucionar el problema de acueducto y de electricidad, y por ultimo se
buscd construir un Jarillén que mantendria controlado los niveles del rio. De esta manera los
terrenos del oriente se hicieron aptos para la ocupacidon humana.

llustracion 62 Plan Piloto de Cali 1950
Fuente: (Pérez, 2005) Elementos histdricos y urbanos en la generacién de desastres por inundaciones y deslizamientos
en Cali 1950 - 2000
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Mas adelante en la década de los 80s Cali es escenario de una migracidon masiva justificada por el
escalonamiento del conflicto armado en Colombia y por las oportunidades que presentaba Cali al
ser una de las economias mas fuertes del pais.

Sin embargo, la ciudad no estaba preparada para atender las necesidades que este aumento
demografico traeria consigo, por tal motivo los sectores populares iniciaron un proceso de invasién
mucho mas agresivo y con los antecedentes de la desecacién de los suelos, “se cred el escenario
perfecto para atraer a los miles de personas que desde esos afios se dispusieron a asentarse en el
suroriente de Cali. Lo que se pensd en un principio como terrenos para la agricultura se convirtieron
gradualmente en zonas residenciales, gracias a diferentes procesos de participacion ciudadana”.
(Polanco, 2017)

llustracion 63 — Fotografia inicios de la construccion de Aguablanca
https://www.icesi.edu.co/papeldecolgadura/images/pdc/vol8/PDC_8_15.pdf

71
Especialidad de Urbanismo, Territorio y Paisaje



v UNIVERSITAT 2 ESCUELA TECNICA STER
- POL|TECN|CA @ SUPERIOR DE rquitectura avanzada
DE VALENCIA ARQUITECTURA cisaje

rbanismo

iserio

5.3.1.2 Contexto social y demografia

e Poblacién
Hasta el afio 2018 (ultimo censo) del distrito de Aguablanca contaba con una poblacion total de
748.250habitante. Asi mismo, la poblacidn representa un 30% de la poblacién total calefia la cual se
estimaba en el 2020 en 2,506,634 de habitantes. (Informacidn tomada de Cali en cifras 2020).

Es importante recordar que el distrito de Aguablanca se compone de 4 comunas en total (comunas
13, 14, 15y 21), de ahi la explicacidon de los numero de poblacidn tan elevados de este sector.

e Estrato socioecondémico
El estrato de moda para el distrito de Aguablanca es el 1 y 2 principalmente, salvo casos
excepcionales de algunos barrios de algunas comunas que se agrupan dentro del estrato 3. Lo que
significa que este sector oscila entre estratos bajo-bajo, bajo y bajo-medio, tal como lo describe el
DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica).

- . Estrato Estrato

Cadigo Barrio 3 5 3 I 5 5 Moda
Comuna 13 7,399 18,548 4,295 1] 1] o 2
1301 Ulpiano Lloreda 2 914 - - - - 2
1302 El Vergel 3,988 - - = = - 1
1303 El Poblado | 163 2,306 - - - . 2
1304 El Poblado I 1,413 1,899 - - - - 2
1305 Los Comuneros |l Etapa 46 2,182 - - - - 2
1306 Ricardo Balcazar - 794 - - - - 2
1307 Omar Torrijos 89 854 - - - - 2
1308 El Diamante 57 1,552 - - - - 2
1309 Lleras Resftrepo 5 200 - - - - 2
1310 Villa del Lago . 10 2,690 - - - 3
1311 Los Robles 27 1,098 - - - - 2
1312 Reodrigo Lara Bonilla 151 718 - - - - 2
1313 Charco Azul 739 92 - - - - 1
1314 Villablanca 71 691 - - - - 2
1315 Calypso 4 T4 1,397 - - - 3
1390 Yira Castro 23 379 208 - - - 2
1393 Lleras Restrepo |l Etapa 140 703 - - - - 2
1394 Marroguin Il 1 603 - - - - 2
1395 Los Lagos 103 1,983 - - - - 2
1397 Seclor Laguna del Pondaje 246 637 - - - - 2
1398 El Pondaje 20 573 - - - - 2
1399 Sector Asprosocial - Diamante 1 290 - - - - 2

llustracion 64 Estratificacion homogénea comuna 13
Fuente: Cali en Cifra 2018

72
Especialidad de Urbanismo, Territorio y Paisaje



UNIVERSITAT -]y ESCUELA TECNICA STER
POLITECNICA }) SUPERIOR DE uitetra vanzac
DE VALENCIA =%/ ARQUITECTURA e
. . Estrato Estrato
Cédigo Barrio 1 2 3 4 5 6 Moda
Comuna 14 24150 6,902 0 1
1401 Alfonso Bonilla Aragén 4,545 - - 1
1402 Alirio Mora Beltran 498 2,132 - 2
1403 Manuela Beltran 5,356 . - 1
1404 Las Orquideas 2407 - - 1
1405 José M. Marroquin |l Etapa 1,201 1,722 - 2
1406 José M. Marroquin | Etapa 1.182 3.048 - 2
1495 Puerta del Sol 1,175 - - 1
1496 Los Naranjos | 446 - - 1
1498 Promociones Populares B 5.588 - - 1
1499 Los Naranjos Il 1,752 - - 1
llustracion 65 Estratificacion homogénea comuna 14
Fuente: Cali en Cifra 2018
. . Estrato Estrato
Cédigo Barrio [ 2 3 4 5 6 Moda
Comuna 15 12,817 12,527 5424 1
1501 El Retiro 2.582 - - 1
1502 Los Comuneros | Etapa 837 2447 - 2
1503 Laureano Gomez 1,591 - - 1
1504 Vallado 42 2897 - 2
1596 Ciudad Cérdoba 12 417 5424 3
1508 Mojica 3514 1,908 - 1
1599 El Morichal 4,239 4,860 - 2
llustracion 66 Estratificacion homogénea comuna 15
Fuente: Cali en Cifra 2018
. . Estrato Estrato
Cédigo Barrio [ 2 3 4 5 6 Moda
Comuna 21 19,839 8,229 0 1
2101 Pizamos | 1,051 - - 1
2102 Pizamos Il 1.722 - - 1
2103 Calimio Desepaz 2,447 1,211 - 1
2104 El Remanso 943 - - 1
2105 Los Lideres 625 - - 1
2106 Desepaz Invicali 3641 - - 1
2107 Compartir 1,216 1,114 - 1
2108 Talanga 2,703 - - 1
2194 Villamercedes I-Villa Luz-Las Garzas 448 - - 1
2195 Pizamos Il - Las Dalias 534 - - 1
2196 Potrero Grande 2815 - - 1
2197 Ciudadela del Rio - CVC 966 1,058 - 2
2198 Valle Grande 6 4846 - 2
2199 Planta de Tratamiento 722 - - 1

llustracion 67 Estratificacion homogénea comuna 21

Fuente: Cali en Cifra 2018
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En lo referente al indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI) en la zona oriente el 27.9%
tiene esta condicidn, tan solo un 1% por encima del indicador de la poblacién SISBEN en Cali que se
sitia en 26,8%. (Universidad del Valle, 2019)

e Nivel de educacién
Segun el documento “Una mirada a los asentamientos” el clima educativo (promedio de afios de
escolaridad) de la comuna 13, 14, 15y 21 en promedio es de 7.3 afios, en comparacion con el resto
de la ciudad este numero se encuentra bastante préximo al promedio de Cali, el cual corresponde
a 7.7 anos.

Con respecto a la ilustracién 68, en lo que respecta al analfabetismo se encuentra que, en las
comunas 13, 14, 15 y 21 se encuentran por encima del 3% y son de las comunas mas altas del total
analizado.

6.0 1

5.0 1

4.0

&
3.0

e —————

20

1.0

0.0 - || .- : . : ; 1| =
1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 :13 14 15 :16 17 18 19 20:21 :22
Comunas ~—~—~ "~~~ ! Le-t

[ Tasa de Analfabetismo Adulto (TAA) O Tasa de Analfabetismo Joven (TAJ)

llustracion 68 Analfabetismo segtin las comunas
Fuente: Cali en Cifra 2018

e Empleo informal
Se hace un analisis del empleo informal en las comunas 13, 14, 15 y 21 desde la revision de la
poblacién que no se encuentra afiliada a la salud, las que pertenece al régimen subsidiado o al
régimen contributivo. Encontrado que el 77,9% de los habitantes estdan en las primeras dos
categorias lo que significa que un porcentaje bajo de la poblacién especificamente el 22,1%
pertenece al régimen contributivo, que es el régimen de las personas que se encuentran empleadas
con trabajos dentro de la formalidad. Por todo la anterior se puede concluir que en general las
personas pertenecientes a las comunas 13, 14, 15 y 21 podrian estar viviendo de actividades
econdémicas informales.
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e Servicios publicos

Al revisar el documento de Cali en Cifras, se pueden identificar a través de los planos de consumo
de la poblacion segin la comuna, que las comunas que componen el distrito de Aguablanca
presentan los mas bajos consumos de agua y electricidad, al igual que pasa en la zona de ladera en
donde se ubican las grandes masas de asentamientos informales. Esto con excepcién de la comuna
21 la cual se llevd a cabo los afios 90 mediante la intervencién de la Administracién Municipal, el
gobierno nacional y el sector privado, de esta manera cuenta con una infraestructura de servicios
publicos mas moderna y planificada.

Esto indica que a pesar de la gran inversidén que se ha hecho en Aguablanca de las ultimas dos
décadas aun no ha alcanzado un grado de consolidacién suficiente que le permita contar con un
buen sistema infraestructura de servicios publicos. Lo que en la actualidad ha generado un alto
grado de precariedad en la calidad de vida de los habitantes de estos asentamientos.

llustracion 69 Consumo de agua y energia por comunas
Fuente: Planos extraidos de Cali en Cifras 2018

e Actualidad

A pesar de las grandes intervenciones que se han encontrado en el distrito de Aguablanca a nivel de
infraestructura y educacion, persisten los reclamos por parte de algunas personas. En donde
mencionan la inconformidad por las conexiones de transporte publico y aunque a pesar de que hay
obras en curso sobre estos temas, hoy en dia no existe manera dptima de ingresar por medio de
transporte publico al distrito o bien es bastante limitado y de poca cobertura. Es aqui cuando
aparece el servicio de transporte ilegal, pues “Para estos lados del Distrito de Aguablanca no hay
transporte, nos tenemos que defender como podamos y hacia la parte interna del sector esta peor
la situacién, no hay transporte, no nos han solucionado este problema (...)". (Caracol Radio, 2021)
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Especialmente las noticias recaen al momento de reactivacion de colegios y el regreso a clases luego
de los picos de mortalidad y contagios de pandemia. Un profesor de uno de los colegios de
Aguablanca ha mencionado publicamente por medio de Caracol Radio la dificil situacion para llegar
a dar clases (teniendo en cuenta los desmanes ocasionados directamente a los buses del M.1.0 que
lo dejaron sin el nimero de buses suficientes y la cobertura con la que contaba antes del paro
nacional).

“El profesor puntualizé en un video que se difundio en las redes sociales que a pesar de este
inconveniente hacen lo posible por llegar a sus sitios de trabajo: “Nos mandan a guerrear solos, a
matarnos solos, pero sigan diciendo los medios de comunicacion que estd todo bien” (Caracol Radio,
2021)

5.3.1.3 Limites urbanos

El distrito de Aguablanca ha sido por muchos afios una referencia dentro de Cali, por la gran
extensidon que ha logrado y por todos los problemas de indole social que tiene. Este limita por el
norte con la comuna 7, por el sur con el corregimiento de Navarro, por el occidente con la calle 70
y por el oriente directamente con el Rio Cauca.

A diferencia de otras zonas de la ciudad los limites urbanos en este caso no representan una
diferencia en cuanto a calidad y estratificacion abismal.
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llustracion 70 Localizacion Aguablanca y limites
Fuente: Elaboracidn propia
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e Limite oriente — Rio Cauca
El limite de Aguablanca con el Rio Cauca es principalmente debido a que se encuentra sobre un
borde natural, un cuerpo de agua que corta el paso directo en la superficie de la zona.
A pesar de existir normativas y sobre todo reglamentos sobre aislamientos de proteccion de
seguridad para los bordes del rio, se han presentado ocasiones en las que aparecen asentamientos
en estas areas de inundabilidad. La ilustracién 71 muestra las condiciones del Jarilléon o borde del
sector de estudio contra el Rio Cauca.

)

S
llustracion 71: Localizacion limite oriente

Un poco antes de la zona de proteccidn del rio se encuentra el borde urbanizado, el cual consta de
la infraestructura de alumbrado y servicios publicos tal como se muestra en la ilustracién 72. Cabe
resaltar también que la via se encuentra préxima al Jarillédn del rio, acompaiiado de una acera de
pequefia anchura

- e
llustracién 72 Calle 25 (Ultima via antes del rio)

e Limite sur—Zonas verdes
Hacia este limite existe una gran zona verde que en parte es tratada para cultivos y es tierra de
produccién. A diferencia del limite del rio, este borde ha sido respetado pues se puede evidenciar
en lailustracién 73 que el borde no ha sido traspasado por la vivienda informal a pesar de encontrar
en la zona alumbrado publico e infraestructura de servicios publicos. Este es el borde natural mas
marcado y respetado.
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llustracion 73 Borde construido y zona verde

e Limite Calle 70 y vias secundarias
La gran avenida Calle 70 divide el distrito de Aguablanca con el resto de la ciudad, pues es una
avenida que alcanza a tener hasta 5 carriles vehiculares. Se puede observar carencia de conexién
peatonal por la falta de semaforos, pasos peatonales o bien puentes elevados para peatones tal
como se concibe en otras muchas partes de la ciudad.

llustracion 74 Calle 70 llustracion 75 Calle 48

5.3.1.4 Zona de riesgo por inundabilidad

En 1951 y durante los 3 siguientes afios se da lugar la construccion del Dique o Jarillén del Rio Cauca,
el cual es basicamente un terraplén natural o artificial que va acompafiado al rio a lo largo de su
desarrollo con el fin de canalizar y de controlar las inundaciones futuras. Se encuentra 1,70 metros
por encima de la altura del distrito de Aguablanca.

A pesar de haber sido una obra que cumple su objetivo, existen eventualmente catastrofes menores
debido al desbordamiento del rio, ya que la actividad humana que se ha establecido los Ultimos afios
sobre el Jarillon da a lugar a un acelerado deterioro de la infraestructura natural. Se ha promediado
alrededor de 30.000 viviendas informales en madera y ladrillo sobre la zona de proteccién e
intervencion. Ver ilustracidn 76.
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El ultimo evento natural tuvo lugar “En noviembre de 2010, durante el pasado Fenémeno de la Nifia,

los vallecaucanos conocieron la fuerza de las aguas del rio Cauca.

En esa época, el dique de Puerto Molina, en el municipio de Obando, sufrié una ruptura al no soportar
la furia que traia el rio después de varias semanas de fuertes lluvias.

Una vasta zona de por lo menos 3.000 hectdreas — equivalente casi a la cuarta parte de Cali — quedo
bajo las aguas. Las pérdidas en cultivos se calcularon en $77.000 millones. Muchas familias
perdieron no solo sus viviendas, sino también su medio de sustento econémico. En su momento,
algunos vallecaucanos catalogaron esa tragedia como una pequeria réplica del pasaje biblico sobre
el Diluvio Universal.” (EL PAIS, 2018)

Es asi como para el afio 2013 se publica un estudio sobre el Jarilléon del Rio Cauca, en donde se
analizaron seis puntos débiles a lo largo de los 17km de recorrido del rio, que podrian ocasionar una
fractura en la estructura natural y generar nuevamente inundaciones como la vivienda en 2010 o
mas grave. Dichos puntos débiles han sido consecuencia principalmente de los asentamientos
informales, pero también de el paso de servicio (tuberias) ilegales de agua y alcantarillado, ademas
de 118 rampas para vehiculos y un gran nimero de escombreras también ilegales.
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llustracion 77 Estado Deseado del Rio Cauca
Fuente: https://www.elpais.com.co/especiales/jarillon-la-amenaza-silenciosa-de-cali/

Invasiones en el

JARILLON

Hormiga Arriera @

Durante el 2013, la CVC rellené huecos de
Berma con hormigueros a lo largo de cuatro kilémetros

Escombros del dique. Se inyectaron 1257 metros
cubicos de cemento y puzolana (roca
El jarillon tiene DIQUE volcanica fragmentada) para mitigar los
17,5 km Altura promedio efectos de los socavones. 64 hormigueros
de extension 3,5 metros fueron intervenidos en el dique a la altura de
B Mavarro, Pizamos | y |l y parte de
(muro para contener las aguas del rio) hecho
. i L Potrerogrande.
de tierra compactada (arcilla). No se utilizan
en él hierro, ladrillo ni cemento, porque son
costosos y no son ideales por el tipo de En caso de que el nivel del rio crezca, el agua .
terreno. se filtraria por los huecos que han hecho las
hormigas.

llustracion 78 Estado Actual Rio Cauca
Fuente: https://www.elpais.com.co/especiales/jarillon-la-amenaza-silenciosa-de-cali/
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Adicionalmente al riesgo de inundacion y deterioro del Dique, “Existe la posibilidad de que en caso
de un terremoto se produzca la licuacion de los suelos. Es decir, el terreno se moveria como si
estuviera dentro de una licuadora, generando la destruccion del dique”, advierte Rodrigo Mercado,
supervisor del Plan Jarillén de Cali en la CVC.” (EL PAIS, 2018)

Sin embargo y a pesar del riesgo inminente de un terremoto, la inundacidn sigue siendo la principal
amenaza natural pues se calcula que el peor escenario podria corresponder a la desaparicion parcial
o total del distrito de Aguablanca debido a las fuertes lluvias.

Partiendo de esto el estado ha preparado un presupuesto de $1 billon de pesos colombianos
(220.969.471,09 euros aproximadamente) exclusivamente para la reparacién y la correcta
adecuacidn del Jarillén, “Pero la ciudad corre el riesgo de perderlos, porque para ejecutar los trabajos
lo primero que se debe hacer es retirar de la zona a las 8.777 familias que durante las ultimas
décadas se asentaron en el Jarillén.” (EL PAIS, 2018) Lo que puede complicar a nivel de gestidn y
dinero la intervencién de la zona para mitigar el riesgo de inundabilidad que al que hoy el Distrito
de Aguablanca se enfrenta.

5.3.1.5 Intervenciones urbanas

El distrito de Aguablanca ha sido uno de los principales focos de inversidn municipal a nivel de
infraestructura publica, realizando obras y mega obras desde mas de 20 afios atras. De las cuales
algunas buscan brindar una adecuada infraestructura para centros educativos, comunicacién y
conexién por medio del transporte publico M.I.O con el resto de la ciudad y proyectos de vivienda
social.

e Mejora de la cobertura del transporte publico
En primera instancia y como principal protagonista aparece La Terminal De Cabecera de Aguablanca,
se trata de un proyecto situado en la Carrera 28D entre Calle 96 y Transversal 103, cuyo objetivo es
brindar servicio de transporte publico para mas de 50.000 pasajeros diariamente. Lo anterior gracias
a una infraestructura de mas de 1.500 metros en donde 350 son de uso exclusivo para la terminal.

La cual se encuentra actualmente en construccion con un avance a la fecha del 61%. “Dentro de su
avance de construccion ya se concluyd la instalacion de la estructura metdlica del edificio
administrativo, del hall de circulacidn, del bicicletero y de la plataforma principal de abordaje. En
cuanto a la pavimentacion de vias internas, estas tienen un 70% en su ejecucion, y las vias externas
presentan un avance del 35%.” (Alcaldia de Cali, 2020)
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llustracion 79 Terminal de Cabecera de Aguablanca

Como apoyo a la troncal principal, nace el proyecto Corredor Troncal Aguablanca que busca
complementar servicios de la misma indole en el distrito, esto teniendo en cuenta la magnitud del
distrito. Asi pues, las comunas 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 seran atendidas por mas de 5,44km de
viay 11,2km de ciclorruta.

“Las Obras inician en la calle 15 con carrera 15 pasando por la calle 16, transversal 25 y transversal
29. Este primer tramo se conoce como 7T1. Posteriormente inicia en la Autopista Simén Bolivar (Calle
36) por la Carrera 28D hasta la Calle 92 (Tramo 772).” (CONCIVILES, s.f.)

W A

> &
llustracion 80 Corredor Troncal Aguablanca
Fuente: http://www.conciviles.com/proyectos/infraestructura-vial/construccion-corredor-troncal-aguablanca/

e Centros educativos
El proyecto Ciudadela Educativa Nuevo Latir ha sido considerado la obra de infraestructura publica
mds importante de los Gltimos 20 afios. Fue ejecutada por la EMRU® (Empresa Municipal de

> La Empresa Municipal de Renovacién Urbana E.I.C. - EMRU, fue creada de conformidad con el decreto # 084
del 2002 como una empresa Industrial y Comercial del Estado, para que ejecute acciones urbanas integrales
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Renovacion Urbana) durante 14 meses. Es un colegio que permitié albergar 3.448 estudiantes de
las comunas 13, 14 y 15 ofreciendo educacién primaria, secundaria y media.

“El gran propdsito de la Ciudadela Educativa Nuevo Latir es ser el motor de desarrollo y la
transformacion del Oriente de la Ciudad, los diferentes escenarios de la Institucion Educativa, en
especial la biblioteca, se dispondrdn al servicio de la comunidad, brinddndole a Cali la educacion que
merecemos los calefios” (Latir, 2014)

Fuente: https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/39777/cmo_funciona_la_institucin_educativa_nuevo_latir/

e Proyectos de vivienda gratuita
Ubicado en el barrio llano verde de Aguablanca, se desarrollé un proyecto de vivienda de interés
prioritario de 4.319 viviendas en el afio 2013 y 2014. Es una urbanizacién de casas enmarcada bajo
la ley 1537 de 2012 “(..) la Secretaria de Vivienda Social y Hdbitat, teniendo en cuenta las
particularidades de la poblacion, realizé actividades personalizadas, visitando los casos con
dificultades para adaptarse al entorno, con el propdsito de identificar y proponer soluciones para la
resolucion de los conflictos que estuvieran a su alcance” (Alcaldia de Cali, 2018)

y desarrolle programas y proyectos derivados de las politicas y estrategias contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial P.O.T. del Municipio de Santiago de Cali.
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Su objetivo era brindar vivienda a aquella poblacién victima del conflicto armado, desastres
naturales y extrema pobreza.

| Leyenda W
[ Perimetro urbano 2014 |+

_ | I Llano Verde
| - Comunal3
Mapa elaborado por Diana Carolina

Mendoza a partir de informacion de
la Alcaldia de Santiago de Cali

llustracion 82 Vivienda Llano Verde Aguablanca 02

5.3.1.6 Trazado y tipologia edificatoria

e Eltrazado
Como se puede observar en la ilustracidn 83 el distrito de Aguablanca es un sector completamente
urbanizado. Sin embargo, esto no es garantia de que la conexidn entre barrios, comunas y el resto
de la ciudad éptimamente, pues se evidencia que son pocas las vias que comunican Aguablanca de
manera transversal con vias principales cuyo sentido es norte-sur o sur-norte (teniendo en cuenta
que Cali es una ciudad principalmente longitudinal).

Hay presencia de un gran parque lineal pero que lastimosamente cuenta con servicios de cableado
eléctrico de alta tension sobre sus zonas verdes, lo que lo hace poco transcurrido y en este caso el
parque funciona como barrera urbana.

Adicionalmente el trazado se ve distorsionado en la zona mas préxima al rio, en donde las vias
empiezan a tener un sentido mas organico.
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llustracion 83 Trazado de Aguablanca
Fuente: Elaboracidn propia

e Laedificacion
Las manzanas estan bastante consolidadas por medio de viviendas de 1 y 3 niveles de altura con
patio trasero, ademds se observan en algunas zonas la intencién de otorgar a los barrios parques de
menor escala.

Existen tres tipos de vivienda generales, la vivienda autoconstruida legalizada, la vivienda en
asentamiento informal (también autoconstruida) y la V.I.P (vivienda de interés prioritario).

La primera vivienda es una vivienda que en sus inicios se consideré vivienda informal pero que con
el paso de los afios se le ha reconocido legalmente, mientras que la segunda vivienda (que es la que
se encuentra sobre Jarillén) es actualmente considerada vivienda informal, cuya infraestructura es
muy precaria y ademas se ubica sobre una zona de alto riesgo por catastrofe natural.

Por otro lado, la V.I.P ha surgido como propuesta del estado para reubicar poblacién de ciertas
caracteristicas que pueden optar por vivir en este tipo de vivienda. Cabe resaltar que es una vivienda
gue cumple con las normativas de habitabilidad basica y cumple con las normas de sismo resistencia.
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Ilustracion 85 Vivienda autoconstruida legalizada 02
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llustracion 87 Vivienda de interés prioritario (V.I.P.)
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5.3.1.7 Planeamiento urbanistico en Aguablanca

Para este apartado se ha indagado en las propuestas que el PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— POT 2014, tiene para el sector de Aguablanca. Dada su gran magnitud esta zona cuenta con un
plan especial especifico solo para el distrito, denominado UPU 4 — Aguablanca.

¢ Unidad de planificacién urbanistica - UPU

El distrito de Aguablanca se encuentra enmarcada en la UPU 4 denominada con su mismo nombre,
esta unidad recoge todas las caracteristicas y necesidades de la zona periférica oriente de la ciudad,
gue se concibe como la mayor zona residencial de los sectores populares, carentes en su mayoria
de condiciones urbanas adecuadas para su funcionamiento.

Se realiza un plan estratégico de intervencion para todo el distrito que después se divide en zonas
segln la comuna. Ver ilustracién 88

. am
NS

llustracion 88 — Unidades de planeacion urbana UPU 4 — POT 2014

Los principales lineamientos de este modelo territorial son:

“1. Consolidar la zona como drea residencial mediante incremento de equipamientos, adecuacion
espacios publicos y mejoramiento de infraestructura vial en materia vehicular, peatonal y de
ciclorutas.
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2. Fomentar la concentracion de actividades comerciales en corredores urbanos y zonales.

3. Potenciar e incorporar nuevas dreas para equipamientos de educacion, salud, recreacion,
deportes y cultura, de acuerdo con las dreas priorizadas en la zona.

4. Disminuir el déficit de espacio publico a través de elementos ambientales a recuperar como
canales y vias.” (Planeacion Municipal, 2017)

Como se puede observar en la ilustracién 89 la UPU 4 es enmarcada por 3 grandes intervenciones
de caracter estructural ecolégico, se debe aclarar que a la fecha ninguna de estas intervenciones se
encuentra en construccion o entregada totalmente. Sin embargo, para el Plan Jarillon de Cali si se
ha adelantado la gestidn del traslado de las personas que se encontraban residiendo en las areas de
riesgo no mitigable en las orillas del Rio Cauca. En simultaneo se gestaron proyectos de desarrollo
de vivienda prioritaria que pudieran ser receptores de parte de la poblacion que debia ser reubicada,
un ejemplo de esto fue el proyecto de la urbanizacién llano grande, expuesta anteriormente en el
apartado 5.3.1.5.

Ubicada al Oriente de
Cali, la circundan los
proyectos:

* Plan Jarillén de Cali
— Rio Cauca y Canal
Interceptor Sur
carrera 50.

* Corredor Verde
carrera 8 y calle 25.

* Cinturon Ecologico
de Navarro.

llustracion 89 — Proyectos estructurantes que enmarcan la UPU 8
Fuente: Acuerdo Técnico de soporte — Acuerdo 0433 de 2017
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6 La otracara de la moneda

6.1 UN NUEVO MODELO DE SEGREGACION URBANA

Seglun el informe elaborado por Naciones Unidas-Habitat (ONU, Estado de las ciudades
latinoamericanas y del caribe, rumbo a una nueva transicion urbana, 2012), “existe ademds una
tendencia a crear barrios y condominios cerrados, urbanizaciones periurbanas y zonas residenciales
monofuncionales. Son modelos enfocados a la ganancia de corto plazo y que derivan de una vision
de la sociedad en la que la comodidad individual siempre prevalece sobre el interés colectivo o la
busqueda de cohesion social. Al mantener o reforzar la segregacion espacial, estos modelos
alimentan la reproduccion de las desigualdades y contribuyen a la percepcion de inseguridad”. (ONU,
Estado de las ciudades latinoamericanas y del caribe, rumbo a una nueva transicion urbana, 2012)

Tal y como lo describe el documento que se menciona anteriormente, la ciudad objeto de este
trabajo - Cali, no es la excepcidn para este tipo de dindmica urbana, al contrario, es un prototipo
muy claro de esta situacion.

Como un efecto sin fin la problematica de inseguridad que ha enmarcado la ciudad desde hace
tantos afios se ha visto contrarrestada con la aparicién de conjuntos residenciales o gated
communities, los cuales pretenden ofertar no solo una vivienda sino la certeza de estar a salvo. Esta
“solucién” a su vez incrementa el desuso del espacio comun, la calle, el parque, la acera, el
antejardin, etc. y por lo tanto un incremento considerable de la sensacién de inseguridad y de casos
de criminalidad comun.

Esta dindmica se ha encargado de terminar de reforzar y consolidar la segregacién socioeconémica
tan marcada que se percibe dentro de la ciudad y que es un patrén que se manifiesta a lo largo de
todas las ciudades colombianas y tal como lo describe el documento de la ONU, también es una
caracteristica a nivel continental.

Paraddjicamente y justificado por la situacién de violencia generalizada en la ciudad (ver ilustracion
90 y 91) se ha podido percibir como los esquemas de conjuntos residenciales cerrados han
trascendido los estratos mas altos (con mayor poder adquisitivo) y ahora es algo que la clase media
y media baja tienen al alcance. De esta manera se pueden encontrar dentro de la ciudad gated
communities con los mayores lujos y otras con amenidades mas sencillas, pero al final ambas
persiguiendo un mismo fin y es el de la seguridad.
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llustracién 90 Plano de homicidios (Justicia, 2019) llustracién 91- Plano de hurtos (Justicia, 2019)

Hoy en dia los desarrollos de conjuntos residenciales o gated communities representan un 90% de
la oferta inmobiliaria segun el articulo “Cali y el encerramiento urbano” (Restrepo, 2018). Estos
ofrecen espacios de alta o baja calidad que reemplazan la necesidad del habitante de hacer uso del
espacio publico comun, regularmente confinados en cerramientos de malla eslabonada con
elementos vegetales que limitan la visibilidad entre el exterior y el interior.

“A partir del Decreto 1504 de 1998, que desarrolld en particular el concepto de espacio publico para
ser implementado en los POTs, se logro regularizar el recurso de cesiones de dreas estableciendo
unos porcentajes claros con respecto a las dreas urbanizables. Como resultado de su aplicacion, a
partir de la implantacion del POT (afio 2000 en Cali) se percibio claramente el surgimiento de nuevas
dreas de parques que constituyen la mayor parte del llamado en el decreto, espacio publico efectivo,
literalmente parques, plazas y zonas verdes.

Una revision global del estado real actual de estos nuevos espacios pone en evidencia el escaso uso
por parte de los residentes de los sectores proximos. Coinciden casi todos con la proximidad y
contigiiidad de los llamados localmente conjuntos cerrados y, universalmente, encerramientos
urbanos” (Restrepo, 2018).

También se percibe una tendencia de los nuevos desarrollos residenciales, en donde al volcar todas
las zonas sociales al interior y disponer las zonas de cesiones en espacios verdes consolidados se
deja de un lado el disefio generoso de la acera, esto con el fin del aprovechamiento absoluto del
solar para la construccion de las viviendas. Como consecuencia de dicha tendencia, es muy comun
encontrar aceras de dimensiones minimas con una carencia absoluta de zona verde y limitando
directamente con los cerramientos de los conjuntos residenciales monofuncionales, lo cual esteriliza
cualquier oportunidad de relacion o actividad en la calle.

Adicionalmente segun los resultados del sexto congreso de propiedad horizontal celebrado en Cali
en el afio 2016, se proyecta que para el 2036 al menos el 75% de la poblacion calefia residiria en
conjuntos residenciales. Para el momento que se realizé esta estimacién se hablaba de que 1.2

92
Especialidad de Urbanismo, Territorio y Paisaje



ESCUELA TECNICA MASTER
SUPERIOR DE rquitectura avanzada
ARQUITECTURA aisaje

Ylrbanismo

& UNIVERSITAT
‘] POLITECNICA
DE VALENCIA

iseno

millones de personas residian en conjuntos residenciales, lo que a la fecha significa un 50% de la
poblacién.

Por todo lo anterior mas la percepcidn actual que se tiene de la configuracidn de la ciudad nace una
gran inquietud sobre el desarrollo urbano de Cali de cara al futuro, trayendo a colision temas como
el espacio publico, las relaciones sociales entre los habitantes, la segregacion espacial y econémica,
el aumento de la inseguridad y demds temas que trae consigo el desarrollo en serie de los conjuntos
residenciales.

El desarrollo de este trabajo se ha centrado en el andlisis de la ciudad no planeada o asentamientos

informales, sin embargo, debido a las caracteristicas que posee el desarrollo de las gated

communities se hizo de gran interés poder realizar una comparacion sobre los impactos urbanos

gue crea cada una de estas tipologias, entendiendo que ambas se considerardn como un modo de

segregacion urbana.

A continuacidn, se realiza una descripcion general de los aspectos mds importantes que se pueden
identificar a manera comparativa entre ambos casos. Ademas, describir como estas caracteristicas
refuerzan la segregaciéon urbana.

CONJUNTO RESIDENCIAL

CRITERIOS ASENTAMIENTO INFORMAL CERRADO (GATED COMMUNITIES)

Su relacién es nula pues las

Se evidencia una relacion importante entre viviendas estan exentas del

RELACION la vivienda y la calle debido a la perimetro de lote (solar). En
INTERIOR - configuracién tipoldgica de la manzana, ocasiones se hace uso de barreras
EXTERIOR pues se trata de viviendas adosadas que | vegetales para impedir la relacion
dan frente principal a la calle. visual entre la calle y el interior del

conjunto.
Su cerramiento es principalmente
la reja, que en la mayoria de los
El cerramiento es normalmente la misma | casos es de 2,40 metros de altura

fachada de la vivienda o en algunos casos con un remate de alambre
CERRAMIENTO especiales se puede encontrar retrocesos eléctrico. Esto con el fin de

de la acera a modo de antejardin, que se maximizar la seguridad del

termina de delimitar con ayuda de rejas. conjunto residencial. Se utilizan,

ademas, elementos vegetales
como barrera adicional.

Los elementos vegetales se
concentran en el interior del
conjunto residencial donde se
desarrollan parques infantiles y
zonas verdes exclusivas para los
residentes.

En cuanto a las aceras perimetrales
a estos conjuntos se observa una

La vegetacion en estos asentamientos es
escasa ya que, la concepcidn del
VEGETACION urbanismo se ha dado desde la urgencia 'y
necesidad por lo que se ha priorizado la
funcionalidad sobre la calidad urbanistica.
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gran tendencia a poner una franja
de césped con algunos arboles de
poca relevancia, en algunos casos
simplemente se omite la
vegetacion.

CONEXION
URBANA

Debido a que son asentamientos
informales no planeados por la
municipalidad, carecen de la cobertura de
infraestructura de transporte publicoy
vialidades (con la que cuenta la ciudad
planeada). Por tal motivo generalmente la
conexidn es deficiente.

Se garantiza cobertura de
transporte publico y se utiliza
como factor importante para la
venta de este tipo de inmuebles,
pues existe una gestién entre el
privado y el publico para brindar
cobertura a estas zonas.

SEGURIDAD

La marginalidad, los indices de pobreza, la
presencia de criminalidad y la precaria
calidad en el urbanismo, hace que los

sectores en donde se ubican los
asentamientos informales generen una
gran sensacién de inseguridad.
Generalmente el transito de personas
dentro de estos asentamientos se limita
solo a sus propios habitantes.

La tipologia que ofrece este tipo de
desarrollo de vivienda anula la
actividad en las calles, lo que
ocasiona un alto grado de soledad
en las aceras. Esto es un detonante
para la inseguridad en las
ciudades.

ESPACIO DE
ESPARCIMIENTO

Es muy limitado ya que al no estar
planeado debidamente se carece de una
red de espacio publico que les brinde
cobertura, es por eso por lo que este tipo
de espacios se deben buscar por fuera de
la zona en donde se ubique el
asentamiento informal.

Los conjuntos residenciales se
dotan al interior de espacios
comunes de esparcimiento, la
calidad y cantidad de estos
dependera del estrato y del tipo de
proyecto. Esta caracteristica ha
creado una tendencia al desuso de
los espacios publicos de los barrios
en los que se encuentran estos
tipos de proyecto.

UsosS

Normalmente cuenta con actividades
mixtas como residencia y comercio local,
las cuales se desarrollan en su mayoria
dentro de la misma unidad de vivienda,

esto aporta una dinamica activa a la calle.

Los usos en este tipo de vivienda

se limitan a los residenciales, esto

crea una dindmica en el espacio
publico muy pasiva.

Tabla 2 Comparacion entre los asentamientos informales y los conjuntos residenciales

Fuente: Elaboracidn propia
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6.1.1 EL DESARROLLO DE LOS CONJUNTOS RESIDENCIALES EN CALI
6.1.1.1 Elcaso de unidad Santiago de Cali

Este apartado pretende visualizar el inicio de los conjuntos residenciales en Cali, para esto se ha
tomado como ejemplo el caso de la Unidad Residencial Santiago de Cali, la cual se identifica como
la primera unidad o conjunto residencial construido en la ciudad, especificamente en el afio 1971.

Este conjunto destinado a suplir la necesidad de vivienda de la clase media y a servir como
alojamiento para los juegos panamericanos del mismo afio, se ha convertido en referencia
arquitectdnica para la académica calefia. Inicialmente fue concebido para ser abierto, sin embargo,
afos mas tarde a su apertura por temas de seguridad y para jerarquizar los accesos rodados se
decide vallar completamente.

La forma en la que se disponen los bloques tipos en el solar de implantacién, da paso a crear varios
patios que su vez van organizando el itinerario del conjunto residencial (ver ilustracién 92). Aunque
estos voliumenes no se encuentran totalmente paramentados por todas sus caras, la altura y el
escalonamiento de los edificios brindan una escala agradable al peatén que se encuentre circulando
por las aceras que rodean el conjunto. Como se puede percibir en la ilustracion 93 la dimensién de
la acera, aunque es reducida, al estar acompafiada del espacio de antejardin del conjunto (el cual
se puede observar a través del vallado), da una sensacidon de mayor dimensién del espacio publico.

Este tipo de estrategias también disminuyen la percepcion de soledad que muchas veces se vive en
las calles. Esta soledad se siente cuando la acera limita directamente con cerramientos de muro o
de malla con vegetacién tupida, anulando cualquier tipo de relacién visual entre lo privado y lo
publico.

llustracion 92- Fotografia aérea

Fuente: www.metrocuadrado.com/apartamentos/venta/cali/unidad-residencial-santiago-de-cali/
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llustracion 93- Unidad residencial Santiago de Cali, fotografia de tomada de Street View

Esta breve descripcion de la Unidad Residencial Santiago de Cali nace del interés de poder entender
los antecedentes que ha tenido la vivienda en conjunto residencial cerrado en la ciudad, para asi
poder comparar este caso con los desarrollos de conjuntos residenciales que hoy en dia se ofrecen
en el mercado.

Entendiendo esto, se podria afirmar que los nuevos proyectos inmobiliarios han abandonado la
tendencia de crear espacios de transicion entre lo publico y lo privado, muy al contrario, han
reforzado la idea de introspeccidn y se ha anulado la posibilidad de la vida en las aceras.
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6.1.1.2 los conjuntos residenciales en Cali, una realidad urbana

Para la realizacion de este apartado se ha hecho principalmente una revision del documento Analisis
de la Base Catastral Urbana 2020 - Cali (Hacienda, 2020), en este se han logrado encontrar datos
gue nos arrojan indicadores sobre la incidencia de participaciéon de los conjuntos residenciales en
Cali, esto se ha contrastado con articulos de interés.

Segun el documento mencionado anteriormente en la ciudad de Cali se registraron 600,524 predios
o solares destinados al uso residencial, de los cuales tan solo 18.797 han sido clasificados dentro de
la categoria de condominios o conjuntos residenciales. De esta manera se puede concluir que el 3%
de los solares de residencia corresponde a la tipologia de conjunto residencial.

CONDICION No PREDIOS

USO PRINCIPAL No DE PREDIOS NPH 289,730
COMERCIAL 51,204 BIENES USO PUBLICO 1,101
INDUSTRIAL 3,288 VIAS 573
INSTITUCIONAL 4,849 MEJORAS 59,864
SIN USO 13,732 CONDOMINIO 18,797
RESIDENCIAL 600,524 PH 303,532
TOTAL 673,597 TOTAL 673,597

Tabla 3- Nimero de predios segtn usos (Hacienda, Tabla 4-Numero de predios segun su condicion (Hacienda,
2020) 2020)

Sin embargo, este 3% no representa la ocupacion real de los solares de conjuntos residenciales en
la ciudad, ya que, por las caracteristicas de estos proyectos, estos solares suelen ocupar manzanas
enteras y no se podrian comparar directamente con los solares de vivienda unifamiliar, bifamiliar o
de los edificios multifamiliares que son mucho mas reducidos. Por lo que la visién estadistica sin
mayor analisis podria suponer un error en la interpretacion.

En lailustracion 94 se puede observar dos solares tipicos de proyectos residenciales, el de izquierda
hace referencia a proyectos multifamiliares de conjunto residencial y el de la derecha es un solar en
donde se ha desarrollado un edificio medianero multifamiliar.

SUP 10.000 M2 APROX

llustracion 94- Solares tipo para desarrollo de conjuntos residenciales y para edificio multifamiliar medianero
Fuente: Elaboracidon propia
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Tal y como se menciona en el apartado 7.1.1, para el 2016 se presumia que un 50% de la poblacion
calefia residia en conjuntos residenciales, de esta manera se podrd afirmar que el 50% de la
poblacién se encuentra asentada en tan solo el 3% de los predios destinados a residencia.

Para corroborar esto, es preciso remitirse al mapa de densidades por comuna, en él se podra
evidenciar como la composicion mayoritaria de la ciudad esta a cargo de las urbanizaciones de baja
densidad, mientras que tan solo 8 de las 22 comunas se marcan como comunas de alta densidad.

También este mapa es una herramienta para la localizacion de algunos de los enclaves de conjuntos
residenciales que segun el articulo publicado por el diario El Pais “La mitad de los calefios viven en
conjuntos residenciales” se concentran en las siguientes zonas: “Valle de Lili en donde habita la
misma cantidad de personas que un pueblo mediano de Colombia. Nuestros cdlculos dicen que en
ese sector viven 300.000 personas, una poblacién aproximada a la de Palmira” (Municipio del valle
del Cauca). “También se vive en el Oriente y el Norte. La zona de Centro Empresa (en el Norte) estd
altamente poblada por conjuntos residenciales y desde hace 15 afios el sector de la Carrera 1 entre
calles 52 y 70 crece en este tipo de edificaciones.” (PAIS, La mitad de los calefios viven en conjuntos
residenciales, 2016)

Es preciso aclarar que, aunque en estos mapas no se marca la comuna 22 como de alta densidad se
incluird en la localizacidn de enclaves de conjuntos residenciales, ya que es una zona en donde se
concentran grandes urbanizaciones de casas aisladas. También se enmarca el enclave dentro de la
zona de expansion que aln no se encuentra totalmente consolidada y no tiene estudios de este tipo
pero que a futuro se concibe como una zona de alta densidad en donde la mayoria de sus desarrollos
inmobiliarios serdn de conjunto residencial.

N

A

A : A
L

{ "“ b
) (-
nnnnn - |

Comuna 7 1

CONVENCIONES CONVENCIONES
COMUNAS COMUNAS
4 AREA CONSTRUIDA £H AREA CONSTRUIDA
] g I 578025 - 1745844 i ) I 78025 - 1745644
Comuna 22 NS

’—‘ 1745644 - 2482087 e | 1745644 - 2482087

| 2482087 - 2983624 | 2482087 - 2983624
| 2983524 - 4011514 s 2983624 - 4011514
501151f‘l—801797:5 - 40115I14—BO17975

Seunfus: Exr BERE. Gamn Inermas. inrament P Gorg. GEBCO, USGS. apes v Beme

llustracion 95-Plano de densidades (Hacienda, 2020) llustracion 96 — Plano densidades + Enclaves de

Conjuntos Residenciales elaboracion propia
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A continuacioén, se presentara una recopilacidn grafica de los enclaves nombrados anteriormente,
este con el fin de identificar los aspectos generales que los conforman, por ejemplo: tipologia,
alturas, solucién del espacio publico, estrato, etc.

e (1. Centro Empresa

Este enclave se concibe en 8 manzanas (llustracién 97) que en su interior contienen un conjunto
residencial cerrado por medio de vallado, se caracteriza por su arquitectura en altura (entre 10y 15
plantas) de torres o bloques exentos que a su vez otorgan zonas comunes para cada conjunto en
sus plantas bajas. Se trata de un enclave ubicado en el estrato 5 en una zona residencial acompanada
de corredores comerciales volcados hacia algunas vias principales.

Dichos corredores comerciales han sido atendidos por los conjuntos residenciales, equipando a los
proyectos con locales comerciales en planta baja con relacién directa a amplias aceras que a su vez
cuentan con bahias de estacionamiento, tal como se puede observar en la ilustracion 98. Sin
embargo, la mayoria de los perimetros de cada manzana son de tipo vallado. (llustracién 99)

Como zona verde se ha definido un parque central que estaria en funcién de cada conjunto, sin
embargo, dicho parque se ve negado por la misma arquitectura cerrada de los conjuntos aledafos,
lo que propicia una zona verde a espaldas de cualquier actividad residencial y comercial.

{ i

llustracion 97 — Ortofoto zona Centro Empresa
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2 z e ~
llustracion 98 Fotografia peatonal comercio en planta llustracion 99 — Fotografia peatonal
baja

e 02.Valle del Lili
Se ha seleccionado una porcion de toda el area de Valle del Lili como muestra de la configuracidn
urbana que posee.

Nuevamente se identifican un gran nimero de manzanas de cardacter residencial, esta vez en un
estrato 4. El 90% de los conjuntos residenciales que constan de bloques de 8 a 10 plantas han sido
cerrados perimetralmente por vallado, a excepcidon de un proyecto que si ha abierto servicios
comerciales en planta baja y que incluye estacionamiento y una acera bastante amplia (el cual se
detallara en el siguiente subcapitulo). En general el espacio publico que circunda a los conjuntos de
residenciales de esta zona se compone de: acera (1.2m) y zona verde pequefia (2m)
aproximadamente, lo que se puede observar en la ilustracién 100.

Se identifican en algunos perimetros zonas verdes acompafiadas de arborizacién un poco mas
significativo que en el caso del enclave “Centro empresa”.

DY L RS R

-

llustracion 100 Fotografia aerea conjuntos residenciales El Caney
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llustracion 101 Fotografia peatonal zona residencial El Caney

e 03. Zona de Expansion

Se ha seleccionado una porcién de toda el drea de Expansién como muestra de la configuracién
urbana que posee.

En este caso, las viviendas que se proponen estan destinadas para atender el estrato 3, por lo que
se ha desarrollado principalmente Vivienda de Interés Social en altura de aproximadamente 10 a 14
plantas. Son torres o bloques en conjunto residencial cerrado por vallado perimetral en donde sus
zonas comunes se centran en la planta baja de cada conjunto (ver ilustracién 102).

Como se puede observar en la ilustracién 103, el espacio publico que ofrecen estos conjuntos de
vivienda es bastante precario, ya que tan solo consta de una acera de 1,20 metros y una zona
pequefia de espacio vegetal de 0,80 metros aproximadamente. Ademas, hay una fuerte ausencia de
arborizacidn y por supuesto no se encuentra comercio en ninguna de las manzanas de la zona de
expansion, a pesar de que la norma lo permite.
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llustracion 103 Fotografia peatonal Ciudad Melendez
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e 04 Pance
Se ha seleccionado una porcién de toda el darea de Pance como muestra de la configuracion urbana
que posee.

Este enclave presenta caracteristicas totalmente diferentes a los demas, pues la tipologia de
vivienda pasa de torres en altura a casas de 2 pisos con una implantacion totalmente exenta. Esto
debido a que el estrato de la zona es 6 y hay una relacién directa entre los recursos econdmicos y la
exclusividad, la cual en este caso se representa con viviendas aisladas en terrenos amplios de zona
verde que también son propiedad privada del duefio o usuario de la vivienda.

En cuanto al espacio publico no hay ninguna mejora, todo lo contrario, pues es un barrio que se ha
pensado para el vehiculo principalmente. En donde sus distancias son bastantes grandes y su
espacio publico es bastante austero, pues consta Unicamente de una acera de 1,00 metro y una
zona verde de 1,00 metro. Sin embargo, en ocasiones se encuentran zonas donde ni siquiera existe
la acera y solamente hay presencia de una pequena zona verde, tal como se puede observar en la
ilustracion 104.

=

llustracion 104 Fotografia aerea Ciudad Jardin
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llustracion 105 Fotografia peatonal Ciudad Jardin

Se debe anotar que los enclaves que se han mostrado anteriormente representan centralidades en
donde se han consolidado los conjuntos residenciales y que por su extensidén representan un gran
impacto sobre la configuracién de la ciudad, sin embargo, también es muy comun encontrar este
tipo de vivienda diseminado de forma aleatoria por toda la ciudad.

6.1.1.3 Otra forma de configurar la ciudad

El objeto de este apartado sera dar una mirada a las soluciones contemporaneas de desarrollo de
conjuntos residenciales que han abandonado la tendencia a la introspeccidn absoluta entre el
espacio privado y el publico y al contrario ofrecen otro tipo de desenlace.

Para esto se ha seleccionado un proyecto construido en la ciudad de Cali y un proyecto académico,
el segundo resulta igual de importante que el primero, ya que desvela el tipo de formacién
académica que se esta impartiendo en las universidades locales.

¢ Unidad residencial Altos del Caney

Este primer ejemplo se encuentra localizado en el barrio el Caney al sur de Cali, sector que tiene una
gran inclinacion al desarrollo multifamiliar de conjunto cerrado. Sin embargo, dentro de todos los
desarrollos de proyectos tipo conjunto residencial que se han realizado en la zona, es importante
destacar esta unidad habitacional ya que es un condominio que ofrece en sus plantas bajas comercio
hacia el exterior.
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Una estrategia muy interesante y antagdnica a lo que se construye en masa en el lugar, pues el
proyecto cuenta con todas las caracteristicas que cualquier otro proyecto pueda tener, pero sobre
todo varios puntos positivos a nivel urbano con tan solo incluir comercio en el complejo.

A ..Iz' l||r‘ 5

P > g _bl;‘- " 'u ; -~ g’ . i

llustracion 106 Fotografia aerea Conjunto Residencla Altos del Caney

Como se puede observar en la llustracién 107 se propone un retranqueo importante con el fin de
abrir comercio y ampliar el espacio publico para impulsar la afluencia de personas. Dichos comercios
funcionan en pro del sector y de los habitantes de las viviendas de esta unidad residencial.

Principalmente se reemplaza la reja por comercio, dando vida en la mayoria de las horas del dia,
acompafiado de vegetacion, lo que se traduce esencialmente en mayor seguridad no solo para el
interior de las viviendas sino para el exterior del conjunto a lo largo de su perimetro.

A VS -

llustracion 107 Fotografia peatonal Conjunto Residencla Altos del Caney
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Finalmente se puede determinar que en Cali si existe la posibilidad de crear un tipo de conjunto
residencial que no esté rejado y que efectivamente funcione, supliendo los intereses tanto de los
qgue lo habitan como de los vecinos. Volcar el comercio de la manera que lo hace este proyecto es
una estrategia sencilla a nivel arquitectdnico y urbanistico que no compite con la idea de conjunto
residencial cerrado, pero que aun asi no se ve lo suficientemente divulgada en la ciudad.

e Ejercicio académico, Taller de Vivienda de Interés Social - Universidad San Buenaventura de
Cali

El siguiente ejercicio académico tuvo lugar en la facultad de Arquitectura, Arte y Disefio de la
Universidad de San Buenaventura de Cali, mas precisamente en el taller de proyectos 8 cuya
temadtica de desarrollo era justamente la Vivienda de Interés Social.

Aqui los estudiantes han recogido analisis del contexto urbano en el cual se implantaria el proyecto,
ademas del estudio técnico propio de la tipologia de vivienda en cuestidn. El proyecto se realizaria
en la zona de expansién de la ciudad en el barrio Bochalema y tendria una ocupacidn de 4 manzanas,
es decir, un poco mas de 40.000 metros cuadrados.

Se propone una implantacién que atiende principalmente el concepto del peatdn y su escala, algo
muy diferente a lo que hoy se concibe por parte de los promotores privados en el sector. El proyecto
se compone por medio de varios tipos de vivienda, conformando lo que se le denomina una ficha.
Posteriormente la suma de varias de estas fichas se convertira en una agrupacién, la cual a este
punto ya habra considerado esencialmente el espacio publico. Se puede apreciar muy claramente
en la llustracién 108 la intencion de realizar un proyecto permeable de un punto a otro y que a su
vez pasa por patios de diferentes usos como parques, plazas y zonas infantiles, ofreciendo un
itinerario multiple e incluyente.

Es importante destacar que no se plantea cerramiento tipo reja y que sus estacionamientos no se
encuentran como tal dentro del conjunto de viviendas sino perimetralmente bordeando la super
manzana, esto con el fin de garantizar y optimizar el adecuado uso de espacios semipublicos para el
vecindario.

106
Especialidad de Urbanismo, Territorio y Paisaje



POL]TEC\:NlCA % | SUPERIOR DE T?Uil‘ecturaavanzada
DE VALENCIA ‘#ﬁm_, / ARQUITECTURA aisaje

rbanismo

UNIVERSITAT & @ ESCUELA TECNICA STER

iserio

' [ -1
llustracion 108 Vista en planta de propuesta Taller VIl (Vivienda Social) de la Universidad de San Buenaventura Cali —
Autores: Sebastian Barbosa Cy Daniela Charfuela Chavez 2015_1

Cabe resaltar ademads que este proyecto cuenta con comercios ubicados de manera estratégica
dentro de todo el complejo en planta baja, con el fin de generar actividad social y comercial préxima
a estancias como plazas y parques y también fortalecer aquellos pasos de circulacion de menor
escala.

A diferencia de los desarrollos que se llevan a cabo actualmente, esta propuesta no concentra sus
areas de cesion en un solo punto, por el contrario, las distribuye proporcionalmente dentro del
conjunto habitacional brindando al habitante y al peatdn espacio publico de una escala mds amable.
Este concepto se refuerza con el escalonamiento de la volumetria, la cual se puede ver que tuvo una
gran influencia del proyecto “Unidad Residencial Santiago de Cali (Ver llustracién 109)
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llustracion 109 Vista peatonal de propuesta Taller VIl (Vivienda Social) de la Universidad de San Buenaventura Cali —
Autores: Sebastian Barbosa Cy Daniela Charfuelan Ch 2015_1

En ambos ejemplos expuestos anteriormente se prioriza la actividad en el espacio publico. En una
de ellas a través de la estrategia de generar comercio en planta baja y realizando un disefio mas a
conciencia de las aceras, incluyendo en este espacio vegetacién, iluminacién y con esto mitigando
la percepcién de peligro generalizada que se vive en la ciudad, pero aun asi conservando el concepto
de conjunto residencial cerrado.

La otra, por medio de los pasos peatonales que atraviesan el proyecto busca mimetizar lo publico
con lo privado, y asi resaltar las relaciones sociales por medio del urbanismo.

Entendiendo esto, se puede afirmar que el desarrollo masivo de conjuntos residenciales que se esta
llevando a cabo en la ciudad de Cali, rechaza en su mayoria los conceptos que se estudian en la
academia. Esto se podria entender ya que este tipo de soluciones no resuelven de manera obvia la
sensacion de inseguridad, tal y como lo podria hacer un vallado, sin embargo, una solucién menos
radical como la primera que se expuso podria representar un gran cambio para el urbanismo de Cali,
sin ir en contra del conjunto residencial como tipologia, no obstante, tampoco es una solucion
popular.
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Para este capitulo se ha seleccionado uno de los asentamientos analizados
anteriormente en el capitulo 5, con el fin de plantear algunas estrategias urbanas con el
fin de posibilitar una mejora en la calidad de vida de los habitantes de esta zona y a una

futura formalizacion.

Se tomara como modelo el caso de Siloé y se revisaran los planes urbanos que
actualmente el municipio propone para la intervencion integral de la comuna 20, esto
con el fin de analizarlos y proponer estrategias complementarias a las existentes.
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7 De lainformalidad a la formalidad — Estrategias urbanas

7.1 REVISION DEL “PROYECTO INTEGRAL DE CONECTIVIDAD Y MEJORAMIENTO DE SILOE”
ACUERDO 0433 DE 2017 — POT

Como se indica en la introduccién de este capitulo, se ha tomado como referencia el proyecto
integral de conectividad y mejoramiento de Siloé, propuesta planteada por la alcaldia de Santiago
de Cali en el afio 2017, como uno de los proyectos estratégicos a implementar en la ladera de la
ciudad.

A continuacién, se procede a la revision del proyecto y como resultado de esta revision obtendremos
una sintesis del modelo territorial actual, para luego pasar a una descripcidn de las estrategias y
proyectos detonantes que plantea la actuacién urbana.

7.1.1 DIAGNOSTICO

Previamente en el capitulo 5 - andlisis fisico espacial de los asentamientos - se ahonda en Ila
caracterizacion de la comuna 20, adicionalmente a esto en este apartado se recogera la planimetria
y el analisis propio del documento técnico de soporte UPU 8 - Acuerdo 0433 de 2017.

Esta nueva informacion aportara datos sobre la cobertura del espacio publico, equipamientos,
transporte y otros temas relevantes para el desarrollo de una propuesta de intervencion o del
planteamiento de estrategias urbanas.

Al finalizar este ejercicio se plantearda un modelo territorial actual en el cual se plasmaran las
caracteristicas estructurales de esta porcion de la ciudad, pero adicionalmente se graficaran las
problemadticas principales que confluyen en la comuna 20.

7.1.1.1 Estructura verde

A pesar de que la comuna 20 se encuentra localizada en zona montafosa, es importante indicar que
esta ha sido urbanizada casi en su totalidad, encontrando dentro del asentamiento algunas zonas
verdes que han sido residuales a la construccidon de las viviendas o que son quebradas naturales que
desembocan en el rio Cafiaveralejo.

En la ilustracion 110 se logran identificar los elementos principales de la estructura verde de Siloé,
entre ellos se encuentra en la zona inferior del asentamiento el cauce del rio Cafiaveralejo con dos
quebradas principales que atraviesan de manera diagonal el asentamiento.

La configuracién de los asentamientos se ha dado de manera que les dan la espalda a estas
quebradas, dificultando la intervencién y recuperacion de estos espacios verdes, lo que conlleva a
un reto mas para la actuacion integral en la comuna 20. (Ver ilustracion 111)
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Otro elemento principal de la estructura verde es la cordillera occidental, en especifico el cerro de
cristales, este elemento natural es el limite fisico entre lo urbanizado y lo no urbanizado, sin
embargo, como se ha mencionado anteriormente este limite es flexible y se ha ido desplazando con
el pasar de los afos ocupando cada vez mas territorio.

ot

llustracion 110 Quebrada en Siloé llustracion 111 Quebrada y viviendas en Siloé

Fuente: www.elpais.com.co/cali/las-siete-quebradas-que-ponen-en-riesgo-a-cuando-llueve.html

Estructura Ecolégica Principal
B Areas forestales protectoras del recurso hidrico
Estructura Ecolégica Complementaria
| = = Elementos del sistema de movilidad incluidos en la EEC
Elementos del sistema de espacio pablico incluidos en la EEC
| I Elementos del sistema de equipamientos incluidos en la EEC

llustracion 112 Estructura ecologia principal
Fuente: Documento técnico de soporte — Acuerdo 0433 de 2017 UPU 8
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7.1.1.2 Areas de actividad y usos del suelo

Como se puede apreciar en la ilustraciéon 113 la comuna 20 tiene como actividad predominante la
residencial, no obstante, en esta también se pueden localizar otras actividades de cardcter
comercial. En su mayoria estas actividades se desarrollan dentro de las mismas viviendas,
combinado usos en una sola construccion.

La localizacion de los puntos de este mapa representa las solicitudes de usos del suelo que se han
tramitado ante planeacidén municipal. Sin embargo, en toda la extensidén de la comuna se puede
identificar presencia de pequefos comercios de escala local los cuales precisamente no cuentan con
una licencia.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% = | =
Comercio Servicios Salud  Educaciéon Comercio

al por

mayor

llustracion 113 Area de actividad y usos del suelo
Fuente: Documento técnico de soporte — Acuerdo 0433 de 2017 UPU 8

7.1.1.3 Patrimonio urbano y arquitectonico
El asentamiento a pesar de su antigliedad no cuenta con elementos o construcciones clasificados
como patrimonio.

7.1.1.4 Red de equipamientos

A continuacidn, se presenta el cuadro resumen presentado en “Documento técnico de soporte —
Acuerdo 0433 de 2017 UPU 8”, en este se hace una evaluacién de la cobertura de los equipamientos
gue se encuentran en la zona de ladera.
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“La medicion a futuro del drea requerida de los equipamientos priorizados proyectado a la poblacion
del afio 2027” (228.732 habitantes), produce faltante en todos los equipamientos priorizados. Ver

tabla 5.

TIPO AREA IPAR-UPU | OBJETIVO | FALTA m2
ACTUAL 2014 2012 2027

SALUD 9.073 0,16 36.597 27.524
EDUCACION 109.801 0,69 157.825 48.024
CULTURA 3.363 0,04 9.149 5.786
RECREACION HORIZONTAL 49235 0,38 86.918 37.683
BIENESTAR SOCIAL 14615 0,14 32.022 17.407
SEGURIDAD CIUDADANA 5.595 0,04 9.149 3.555

Tabla 5 Cuantificacion de equipamientos
Fuente: Departamento de administrativo de planeacion municipal, 2017

Es importante comentar que la forma en que se ha analizado la cobertura de los equipamientos
responde a los estandares planteados por el municipio, sin embargo, se debe resaltar que este
analisis deberia considerar temas como accesibilidad y topografia a la hora de definir la cobertura,
ya que en algunas ocasiones, como se vera a continuacidén hay equipamientos por fuera de la
comuna que también prestan su servicio a Siloé, sin embargo a la hora de plantear el radio de
cobertura este es homogéneo como si la comuna 20 tuviera las mismas caracteristicas que la
comuna 19 al lado derecho de la av. de los cerros.

Por todo lo anterior se puede intuir que, aunque este diagndstico logra dar una idea aproximada de
la carencia en cuanto a equipamientos publicos, seguramente esta carencia serd mayor a lo que se
ha graficado.

e Cobertura de equipamientos de salud
En su totalidad los establecimientos de salud en la comuna 20 son de cardcter publico, en la
ilustracion 115 se puede identificar una amplia zona que carece de cubrimiento de salud, entre estas
zonas se encuentran especificamente los barrios Lleras Camargo, Brisas de mayo, Pueblo joven y
Belén.
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COBERTURA POR ESCALA DE EQUIPAMIENTOS PUBICOS DE SALUD
UPU 8 - CERROS

] 1 T

CONVENCIONES

Equipamientos Piblicos
DISTANCIA EN METROS
Locales: 221 Mts
()zonales: 510 Mts
() urbanos: 806 Mis
DENSIDAD POBLACION
Mener a 100 Hab/Ha
Entre 101 a 200 Hab/Ha
B Entre 201 a 400 Hab/Ha
I Mayor a 401 Hab/Ha

CONVENCIONES
Equipamientos Publicos

) DISTANCIA EN METROS
Locales: 221 Mts

(D) zonates: 510 Mts
(Ourbanos: 806 Mis

DENSIDAD POBLACION
Menor a 100 Hab/Ha
Entre 101 a 200 Hab/Ha

I Entre 201 2 400 Hab/Ha

Il Mayor a 401 Hab/Ha

0 250 500 1.000
[ — Hts

llustracion 114 Andlisis de cobertura de equipamientos publicos de salud
Fuente: Departamento de administrativo de planeacion municipal, 2017

e Cobertura de equipamientos educativos
El 58% los establecimientos educativos en la comuna 20 son de caracter publico y el 42% restante
representan los equipamientos de cardcter privado, en la ilustracidon 116 se puede identificar que el
eje central de la comuna carece de cobertura de equipamientos educativos, entre estas zonas se
encuentran los barrios de Siloé, Tierra blanca y La Sultana.
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CONVENCIONES

Eguipamisntos Piblicos

DISTANCIA EN METROS
Locales: 171 Mts
() Zanales: 383 Mts
Oumanus: 5493 Mts.

DENSIDAD POBLACION
fdanar a 100 HabMa
Entre 101 8 200 Hab/Ha

B Entre 201 2400 HabiHa

Il Mayor a 401 HabHa

CONVENCIONES

" Equipamientos Publicos

DISTANCIA EN METROS
Locales. 171 Mts

(zonales: 383 Mts

(Ourbanos: 593 Mts

DENSIDAD POBLACION
Menor @ 100 Hab/Ha
Entre 101 a 200 Hab/Ha

I Entre 201 a 400 Hab/Ha

Il vayor a 401 Hab/Ha

llustracion 115 Cobertura por escala de equipamientos pubicos de educacion preescolar, primaria, secudnaria y media

vocacional (Cerros)

Fuente: Departamento de administrativo de planeacion municipal, 2017

e Cobertura de equipamientos recreativos

La comuna 20 cuenta con un solo equipamiento recreativo de escala zonal y por cercania hace uso
de los equipamientos ubicados en las comunas aledanas, sin embargo, se puede observar una gran

zona central que se encuentra especialmente desatendida.
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CONVENCIONES
Equipamisntos Piblicos
® Equipamientos Privados
DISTANCIA EN METROS
Locales: 358 Mis
" )Zonales: T18 Mts

(Durbancs: 1240 Ms

DENSIDAD POBLACION
Menor a 100 Hab/Ha
Entre 101 & 200 HabHa

B Enire 201 a 400 Habia

B Mayor 3 401 HabHa

0 20 500 1000
—e— i, .
"samasn

CONVENCIONES
" Equipamientos Publicos
® Equipamientos Privados

DISTANCIA EN METROS
Locales: 358 Mts

M :
) Zonales: 716 Mts

(O urbanos: 1240 Mts

DENSIDAD POBLACION
Menor a 100 Hab/Ha
Entre 101 a 200 Hab/Ha

I Entre 201 a 400 Hab/Ha

Il Mayor a 401 Hab/Ha

llustracion 116 Cobertura por escala de equipamientos de recreacion (Cerros)
Fuente: Departamento de administrativo de planeacién municipal, 2017

e Cobertura de equipamientos cultura

Se puede identificar en la ilustracidon 118 que la zona cuenta con 3 equipamientos de escala zonal,

dos de ellos concentrados en la zona céntrica y uno mas en la parte mas alta de la ladera en el barrio

brisas de mayo. No obstante, se visualiza una amplia zona en la parte norte de la comuna que carece

de cobertura de este tipo de equipamientos.

Especialidad de Urbanismo, Territorio y Paisaje

116



UNIVERSITAT #7oX ESCUELA TECNICA STER
POLITECNICA g@ SUPERIOR DE uitetra vanzac
DE VALENCIA *e.mj ARQUITECTURA i

rbanismo

iserio

CONVENCIONES
Equipamientos Pibcos
® Equpamienios Privados

DISTANCIA EN METROS
Locales: 308 Mis

() 2onales: 690 Mis

Duranos: 1154 Mts

DENSIDAD POBLACION
Menor & 100 Hab/Ha
Entre 101 a 200 HabHa

I Ervre 201 8 400 HabHs

I Vzyor s 401 HabHa

CONVENCIONES
~ Equipamientos Publicos
® Equipamientos Privados

DISTANCIA EN METROS
Locales: 308 Mts

() zonales: 690 Mts
(Ourbanos: 1154 Mts

DENSIDAD POBLACION
Menor a 100 Hab/Ha
Entre 101 a 200 Hab/Ha

I Entre 201 a 400 Hab/Ha

I Mayor a 401 Hab/Ha

0 20 500 1000

L]
e — s REETTT LN

lustracién 117 Cobertura por escala de equipamientos de cultura (Cerros)
Fuente: Departamento de administrativo de planeacién municipal, 2017

7.1.1.5 Sistema de espacio publico

En lailustracion 119 se ha identificado la red de espacio publico de la ciudad y segln su escala se ha
marcado la cobertura. Para esto se ha tenido en cuenta la meta propuesta por el POT del 2014 en
donde se plantea aumentar la cobertura del espacio publico de 2,4 m2 a 6 m2 por habitante.

Articulo 250. Incremento del indice de Espacio Publico Efectivo. A través de las nuevas cesiones de
espacio publico, los proyectos de espacio publico propuestos, el espacio publico actual y la
priorizacion de proyectos de espacio publico de escala local en los sectores con mayor déficit, se
proyecta subir el promedio del indice de espacio publico del Municipio como minimo a seis metros
cuadrados (6 m2) de espacio publico efectivo por habitante dentro de la vigencia del presente Acto.
(Planeacién Municipal, 2014).

Se puede identificar que la cobertura de espacio publico para la comuna 20 es totalmente deficitaria
a comparacion de las comunas aledafias. Se tiene algunos elementos de espacio publico de poco
impacto, con excepcion del parque de la horqueta que si abarca una buena zona del inicio de la
ladera, pero que sin embargo no logra cubrir la extensién total del asentamiento.
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COBERTURA POR ESCALA DE ESPACIOS PUBLICOS EXISTENTES CON INDICE DE 6 mis2 / Hab
UPU 8- CERROS

2

-
-

CONVENCIONES
i Espaci Pdbico Exislents
B Espaci Pibico de la EEC

:_..__1._'-_ =

DISTANCIA CON INDICE DE
Emis2 /Hab

od

Locales 88 Mis
(()Zonaies: 181 Mis
(Dursanos: 385 Mits
DENSIDAD POBLACIGN

Menor a 100 HabHa

Entre 101 a 200 Han'Ha
I Entre 201 2 400 Hab'Ha
B Moyor o 401 HabHa

£

CONVENCIONES
" Espacio Piblico Existente
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(Parques ¢ Zonas Verdes de 054 2 Ha )
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H
s
5.

&y Locales: 66 Mts
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%, (Oumanes: 385 Mis
s Wy | | DENSIDAD POBLACION
aw Menor a 100 Hab/Ha
& Entre 101 a 200 Hab/Ha

4
-

L
e

. | | I Entre 201 & 400 Hab/Ha
r J | | Il Wayor a 401 Hab/Ha
il |

0 20 50 1.000
S ;.

.

Ilustracién 118 Cobertura por escala de espacios publicos existentes con indice de 6 mts?/Hab
Fuente: Departamento de administrativo de planeacion municipal, 2017

7.1.1.6 Sistema de movilidad

Para el analisis del sistema de movilidad se tomaron en cuenta 4 subsistemas principales, entre ellos
estan: la movilidad peatonal, la movilidad en bicicleta, la movilidad en transporte publico y por
ultimo la movilidad en vehiculo privado.

En cuanto a la movilidad peatonal se puede observar que la red de andenes o aceras que se
identifican en la ilustracion 120 no tienen cobertura dentro de la comuna 20. Esta condicidn
perjudica altamente la habitabilidad en Siloé y sus barrios aledafios ya que, por las condiciones
socioecondmicas y topograficas la movilidad peatonal es uno de los modos mas utilizados. Por todo
lo anterior se considera primordial realizar una intervencién que mejore integral los elementos de
paso peatonal, siendo estos: escaleras urbanas, aceras y puentes.

Por otro lado, en la ilustracion 121 se evidencia una carencia de carriles para bicicleta, limitando la
cobertura de estos al inicio de la ladera, se intuye que por la topografia altamente empinada este
no es un medio de transporte popular, pero al contrario de esto se ha identificado que gran parte
de la poblacién hace uso de las bicicletas como medio de transporte principal.
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El sistema de transporte publico tal y como se representan en la ilustracién 122 tienen un gran
porcentaje cobertura, esto se debe al reciente inaugurado proyecto del teleférico o Mio cable, el
cual se ha explicado en el apartado 5.1.1.5, esto acompaiado de la cobertura del transporte publico
terrestre, que como se puede observar cubre en especial la zona sur del asentamiento, que es la
zona que presenta una topografia mas amable y con un estado de urbanizacién mejor.

Cabe resaltar que existe un 31 % de la extensidn del asentamiento que no se encuentra cubierto por
este servicio.

Por ultimo, se analiza el sistema de movilidad con vehiculo privado (ilustracién 123), para esto se
identifica la infraestructura principal del asentamiento y se les clasifica segun su configuracién y
estado de conservacion. Como resultado a este analisis se puede observar en primera instancia que
la infraestructura existente carece de continuidad y tiene una cobertura parcial solo del area sur del
asentamiento. En la zona sur se encuentra una vialidad la cual ha sido clasificada como en mal
estado.

Esta situaciéon es alarmante ya que no solo evidencia que el vehiculo privado carece una
infraestructura clara para circular, sino que desvela que el asentamiento es inaccesible para los
bomberos, fuerzas militares, policias y otras entidades de caracter publico que podrian ser
requeridas en caso de catastrofe o emergencia social.

CONVENCIONES
CICLORUTA EXISTENTE
CICLORUTA PROYECTADA POT

ZONAS CON COBERTURA DE
L CICLORUTAS POT

ZONAS SIN COBERTURA DE
CICLORUTAS POT

3 ummme upu
PORCENTAJE COBERTURA CICLORUTA
CONVENCIONES (BUFFER 300 M.)
18%
S RED PRINCIPALDE
ANDENE S PIMU
ESPACIO PUBLICO 82%
1 umTevpy v
llustracion 119 Red principal de Andenes llustracion 120 Ciclorutas
CONVENCIONES ¥
= ESTACION SITM
©  PUNTO PARADA SITM CONVENCIONES
AREA CON COBERTURA SITM
AREA SIN COBERTURA SITH ESPACIO BUBLICO
[ umite upu 1 umteupy
ESTADO DE INFRAE STRUCTURA VIAL
PORCENTAJE COBERTURA SITM
(BUFFER 300 M.) ——  BUENO
1% = REGULAR
— MALO
69% l
72 L 1
llustracion 121 Estaciones SITM llustracion 122 Infraestrcura vial y espacio publico

Fuente: Departamento de administrativo de planeaciéon municipal, 2
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7.1.1.7 Modelo territorial actual

Como resultado del analisis realizado tanto en el capitulo 5 como en el apartado anterior, se crea
un modelo conceptual del territorio actual en donde se caracteriza la comuna 20 segun sus sistemas
estructurantes urbanos y de paisaje. Este ejercicio pretende dar a entender de manera global los
elementos y problematicas principales que componen la zona de estudio.

En la ilustracién 124 se identifica que el asentamiento objeto de andlisis configura el borde urbano
entre la ciudad y la zona rural montanosa, que por la condicidn que esta tiene de proteccién tendria
que ser un factor de limitacidn para el crecimiento de los asentamientos, sin embargo, como se trata
de un tipo de urbanizacion atipica que no sigue con los lineamientos del Plan de Ordenamiento
Territorial este limite se vuelve flexible y facil de traspasar.

Adicional a esta condicidn, aparece el rio Cafiaveralejo, el cual ingresa por la parte sur de la comuna
20 pero que desprende quebradas de manera diagonal atravesando el asentamiento. Estas
quebradas carecen de un espacio de proteccion minimo, se han ocupado y colindan directamente
con las unidades residenciales.

Es preciso decir que las zonas de riesgo no mitigable coinciden con las zonas en donde se encuentran
las quebradas que desembocan en el rio Cafiaveralejo.

En cuanto a los elementos de caracter urbano se puede entender que la zona de estudio se compone
de asentamientos residenciales homogéneos que no superan los 4 pisos de altura y que presentan
actividades complementarias de comercio local en las plantas bajas.

No se percibe presencia de vacios urbanos de oportunidad disponibles, al contrario, es un tipo de
urbanizacién tupida que carece absolutamente de espacio publico y espacios verdes libres.

Por otra parte, la red de equipamientos se percibe como insuficiente para lograr una cobertura
optima en la zona.

En relacion con la infraestructura vial se identifica de manera general que la comuna 20 en su
interior presenta gran discontinuidad, esto como resultado de su desarrollo informal, pero también
de sus condiciones topograficas. Esta condicién no es diferente si se analiza a nivel de ciudad, es
decir, la comuna 20 también presenta una desconexién marcada con los ejes viales de la ciudad de
Cali, viéndose su acceso limitado a 3 entradas viales, 2 de ellas de poca continuidad y baja calidad.
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e Plano de modelo territorial

| Estructura verde degradada - Quebradas IDENTIFICACION DE SISTEMAS Y

[ Estructura verde degradada - Limite urbano CARACTERISTICAS DE LA

COMUNA 20

2‘;:. Viviendas contruidas en zonas de riesgo no mitigable MODELO TERRITORIAL ACTUAL
- Zona sin cobertura de ningun tipo de equipamiento

..p Limite laxo entre el asentamiento urbano y el corregimiento
de los Andes

Inaccesibilidad por sensacion de inseguridad

Barrera urbana ( Av de los cerros)

Corredor comercial

= Desconexion con el resto de la ciudad
|
|

Estaciones del Mio cable

Trazado organico en zona de ladera, predominantemente
residencial con viviendas autoconstruidas

@ Trazado en zona plana, predeminantemente residencial con
viviendas tradicionales no informales
|

Rio cafiaveralejo

llustracion 123 Modelo territorial actual

Fuente: Elaboracidn propia
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7.1.2  ESTRATEGIAS URBANAS DE INTERVENCION

Segln el documento técnico de soporte UPU 8 - Acuerdo 0433 de 2017; “pretende utilizar la
infraestructura ejecutada para la movilidad definida como las estaciones del SITM del MIO Cable,
revitalizando y utilizando su potencial detonante, para el planteamiento de programas y proyectos.
Ademds, en esta pieza se encuentran una serie de zonas de asentamientos humanos de desarrollo
incompleto, sobre dreas de amenaza y riesgo que son necesarias de reubicar y mejorar sus calidades
de vida, junto con la necesidad de cualificarla para mejorar sus condiciones frente a los diferentes
sistemas estructurantes como los equipamientos y de espacio publico. Con lo anterior claro, las
intervenciones propuestas nacen a partir de unos “corazones” con propuestas de mejoramiento a
corto plazo, donde se cualifican las zonas del entorno, aunadas a unas de mayor escala que articulan
todo el proyecto. En este sentido, se plantean 3 corazones con intervenciones a corto plazoy 7
intervenciones a mediano y largo plazo de mayor escala como se mencionaba antes, con el fin de
cumplir el objetivo del proyecto integral”. (Planeacidn Municipal, 2014)

Al hacer la revisidn del proyecto en mencion se identifican 4 actuaciones estrategias detonadoras:

1. Laprimera de estas se basa en la potenciacién de las estaciones del MIO cable como puntos
de conexion, aprovechando su condicién de arquitectura singular para dinamizar las
actividades propuestas y acompanar el itinerario planteado.

De esta manera, se plantearian 3 puntos de arquitectura singular los cuales el proyecto ha
denominado como los “corazones”. Estos son: El mirador de Siloé, El corazén de lleras Camargo y
El corazén de Brisas de Mayo. Todos estos acompafiados de actuaciones paralelas de adecuacion
vial y paisajistica, adecuacion de aceras y escaleras y reubicacién de viviendas en donde se precise

necesario.
r
--‘/
2 S | . PROYECTOS ESTRATEGICOS DE POTENCIACION
A |- - DE LAS ESTACIONES DEL MIO CABLE
ot S
l'"/
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\ A
. L ’ &
Wy R
’ Log ¢ ~
/ I-ae BN
& ’ . s =
el ‘ s 2
\ ’ .
‘\ N . ) ~ -
——— El corazon de Brisas de Mayo
&rsr
.’\ Ny
>
—
‘.r

G =
d
-2 A

llustracion 124 Proyectos estrategicos de potencializacion de las estaciones del MIO Cable
Fuente: Elaboracidn propia
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2. Se pretende la reubicacién de las viviendas que se encuentran en zonas de riesgo no
mitigable, acompafiada esta iniciativa de localizacidn de areas potenciales para el desarrollo
de proyectos de vivienda de interés social (VIS).

- ZONAS DE RIESGO POR MOVIMIENTO
EN MASA NO MITIGABLE

I:I VIVIENDAS A TRASLADAR

LOCALIZACION DE FUTUROS
PROYECTOS DE VIVIENDA SOCIAL

- LOCALIZACION DE FUTURA VIVIENDA Y
USOS MIXTOS

Carrer, &

llustracion 125 Zona de riesgos y viviendas a trasladar
Fuente: Elaboracidon propia

3. Se propone la ampliacién de la red de equipamientos existente, obteniendo lotes de
oportunidad para el desarrollo de estos.

oo i" - LOCALIZACION DE EQUIPAMIENTOS DE
2 CULTURA Y EDUCACION NO FORMAL

Calle 1

-

-
> C;
&'rg.a 2

oo
— \ .-é‘élb ".\
llustracion 126 Localizacion de equipamientos de cultura y educacion no formal
Fuente: Elaboracién propia
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4. Ampliacién de la red de espacio publico existente, obteniendo lotes de oportunidad para el
desarrollo de estos.

;

PY e i-‘ MEJORA Y CONSOLIDACION DE ESPACIO
L}
~.

- PUBLICO EXISTENTE

Y

" ADQUISICION DE PREDIOS PARA NUEVAS

AREAS DE ESPACIO PUBLICO

-
C;
7 ary,
e 55

G =
& I\
llustracion 127 Ampliacidn de la red de espacio publico

Fuente: Elaboracidn propia

Las 4 actuaciones descritas anteriormente se relacionaran entre si mediante la red de vialidades
vehiculares y peatonales planteadas en el proyecto. Para esto se les dara tratamiento paisajistico a
estas vialidades y en algunos casos se aumentara la seccidn de estas. Ver ilustracion 129

' Belén .“ -‘ R

I/ RED DE CAMINOS, ESPACIO PUBLICO Y

-
/ _____ ESTACIONES MIO CABLE
- \/‘“l—\}

/

I

Silog 1
I
[}

-
Ceamenterio - Ca'aRs
Venozuela® Urbanizacion /

llustracion 128 Red de caminos, espacio publico y estaciones de MIO Cable
Fuente: Elaboracién propia
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7.1.2.1 Plano de intencion

A continuacidn, se presenta el plano de intencién del Proyecto integral de conectividad y
mejoramiento de Siloé, en él se recogen las conclusiones que surgen del diagndstico y las
estrategias principales de intervencion explicadas previamente.

Adquisicitn de predics para ampliacion de vias

ik QhWﬂmﬂim
de cullura y educscidn no farmal

ITERVENCIOHES COMPLEMENTARIAS: ) Adawisicin de pradios para sdecuacitn de nuwvos
aspackn piblces
K Aoquaiciin oe predios pars amplacice do vias Area potencial para desarncilc te equiparsenta
Aduisicidn te predios pars sdecuar nuevos de culture y sducackin no formal
WA P FT) Zomas potarsiales pars Froyeeso da Vivends V19

) Acqusicitn de predios para smplacice do vies oot s Vidervion - Pcupernridn g
ﬁmmmwhqwm @m,wm
v vz LINEAMIENTOS ¥ RECOMENDACIONES:

@mmwuﬂummr o_ S 2 ST

"‘lq.“-L
llustracion 129 Plano de intencion de Siloé

Fuente: Elaboracidn propia
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7.2 PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS AL “PROYECTO INTEGRAL DE CONECTIVIDAD Y
MEJORAMIENTO DE SILOE” ACUERDO 0433 DE 2017 — POT

Una vez analizados todos los aspectos preponderantes que componen a la comuna 20 en su estado
actual y al revisar el proyecto de intervencién integral que plantea el departamento de planeacién
municipal de Cali, se procede a la realizacidon de una propuesta complementaria a las estrategias
expuestas anteriormente.

7.2.1 MATRIZ DE OBJETIVOS
A continuacién, se desarrolla la matriz de objetivos la cual facilitara la comprension de las

propuestas complementarias, en comparacion con las propuestas originalmente planteadas por el

municipio.

OBJETIVOS PROYECTO ORIGINAL PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS
Priorizar la recuperacion total de la
estructura verde que existe en la comuna
20: Las quebradas y sus riveras, las areas

Priorizar la recuperacion de los accesos a | habitadas de riesgo no mitigable y el limite
la desembocadura de las quebradas urbano con el Corregimiento de los Andes.
RECUPERACION DE | desde el limite con el Corregimiento de
LA los Andes. Poner en valor los elementos recuperados
INFRAESTRUCTURA de la estructura verde, mediante
VERDE Dar tratamiento paisajistico a las tratamientos paisajisticos y propuesta de

vialidades que haran parte de los nuevos | actividades.
itinerarios de la comuna.
Utilizar los elementos de la infraestructura
verde para crear itinerario que ayude a
tejar el territorio.

Dar valor a las estaciones del Miocable y
potenciarlas como lugares de
POTENCIAR NODOS | arquitectura singular con la capacidad de
detonar proyectos simultaneos de
espacio publico, actividades y conexidn.

Se mantiene el planteamiento del
municipio

Reubicar una parte de las viviendas que Reubicar en su totalidad las viviendas que

se encuentran localizadas en zonas de se encuentren en zonas de riesgo no
riesgo no mitigable. Priorizar las que mitigable, esto con el fin de poner en valor
estan en la zona de mayor peligro en las los espacios recuperados como zona natural
REUBICACION DE | quebradas. y evitando el riesgo para los habitantes de
VIVIENDAS EN dichos inmuebles.
ZONAS DE RIESGO | Desarrollar nuevos proyectos de vivienda
NO MITIGABLE social que capten parte de la poblacion Desarrollar nuevos proyectos de vivienda
que sera trasladada, ubicando estos social que capten parte de la poblacion que
proyectos en lotes o zonas de sera trasladada, ubicando estos proyectos
oportunidad dentro de la misma en lotes o zonas de oportunidad dentro y
comuna. fuera de la comuna.
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REDEFINIR LOS
BORDES URBANOS

-Borde urbano hacia la ladera:

Recuperar los accesos a
desembocaduras.

Intervencidn paisajistica de tramo vial que
rodea el borde urbano.

-Borde urbano hacia la Av. de los cerros:
Consolidar y completar el paseo de la
alameda Siloé, con el fin de que abarque
casi la totalidad de cara de la comuna 20
hacia la Av. de los cerros.

-Borde urbano hacia la ladera:
Implementar un proyecto paisajistico que
consolide el borde urbano hacia la ladera,
con el fin de poner en valor a este espacio,
pero que también funcione como estrategia
de delimitacidon que mitigue el proceso de
expansion progresiva hacia la ladera.

-Borde urbano hacia la Av. de los cerros:
Se mantiene el planteamiento del municipio

MEJORA DE LA
OFERTA DE
EQUIPAMIENTOS

Desarrollar 2 nuevos equipamientos de
tipo cultural que logren dar cobertura a la
zona centro de la comuna, que es la que
cuenta con una cobertura mas limitada.

Mejorar la red de equipamientos dentro de
la comuna, proponer equipamientos de
caracter multiple, que logren atender
variadas necesidades identificadas en el
diagnostico, tales como: Culturales,
educativos, de salud, servicios de escala
local, entre otros.

Priorizar su localizacién en las zonas de
cobertura nula.

CONECTAR A NIVEL
VEHICULAR, DE
CARRILBICI Y
PEATONAL

Identificar vialidades que logren crear
una red que pueda comunicar de mejor
manera al interior de la comuna y darles
un tratamiento paisajistico. Mejorar las
vialidades que tiene secciones muy
reducidas.

Enlazar esta red con los nodos (estaciones
Miocable)

Aprovechar la recuperacién de los
elementos de la estructura verde para que
con ayuda de los nodos y de las vialidades
priorizadas en el proyecto logren crear una
estructura verde mucho mas potente que
no solo mejore la conectividad al interior,
sino que logre comunicar con el resto de la
ciudad.

Evaluar intervenciones que incluyan el uso

de carriles bici dentro de la comuna, ya que
es el transporte mas utilizado, a pesar de la
topografia empinada.

MEJORA DE LA RED
DE ESPACIO
PUBLICO

Mejorar la red del espacio publico
localizando solares de oportunidad en
donde crear zonas verdes, también
aprovechar el espacio publico de las
estaciones del Miocable. Mejorar el
espacio publico del polideportivo
existente.

Mejorar la red de espacio publico con
ayuda de los elementos de |a estructura
verde que se recuperaran, estos enlazados
con el espacio publico existente y el
propuesto por la municipalidad en los
solares de oportunidad.

Tabla 6 Matriz de objetivos originales y propuestos
Fuente: Elaboracidn propia
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7.2.2  ESTRATEGIAS URBANAS DE INTERVENCION

Las siguientes propuestas pretenderdn priorizar 6 objetivos que se han considerado fundamentales
para la mejora integral de la comuna 20.

1. Potenciar la estructura verde:

Se pretende recuperar las quebradas y su zona aledafia, trasladar construcciones que pongan en
peligro la integridad de la quebrada y a su vez evitar que la quebrada ponga en peligro la integridad
de las construcciones y sus habitantes.

La propia infraestructura verde no solo tendra que garantizar el transito de las corrientes de la
manera mas natural posible, sino que también tendra que estar vinculada directamente con
espacios de encuentro y equipamientos publicos, poniendo en valor las quebradas como un
elemento verde estructurante y creando relaciones internas entre la comuna 20, pero también
entre la comuna 20 y el resto de la ciudad, de esta manera se estaria vinculando la ciudad formal
con la informal.

r
I
/
) h W e’ TRATAMIENTO PAISAJISTICO DEL BORDE
] ' ( | URBANO ENTRE LA COMUNA 20 Y LA
e ~. r CORDILLERA
pr/
. r PUESTA EN VALOR DE LAS QUEBRADAS E
A 3 INCLUSION DE ESTAS COMO PARTE DE LA
.‘ ESTRUCTURA VERDE Y LA RED DE E.P
at i RECUPERACION DE ZONA CLASIFICADA COMO
) "‘»% DE RIESGO NO MITIGABLE
d
P *
.
L.
IR
) 24 Ca""ﬂsg

llustracion 130 Estructura verde
Fuente: Elaboracidn propia

2.  Priorizar el traslado de las viviendas:

Priorizar la actuacion sobre las viviendas que se encuentren en peligro inminente por estar ubicadas
en zonas de riesgo de movimiento de masas no mitigable y trasladarlas a las zonas seleccionadas en
el proyecto integral de conectividad y mejoramiento de Siloé.

Para esta actuacién sera necesario tener en cuenta todas las viviendas que se encuentran en estas
zonas de riesgo, se hace énfasis en esto ya que en el proyecto que se ha revisado anteriormente
solo se hace prioritario la reubicacidén de las viviendas en la zona occidente en el inicio de las
quebradas de guarrus y la cristalina.

Se propone que la reubicacién se haga en 2 fases generales, la primera abarcara las viviendas
ubicadas en zonas de riesgo no mitigable y la segunda sera de las viviendas que se deban trasladar
como parte del proyecto de recuperacién de las quebradas.
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PUESTA EN VALOR DE LAS QUEBRADAS E
INCLUSION DE ESTAS COMO PARTE DE LA
ESTRUCTURA VERDE Y LA RED DEE.P

[ ZONAS DE RIESGO POR MOVIMIENTO
,{_ | EN MASA NO MITIGABLE

D VIVIENDAS A TRASLADAR EN EL PROYECTO
DE ANALISIS (TRASLADO PRIORITARIO)

VIVIENDAS QUE DEBEN TRASDALADERSE
QUE FUERON EXCLUIDAS DEL PROYECTO
DE ANALISIS (TRASLADO PRIORITARIO)

r===q VIVIENDAS A TRASLADAR QUE NO SE
: : ENCUENTRAN EN ZONA DE RIESGO PERO
L—--' QUE HACEN PARTE DE LA RECUPERACION
o, DE LA RIBERA DE LA QUEBRADA
rery| LOCALIZACION DE FUTUROS
- PROYECTOS DE VIVIENDA SOCIAL

LOCALIZACION DE FUTURA VIVIENDA Y
- USOS MIXTOS

llustracion 131 Traslado de viviendas
Fuente: Elaboracidn propia

3. Redefinir los bordes urbanos:

Se busca redefinir de manera mdas amable los bordes urbanos que hoy en dia configuran los limites

de la comuna 20. Especificamente este objetivo complementario se centra en el borde urbano

occidente, el cual define la zona urbana y la zona rural montafiosa, ya que el borde hacia la avenida

de los cerros se encuentra claramente contemplado en el Proyecto Integral de Conectividad y

Mejoramiento de Siloé.

En cuanto al borde objeto de estudio se pretende que sea una estrategia de cara a evitar la

conurbacidn hacia el corregimiento de los Andes, proponiendo en el elementos arquitectdnicos y

paisajisticos no invasivos que a su vez hagan parte del nuevo itinerario paisajistico de la comuna.

Este nuevo elemento estaria directamente relacionado con los ejes verdes que se potenciaran

debido a la recuperacion de la quebrada, de esta manera se estaria creando una estructura verde

mas potente la cual lograria una cobertura importante dentro de la comuna 20.

TRATAMIENTO PAISAJISTICO DEL BORDE
- URBANO ENTRE LA COMUNA 20 Y LA
CORDILLERA

PUESTA EN VALOR DE LAS QUEBRADAS E
INCLUSION DE ESTAS COMO PARTE DE LA
ESTRUCTURA VERDE Y LA RED DE E.P

RECUPERACION DE ZONA CLASIFICADA COMO
DE RIESGO NO MITIGABLE
RECUPERACION DE ZONA CLASIFICADA COMO

DE RIESGO NO MITIGABLE

Carrg,, 5

1

,s“") ’-\ I
llustracién 132 Bordes urbanos

Fuente: Elaboracidn propia
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4. Mejorar la oferta de equipamientos publicos:

Se pretenderd hacer una mejora en la cobertura de los equipamientos publicos, para esto es
necesario la identificacién de las zonas dentro de la comuna 20 que tienen una mayor carencia de
equipamientos y proponer una priorizaciéon de la localizacidon de nuevos equipamientos en ella.

Estos equipamientos se concebirdn como elementos de arquitectura especiales que se caractericen
por su ubicacién y accesibilidad, para esto se tomara como recurso los nuevos ejes verdes de la
quebrada, para de esta manera empezar a enlazar los edificios y espacio publico con los ejes verdes
estructurantes.

Entendiendo las grandes carencias que hay en la zona de estudio se plantea que los equipamientos
gue se propongan tengan un caracter multiple, es decir, que en estos edificios se puedan albergar
varios usos tales como: culturales, educativos, deportivos, servicios de escala local como guarderias,
entre otros.

COBERTURA DE LOS EQUIPAMIENTOS
EXISTENTES

SUPERFICIE SIN COBERTURA A
PRIORIZAR PARA LOCALIZACION DE
EQUIPAMIENTOS

LOCALIZACION DE EQUIPAMIENTOS
- EDUCATIVOS PROPUESTOS POR EL
MUNICIPIO. (escala zonal)

llustracion 133 Cobertura de equipamientos publicos existentes
Fuente: Elaboracidon propia

5. Conectar a nivel peatonal, vehicular y de carril bici:

Conectar los espacios urbanos es una prioridad para esta intervencidon ya que como se pudo
observar en el diagnéstico, la zona de estudio esta altamente desvinculada entre si y con la ciudad
de Cali.

Para el Proyecto Integral de Conectividad y Mejoramiento de Siloé este también es un tema
preponderante que se ha atendido mediante la propuesta de consolidacién y mejoramiento de
varias vialidades de transito rodado y de transito peatonal, incluyendo intervencién de ampliacion
y tratamiento paisajistico de las mismas. Sin embargo, las propuestas complementarias al tener en
cuenta la liberacién de la ribera de las quebradas aumenta la posibilidad de conexiones tanto
rodadas como peatonales.
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En cuanto a la red de carriles bici se pudo comprobar segun el diagnostico que es inexistente dentro
de la zona de estudio, sin embargo, si se menciona como intencién la idea de que las estaciones del
teleférico contemplen estacionamientos de bicicletas, no obstante, el Proyecto Integral de
Conectividad y Mejoramiento de Siloé no hace una propuesta que incluya los carriles bici en las
mejoras de las vialidades, aun cuando se sabe que este medio de transporte es altamente popular
entre los habitantes de la comuna.

Se entiende que estas intervenciones tienen altas limitaciones en las dimensiones de las vialidades
ya que las existentes son de tamafios muy reducidos y para agrandarlas es precisa la adquisicién de
multiples viviendas.

Aun asi, en las propuestas complementarias se considera este como un tema estructural que tendria
que ser atendido al hacer una intervencion integral, por tal motivo se plantea aprovechar los ejes
de la estructura verde intervenida previamente para plantear una red de carriles bici, la cual tenga
la capacidad de poder estar conectada con los carriles de la ciudad formal propuestos en el POT.
Adicional a esto, tendra que tener conexion con la intervencién del limite urbano de montafia y con
los equipamientos y estaciones de teleférico.

Todo lo anterior con el fin de reforzar la conectividad de la comuna en su interior y con el resto de
la ciudad para lograr cambios a nivel urbano y social, que logren derrumbar la sensacién de
inaccesibilidad que hoy en dia existe en la comuna y que aparte de ser un aspecto que refuerza la
inseguridad, también representa un riesgo muy alto en caso de catastrofes, incendios, redadas
policiales etc.

6. Mejorar la red de espacio publico:

Este sistema es el que mayor carencia presenta dentro de la zona de estudio, sin embargo, se puede
identificar que la propuesta para espacio publico del Proyecto Integral de Conectividad y
Mejoramiento de Siloé se enmarca en la mejora del espacio publico existente en la zona mas alta
de la ladera, con una propuesta de nuevo espacio publico en la inmediacién del corazén de lleras
Camargo (estacion del teleférico).

Se considera que, aunque esta medida es valida y refuerza las intervenciones en los corazones, no
es suficiente para mitigar el déficit de espacio publico que presenta la zona de estudio.

Por todo lo anterior, se priorizara la creacién de nuevo espacio publico. Como recurso para lograr
este objetivo se aprovechara la intervencion de la recuperaciéon de las quebradas para habilitar en
ellas mas espacio publico, también hara parte de esta red el borde urbano que se ha mencionado
anteriormente y por ultimo se evaluara la opcién de incluir en esta propuesta el uso de las zonas de
riesgo no mitigable que se encuentran en la zona media de la ladera, las cuales tendrian como
actuacion previa el traslado de las viviendas que hoy en dia se encuentran asentadas ahi.

131
Especialidad de Urbanismo, Territorio y Paisaje



UNIVERSITAT {““‘g ESCUELA TECNICA STER
POLITECNICA ;@ SUPERIOR DE it aanzac
DE VALENCIA 7 ARQUITECTURA iscie

rbanismo

iserio

TRATAMIENTO PAISAJISTICO DEL BORDE
- URBANO ENTRE LA COMUNA 20 Y LA
CORDILLERA

PUESTA EN VALOR DE LAS QUEBRADAS E
INCLUSION DE ESTAS COMO PARTE DE LA
ESTRUCTURA VERDE Y LA RED DE E.P

RECUPERACION DE ZONA CLASIFICADA COMO
. ‘u...‘ DE RIESGO NO MITIGABLE

[ RED DE CAMINOS Y ESPACIO PUBLICA
PRPUESTA POR EL MUNICIPIO

. ESTACIONES DEL MIOCABLE

s POTENCIACION DE EJES TRANSVERSALES

v,

llustracion 134 Infraestructura verde y nodos de arquitectura especial
Fuente: Elaboracién propia

Las propuestas complementarias al Proyecto Integral de Conectividad y Mejoramiento de Siloé
abandonan la tendencia de la invasion al espacio natural de las quebradas identificadas en el
diagndstico, al contrario, persigue la recuperacién del espacio natural como espacios colectivos y
detonadores de la intervencién urbana integral. Entendiendo que la zona de estudio carece de estos
espacios y se encuentra altamente ocupada.

Los 6 objetivos que se plantean logran abordar problemadticas estructurantes, tales como: la
carencia de espacio publico, la falta de una red que estructure estos espacios, la poca continuidad
internay con el resto de la ciudad, la falta de cobertura de equipamientos, la histérica marginalidad
por segregacion urbana, la conurbacion con el borde urbano de montafiay el peligro inminente que
representa la ocupacion de suelos de alto riesgo de movimiento en masa.
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7.2.2.1 Plano de sintesis

A continuacién, se presenta el Plano de sintesis en donde se recogen a manera de esquema las
propuestas complementarias y las propuestas originales que se han expuesto anteriormente.

-
-
o -5 ~ * ..
’ SN AT Uhsairacla Mosva Orassan
‘Q
-~
L]

TRATAMIENTO PAISAJISTICO DEL BORDE
- URBANO ENTRE LA COMUNA 20 Y LA
CORDILLERA

llustracion 135 Plano de sintesis

L . PUESTA EN VALOR DE LAS QUEBRADAS E
Fuente: Elaboracién propia -

INCLUSION DE ESTAS COMO PARTE DE LA
ESTRUCTURA VERDE Y LA RED DEE.P

RECUPERACION DE ZONA CLASIFICADA COMO
DE RIESGO NO MITIGABLE

msssm RED DE CAMINOS Y ESPACIO PUBLICA
PRPUESTA POR EL MUNICIPIO

. ESTACIONES DEL MIOCABLE

|:> POTENCIACION DE EJES TRANSVERSALES

VIVENDAS EN ZONA DE RIESGO NO
MITIGABLE A TRASLADAR

ZONA DE LOCALIZACION DE EQUIPAMIENTOS
DE USO MULTIPLE

- PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
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8 Conclusiones

e Es preciso que las entidades estatales presten una especial atencion a los posibles
asentamientos que empiecen a surgir, de manera que, se puedan tomar acciones
preventivas y no tener que aplicar medidas correctivas a desarrollos urbanos informales
incontrolables, los cuales como se ha comprobado definen a futuro la configuracion de la
ciudad y representan una gran inversion.

e Se debe tener conciencia de la inestabilidad econémica y la vulnerabilidad social, ecologia y
urbana por la que atraviesa Cali y como los asentamientos informales se vuelven un
resultado de aquellos factores. Asi pues, se deberan enfocar los esfuerzos urbanisticos y
politicos a la implementacién de acciones correctivas en pro de mejorar la calidad de vida
de la poblacién mas vulnerable.

e Los asentamientos informales se han normalizado a través de los estratos socioeconémicos,
que de origen tienen una misidn de gestion y de ayuda a las clases menos favorecidas. Sin
embargo, refuerza la guettificacion o zonificacion de clases, que a su vez institucionaliza las
fronteras urbanas.

El problema real se concentra en la agrupacién desproporcionada de las masas populares,
cuya distribucién diseminada evitaria las divisiones de clases sociales tan marcadas. Lo
anterior visto desde un marco de planeacién urbana y no como resultado de los
asentamientos informales.

Es apropiado que la administracion busque controlar en parte los precios del mercado para
garantizar el acceso a la vivienda de toda la poblacién, pero no estableciendo espacios
excluyentes.

e lainiciativa del Estado para poder combatir el déficit de vivienda bajo la implementacion

de los modelos V.I.S y V.I.P aportan de manera positiva a la calidad de vida de muchas
personas en condicidn de pobreza.
Sin embargo, es importante que estos modelos de vivienda incluyan un urbanismo que
fomente las actividades sociales en la calle (caracteristica que estd muy presente en los
barrios populares) con el fin de asegurar una mayor adaptabilidad y sentido de pertenencia
por el nuevo entorno en donde se habitara.

Todas estas apuestas por el espacio urbano se relacionan directamente con la busqueda de
mayor seguridad en las calles, ya que si no hay seguridad no habra vida en el espacio publico,
solo habra aislamiento, segregacion, empobrecimiento y elitizacidn.
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e La ciudad de Cali cuenta con dos zonas en donde se concentra la marginalidad, ambas se

caracterizan por la presencia de asentamientos informales y condiciones de riesgo natural
latentes.
En el caso de Aguablanca en sus inicios contd con una intervencion de infraestructura que
logro preparar los terrenos para ser habitados, ademas sus caracteristicas topograficas han
permitido una mayor inversidon. Mientras que, en el caso de Siloé, la falta de intervenciones
previas (adecuacion) para mitigar parcialmente los riesgos naturales y su topografia
inclinada ha excluido totalmente al asentamiento de la inversidn estatal.

Lo que significa que, las caracteristicas topograficas y riesgos naturales con los que cuente
un asentamiento informal determinan directamente la inversién del estado.

e El modelo de los conjuntos residenciales o gated communities en su busqueda por la
exclusividad han generado una condicién de exclusion y segregacion dentro de la ciudad.
Su proliferacién desmedida demuestra que tanto las entidades publicas como privadas y los
habitantes en general, desconfian de la capacidad transformadora del urbanismo. Se
plantea la solucion de los conjuntos residenciales como un mal menor, en donde
simplemente se garantiza la seguridad y el confort de manera artificial, ya que, ofrecer un
ambiente de seguridad es un tema transversal que debe dar solucidn a diferentes
problematicas.

Modelos como el de Altos del Caney estan de alguna manera trazando un camino con una
posicién intermedia hacia un cambio, en este se conserva la privatizacion, pero no se pierde
la conciencia de que la arquitectura debe ser integradora. Es un camino hacia una ciudad
mas equilibrada.

Es necesario que desde la propia reestructuracién publica se fomenten modelos de este tipo
de forma que sean "ejemplarizantes" de otra forma de construir ciudad.

e Larecuperacidon de elementos verdes y mitigacion de riesgos naturales deben priorizarse en
casos como el de Siloé, ya que preparan el territorio para intervenciones integrales,
permiten una inversidn mas segura por parte del estado y logran garantizar la seguridad de
los habitantes. De lo contrario cualquier intervencidn que se realice podrd verse afectada
directamente por catdastrofes de tipo natural.

Aungue estas operaciones representan unos costes muy elevados y una gran gestién que
incluyen el traslado de habitantes, compra de inmuebles y entre otros, es el camino idéneo
para la rehabilitacion integral de un asentamiento como Siloé.
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