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Resumen

La problematica que presenta la integracién de la huerta con los elementos que componen la
ciudad supone interés para el estudio y analisis de los bordes urbanos que definen el nucleo
urbano de la ciudad de Valencia, donde se podran observar diversos casos con situaciones
urbanisticas particulares, asi como se examinara la problematica existente derivada de las

acciones edificatorias transcurridas en los ultimos afios.

Se incidira en la investigacion de las necesidades de la sociedad actual en relacion a la
obtencion de un equilibrio paisajistico conservando la diversidad arménica de los distintos

elementos que componen la periferia vinculada a la huerta.

Mediante una vision global se expondra, de forma argumentada, un enfoque de cara al futuro
con el fin de ofrecer propuestas de resolucién de los distintos casos que se pueden localizar
en el perimetro urbano. Del mismo modo, se formulara una reflexion sobre la evolucion de la
periferia, la cual vinculada a la constante evolucion social, necesita mejorar en aspectos como
la sostenibilidad, integracion comunitaria y formas de movilidad. El panorama socioldgico y la
tendencia de las ultimas décadas hacia una realidad digital dan como consecuencia la
vinculacién a poblaciones densificadas, lo cual constituye una barrera para apostar por una

vision tradicional del territorio.

Palabras clave: paisaje, transicién, huerta, periferia, integracion
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Resum

La problematica que presenta la integracié de I'horta amb els elements que componen la ciutat
suposa interés per a I'estudi i analisi de les vores urbanes que defineixen el nucli urba de la
ciutat de Valéncia, on es podran observar diversos casos amb situacions urbanistiques
particulars, aixi com s'examinara la problematica existent derivada de les accions edificatories

transcorregudes en els ultims anys.

S'incidira en la investigacio de les necessitats de la societat actual en relacio6 a I'obtenci6 d'un
equilibri paisatgistic conservant la diversitat harmonica dels diferents elements que componen

la periféria vinculada a I'horta.

Mitjangant una visio6 global s'exposara, de forma argumentada, un enfocament de cara al futur
amb la finalitat d'oferir propostes de resolucié dels diferents casos que es poden localitzar en
el perimetre urba. De la mateixa manera, es formulara una reflexié sobre I'evolucié de la
periféria, la qual vinculada a la constant evolucio social, necessita millorar en aspectes com la
sostenibilitat, integracié comunitaria i formes de mobilitat. EI panorama sociologic i la
tendéncia de les ultimes décades cap a una realitat digital donen com a conseqiiéncia la
vinculacié a poblacions densificades, la qual cosa constitueix una barrera per a apostar per

una visio tradicional del territori.

Paraules clau: paisatge, transicio, horta, periféria, integracio
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Abstract

The problem presented by the integration of the vegetable garden with the elements that make
up the city is of interest for the study and analysis of the urban edges that define the urban
core of the city of Valencia, where various cases with particular urban situations can be
observed, as well how the existing problems derived from the building actions that have taken

place in recent years will be examined.

It will focus on the investigation of the needs of today's society in relation to obtaining a
landscape balance while preserving the harmonic diversity of the different elements that make

up the periphery linked to the garden.

Through a global vision, a forward-looking approach will be presented in an argumentative way
in order to offer proposals for resolution of the different cases that can be located in the urban
perimeter. In the same way, a reflection will be formulated on the evolution of the periphery,
which, linked to constant social evolution, needs to improve in aspects such as sustainability,
community integration and forms of mobility. The sociological panorama and the trend of the
last decades towards a digital reality results in the link to densified populations, which

constitutes a barrier to bet on a traditional vision of the territory.

Key words: landscape, transition, vegetable garden, periphery, integration.
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1. Introduccion

La huerta de Valencia forma parte de la historia de esta metrdpoli, remontandose al siglo |l
a.C., periodo en el que ésta se fundo, pero no seria hasta la Edad Media — siglo VIl — en la
que comenzo su desarrollo, convirtiéndose con el paso del tiempo en la herencia natural que
se conoce en la actualidad. Se trata de un patrimonio, reconocido a distintos niveles como lo
son el historico, natural, cultural y agricola®, formando un paisaje singular, de forma que ofrece

una identidad propia a la ciudad y al resto de elementos que la componen.

No solamente se trata de un elemento del paisaje que conforma el entorno mas inmediato a
la ciudad y sus distintas pedanias, sino que forma parte de la evolucion y desarrollo de
Valencia, asi como ha sido y sigue siendo una pieza relevante de la urbe. El desarrollo
urbanistico de los ultimos siglos ha influido en exceso sobre la transformacién de la huerta,
hasta tal punto de que la envergadura de superficie se ha reducido en un porcentaje bastante
alto y, consecuentemente, sufriendo un detrimento en su calidad de paisaje; durante el ultimo
siglo, Valencia ha perdido dos terceras partes del ambito de la huerta®. Esta influencia
negativa sobre el paisaje natural que envuelve la ciudad se debe a distintos factores, los
cuales se analizaran a lo largo de este documento, asi como se propondran medidas de

mejora acordes a la sociedad actual.

Cada vez mas, el mundo agricola queda relevado en un segundo plano frente a las
oportunidades que un gran nucleo urbano puede ofrecer para el gran sector de la poblacion.
Las tendencias en el ambito laboral actualmente tienden al maximo aprovechamiento de
herramientas tecnoldgicas, asi como la apuesta por las nuevas tecnologias y la busqueda de
nuevas formas de explotacion de recursos disponibles, por lo que, las necesidades de los
habitantes han cambiado respecto al sector agricola. Este, a dia de hoy, supone un mero
medio de subsistencia para la mayoria de los agricultores, los cuales no consiguen rentabilizar
el gasto necesario para deferentes cultivos, entre las cuales se pueden destacar el arroz, el

tomate, la chufa, la cebolla, el garrofén o la alcachofa; actualmente el cultivo de la huerta de

1 Reconocimiento como Sistema de Patrimonio Agricola de Importancia Mundial (SIPAM) en 2019 por
la Organizacion de la ONU para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), debido a su sistema particular
de regadio proveniente de la formacion de acequias durante el periodo islamico.

2 Soriano, Victor (2015). Estudio de la huerta por parte de la Universitat de Valencia, formando parte
del certamen Estudia VIc organizado por la Fundacién InnDEA.
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Valencia supone alrededor de 50 especies distintas de frutas y hortalizas (FAO, 2019). Ya no
representa un modelo de negocio, donde la inversidon se pueda amortizar de forma sencilla,
ya que para ello seria necesario apostar por frutales tropicales propios de la demanda de las
Ultimas décadas, donde su explotacion en los territorios de la huerta es dificiimente
compatible. Sin embargo, el enorme legado que ha dejado este entorno natural a lo largo de
los siglos no deja de tener una gran importancia cultural para la ciudad, por lo que surge una
necesidad de conservacion, aspecto que se ha hecho patente durante las ultimas décadas,
donde la sociedad es mucho mas consciente con el cambio climatico y la apuesta por el
desarrollo sostenible. De esta forma, el abandono por parte de los terratenientes queda
compensado, en cierta medida, por las iniciativas llevadas a cabo por la Administraciéon
Publica, como lo son los Planes de Accion Territorial, los cuales suponen medidas de
actuacion frente el perjuicio causado por los distintos factores que amenazan al entorno

natural.

La situacion actual es remediable, pues muchas de las causas que favorecen al agravamiento
del paisaje de la huerta son conocidas: entramado viario que divide la trama natural,
desinterés por el mantenimiento de los cultivos, ocupacion urbanistica excesiva,
incompatibilidad de usos, problemas derivados de la de contaminacion, degradacion de
elementos arquitectonicos que forman parte del patrimonio o elementos diversos de alteracion
del paisaje, entre otros. A lo largo de las ultimas décadas la huerta de Valencia ha sido objeto
de estudio en nombradas ocasiones y se han puesto de manifiesto casos que obstaculizan
una integracién armonica entre ésta y la ciudad mas inmediata. Sin embargo, la falta de
actuacién y de medidas concretas que puedan tratar de aminorar estas graves consecuencias
produce un estancamiento en cuanto a la restauracion de la situacion. A lo largo de este
documento se pretende exponer un punto de vista critico acerca de posibles medidas de
intervencion y, de forma sintetizada y precisa, una interpretacion de la huerta mas acorde al
cambio sociolégico actual y de las necesidades que mueven a la generalidad de la poblacion.
La accion colectiva entre los ciudadanos y la Administracion Publica se vuelve requisito si se
tiene por objetivo la efectividad de un cambio real. Mediante las diversas iniciativas que
componen el desarrollo sostenible, asi como la concienciacion por la conservacion del medio
ambiente presente en la sociedad, es factible replantear una concepcion distinta acerca del

entorno natural mas inmediato a la ciudad de Valencia.
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2. Marco teorico

En términos urbanisticos, la localidad consta de elementos agrupados alrededor de un nucleo
historico, los cuales de forma concéntrica, van formando los diferentes barrios o distritos de
Valencia. Ha y presencia de elementos orograficos significativos que rodean y complementan
el conjunto, como lo son el antiguo y el nuevo cauce del Rio Turia o el puerto maritimo. Se
trata de una topografia que se caracteriza por el perfil plano del terreno, asi como por unas
caracteristicas fluviales particulares, las cuales junto a la situacion de la localidad cercana al
mar, generan unas circunstancias particulares. La estructura de la ciudad se ha formado de
manera gradual siguiendo el esquema radial, manteniendo como invariables e integrando los
elementos de partida ya comentados. Por tanto, los elementos que la definen en la actualidad
se pueden agrupar en tres grupos: espacio natural (afluentes y playa), viario (rondas vy

autovias perimetrales) e infraestructuras (estacion de ferrocarril, puerto maritimo).

La relacién existente entre la huerta y la ciudad de Valencia comienza a tener mucha mas
relevancia en el momento que la urbe inicia su transformacion significativa hasta el conjunto
urbanistico que se tiene hoy en dia. Esto es, mediante el Plan General de Ordenacion de
Valencia y su Cintura, el cual en 1946, da origen a una serie de cambios morfolégicos que
generan como consecuencia la expansién de la ciudad y su consecuente generacién de la
periferia. A partir de este momento y, a lo largo de las siguientes décadas, se inicia una
alteracion progresiva de los bordes urbanos de Valencia hasta configurarlos de tal forma como
éstos se conocen en la actualidad. De esta forma, a modo esquematico, los bordes urbanos
mas significativos son: huerta (norte), mar Mediterraneo (este), nuevo cauce del Rio Turia

(sur) y vinculacion de pedanias cercanas (Mislata, Paterna y Burjasot).

El presente analisis se enmarcara en las ultimas dos décadas de los cambios producidos en
la periferia de Valencia, asi como las actuaciones surgidas a partir de una continua expansién
urbanistica y soluciones planteadas para la conformacién de los limites urbanos. Los datos
estadisticos recopilados por parte de la Administracion Publica a lo largo del paso de los afos
seran de ayuda, todo ello con el fin de contemplar asimismo la situacién desde el punto de
vista econdmico, el cual es un condicionante mas para la correcta interpretacion de la realidad
actual. Los diferentes problemas derivados de la expansion urbanistica, asi como de la
resolucion de problemas infraestructurales del contorno de esta metropoli, han llegado a

producir como resultado una falta de orden y organizacién de componentes de la ciudad,
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generando fracturas de conexién entre las pedanias cercanas a Valencia. Todo ello se
estudiard desde una concepcion de necesidad de regeneracion y de busqueda de

oportunidades para mejorar los distintos casos problematicos que se pueden encontrar.

La falta de identificacion de la ciudad con su propia historia o sus habitantes produce una
brecha en cuanto a sacar el maximo partido de los elementos que la componen y, por tanto,
de las oportunidades que ésta puede ofrecer. En consecuencia, como parte del marco teérico

se proponen los siguientes temas:

* Analisis y estudio de la evolucién de la huerta durante las ultimas décadas hasta

obtener el resultado que se tiene en la actualidad

+ La discusion acerca de la interpretacion de la periferia de Valencia en cuanto a las
necesidades de la poblacion, la funcionalidad de sus componentes y de la transicion

qué esta tiene hacia la huerta

+ Cuestionamiento del limite de la ciudad y la acotacién de elementos necesarios, su

ubicacién y el aprovechamiento de los recursos disponibles

La necesidad de expansion que la urbe ha tenido en los ultimos siglos para poder alojar a la
poblacién residente en la misma ha derivado en una configuracion determinada de una ciudad
compleja como lo es en la actualidad. Todo ello se ha tenido que adecuar mediante el
reforzamiento y la planificacion de la infraestructura indispensable para que se produzca un
desarrollo, sin embargo las soluciones realizadas han producido una serie de restricciones al
aprovechamiento eficiente y disfrute de los recursos naturales de partida. Afiadido a ello, la
apuesta por el sector de la construccién y un afan por edificar con el fin de sacar rentabilidad
de inversiones inmobiliarias con finalidad cuestionable, ha producido una desorganizacion
singular. De esta forma, la identidad de una ciudad rodeada de tradicion y cultura se pierde a
favor de la explotacion econdmica de diversos tipos de bienes, sean estos naturales o

artificiales.
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3. Objetivos y metodologia

El sistema empleado a lo largo de este texto se basa en el estudio y analisis del resultado
urbanistico de la ciudad de Valencia en base a la configuracion obtenida de las diversas
actuaciones urbanisticas a lo largo de las ultimas décadas, en especial consideracién, el
momento presente. Se propondra un enfoque critico de los componentes que integran la
periferia de la ciudad y se valorara sobre como se entiende actualmente la transicion del
elemento natural que es la huerta. Es cierto que muchos han sido los casos de analisis y
observacion de la configuracion de la ciudad de Valencia, no solamente desde el punto técnico
y formal como lo es el urbanistico, sino por parte de otras disciplinas, las cuales han ofrecido
su aportacion en cuanto a la comprension y explicacion de los factores constituyentes de esta
urbe. Sin embargo, el cambio constante que acontece en la sociedad actual hace necesario
replantearse la forma en la que se concibe ésta, concretamente los bordes urbanos, los cuales
ofrecen posibilidades de una vida totalmente compatible con las oportunidades que ofrece el

mundo laboral y lo indispensable para el desarrollo general de la ciudadania.

La densificacion y ocupacion del territorio es un problema, no tanto por el aumento de la
edificacion o la expansion urbanistica, sino por el crecimiento desordenado de elementos de
distinta indole y caracterizacion, como infraestructuras necesarias para el funcionamiento de
la ciudad, usos poco compatibles y la falta de control por parte de la Administracion Publica.
La magnitud de las consecuencias son el fruto de las distintas intervenciones que han tenido
lugar a lo largo de las décadas, siendo algunas de ellas poco adecuadas y fomentando el
agravio del problema, disolviendo asi una concepcion paisajistica Unica como es el caso de

la huerta valenciana.

Los objetivos por tanto residen en el ejercicio de hallar los motivos de la falta de definicion del
limite urbano para dar respuesta a la casuistica diversa del estado actual de la periferia y del
vinculo que existe entre ésta y la huerta. De forma sintetizada, los objetivos del presente

trabajo se pueden enunciar de la siguiente forma:

+ Esquematizar la evolucién de la periferia, con especial atencion a la huerta colindante,

elemento fundamental en el paisaje singular de Valencia
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« Definir los elementos principales de la expansion urbana y la repercusion sobre los

bordes urbanos

+ Asociar los distintos condicionantes del funcionamiento urbano y cuestionar la

necesidad de elementos concretos que forman parte de la periferia

+ Estudiar los sistemas idéneos para el tratamiento del borde urbano y de la integracion

del elemento natural con el paisaje urbano

» Valorar, de forma argumentada, la situacién actual y en qué medida puede mejorar la

integracion del fondo urbano con la huerta en relacion con el conjunto

Dichos objetivos responden a dos ideas fundamentales: documentar el caso y valorar la
situacion. Por un lado, se estudiara el estado actual mediante la elaboracién de un conjunto
de informacion procedente de bibliografia técnica, historica o cultural, relativa al caso. Se hara
uso de variables interesantes que pueden influir significativamente para comprender la
tendencia y necesidades de la sociedad, como por ejemplo la evolucion demografica, la
situacion econémica de la poblacién, temas relacionados con el turismo y la imagen estética
que ofrece la ciudad, intereses de rentabilidad urbanistica e inversion o, la tendencia de
movimientos e iniciativas hacia un desarrollo sostenible. Todo ello, en base a documentacion
de fiabilidad contrastada, esto es, informacién procedente de administracion, instituciones
educacionales o ejemplares literarios respecto al tema. Por otro lado, una vez obtenida una
vision concreta de la situacion, se pasara a la valoracion critica, donde se pondra de manifiesto
todo aquello que esté relacionado con el aprovechamiento racional de los bordes urbanos de
cara al futuro, considerando a su vez el respeto a valores propios de la tradicion local y de los

recursos naturales presentes en este caso tan singular.

La relacion que existe entre un elemento natural y el urbano es diferente en cada caso urbano
que se pueda analizar, puesto que ésta depende de diversos factores los cuales van
vinculados a condicionantes de partida. Por tanto, no resulta sencillo ofrecer una solucién o
una vision unica o genérica para el problema de la falta de integracion, sino que se trata de
extraer las conclusiones idoneas en base al conocimiento técnico y datos conocidos para
poder ofrecer una respuesta racional a las distintas cuestiones que se presenten. Por ello,
una vez recopilados los aspectos que impiden una transicion adecuada entre ambos tipos de
paisajes, se contemplara una evaluacién de alternativas y se debatira acerca de su viabilidad

de cara a generaciones futuras.

10



ESTUDIO PAISAJISTICO DE LA TRANSICION DE LA ZONA URBANA DE VALENCIA HACIA LA HUERTA. EXPANSION DE
LA PERIFERIA, NECESIDADES, LIMITES Y SISTEMAS PARA SU TRATAMIENTO E INTEGRACION

Grado en Fundamentos de la Arquitectura

La metodologia empleada para la realizacién de este documento seguira un proceso lineal,
desde la busqueda de informacion y la recopilacion de datos relevantes, hasta la elaboracion
de una valoracion critica sobre el estado actual de la periferia en relacién a las necesidades
de la poblacion. Se partira de la base de datos existente, tanto histérica como urbanistica,
centrandose en la periferia existente en la ciudad de Valencia, estudiando de forma
pormenorizada el limite urbano y la problematica existente a la transicion fluida hacia la huerta;
se contemplara la relacion generada entre ambos tipos de paisaje, el urbano y el natural. Entre
el material de apoyo, constaran los diversos estudios y documentos realizados por parte de la
Administracion Publica y que sean de ayuda, como son los Planes de Accién Territorial o la
divulgacion de las distintas medidas de desarrollo sostenible a implantar para los proximos
afios. Mediante la elaboracion de una vision clara de la situacién actual y de todas aquellas
actuaciones que han tenido lugar para que se haya obtenido el estado que se conoce
actualmente, se podra dar respuesta de una forma mas idénea sobre la tendencia social y las
necesidades que presenta la ciudad, asimismo definir los aspectos que no estan funcionando

o aprovechandose de forma eficiente.

En el proceso de alcanzar los objetivos del presente trabajo sera clave el sintetizar y
esquematizar la abundante informacién existente al respecto para poder sacar una seria de
conclusiones de sencilla interpretacion. El interés reside en, mediante los datos conocidos,
tratar de intuir la tendencia del cambio urbano de Valencia para los préximos afos y la
eficiencia de las distintas medidas de mejora que pueden ser viables. De forma estructurada,
la metodologia que se seguira a lo largo de este documento se puede exponer de la siguiente

manera:

+ Elaboracién del compendio histérico de las ultimas décadas

* Proposicion del debate acerca del limite urbano y su concepcion, desde diversos

puntos de vista

+ Planteamiento y cuestionamiento de las necesidades urbanas

+ Exposicién de la problematica actual mediante el trabajo de campo e investigacion

* Replanteamiento de carencias y oportunidades

« Analisis de acciones e iniciativas

11
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» Estudio de inclusién de sistemas para el desarrollo sostenible
» Valoracién sobre el tratamiento e integracién de la huerta en el paisaje urbano

« Conclusiones

Se comenzara con un estudio general de los momentos histéricos mas relevantes en la
generacion de la imagen de la ciudad y su consecuente influencia sobre la huerta. Una vez
obtenido un esquema global, se pasara a revisar desde una perspectiva formal el concepto
de limite urbano y su interpretacién en la sociedad actual. Se ofrecera de esta forma un punto
de partida para poder comprender los problemas que coexisten con la formacion de la ciudad,
especialmente, el borde urbano. El planteamiento de las necesidades de una poblacion reside
en la caracterizacion que tiene ésta en base a su propia cultura, historia y costumbres, asi
que no solamente sera importante conocer el pasado urbanistico, sino también la situacion
social existente — mundo laboral, condiciones sanitarias, digitalizacion e influencia de nuevas
tecnologias — o la influencia del cambio generacional, un factor en continuo movimiento. La
definicion de una serie de criterios técnicos, como lo es la comprension del borde urbano,
podra servir para destacar los problemas y aspectos poco eficientes en los distintos puntos
de la periferia de Valencia. El estudio de la situaciéon actual en cuanto a actuaciones que se
encuentran en marcha o, iniciativas para el mantenimiento de la huerta, seran orientativos
para valorar el compromiso con la idea de preservacion sostenible del entorno. Mediante la
valoracion y un analisis racional acerca la necesidad de reorganizacion del borde urbano,
podra ayudar a aportar una perspectiva critica sobre la posible evolucién de éste y la

consiguiente mejora del nivel de vida de los ciudadanos.
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4. Transformacion de la periferia y estado actual

Como ya se ha comentado al comienzo de este documento, el cambio notable en la
configuracién de Valencia tiene lugar en 1946, cuando segun el Plan General de Ordenacion
de Valencia y su Cintura (Figura 01) se tiene el primer planeamiento supramunicipal de la
superficie urbana y su periferia; se ven afectados otros 29 municipios del entorno mas

préximo. A partir de este momento y en adelante, sera el objeto de analisis de este escrito.

4 1 El siglo XX, expansion y conformacion de los elementos primordiales

Mediante esta propuesta, se plantean dos anillos
adicionales a la configuracion inicial, todo ello
siguiendo el modelo concéntrico al nucleo histérico,
generando expansion hacia el exterior del mismo.
El elemento del ordenamiento que mas prevalece
son edificaciones de uso residencial, en su tipologia
de alta densidad, combinando a su vez con areas
verdes en cada uno de los municipios afectados, no
solamente en la provincia. Mediante esta actuacion
se propone una gran superficie ajardinada al oeste

de la ciudad, asi como la via que desembarca en el

puerto; se estructura asimismo la zona verde en el

antiguo cauce del rio Turia, ajardinando los b

laterales para dejar libre la parte central para el i
Figura 01 - Plan General de Ordenacién Urbana

paso del agua. de Valencia y su cintura. Afio 1946.

Por otro lado, aparte de los distritos residenciales, se plantean amplias zonas de caracter
industrial en los tres lindes perimetrales de la ciudad. Se tiene especial cuidado para el
acondicionamiento de la superficie que se extiende a ambos lados de la Avenida del Puerto y
el barrio maritimo de Nazaret. Esta ordenacion, paralela en el tiempo con las de otras ciudades

importantes del territorio nacional (Barcelona, Bilbao y Madrid), se considera de las primeras
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con una relevancia de caracter general sobre el territorio de la capital de la provincia. Con
unas caracteristicas ambiciosas, con la proyeccion de nuevas zonas residenciales —
aproximadamente 3.000 hectareas y una densidad de edificacién situada en 150 viviendas/Ha
— se pretendié casi ftriplicar la poblacion existente en aquel entonces. Las nuevas
circunvalaciones, mediante vias perimetrales de dos radios distintos, servian para enlazar las
pedanias mas alejadas, asi como suponer una via de recorrido exterior a la nueva
configuracion de la urbe. A su vez, se vieron afectados elementos como la estacién de
ferrocarril, la cual se desplazé hacia el sur de su posicion original, con el replanteamiento de
las paradas existentes, las cuales suponian un problema logistico en aquel entonces. Este
modelo, a pesar de su envergadura de actuacion, se realizé de forma que respetara los
espacios de huerta adyacentes. De esta forma, nace uno de los preceptos del crecimiento de
Valencia, esto es, el crecimiento y expansién de la ciudad hacia direccion oeste, dejando
intactas las zonas norte y sur, donde la huerta, hasta el dia de hoy, tiene mayor presencia. El
aumento de tamano metropolitano crece de forma no uniforme, siendo mas importante en las
direcciones de Carretera de Barcelona (norte), pedanias occidentales y hacia el Camino Real
de Madrid (sur).

La ocupacion del territorio se ejecutd mediante la técnica de zonificacion®, donde prevalecia
el desarrollo residencial junto con superficie puntual destinada a uso industrial. La parte mas
histérica a su vez sufrié cambios que mejoraban su funcionamiento en relacion al resto de la
ciudad, como la apertura de algunas calles articuladoras del tejido urbano. El ensanche se
realizé a causa de la necesidad de vivienda para el alojamiento de mayor poblacion, que
trataba de trasladarse desde las afueras a la ciudad para gozar de mayores oportunidades en
el mundo laboral. Desde el punto de vista econémico de la provincia, esta ordenacion tuvo
dificultades para ser desarrollada por las consecuencias de la postguerra, la pobreza de la
poblacion rural y la tipologia del régimen politico. La periferia, a diferencia del ensanche, no
tenia unas condiciones de vida suficientemente adecuadas para los ciudadanos, pues las
edificaciones planteadas presentaban un nivel de calidades menor y una proyeccién ligada
mas hacia la vida agricola. Aunque las pretensiones del plan eran grandes, no se disponia de
la infraestructura técnica ni de planificacion para el desarrollo necesario, con lo que el

resultado tenia varias brechas en cuanto a efectividad del modelo inicial y, por tanto, algunas

8 Zonificacién o zoning, proceso de planeamiento urbanistico con la caracteristica de asignacion de
superficie urbana con el fin de responder a la funcionalidad que se disponga. En cuanto al uso
residencial, se busca ocupar la parte central de las ciudades para ofrecer mejor condicion de vida a
sus usuarios. Carta de Atenas (1933).
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de las acciones planteadas no se llegaron a ejecutar; falta de recursos econémicos, poco

consenso politico o problemas edificatorios pendientes de resolucion.

Mediante el Plan General de Ordenacion Urbana de
Valencia y su comarca de 1966 (Figura 02), se
retoma el modelo anterior aunque con diferencias
notables. La estructura viaria se vuelve mucho mas
compleja y se ocupan algunas de las zonas
dedicadas a huerta, convirtiéndolas en aptas para la
edificacién. Se propone una via de circulaciéon
adicional a las dos ya planteadas en el
ordenamiento anterior, asi como vias amplias a

modo de radios del ambito concéntrico, que

conectan el centro historico con la periferia. En esta
ocasion, se apuesta por la edificacion de alta  Figura 02 - Plan General de Ordenacion Urbana
densidad casi de forma exclusiva, sustituyendo de Valencia y su comarca. Afio 1966.
terrenos destinados a edificaciones de bajo perfil para emplearlas para la ejecucién de

manzanas con una gran ocupacion de personas.

La nueva configuracién generaba suelo industrial, aunque sin demasiada presencia de
infraestructuras que sirviesen de apoyo para éste, por lo que se favorecia al estancamiento
de usos puntuales, sin vinculacion alguna al entorno. La fijacidbn con potenciar las
edificaciones residenciales, junto al factor anterior, hizo grandes estragos para el territorio
natural de la huerta, suprimiendo determinado conjunto de parcelas a favor de regularizar la
morfologia del conjunto urbano. Todo ello generd un problema con los trazados originales de
acequias y vias de riego de las distintas parcelas, lo cual repercutia en plantear actuaciones
de enorme coste econdmico para recomponer la situacion; el Plan Sur de 1958 supuso un
enorme impacto en este sentido. La infraestructura viaria era un elemento fundamental, pues
articulaba las nuevas parcelas planteadas para ampliar la ciudad, con la finalidad de organizar
el territorio sin repercutir en gran medida sobre la huerta; algo que finalmente no se llegé a

respetar.

Desde este momento, se llegd a dar gran importancia a la vivienda, la cual vinculada a una
posicién privilegiada de centralidad, repercutia con su posicién estratégica sobre las

oportunidades en el plano laboral para los ciudadanos. La nueva expansion edificatoria de la
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capital eclipsé el mantenimiento del orden del espacio natural existente, llevandose por
delante gran parte de superficie de la huerta. A su vez, las bolsas de poblacion
correspondiente a las pedanias colindantes — norte, sur y oeste —, apuntaban a su
correspondiente crecimiento, con lo cual la huerta restante peligraba en sectorizarse,
quedando encerrada entre conjuntos edificatorios menores, disgregando el conjunto y
coartando la conexion natural. Con la ejecucién de nuevos poligonos edificatorios surgieron
problemas de conexion infraestructural, falta de servicios urbanos, asi como la falta de
planificacién y organizacion de la periferia. La huerta se vio afectada por la falta de control de

disposicion de superficie, tanto residencial como industrial.

A partir de la de la ejecucion del Plan

kel Poblacién total
General de 1966 tuvo lugar un gran 900,000
crecimiento de la poblacion, suponiendo 750.000
un gran desplazamiento de poblacion 600.000
rural hacia la ciudad, lo cual coincidié 450,000
con un momento econémico provincial 300.000
de gran abundancia. Se tiene un gran 150,000

aumento de edificaciones de tipo

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 ARO

residencial, industrial y comercial.
Figura 03 — Evolucion de superficie construida en la provincia de

Aunque1 realmente, el perIOdO mas Valencia respecto al total en el afio 2019.
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(Figuras 03 y 04). Por contrapartida, el
abandono del nucleo histérico se Figura 04 — Evolucion de poblacion total en la provincia de
acentud de forma progresiva, Valencia desde el 1900 hasta el 2020.

influyendo en el mantenimiento de edificios y funcionalidad de este territorio. Se trataba de un
Plan General con una prevision de viabilidad financiera precaria y con un control del régimen
urbanistico bastante escaso. La infraestructura viaria no se llegé a realizar por completo, lo
cual supuesto un problema importante en cuanto al desplazamiento de la poblacion; las

retenciones de trafico y aglomeraciones eran constantes, por lo que la calidad de vida dentro
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de la ciudad no era la adecuada. La falta de equipamientos no hizo mas que incrementar el
problema, por lo que junto a otras cuestiones, esta ordenacién urbana derivé en un fracaso.
La huerta se vio repercutida en la reduccién de su superficie, especialmente en las zonas

correspondientes a Pinedo y El Saler.

La problematica derivada de las actuaciones urbanisticas propuestas por los Planes
Generales de 1946 y 1966 hizo necesaria una reorganizacion de zonas y elementos
concretos*. En 1979 la periferia urbana se vio afectada por el programa de intervencion
analogo, el cual trato de paliar la situacion de degradacion de los residentes, caracterizada
mayormente por la falta de infraestructuras basicas, equipamientos insuficientes y con vias
de comunicacion inexistentes. Mediante los Planes Especiales de Reforma Interior se abordd
la superficie correspondiente a un tercio de la ciudad con el fin de abastecerlas de unas
condiciones urbanas adecuadas. A pesar de recalificaciones de suelo® que trataban de frenar
la expansién edificatoria para proteger la huerta, no se tuvo el resultado deseado, puesto que
aunque se trabajaron determinadas zonas, el conjunto de la ciudad no se vio favorecido. La
Devesa del Saler fue un dilema para la actuacion en ésta y poder organizar de una forma
mejor todas las componentes ligadas a la albufera, para ello se establecié un Plan Especial
que consistia en el analisis del conjunto natural y agrupacién de las edificaciones ya
planteadas hasta entonces. Aios mas tarde, el territorio comprendido entre la albufera y el

mar se organizaria como entorno natural debidamente acotado.

En 1988 se elabora el Plan General de 4R SO
Ordenacion Urbana, con el cual se detiene el : ALY

ritmo excesivo de las actuaciones de o 4, ; i A L
urbanismo, buscando estabilizar de forma EEae
controlada los bordes urbanos y zonas que han :
quedado desvinculadas (Figura 05). En esta
etapa, mucho mas racional, se apuesta por los = " 27

espacios verdes y la organizacién loégica del

viario con el fin de ofrecer mayor calidad de vida

de los ciudadanos. Se destaca en esta época la Figura 05 - Plan General de Ordenacion Urbana de

. . .. . L. Valencia. Afio 1988.
|mportan0|a del p05|C|onam|ento economico que

4 Segun el Programa de Actuacion Municipal (PAM) de 1980, se enfatiz6 sobre todo sobre las zonas
de El Saler, el antiguo cauce del Rio Turia y partes del nucleo histérico de la ciudad.
5 Delimitacién del Suelo Urbano de 1983
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deberia tener la provincia respecto al resto de metropolis nacionales, por lo que se convierte
en un factor a potenciar. Se incorporan elementos relevantes como parques de gran
envergadura, infraestructuras de transporte — tranvia y metro — o las rondas norte y sur. La
periferia va tomando forma y consolidando en relaciéon al tejido urbano. Durante los afos
anteriores al Plan se cotejaban diversas propuestas para la mejora de las distintas zonas de
la ciudad, pero finalmente se llegd a definir de forma especifica el suelo urbano y el
urbanizable, priorizando entornos naturales y trabajando en la contencion de la expansién
urbana. Es en esta etapa cuando el borde urbano comienza a tener relevancia, asi como la
interpretacion de éste en conjunto con el entorno natural mas préximo o, la concepcion de la
periferia como un elemento interrelacionado con el resto de la ciudad; aunque esta vision
consistia en anteponer las edificaciones frente a espacios de otra indole o con caracter mas
publico. Las zonas mas alejadas de Valencia — Benimaclet, Orriols, San Isidro, Ademuz,
Malilla, Fuente de San Luis, entre otras — se trataron de enlazar mediante la prolongacién de
vias o el planteamiento residencial que continuara hasta llegar a éstas, rellenando espacios
vacios. La Avenida de Blasco Ibafez se planteé como un via principal que ligase los barrios
orientales de la urbe, confiriendo la posibilidad de llegar al mar, asi como de mejorar la

condicioén infraestructural de esa parte de la ciudad.

El elemento clave fue la apuesta por el antiguo cauce del Rio Turia, el cual se convierte en un
gran parque publico longitudinal — fue resultado de una reivindicacién ciudadana "el riu es
nostre i el volem verd"—, siendo el elemento omnipresente a lo largo de toda la ciudad. Con
ello, se ven afectadas las areas del comienzo y del final de dicho parque, convirtiéndose en
zonas de actuacion necesaria, como lo es el Parque de Cabecera o el Jardin del Turia, el
delta verde no desarrollado, junto al Grao y el puerto. Por otro lado, se busca priorizar la
importancia del peaton frente al automavil, por lo que se refuerzan las vias principales y
circunvalaciones con el fin de descongestionar el trafico en el interior de los barrios. El centro
histdrico se sigue rehabilitando en actuaciones concretas, aunque no se le confiere una gran

importancia.

4.2 Consolidacion contemporanea de la ciudad

A finales de los 90, la mayoria de las decisiones estaban basadas en decisiones politicas, las

cuales estaban condicionadas por el partido que estuviese en el poder, sin embargo es

18



ESTUDIO PAISAJISTICO DE LA TRANSICION DE LA ZONA URBANA DE VALENCIA HACIA LA HUERTA. EXPANSION DE
LA PERIFERIA, NECESIDADES, LIMITES Y SISTEMAS PARA SU TRATAMIENTO E INTEGRACION

Grado en Fundamentos de la Arquitectura

necesario destacar que los cambios posteriores serian puntuales y concretos con el fin de

perfilar la ciudad y dar solucién a problemas arrastrados desde el pasado.

El acceso al mar es en este momento mas factible que décadas atras, teniendo vias
alternativas a la Avenida de Blasco Ibafez, aunque siguen habiendo determinados problemas
que no ofrecen una fluidez idénea para considerarse Valencia como una ciudad ligada al mar.
El barrio histérico de Cabanyal se pasa a considerar como un elemento importante del
patrimonio aunque como se vera afios mas tarde, sigue siendo un problema sin resolver. A
partir del cambio de siglo, se comienza a plantear la organizacion del transporte publico,
dandole mayor importancia y generando infraestructura viaria acorde a las necesidades. Las
vias de circunvalacion como lo son la Ronda Norte o el Bulevar Sur confieren un
funcionamiento Optimo para agilizar los desplazamientos perimetrales y otorgar buenos

accesos hacia vias importantes que atraviesan la ciudad.

Como se puede observar en los planos del lateral
derecho (Figuras 06 y 07), las ultimas décadas
han presenciado cambios que complementan la
configuracién de la ciudad, obteniendo Ila
consolidacién final tal y cdmo se conoce

actualmente. Entre las modificaciones mas

notables se puede destacar el acondicionamiento
del Jardin Turia, asi como la terminaciéon de sus
extremos mediante la realizacion del Parque de
Cebecera y la Ciudad de las Artes y las Ciencias.
Asimismo se ha trabajado en finalizar los
poligonos urbanizados correspondientes a
Beniferri, norte de Benicalap, barrios lindantes a

Bulevar Sur, la periferia de Benimaclet, el enlace

de Nazaret o la continuacion norte de la R RS

. Figura 07 - La ciudad de Valencia. Afio 2020.
Malvarrosa. En esta etapa se planea el conjunto
metropolitano de la ciudad, enfatizando en la periferia, la problematica existente con la red de
transporte, sectorizacion de areas industriales y proteccién de la huerta. Los espacios verdes
seran objeto de estudio, con lo cual se genera el PAT de Proteccion de la Huerta de Valencia,
mientras que las pedanias y pueblos del entorno mas inmediato se abordaran mediante la ET

de la Comunidad Valenciana.
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5. El limite urbano y su interpretacion

Una de las caracteristicas fundamentales de una ciudad es su tamaro, el cual viene
condicionado por los limites propios de los que ésta dispone, ya sean fisicos o imaginarios.
Dependiendo de la importancia que tenga la urbe dentro del territorio nacional, la magnitud de
su poblacién y otras variables seran influyentes en la definicion del limite urbano. Por tanto,
este parametro condicionara el funcionamiento de la ciudad, puesto que es uno de los
elementos que le confiere identidad propia y también regula la interrelaciéon con el entorno

colindante mas cercano del que disponga.

5.1 Definicion formal y caracterizacion

Segun la Ley del Suelo constituida en el 2007, se define el limite urbano como un elemento
que delimita areas urbanas y poblacionales, distinguiendo entre el terreno urbano y el rural;
se organiza asi la caracterizacion legal del suelo. Sin embargo, a nivel perceptivo, la poblacion
generalmente concibe por limite urbano al conjunto de elementos que suponen una frontera
a nivel funcional, a partir de la cual el uso de las caracteristicas propias de una ciudad ya no
se hace viable. Es decir, todo aquel territorio inmediato ligado a la ciudad, dentro del cual se
puede tener acceso medianamente agil a todos los servicios y localizaciones de ésta.
Concepto que tiene estrecha relacion con la periferia urbana, puesto que ésta es la que sirve
de elemento de enlace entre la ciudad, su limite y el resto del area metropolitana. Por tanto,
cabe destacar que el borde urbano es un elemento fundamental que es necesario considerar

para obtener una ciudad sin carencias importantes para sus ciudadanos.

El terreno y su correspondiente cotizacion en el mercado, siempre ha sido mas significativa
en el caso de centros urbanos, siendo directamente proporcional al tamafio de habitantes que
residan en ésta — caracter centralizador —, por tanto la ocupacion del territorio y la proyeccién
de nuevas areas residenciales tendra mayor preferencia si éstas se ubican en las areas

metropolitanas de mayor rango. Sin embargo, cada vez mas se incide en el modelo sostenible
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de las ciudades®, por tanto, una concreta definicion del limite urbano y la organizacion de sus
elementos es una tarea pendiente de trabajar. La ocupacion sin control y las respuestas

improvisadas a problemas que puedan surgir a nivel urbanistico son las causas principales

para la degradacion de los bordes urbanos v,
consecuentemente del paisaje existente entre
ambitos urbano y rural. En el caso de Valencia,
como se podra analizar en los apartados
siguientes el paisaje sera uno de los elementos
clave, que condicionaran en gran medida la
transformacion de la periferia urbana. Es
necesario limitar la expansion de la ciudad para
optar por la mejora de infraestructuras o
dotaciones de caracter publico, por lo que es
clave el desarrollo de un modelo que
implemente un caracter funcional, tanto a la

ciudad como al resto de poblaciones de la

periferia.

Figura 08 — Paisaje actual de la huerta de Valencia.

Por otro lado, la inexistencia de un limite claro junto con el crecimiento de la ciudad sin una
metodologia concreta genera el concepto de ciudad difusa, esto es, una organizacién
territorial dispersa caracterizada por una fragmentacién nitida y con una serie de problemas
de conexion entre las distintas poblaciones; se pueden encontrar ejemplos sobre todo en
zonas costeras o localizaciones concretas de tipo urbanizacion, donde se ha priorizado la
explotacion de emplazamiento turistico o con finalidad de segunda vivienda. Esta
discontinuidad genera barreras, tanto fisicas como funcionales para los ciudadanos, donde la
solucion que puede darse a este hecho no resulta nada sencilla. En cuanto al caso de
Valencia, este problema se vio agravado en las ultimas décadas del anterior milenio — a partir
del Plan General de Ordenacién de 1966 — donde se dieron casos de urbanizacién
descontrolada, lo cual se lleva arrastrando hasta la actualidad, siendo algunas de las
actuaciones de soluciéon que se han ejecutado insuficientes y de racionalidad cuestionable;

algunos ejemplos se pueden encontrar en la encrucijada de viario de acceso a Benimamet o

6 Actualmente, se puede destacar el prouyecto CAT-MED surgido en el afio 2009, segun el cual se
pretente implementar el modelelo urbano sostenible basado en la ciudad clasica mediterranea
compacta.
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la Ciudad de las Artes y las Ciencias con su respectivo bloqueo en cuanto a la conexion con

la desembocadura al mar.

A la hora de caracterizar el limite urbano y, de esta forma, poder definir los elementos que lo
componen para contener la magnitud de la ciudad e interrelacionar de forma ordenada la

periferia, existen una serie de procedimientos basados en:

» El estudio social, econdmico y demografico

+ El tamafio poblacional y prolongacién racional de suelo urbano

« El analisis del vinculo funcional entre poblaciones, adecuandose al estilo de vida,

caracterizacion de desplazamientos de sus ciudadanos y caracteristicas de centralidad

Todos ellos ofrecen como observacion diferentes variables para poder establecer las
necesidades de una poblacion. Sin embargo, como es el caso de Valencia, hay un factor
relevante que es la huerta, lo cual condiciona en gran medida la distribucién del territorio de
caracter urbano o urbanizable. Siendo de caracter compacto, la ciudad goza de las
infraestructuras necesarias, sin embargo, la distribucién de zonas residenciales y otros usos
no es del todo homogénea. Se produce un desequilibrio entre areas muy densificadas —
Benimamet y Alfafar — en virtud de otras que se encuentran en una situacién de abandono —
Nazaret o pedanias de la huerta Sur —, a la vez que los ciudadanos no gozan del mismo nivel

de comunicacién en tema de transporte.

5.2 Necesidad de adecuacion

La configuracion actual de los bordes urbanos de la ciudad de Valencia y, en especial atencion
a la periferia mas inmediata de la ciudad, presenta una serie de problemas arrastrados de
etapas urbanisticas anteriores, como ya se ha podido ver en apartados anteriores. Es
necesario por tanto replantearse la situacién de forma que se pueda ofrecer una calidad de
vida mejor a los ciudadanos de cada area urbana en concreto, asi como mejorar la
interrelaciéon con el resto de territorios, sin olvidar de preservar el paisaje de la huerta y cémo

se consigue esta transicion entre dos ambitos tan opuestos.
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En primer lugar, se tiene que el limite mas inmediato de cada conjunto urbano, sea este el
principal como lo es la ciudad de Valencia o secundario, como es el caso de las distintas
pedanias, debe contener una serie de medidas que regulen la expansion de suelo
urbanizable. Esto es, es necesario establecer medidas que controlen el trafico rodado con un
planeamiento adecuado que ofrezca preferencia al peatéon, generando areas de
sociabilizacién y zonas destinadas a actividades al aire libre, con lo cual se preservaria el
caracter de visibilidad e interrelacion progresiva de las edificaciones con la huerta. Las
infraestructuras se deberian plantear segun las necesidades de cada nucleo poblacional, por
tanto se evitaria caer en la masificacion o la reiteracion de elementos, en algunos casos no
necesarios. Asimismo, no siempre son compatibles usos como es el caso del industrial, el cual
en algunos casos practicamente se integra con las edificaciones de caracter residencial, sin
existencia de una barrera clara, por lo que se genera toda clase de problemas de

contaminacion o disminucién de calidad de vida.

Otro aspecto es el paisaje, el cual es necesario interpretarlo de forma que se respeten las
condiciones de partida o aquellos elementos que sean de caracter histérico o patrimonial. La
transicion progresiva en conjunto con el estudio de distancias y perspectivas visuales son
factores clave. Generalmente se ha apostado por la agrupacion mas inmediata de elementos,
generando una mezcla un tanto confusa entre lo antiguo y lo nuevo, siendo esta ultima
tipologia la cual termina por eclipsar la percepcién visual de lo histérico. La distancia a la hora
de distribuir la expansién de suelo urbanizable se debe prever de tal forma que no entorpezca
el paisaje prexistente, por lo que se hace necesario dejar una cierta separacion entre
edificaciones historicas y las de nueva planta. A la hora de mantener el paisaje, no se trata de
solamente de no invadir, sino de integrar e incorporar las intervenciones urbanisticas que sean
necesarias con el paraje natural existente. Es decir, una forma de concepcién de la huerta es
el hecho de poder experimentar el entorno originario de un estilo de vida que se dio en épocas
pasadas, por lo cual se hace necesaria la incorporacion de zonas publicas que busquen el
acercamiento visual hacia dicho paisaje, asi como la disposicién de infraestructura verde

controlada con una conexion clara con el resto de zonas.

Actualmente, la situacion de la periferia de Valencia se acerca mas a un estado de dejadez
en muchos casos que a una apuesta por soluciones sostenibles y de acondicionamiento
urbanistico. Predomina la presencia de edificaciones de alta densidad con disposiciones
cuestionables — visuales de medianeras, ocultacion de hitos historicos o invasion de huerta —

donde el crecimiento profuso ha generado asimismo problemas de otra indole como Ilo es el
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desplazamiento hasta el lugar de trabajo de sus residentes en el caso de prescindir de
vehiculo propio o, incluso el abandono de viviendas — parte de ellas segundas residencias —,
las cuales debido a su gran numero, no consiguen estar a la par de la demanda para su
arrendamiento, quedando de esta forma carentes de residentes. La edificacion descontrolada
de épocas anteriores ha requerido de la ejecucion de nuevas vias rapidas que puedan
abastecer la necesidad de desplazamiento de los ciudadanos de areas metropolitanas mas
alejadas, fraccionando el territorio rural, separando areas de huerta con el consecuente
destrozo de la red fluvial existente; se derivan otros problemas como el visual o el de
inundaciones, a consecuencia de las labores de movimientos de tierras. Por ultimo, es
preocupante la invasion industrial mediante sectores enteros, los cuales por proximidad a las
vias rapidas, se han dispuesto en posiciones estratégicas sin respetar el espacio natural,
sobre todo a lo largo de la V=31 y huerta Sur. El la contaminacién visual es palpable,
rompiendo cualquier resto de paisaje primigenio y destruyendo zonas aparentemente
protegidas; en los ultimos anos se han acentuado los niveles de contaminacion de diversas

pedanias lindantes a Valencia, todo ello en gran parte a causa de los vertidos industriales.

5.3 Concepcidn socioldgica y cambio generacional

El cambio en el pensamiento social derivado de los acontecimientos debidos al
desencadenamiento de la reciente pandemia ha conducido en un replanteamiento del
significado de la vivienda y, concretamente, del emplazamiento de la misma. La privacién de
libertad que ha sufrido la poblacién a nivel mundial a causa de las medidas de contencion que
han sido necesarias contra el virus ha generado una reflexion acerca del lugar indicado para
la residencia habitual. Las consecuencias directas como lo son la imposibilidad de
desplazamiento o la problematica de residir en zonas altamente densificadas son algunas de
las variables que la sociedad actual se plantea de forma analitica. Todo ello junto con el
cambio generacional, las posibilidades que ofrece el mundo tecnoldgico y las nuevas formas
de ejercer laboralmente a distancia, acentuan la consideracion de trasladarse a zonas urbanas
mas dispersas, sin perder por ello la cercania a los centros urbanos mas importantes, lo cual
hace de la periferia un lugar indicado para trasladarse. La preferencia de una vivienda que
esté ligada a un entorno natural o a areas con mayor separacion entre edificaciones se ha

acentuado en los ultimos afios. Es decir, se apuesta por la tranquilidad y por f actores que
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ofrezcan mayor calidad de vida que una ciudad congestionada — areas de disfrute al aire libre,
mayor numero de zonas infantiles y destinadas a actividades ludicas o visuales libres de

obstaculos—, a la vez que no se desea perder las ventajas de conexion con la gran ciudad.

La forma tradicional de concebir la vivienda esta en proceso de cambio, puesto que por un
lado las nuevas generaciones ya no tienen necesidad de adquirir una vivienda en propiedad,
sino que el alquiler les ofrece mayor versatilidad y mayor posibilidad de cambio en el futuro si
las condiciones laborales no se mantienen estables’. Una variable fundamental es el trabajo,
puesto que segun se tiene el avance de las décadas, la continuidad laboral en un mismo
puesto de trabajo tal como se ha llevado haciendo hasta el momento ya no es viable. Aunque
se mantengan generalmente la oferta tradicional de oficios profesionales por los cuales
apuestan los mas jovenes, cada afio surgen nuevas formas de ganarse la vida, incluyendo la
importancia que tienen las nuevas tecnologias, relevando a un segundo lugar el
desplazamiento al lugar de trabajo. Asimismo es relevante destacar la precaria condicion
laboral de las nuevas generaciones, donde los salarios que se perciben restringen la
posibilidad de adquisicion, siendo el arrendamiento la alternativa mas inmediata. Por tanto,
hay un claro indicador de cara al futuro en cuanto a la concepcioén de la vivienda como un bien
que se valora estrictamente en relacién a las ventajas que éste ofrece, siendo por otro lado
importante las posibilidades que se tienen por escoger entre diversas alternativas como
solucion al problema de la vivienda. El cambio generacional produce como consecuencia la
necesidad de apostar por la adaptabilidad y a las condiciones cambiantes del entorno, con lo
cual la eleccion del lugar de residencia se vuelve un tema mucho mas practico que ligado a

las costumbres.

Es por ello que la situacion socioldgica que se vive actualmente es una variable adicional a
considerar con el fin de establecer las necesidades de la poblacion, puesto que de esta forma
se puede prever la tendencia de la eleccion ciudadana de cara a periodos futuros. La
expansion contemporanea de la periferia por tanto exige un cambio en el modelo urbanistico
y de adecuacién de las zonas residenciales, para dar como resultado a areas mucho mas
adaptadas a las necesidades actuales, donde el tipo con densidades altas ya no es viable, ni
en términos practicos, ni tampoco en sostenibles. La integracion de la huerta implica a que se

planifiquen conjuntos de viviendas de perfil bajo, intercalando territorios de uso publico, donde

7 Segun la principal consultora inmobiliaria, CBRE: Espafia, en un estudio reciente se ha puesto de
manifiesto que el 68% de los jévenes se decantar por el alquiler, mientras que un 16% prefiere la
adquisicién de la vivienda en propiedad.
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poder sociabilizar y practicar toda clase de actividades cotidianas; incluyendo la formacion de
nuevas familias con unas condiciones de vida mejores para el crecimiento de los mas
pequefos. Como ya se ha mencionado y se abordara en el apartado siguiente, la problematica
existente puede ser abordable para dar por finalizada la etapa del urbanismo tradicional del
siglo pasado, asi como determinadas cuestiones que actualmente son un obstaculo en
muchos sentidos. En el caso de Valencia, la integracion de disfrute de la huerta con la
edificacién de nueva planta puede tener una solucion medianamente sencilla, puesto que
optando por una tipologia diseminada se tendria una progresion fluida con el paisaje natural;
se debera controlar que la separacién de las zonas no sea muy excesiva, puesto que incurriria
en el uso exagerado del vehiculo personal con el consiguiente incremento de contaminacion.
Las zonas urbanizadas ya generadas pueden servir de localizaciones para poder
experimentar y, a la vez que solucionar el creciente abandono sectorizado, poder mejorar

dichas areas en cuanto a dotaciones y nivel de vida de sus ciudadanos.
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6. Problematica actual y carencias urbanisticas

Habiendo analizado el recorrido histérico de la formacién de la periferia de Valencia, asi como
valorado las caracteristicas mas relevantes en el plano de la actualidad, se procedera a
establecer la situacion de partida y las cuestiones que se pueden mejorar con el fin de
determinar las estrategias de actuacion mas
adecuadas para abordar el tema. Es necesario
sintetizar toda informacion investigada y el
elenco completo y esquematizado de los
problemas que tiene la periferia se puede
observar en mayor profundidad en el Anexo
10.2: Problematica de los bordes urbanos y

periferia de Valencia, donde se dividiran éstos

PLANO 02. PROBLEMATICA DE LA PERIFERIA DE VALENCIA

en distintos grupos tematicos, que son los
Figura 09 — Extracto del Anexo 10.2: Problematica de

siguientes: los bordes urbanos y periferia de Valencia.

+ Expansion residencial y edificatoria

* Problemas infraestructurales y viario

+ Distribucién poco eficiente de usos y organizacion territorial
» Territorios y edificaciones en abandono

« Zonas con un nivel adquisitivo bajo y conflictividad social

+ Decadencia del interés por la actividad agricola

* Amenazas hacia el territorio natural de la huerta y contaminacion

En primer lugar, una barrera fundamental para la configuracion racional de la ciudad y de su
entorno mas inmediato es la cantidad de nuevas zonas edificadas y poligonos enteros
emplazados siguiendo decisiones politicas de las ultimas décadas. Se ha antepuesto como
prioridad el afan de la busqueda de rentabilidad inmobiliaria, asi como de soluciones

apresuradas a asuntos urbanisticos sin valorar la repercusion a largo plazo que éstas puedan
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tener, ni aspectos como la integracién del conjunto o del funcionamiento del resto de los
elementos influenciados. Se tiene entonces como consecuencia directa el dafio que se
provoca al paisaje tradicional del entorno natural que forma la huerta, perdiendo la visual y
profundidad de perspectiva, situandose las diferentes edificaciones de uso diverso en el
primer plano. Se trata de un efecto que se ha repartido de forma homogénea en toda la
periferia de Valencia, siendo la huerta Sur la mas afectada, debido sobre todo a la existencia
de vias de comunicacion rodada con Alicante y posicionamiento estratégico comercial, lo cual
ha implicado la disposicion de usos industrial y comercial en dichas zonas. Sin embargo, la
edificacion residencial no se ha quedado atras y asimismo ha tenido su repercusion, lo cual
se acentua mas si se analizan los territorios correspondientes a Alboraya, Beniferri, Poblados

Maritimos, Malvarrosa, Chirivella o Quart de Poblet.

Si bien es cierto que durante las ultimas décadas ha habido necesidad de expansion urbana
de la ciudad, con lo cual en determinadas zonas se ha controlado la disposicion de nuevas
edificaciones, estableciéndolas a modo de continuacion de sectores ya edificados,
completando vacios y concluyendo morfolégicamente distritos irregulares. Sin embargo, la
mayoria de las actuaciones, tanto residenciales como industriales, se han caracterizado por
emplear escenarios practicamente virgenes a modo de tapiz en blanco, mediante a
justificacion de alguna preexistencia en abandono, para generar territorios de nueva planta de
magnitud considerable y con una influencia importante sobre el paisaje colindante, como se
ha demostrado en zonas como Sedavi, La Torre, Torrent o Paterna. Se ha generado asi un
impacto importante al paisaje de la huerta, creando ademas complicaciones de cara al futuro
debido a que se obtienen zonas que tendran una tendencia de extensién progresiva,
empeorando aun mas el problema. Ademas, algunas de dichas actuaciones tienen unas
caracteristicas propias de escenarios no completos o inacabados, esto es, propuestas
realizadas que, sea por la falta de financiacién o planificacion, quedan a medio camino de una

intervencion integradora con el resto de los elementos de su entorno mas inmediato.

Figura 10 — Situacion de la expansion urbanistica de las Ultimas décadas en la periferia de Valencia.
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En segundo lugar, los problemas infraestructurales derivados de las vias de circulaciéon para
vehiculos que se tienen en distintas localizaciones que rodean la ciudad y en la periferia,
repercutiendo directamente en el paisaje de la huerta. Es cierto que el crecimiento de la ciudad
de Valencia, desde el siglo pasado, ha tenido la necesidad de expandirse y a su vez de
generar una red de carreteras y vias de comunicacion con el fin de establecerse en una
posicién comercial acorde al resto de provincias, sin embargo algunas de las decisiones se
han ejecutado de forma apresurada y sin contemplar el paisaje y los problemas que esto
generaria. Se trata de una barrera fisica, pues por un lado se genera una division de territorios
y, Si son vias que albergan una importancia de trafico rodado notable, se producen dificultades
para el transito de peatones a través de éstas o la creacidn de vias secundarias. Por otro lado,
supone un limite visual que interrumpe el paisaje en toda su amplitud, siendo ademas un
efecto secundario la interrupcion del flujo a través del nivel freatico, generando asi problemas
de acumulacion de agua en zonas mas bajas con las consecuentes inundaciones. Lo mismo
ocurre con la red de vias ferroviaria, aunque en este caso la solucién del desvio es mucho

mas complicada; en todo caso, su escasa cantidad no es la gran parte del problema.

La periferia de la ciudad presenta un aspecto diferente dependiendo de la orientacion cardinal
que se esté analizando, siendo la zona norte el linde en mejor estado, es decir, conserva en
mayor medida el trazado rural y la parcelacion inicial desde sus origenes; la autovia V-21
transcurre por la zona costera varios kildmetros, lo cual da como resultado la preservacion de
la huerta norte, quedando esta unicamente enlazada mediante travesias de menor
importancia. Sin embargo, la huerta sur y el linde occidental de la periferia son los que mas
afectados se encuentran, puesto que la expansién industrial de los distintos poligonos ha
generado un fraccionamiento y reduccién del area verde de forma considerable. En cuanto a
la albufera, ésta queda confinada debido a la existencia de la autovia V-31, con lo cual se
pierde acceso desde las pedanias colindantes y el disfrute de ese paraje natural. En definitiva,

se puede apreciar un crecimiento de la periferia poco uniforme, siendo mucho mas acentuado

en la zona sur que en la norte.

Figura 11 - Fracturacion parcelaria generada por las vias rapidas.
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La incompatibilidad de usos con el entorno propio de la huerta supone otro de los problemas
que presenta la periferia, siendo un factor que genera una gran repercusion a nivel paisajistico
y generando un peor nivel de vida en estas zonas. La parcelacién inicial, destinada a cultivos
propios de la Comunidad Valenciana, ha variado con el paso del tiempo hasta una situacion
donde lugares vacios o sin utilizacién se aprovechan para emplazar en éstos parcelas con
uso industrial. Este hecho se puede observar practicamente en la totalidad de las pedanias y
demas localizaciones de la periferia. Aunque se pueden destacar zonas que presentan mayor
nivel de preocupacion como lo son la huerta correspondiente a La Punta, las localizaciones
repartidas longitudinalmente al primer tramo de la Pista de Silla, o el conjunto de la huerta sur,
caracterizado por areas como Manises, Aldaia, Picafia, Paiporta o Benetusser. En todas ellas,
se disponen poligonos enteros destinados a la industria o almacenamiento de materia prima,

compartiendo espacio con campos de huerta y generando un alto impacto visual.

En cuanto al valor paisajistico del entorno mas inmediato de Valencia, en muchos casos se
tiene que son usos incompatibles, puesto que no suponen integracién alguna con los campos
de la huerta. Ademas, existen zonas que la disposicién de parcelas con uso industrial coexiste
con edificaciones residenciales o, éstas no disponen de distancia suficiente para que su
influencia se pueda caracterizar como infima. Se pueden observar ejemplos en las
localizaciones correspondientes a Horno de Alcedo, Sedavi, Aldaia o Alaquas; el caso de
Manises se puede calificar como desafortunado, pues la localidad cercana a la provincia ha
perdido en cuanto a calidad de vida de sus residentes al emplazar el aeropuerto paralelamente
a la poblacién. Por otro lado, se genera contaminacién derivada de las actividades propias de
este uso, produciendo vertidos que influyen directamente en los cursos del agua y acequias
que tienen relacién con la huerta. Todo ello genera un nivel de bienestar para los ciudadanos
deficiente, llegando a suponer un problema importante y siendo la causa de la migracion o

cambio de residencia en algunos de los casos debido a que la situacién ya es sostenible.

Figura 12 — Impacto visual que implica la incompatibilidad de usos.
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A continuacién, otro factor es el descuido de determinadas localizaciones, asi como del
abandono de edificaciones aisladas que componen el panorama visual de la huerta. Como ya
se ha mencionado en apartados anteriores, el cambio producido en las necesidades de los
ciudadanos por la localizacion de su residencia junto con unas condiciones urbanisticas
insuficientes para los residentes, ha implicado que algunas zonas se queden vacias y con
viviendas deshabitadas. La situacién es mas preocupante en zonas donde las infraestructuras
influyen en la calidad de vida, como por ejemplo Manises y localidades aledafas — la
contaminacion acustica perjudica gravemente el bienestar en las edificaciones residenciales
colindantes —, Masanasa y Catarroja — la via ferroviaria y los poligonos industriales en el lado
oriental perjudican a nivel paisajistico y restan tranquilidad a sus residentes — o, fincas
rusticas, donde la pérdida de rentabilidad del sector agrario conlleva a que los terratenientes
apuesten por otras formas de negocio, dejando parcelas en abandono. Se trata de una
situacion grave y sin una solucion contundente a nivel urbanistico con el fin de rescatar ciertas

zonas mediante un acondicionamiento acorde a las necesidades de sus residentes.

Una vez mas, la huerta sur presenta las peores circunstancias, con una cantidad mayor de
fincas que a pesar de tener caracteristicas suficientes como para ser consideradas como
elementos patrimoniales, no disponen de proyecto de rehabilitaciéon. De hecho, en términos
economicos, resulta poco adecuado invertir en propiedades inmobiliarias si las condiciones
del entorno mas inmediato no son las mas adecuadas. Por tanto, debido a los factores que
ya se han visto en este apartado, se da como consecuencia una viabilidad pobre para apostar
por el desembolso en propiedades en todas esas localizaciones, produciendo de esta forma
un bucle que empeora ain mas el problema. Las condiciones del nivel de vida en muchas de
estas localizaciones generan que los residentes apuesten por otras zonas mejor valoradas.
La repercusién es tal que partes de la huerta sur y zonas mas occidentales tienden a
desaparecer, con lo cual se pierde atractivo en cuanto al entorno natural, restando valor a la

periferia, tanto urbanistico como inmobiliario con lo cual las propuestas urbanisticas suponen

una viabilidad cuestionable.

Figura 13 — Abondono en continua progresion de edificaciones tradicionales y zonas urbanas de pedanias cercanas.

31



ESTUDIO PAISAJISTICO DE LA TRANSICION DE LA ZONA URBANA DE VALENCIA HACIA LA HUERTA. EXPANSION DE
LA PERIFERIA, NECESIDADES, LIMITES Y SISTEMAS PARA SU TRATAMIENTO E INTEGRACION

Grado en Fundamentos de la Arquitectura

Siguiendo con la problematica que afecta a la periferia, cabe senalar que aquellas zonas
donde la poblacién dispone de un peor nivel socioecondmico derivan en un deterioro
urbanistico general, asi como en conflictividad de la comunidad de residentes. Se pueden
enunciar casos como el de Cabanyal — a pesar de no considerarse estrictamente como
periferia, se trata de una zona perimetral en relaciéon a la ciudad —, donde la desatencion en
cuanto a aspectos urbanos ha ocasionado la formaciéon de zonas con aislamiento social
patente; en este caso particular, se tiene que la situacion esta mejorando debido a una vision
comercial optimista de las viviendas adosadas que componen el barrio, pues la apuesta por
la vivienda turistica ha implicado que muchas de las propiedades se estén rehabilitando, con
lo cual se produce una mejora en conjunto. Sin embargo, la problematica se acentia en zonas
correspondientes a la vertiente suroeste de la periferia provincial, en ubicaciones como Aldaia,
Barrio del Cristo, Paterna o Burjasot, donde se dan asentamientos de ciudadanos con un nivel
de pobreza notable. Se produce de esta forma una reclusién de zonas urbanisticas enteras
con viviendas con unas condiciones de habitabilidad justas y un acondicionamiento urbano
practicamente inexistente, asi como dotaciones y servicios insuficientes. Todo ello repercute
en la caracterizacién marginal de dichos emplazamientos, con conflictos sociales constantes
y falta de orden publico. La falta de implicacién por parte de la Administracion por la inversion

en la adecuacién urbana y la creacion de servicios para los ciudadanos enfatizan aun mas

que los residentes no dispongan de lugares de residencia dignos.

Figura 14 — Panorama urbano de zonas con un nivel socioeconémico bajo y su repercusion paisajistica.

El siguiente factor, es decir, la decadencia del interés por la actividad agricola, aunque ligado
al abandono de edificaciones de caracter rustico, tiene mas relacién con la tendencia social
que existe en la actualidad y el cambio del panorama econémico. Es cierto que este fendmeno
implica edificaciones con caracter patrimonial deshabitadas debido al desplazamiento de
agricultores hacia otras zonas o al cambio hacia otras actividades. Sin embargo, la
circunstancia clave es la dejadez del paisaje propio de la huerta. Es decir, al dejar de apostar

por el cultivo de todo tipo de hortalizas propias de Valencia, la ausencia de productores
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agrarios produce el abandono de los campos, con consecuencias claras. Por un lado, la falta
de mantenimiento crea un agravamiento paisajistico y, por otro, produce espacios de
oportunidad para otros usos o inversiones como lo puede ser el ambito industrial o el
residencial. Por tanto, la tendencia a la desaparicion de muchas zonas es inminente con los

correspondientes efectos que puede derivar a largo plazo para la periferia.

Se tiene de este modo un problema de conjunto, donde la tendencia hacia la pérdida de la
huerta es progresiva y el cambio morfoldgico de la periferia constante y en decadencia. No se
trata ya de un tema puntual ni aislado que afecte a determinadas zonas o sectores, sino
estructural y organico. Es necesario un anadlisis de caracter global que ofrezca unos
indicadores a largo plazo claros, donde los factores que sean fundamentales en este deterioro

se puedan remediar mediante actuaciones de

Figura 15 — Decadencia de la periferia urbana de Valencia.

Por ultimo, otro factor a destacar es el conjunto de las diversas amenazas que afectan a la
huerta y, por tanto, a la periferia urbana. Se incluyen en esta categoria el resto de variables
que tienen relacion sobre el paisaje y la calidad de vida de los residentes. En primer lugar, la
contaminacion, ya sea ésta visual, acustica o fisica. Es decir, son variadas las componentes
que, derivados de los problemas anteriores, afectan directamente sobre la periferia y su
concepcion. Se tienen asi elementos como el vallado publicitario, la red de abastecimiento e
instalaciones dispuestas de forma aérea o inmediata a su entorno, las infraestructuras de
medios de transporte o el uso industrial. Todo ello genera una imagen distorsionada del
paisaje tradicional valenciano. El importante patrimonio natural que supone la huerta se
disuelve en todos estos factores, llegando a ser imperceptible en determinados
emplazamientos y perdiendo caracter casi en su totalidad. Esto es, la periferia podria gozar
de unas condiciones idilicas para la vida tranquila y saludable que tanto se busca con el
modelo sostenible vigente en la actualidad social. Sin embargo, esto no es asi y sobre todo
en la zona sur, la cual es la mas afectada; se pueden dar casos como el de Alboraya, donde

las condiciones urbanisticas se han cuidado a lo largo de las décadas, habiendo
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oportunidades de poder apreciar la integracion perfecta entre lo residencial, la actividad
agraria, espacios con usos al aire libre o la ausencia de barreras formales que puedan
entorpecer un modelo urbanistico adecuado. De hecho, se puede hasta considerar como
casos antagonicos, las vertientes norte y sur de la periferia, estando la zona interior occidental
a medio camino y en equilibrio situacional, a la espera de lo que acontezca con el paso de las
generaciones. La alteracion por tanto, que genera toda esta contaminacion, hace insostenible

la eleccion de estas localizaciones como lugares adecuados para una residencia.

Figura 16 — Contaminacion visual, acustica y fisica del entorno mas proximo a la ciudad de Valencia.
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7. Estudio para la mejora e integracion

En el apartado anterior se ha establecido la base constituida por las diferentes variables de la
problematica que repercuten sobre la periferia de Valencia, por lo que en relacion a ello se
procedera a valorar de forma critica las alternativas para la mejora de la situacion de cara al
futuro. Partiendo de la realidad actual, se tiene que existen propuestas o estrategias que
buscan el acondicionamiento sistematico del conjunto metropolitano de Valencia, por lo que
se procedera a esquematizar y extraer una sintesis. Por parte de la Administracion, se
proponen iniciativas con el fin de ofrecer una respuesta sostenible a la situacion, aunque la
realidad es bien distinta, puesto que el resultado obtenido es meramente informativo y su
ejecucion efectiva queda en entredicho. Es decir, se parte de la intencion de hacer, pero su
realizacion formal no se consigue de forma totalitaria, sino de forma aislada, dando como
consecuencia carencias de conjunto para que la periferia pueda tener un maximo

aprovechamiento de los recursos naturales que tiene y de sus condicionantes de partida.

Se hace necesario un planteamiento critico acerca de las necesidades de la ciudad desde un
punto de vista integral y mas cercano a la realidad para, una vez localizados los problemas
de funcionamiento, poder ofrecer respuestas de un modo general. Aunque bien es cierto que
existen propuestas de actuacién, es necesario diferenciar entre la busqueda de una situacion
idilica y aquella que se puede conseguir de una manera formalmente objetiva. En otras
palabras, se puede plantear el problema desde un punto de vista normativo y plantear
actuaciones que actuen sobre elementos particulares o bien, se podria tratar de estudiar los
problemas sociales y de funcionamiento de la ciudad de una forma mucho mas cercana al
ciudadano. De esta forma se procederia a transformar el funcionamiento global del area
metropolitano, con lo cual muchos de los problemas se solventarian y por tanto, las
actuaciones de mejora supondrian una efectividad mas palpable, mejorando la calidad de vida

en muchas de las zonas que actualmente presentan inconvenientes.

En consecuencia, a lo largo de este apartado se visualizara el estado actual de la vision de
mejora relativa a la periferia, asi como se expondra una perspectiva que ponga de manifiesto
las oportunidades para la evolucion de las areas mas proximas a la ciudad de Valencia. A
pesar de los estudios ya realizados sobre el tema, se busca en esta ocasion proponer una via

alternativa para la consideracion de un estado posible para el cambio y mejora de la periferia.
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7.1 Planes vy proyectos existentes

En la actualidad, se tiene que el presente tema ya se ha tratado y analizado desde un punto
de vista mas formal por parte de la Administracion, por lo que no se parte de cero sino que
ademas, se tiene gran cantidad de informacién documentada, recopilada y estudiada para
una actuacién gradual con objetivos claros y bien acotados. Desde el punto de vista mas
objetivo en cuanto a la periferia, el documento mas acorde con una relacion directa es la
Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana®. Aunque, por otro lado, se complementa
mediante los Planes de Accion Territorial y el Estudio de paisaje visual de la Comunitat
Valenciana. Se tiene de este modo una perspectiva global de cara a la actuacion sobre el
conjunto de la Comunidad Valenciana, sin embargo en este caso se acotara el estudio relativo

a la periferia, esto es, la zonas mas préximas al nucleo urbano de la provincia.

La Estrategia Territorial sintetiza las actuaciones en todo el ambito de la Comunidad, con unos
objetivos que se basan principalmente en una serie de directrices que se pueden agrupar de

la siguiente manera:
* Ordenacion del territorio para un desarrollo progresivo econdémico
» Estrategias para la mejora de la calidad de vida
» Acciones para revitalizar el entorno natural

Se trata de un conjunto de indicadores de actuacion basados en datos estadisticos, los cuales
sirven de modo orientativo y no vinculante, quedando a disposicién del organismo pertinente
en cada caso la justificacion de las propuestas en concreto que se puedan ejecutar; aquellas
intervenciones que necesiten mayor nivel de detalle se expondran a criterio de los Planes de
Accion Territorial. Por tanto, se incide en la subjetividad de la interpretacion de todo el material
que contiene el documento, por lo que existe una cierta libertad mientras que se cumplan los
objetivos establecidos o, al menos, se evidencie dicha intencion. La idea reside en producir

una transformacion progresiva de la Comunidad con el horizonte establecido para el afio 2030,

8 Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, aprobada segun el Decreto 1/2011, de 13 de
enero del Consell, complementando la Ley 4/2004 de 30 de junio, de la Ordenacién del Territorio y
Proteccion del Paisaje.
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por lo que la tendencia, aunque siendo en cierto modo optimista, se caracteriza por la mejora

general del territorio.

En cuanto a la periferia de la ciudad de Valencia, tienen relacion los Planes de Accion
Territorial — siendo de especial interés el PAT de la Huerta de Valencia, debido a la informacion
que se puede extraer del mismo —, asi como lo
relativo al Estudio de paisaje visual de la
Comunitat Valenciana. A modo de sintesis, se
pueden resumir las diferentes actuaciones
relacionadas con la periferia de forma mas
esquematica en el Anexo 10.3: Sintesis de
actuaciones segun la Estrategia Territorial para

Valencia. Resulta mucho mas sencillo extraer = =

las caracteristicas de intervencion mas . o . . .
Figura 17 — Sintesis de actuaciones segun la Estrategia

relevantes, siendo éstas las siguientes: Territorial para Valencia.

« Enfoque turistico de las distintas localizaciones con potenciacion de la fauna y flora

autoctona

« Utilizacion eficiente de los recursos naturales

* Racionalizacién de los medios de transporte, tanto para la ciudadania como para la

industria

+ Vitalizacion de las pedanias y poblados de menor tamano

» Rehabilitacion patrimonial y mantenimiento del caracter tradicional

* Mejoras sociales

Toda esta informacion derivada de referencias estadisticas y analisis realizados, bien que
ofrece una perspectiva formal y adecuada con proyeccion a futuro, puede categorizarse como
una forma generalista de adaptacion al progreso inherente a la sociedad actual. En otras
palabras, se trata de una valoracién que se interpreta en base a una légica consecuente, pero
no consta un acto objetivo o intencidén de cambio significativo en cuanto al funcionamiento del
conjunto, puesto de es en este punto donde son viables cambios que realmente repercutan

sobre las distintas zonas afectadas por la problematica actual. Los distintos objetivos o

37



ESTUDIO PAISAJISTICO DE LA TRANSICION DE LA ZONA URBANA DE VALENCIA HACIA LA HUERTA. EXPANSION DE
LA PERIFERIA, NECESIDADES, LIMITES Y SISTEMAS PARA SU TRATAMIENTO E INTEGRACION

Grado en Fundamentos de la Arquitectura

estrategias propuestas se enfocan en parametros actuales con lo que aparenta una mera
intencion de actualizacion — eficiencia, renovacion, nuevas tecnologias —, sin embargo no hay
planteamiento estructural o con una proyeccion organica de un todo con el fin de mejorar la
articulacion de las distintas partes. Determinadas areas de la periferia sufren problemas
endémicos originados desde el comienzo de la estructuracion urbanistica y las cuales se
encuentran en un proceso de degeneracion progresiva, por lo que una actualizacién no hara
mejorar su situacion, sino que situarla en una nueva fase donde las mismas cuestiones sin

solucion, seguiran generando consecuencias similares.

7.2 Necesidad de aprovechamiento de recursos vy desarrollo sostenible

Se tiene que en las ultimas décadas se da enorme importancia a cualquier accion que implique
el desarrollo sostenible®, tanto a nivel individual como de forma colectiva, como lo son por
ejemplo las propuestas anteriormente descritas. Sin mencionar ademas que esta perspectiva
ya forma parte de las nuevas generaciones y de la sociedad, por lo que la apuesta por
alternativas que sean consecuentes con el entorno mas inmediato es cada vez mas sencilla.
No obstante, el verdadero cambio radica en la adecuacion de toda esta reflexion de forma
mucho mas concreta y eficiente, desde el origen. Por tanto, hay que considerar medidas mas
practicas y eficaces que quedarse en la abstraccién de una visién bucdlica de la situacién

actual.

La periferia de Valencia goza de diversos recursos, los cuales pueden servir de guia para
potenciar aun mas los factores que la hacen interesante como lo son el turismo, la
gastronomia o la cultura tradicional. No se trata de, como se ha comentado anteriormente, de
renovar los elementos ya existentes por una version mas moderna de los mismos — problemas
inclusive—, sino de utilizar aspectos que se ya se han planteado de forma adecuada e
implementarlos en el resto de zonas donde se requiera. Y es cierto que no todas las
localizaciones de la periferia presentan problemas importantes, sino que ya se tienen

situaciones que se pueden categorizar como aptas en relacién a la cultura tradicional y al

° A nivel mundial, se tiene gran implicacion con los Objetivos de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible por parte de la ONU, todo ello para preservar el entorno de forma conjunta y poder asi
conseguir mejorar la calidad de vida a largo plazo.
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modelo contemporaneo de la ciudad. Ubicaciones a destacar como por ejemplo: Alboraia,
Pinedo o la Patacona. En todas ellas se tiene un modelo lo mas cercano a una situacion
sostenible en cuanto al entorno y la integracién progresiva y uniforme del paisaje rural con el
suelo urbano, aunque bien algunos aspectos no se encuentran en la condicién mas 6ptima
posible. La trama interurbana que componen las vias y la distribucidon de parcelas en relacién
a las construcciones de caracter urbano e homogéneo de forma que el borde perimetral
consigue una integracion suave, disolviéndose la densidad edificatoria en el entorno natural

de la huerta. Los parametros que se pueden destacar son:
+ Crecimiento gradual y no invasivo sobre las parcelas pertenecientes a la huerta

+ El reparto equitativo de parcelas y los usos que se disponen en éstas

Infraestructuras suficientes para el funcionamiento adecuado

+ Integracién adecuada de edificaciones con caracter tradicional

Sin embargo, hay una falta de espacios publicos para el uso y disfrute ciudadano o
determinados servicios que abastezcan a la poblacion, en cada caso. Mediante una
potenciacién de la independencia funcional de las zonas propias de la periferia se conseguiria
resolver el problema de la falta de comunicacién debido a la distancia, es decir,

implementando dotaciones que puedan sufragar las necesidades de los residentes.

Por otro lado, el aprovechamiento de los recursos disponibles en las zonas préximas al nucleo
urbano actualmente es escaso. Se dispone de espacios libres y territorio natural, pero éste no
tiene relacion alguna con las pedanias o los barrios que lindan con la ciudad o, presenta una
serie de condiciones — presencia de industria o barreras fisicas como las vias rodadas de gran
envergadura—, las cuales limitan en gran medida su uso y disfrute. La distancia fisica que
separa estas areas supone en realidad un elemento de oportunidad, ya que si se proponen
medidas donde los ciudadanos puedan tener mayor contacto con la huerta, éstas supondrian
una alternativa interesante para el establecimiento de la residencia de los ciudadanos. El
actual modelo por el que apuesta una parte importante de la poblacion, el cual a través de
datos estadisticos se ha demostrado que se encuentra en ascenso, consiste en optar por la
versatilidad que ofrece el alquiler de vivienda ubicada en zonas con disposicion de espacios
al aire libre y con todos los servicios al alcance para poder residir tranquilamente. Sin embargo

existen una serie de limitaciones basadas en la distancia que las separaria de las

39



ESTUDIO PAISAJISTICO DE LA TRANSICION DE LA ZONA URBANA DE VALENCIA HACIA LA HUERTA. EXPANSION DE
LA PERIFERIA, NECESIDADES, LIMITES Y SISTEMAS PARA SU TRATAMIENTO E INTEGRACION

Grado en Fundamentos de la Arquitectura

localizaciones con mayor caracter ludico en el interior de la gran ciudad. A pesar de que el
transporte publico se encuentra en un momento de ser practicamente suficiente para la parte
mayoritaria de la periferia, y optimizandose con el paso de los afos, no existen apenas zonas
de reunién, espacios verdes, actividades sociales o ambientes de ocio suficientes como para

considerarse areas funcionalmente independientes.

7.3 Sistemas para el tratamiento e integracion

A la hora de abordar la problematica de la periferia, la capacidad funcional de la que disponga
eésta, su integracion con el entorno natural y la consecuente transicion del borde urbano, son
posibles varias formas de interpretacion. Esto es, plantear el tema desde el punto de vista
mas formal como es el caso de la Administracion, mediante la imposiciéon de una relacion de
medidas y objetivos con el fin de revitalizar los distintos elementos o, escoger opciones que
ofrezcan mayor efectividad global. Es decir, a lo largo de este apartado se buscara debatir
sobre un conjunto de medidas de actuacion con el fin de obtener un modelo pragmatico

teniendo en cuenta las carencias sociales o problemas de articulacion estructural.

Una vez expuesta la problematica recurrente en la periferia de la ciudad y su correspondiente
paisaje, se puede tener una referencia sobre como abordar el tema. A su vez, habra que tener
en cuenta las necesidades basicas para que el ciudadano pueda disponer de una residencia
con todos los servicios a su disposicidn y, de esta forma, tener unas caracteristicas suficientes
para habitar dicho entorno. Partiendo de la falta de transicion de los bordes urbanos que
caracterizan estas areas territoriales — sobre todo la vertiente sur—, se puede extraer de forma
patente que la densidad poblacional es un aspecto a tener en cuenta, asi como el requisito
practicamente imprescindible de la utilizacion de sistemas urbanisticos para conseguir una
progresion edificatoria fluida hacia la huerta. El espacio publico se convierte entonces en un
factor clave para el enlace de los distintos elementos de los que esta formada la ciudad, tanto
que la deficiencia de éstos en muchos casos hace insostenible la vida de los residentes;
aunque actualmente existe una tendencia en ascenso sobre la utilizacién de medios digitales
para la interrelacién social, se ha demostrado que resulta contraproducente para un equilibrio
emocional de la persona, por lo que la generacion de espacios de reunion es conveniente a

largo plazo.
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Los bordes urbanos de una ciudad se pueden considerar como un elemento delicado a la hora
de proponerlo, puesto que por un lado se trata del parametro limitrofe entre ciudad y el ambito
rural, pero por otro supone una vision paisajistica del nucleo poblacional que se aprecia en
perspectiva a la hora de tomar distancia respecto a éste. La caracteristica geografica que
predomine en cada caso es relevante. Esto es, a pesar de que la orografia que predomina en
Valencia es generalmente plana, existen determinados elementos como el mar o la albufera,
los cuales condicionan la forma en la que se puede vincular la ciudad con éstos. Por otro lado,
desde el punto de vista estructural de la ordenacion del area metropolitana, se necesita
simplificar el conjunto. Es decir, la trama tradicional que conforma la organizacion del territorio
se determina mediante variables fundamentales que se pueden esquematizar como: vias de
enlace o travesias, nucleo urbano histérico denso y edificaciones colindantes con caracter
mas diluido que conforman el resto de la pedania. Al conformarse la ciudad en su estado
contemporaneo, estos elementos se han perdido en virtud de gran cantidad de vias rodadas
con varios carriles los cuales seccionan el conjunto parcelario y, donde originalmente habian
edificaciones con un nivel medio de densidad, se han transformado en conjuntos altamente
densificados; se pierde por tanto la configuracion original de la trama urbana, asi como se
produce un deterioro notable del paisaje. La utilizacion de las perspectivas y visuales
adecuadas es fundamental, asimismo como la incorporacién de espacios publicos que
favorezcan y fuercen a la vez una mayor integracién entre la ciudad y la huerta, de forma que

ayuden a resolver el borde urbano.

Como ya se ha adelantado al comienzo del documento, existe una iniciativa a nivel europeo
para preservar areas verdes de gran envergadura como lo es el caso de la huerta, aunque
cada uno de los casos se tratara de forma consecuente con los parametros de partida que se
presenten. Es cierto que existen ejemplos de intervencion en zonas verdes con unas similares
caracteristicas al caso valenciano — sobre todo en el Reino Unido o a las regiones integrantes
de Benelux—, pero las variables existentes son diferentes. Al tratarse de localizaciones que se
sitlan en paises de mayor latitud, la vegetacion del entorno original del mismo se constituye
de una vegetacion mas abundante, con lo cual las reglas de juego no son las mismas. Por
otro lado, en este caso la configuracion de la periferia es mucho mas dispersa y sectorizada,

con lo cual se tiene mayor margen de actuacion y viabilidad de un modelo de ciudad—jardin.

Los posibles sistemas para la adecuada transicién urbana hacia la huerta requieren de cierta
cautela y coherencia a la hora de ser utilizados con el fin de ser efectivos y por tanto suponer

una respuesta sostenible a la situacion. A continuacién, se exponen los parametros principales
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para las actuaciones en las diferentes localizaciones que componen los bordes urbanos de la

ciudad de Valencia:

+ Terminacion de los bordes urbanos mediante sectores de suelo urbano que se

respeten la trama rural. Prevencion de situaciones de abandono y deterioro

+ Seleccion de las vias rodadas de enlace y de acceso, asi como la libre comunicacion

entre pedanias. Elusién del seccionamiento pronunciado del territorio

+ Implementacion de espacios publicos, tanto para la practica de actividades al aire libre

como zonas de sociabilizacion ciudadana
» Disipacion progresiva de la densidad edificatoria. Proteccion del panorama paisajistico

+ Tratamiento de las vias perimetrales mediante sistemas urbanisticos limitrofes de uso

publico

Por otro lado, queda pendiente el planteamiento de la cuestién relativa al funcionamiento
pobre de la periferia y el resto de pedanias que configura la huerta sur y la zona mas occidental
limitrofe con el nucleo urbano. Es decir, la existencia actual de barreras fisicas que suponen
las autovias y autopistas repercute en la correcta fluidez de las vias secundarias, con lo cual
el enlace de todas las areas de menor importancia queda coartado. Es necesaria una
reestructuracion de la infraestructura viaria de primer orden con el fin de reconducir los
accesos principales a la ciudad, asi como :
generar alternativas poco invasivas y que

permitan la vinculacién de todas estas areas.

Una vez planteada la idea con las bases
anteriores, y de forma esquematica, se puede

resumir la situacion hipotética de planteamiento

de mejora en el Anexo 10.4: Esquema resumen ~ — ‘=

104 PLANO 04, ESQUEMA RESUMEN DE LA PROPUESTA DE MEJORA

de la propuesta de mejora.
Figura 18 — Extracto del Anexo 10.4: Esquema

resumen de la propuesta de mejora.
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8. Conclusiones

La evolucién de los bordes urbanos del nucleo poblacional que compone la provincia, a lo
largo del siglo pasado y las ultimas décadas, ha padecido una evolucion voluble, de forma
que en determinados momentos de la conformacion contemporanea de la ciudad, ésta se ha
visto comprometida debido a un crecimiento residencial e industrial notable. La situacion
actual que presenta la periferia de Valencia respecto a sus lindes formales y su interrelacion,
tanto con la ciudad como con las zonas colindantes en cada caso, es cuanto menos deficiente,
puesto que se pueden encontrar diversos factores que suponen una problematica clara. La
trama originaria de naturaleza paisajistica singular que caracteriza de huerta y sus recorridos
entre pedanias se ha perdido con el transcurso de las décadas y las diferentes actuaciones
de expansion urbana, de forma desorganizada, han invadido territorio verde y dafado la
concepcion rural propia de esta zona. Se tienen carencias de diversa indole, sin embargo lo
mas preocupante es el mal funcionamiento del conjunto, lo cual se enfatiza sobre todo debido
a la fragmentacion de las distintas zonas en base a la infraestructura desafortunadamente

planteada y al abandono ocasionado por cuestiones de reconduccién compleja.

El panorama actual de cambio constante y la apuesta por estilos de vida alternativos, asi como
de cuestionamiento por parte de la ciudadania acerca del valor de la vivienda, del inmueble
como propiedad y de variadas opciones existentes que proporcionan mayor versatilidad,
implica el replanteo del modelo tradicional de residencia habitual; este fendmeno se acentua
aun mas en generaciones que se encuentran en proceso de ascenso, es decir, tratan de
situarse en el mundo laboral y estabilizar su condicion de independencia. Siendo asi
representativa la importancia que se da a la localizacién de los inmuebles y del lugar donde
poder establecer un hogar, pues la condicion de cercania y necesidad de desplazamiento por
parte de la poblacion es relativa dependiendo de la consideracién en utilizacion de nuevas
tecnologias y otros medios que impliquen mayor condicion de independencia. Por otro lado,
la mejora constante de la red de transporte publico para la comunicacién entre los distintos
lugares de la periferia hacia localizaciones mas céntricas y de ocio es una eleccion en auge;
por el momento, al carecer de infraestructuras adecuadas la mayor parte de los lugares que
se pueden frecuentar y a su vez debido al nivel de eficacia intrinseca, los vehiculos eléctricos
es necesario dejarlos fuera de la ecuaciéon. Asimismo, la agilidad con la cual se ha adaptado

la sociedad a los dispositivos digitales abre las posibilidades de otros medios de transporte
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como lo son las variantes del alquiler de vehiculos, patinetes, medios de transporte
compartidos, opciones que implican el uso de aplicaciones o, la combinacion entre varios de

éstos.

La combinacion de varios factores es la causante de la ineficiencia del modelo periférico
valenciano, si bien se tienen los parametros de partida con un entorno privilegiado — el paraje
natural de la huerta, acceso sencillo al mar, vinculacién con otras localidades y localizaciones
0 aspectos culturales —, el aprovechamiento racional de éstos no se ha llegado a realizar. No
solamente se tienen dificultades producidas por la organizacion territorial generada por la
expansion urbanistica de las ultimas décadas, sino que la problematica se ve enfatizada con
un descontrol por parte del uso industrial ligado estrechamente a zonas con las que la
incompatibilidad es patente. La contaminacién, la ocupacion de parcelas, el transito de
mercancias o aspectos que tengan relacion secundaria, son algunas de las secuelas. Todo
ello ha implicado la formacién de vias rodadas en exceso, con aparente necesidad funcional,
las cuales terminan por rematar la cadtica estructura urbanistica de las zonas sur y oeste de
la provincia. De modo sintetizado, se tiene que las mejoras necesarias se agrupan en los

siguientes puntos:

» Control edificatorio en los bordes urbanos, con propuestas de actuacion basadas en
la integracion de lo proyectado con lo existente, teniendo en cuenta el espacio
correspondiente a la huerta, asi como enfatizando en la prevencién de situaciones de

abandono y deterioro.

+ Seleccion de las vias rodadas de enlace y de acceso, asi como la libre comunicacion
entre pedanias, elusién del seccionamiento pronunciado del territorio. Tratamiento de

las vias perimetrales mediante sistemas urbanisticos limitrofes de uso publico

+ Implementacién de espacios publicos, tanto para la practica de actividades al aire libre

como zonas de sociabilizacion ciudadana

» Disipacion progresiva de la densidad edificatoria. Proteccion del panorama paisajistico

Por otro lado, el momento delicado que atraviesa el sector agrario tiene como consecuencia
la inestabilidad del oficio, siendo muchos los horticultores que optan por abandonar su
actividad para dedicarse a otros menesteres, sin garantia de continuacioén de la tradicion por

parte de sus progenitores. Se origina asi el abandono de edificaciones y terrenos agrarios,
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que quedan a la merced de la ventura o, son posible fruto de transacciones oportunistas con
motivos lucrativos. Asimismo se ven afectados inmuebles categorizados como patrimoniales,
empeorando aun mas el panorama paisajistico y generando pequenas brechas en el paraje
natural de la huerta. Se tiene relacion a su vez el deterioro de barrios enteros o pedanias mas
cercanas a la capital provincial — los casos mas acentuados son La Coma, la zona antigua de
La Torre, parte occidental de Burjassot o la salida hacia Tabernes Blanques —, las cuales
debido a su condicién social fracturada y sin tener incentivos practicos para una vida urbana
enriquecedora, cada vez mas se desmarcan de una postal perfecta, con lo cual su
reacondicionamiento se ve menos viable. La reduccién de superficie verde, en términos
globales, ha influido en la calidad de vida de los habitantes de las distintas areas que
componen la periferia, que aun estando éstas separadas de los epicentros mas ociosos,
podrian disponer de una situacion totalmente opuesta; en diversas localidades europeas,
caracterizadas con un nivel de desarrollo socioecondmico alto, se dan casos donde la
cotizacion de emplazamientos ubicados en la periferia mantienen margenes competitivos
frente a zonas céntricas e, incluso hasta los superan. Se pierde, y cada vez mas, el panorama
paisajistico de la huerta, con lo que se disuade a los posibles habitantes que podrian desear

disponer su hogar a una distancia prudente de grandes aglomeraciones.

Se genera por tanto una necesidad de mejora de la periferia, puesto que por un lado puede
suponer una alternativa interesante como para albergar parte de la poblacién que dispongan
de una calidad de vida derivada de espacios en contacto con la naturaleza y, por otro, un
replanteamiento del aprovechamiento de los recursos naturales que ofrece la huerta y el
paisaje natural tan distintivo. No se trata de un objetivo inalcanzable, pero tampoco debe
proyectarse como un conjunto de estrategias que busquen una mera actualizacion de la
condicion actual, puesto que de esta forma no se resolverian los problemas de indole
organica. La actuacion sobre el conjunto y sobre la organizacion de elementos primordiales a
nivel estructural puede ofrecer respuestas légicas y sostenibles. Por tanto, tanto las areas del
extremo sur como aquellas que se sitian en la parte occidental, tienen que disponer de una
vinculacion, ya sea entre ellas mismas como con el entorno mas inmediato. Es inviable el
mantenimiento de vias de trafico rodado cuando éstos segmentan las parcelas de caracter
rustico y la interpretacion del conjunto urbanistico. Se tiene el requisito de despejar las
visuales y ofrecer alternativas a largo plazo que a su vez sean acordes con las componentes
del mecanismo actual que forma el comercio, el flujo del transporte y las barreras fisicas. Un
cambio de concepcidn ideoldgica es factible si con ello se vislumbran ventajas reales para un

desarrollo sostenible de la ciudad y sus ubicaciones mas inmediatas. Para ello y, de forma
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hipotética, en este documento se proponen una serie de medidas integradoras, pero a su vez
con una efectividad viable y racional. La sencillez a la cual se pueda llegar a reducir el
funcionamiento de una ciudad y, consecuentemente la posible respuesta a los problemas que
en ésta existan, se debe sobre todo a las necesidades que tenga su poblacion. Con lo cual
resulta de gran interés la apuesta por el seguimiento de la tendencia social, siendo a su vez

la evolucion que ésta pueda tener a largo plazo, algo bastante mas alcanzable.
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