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RESUMEN

Los derechos culturales son en la actualidad los dispositivos juridicos mas relevantes para
conseguir el proyecto politico del acceso a la cultura. Desde los inicios, el sentido
patrimonial de las politicas culturales fue desarrollando diferentes formas de ordenar la
cultura. Asi, la instruccién y el consumo cultural han sido las principales estrategias
institucionales para promocionar el acceso a la cultura de la ciudadania. Pero en la
actualidad existen otras diferentes formas de acceder a la cultura, contenidas en el relato
contemporaneo de los derechos culturales. El articulo muestra la tension entre el
derecho pasivo y activo para el acceso a la cultura, y presenta una sencilla propuesta
intuitiva y practica para evaluarla. Se trata de un dispositivo visual que de forma sencilla
y grafica ayuda a situar los diferentes gradientes de acceso a la cultura. Ampliando la
concepcidn cldsica de los derechos culturales en relacion con la idea institucional del
acceso a la cultura, y los problemas contemporaneos para su consolidacion.
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ABSTRACT

Cultural rights are currently the most relevant legal devices to achieve the political
project of access to culture. From the beginning, the patrimonial sense of cultural
policies was developing different ways of ordering culture. Thus, instruction and cultural
consumption have been the main institutional strategies to promote access to culture
for citizens. But today there are other different ways of accessing culture, contained in
the contemporary account of cultural rights. The article shows the tension between the
passive and active rights for access to culture, and presents a simple intuitive and
practical proposal to evaluate it. It is a visual device that in a simple and graphic way
helps to locate the different gradients of access to culture. Expanding the classical
conception of cultural rights in relation to the institutional idea of access to culture, and
contemporary problems for its consolidation.

INTRODUCCION

El concepto ‘cultura’ es muy amplio. El Estado* maneja un sentido de la cultura ligado a
la funcién publica. Asi, se dice que “la cultura es y debe ser algo distinto para un
antropdlogo que para un jurista... Para un jurista ( ... ) cultura es la expresion de verdad
o de belleza, intelectual o artistica, de un pueblo, que, institucionalizado a través de los
poderes publicos, reconoce un valor” (Ministerio de Educacién Cultura y Deporte
(2017b), min 1' 40").

Dicho de otra manera, los procesos de normalizacion institucional que objetivan la
cultura determinan la efectividad de los derechos culturales de la ciudadania, y las
oportunidades democraticas de las sociedades contemporaneas. En este sentido, la
concepcidn juridica de la cultura provoca la distincion entre el derecho a la cultura y el
derecho de la cultura. Asi, “el primero, el derecho a posee un discurso amplio (...) El
segundo, el del derecho de tiene un discurso restrictivo, acotado al mundo juridico,
entendiendo la cultura como una funcién del Estado” (Ramos 2019, 234).

El derecho de la cultura apunta al derecho objetivo y el ordenamiento juridico de la
cultura. El derecho a la cultura apunta al derecho subjetivo de la ciudadania para ser
sujeto activo de la cultura. Por tanto, “derecho de la cultura es una cosa. Derecho a la
cultura es otra. Igual que el derecho de la vivienda es una cosa y el derecho a la vivienda
es otra. Por desgracia en Espafia hemos hecho mucho mas derecho de la vivienda que
derecho a la vivienda. Y hemos hecho mucho mas derecho de la cultura que derecho a
la cultura” (Ministerio de Cultura y Deporte 2017b, min 4' 58").

El Estado posee una concepcién juridica de la cultura. Utiliza el marco juridico para
codificar la cultura. Asi, establece y gestiona los margenes y posibilidades legales de la
cultura. Es decir, el Estado sujeta la cultura a las normas juridico administrativas propias
del derecho de la cultura para vehicular el sentido institucional y el contenido efectivo
del derecho a la cultura. Asi, el Estado acota lo que es cultura, y proyecta su accion

1 El profesor Jesus Prieto ha sefialado que en la Constitucién espafiola conviven diferentes
concepciones de la cultura (Prieto. 2013 2009).
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“

institucional. Por ello, “el derecho a la cultura pertenece, como ha sefialado
reiteradamente la doctrina, al género de los derechos de prestacion” (Pefia et al. 1978).
Es decir, el Estado aclara juridicamente lo que es cultura y, en consecuencia, activa la
funcidn prestacional, en la actualidad ligada a los “derechos prestacidn, de libertad y de
participacidon” asociados a la cultura (Ministerio de Cultura y Deporte 2017a, min 7:00).

El presente articulo utiliza la concepcion juridica de la cultura para visualizar la evolucidn
del derecho de la cultura y mostrar las diferentes formas que el Estado utiliza para
articular el derecho a la cultura, reconociéndole a la cultura un determinado “valor” en
cada momento. Asi, los diferentes modelos de Estado de Derecho, Estado Social, y
Estado Social y democratico de Derecho, activan distintas politicas culturales, gestionan
diversos tipos de valor cultural, y proyectan diversas maneras de objetivar la cultura y
desplegar sus derechos asociados.

Breve exposicion sobre la evolucion del derecho de la cultura

El derecho cultural no se ha considerado siempre de la misma manera. Al principio fue
un instrumento orientado al control de la sociedad?. Emerge con el Estado de Derecho
para fortalecer el poder central, ordenar el sector cultural profesional y gestionar el valor
patrimonial de la cultura institucional. Bajo una légica patrimonialista que resalta la
conservacion y acumulacion de un capital cultural imprescindible para el poder
(Bourdieu, P. 2014).

Con el advenimiento del Estado social, el valor social de la cultura potencia el sentido de
acceso al valor histérico artistico ordenado por las Academias® que articularan la
instruccion? y el consumo cultural®.

A principios del siglo XX se constituye la ‘cultura como derecho’ (1917) que potencia el
valor social de la cultura (Prieto, J. 2013). Expansion llamada a estimular el sentido
democratico de la cultura. Asi, desde la segunda mitad del siglo XX emerge el interés por
los derechos de participacion cultural al amparo del Estado Social y democratico de
Derecho (Ramos, S. 2021), desarrollando la oferta de bienes y servicios culturales como

2 En 1558 “la princesa dofia Juana aprobd, en nombre de Felipe Il, la pena de muerte por la
publicacion o importacidn de escritos sin la licencia del Consejo o incluidos en las listas de los libros
prohibidos por la Inquisicion” (Garcia Aristegui, D. 2014: 60).

3 “En Espafia las tres Reales Academias mas antiguas fueron fundadas en la primera mitad del siglo
XVIII por Felipe V. En 1713 se cred la Academia Espafiola con la misién primordial de remediar la
falta de un diccionario de la lengua. En 1738 se fundé la Real Academia de la Historia... La tercera
Real Academia fue la de las «Tres Nobles Artes» o «Bellas Artes» que, fundada por Felipe V en 1744,
fue inaugurada por su sucesor, Fernando VI, en 1752” (Bonet, A. 2012: 10).

“ Frente al analfabetismo enquistado en el Estado espafiol: “La Ley Moyano de instruccién publica
(1857) es el primer intento efectivo de accidn legislativa en materia de educacién y cultural” (Real
Instituto El Cano 2004: 3).

5 El Salén de Paris (1725) es la exposicion de arte oficial de la Academia de Bellas Artes desde 1881
la organizo la Société des Artistes Frangais. Asi, “la coleccion de la Real Academia de Bellas Artes de
San Fernando fue la primera abierta al publico en la Espafia de finales del siglo XVIII, antes de
fundarse en el siglo XIX el Museo del Prado” (Bonet, A. 2012: 7).
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el principal portal de acceso a la cultura para la ciudadania. (Vaquer, M 1998; Yudice, G;
Miller, T. 2004).

Hoy, las diferentes maneras para participar en la vida cultural basculan en un gradiente
de oportunidad que va del acceso a la habitual oferta del consumo cultural a la
participacion cultural mas activa de la ciudadania. Incluyendo la participacion en
proyectos de formacion artistica o en practicas colectivas asociadas a los nuevos
patrimonios contemporaneos. Nuevas formas de materializar el derecho a la cultura que
tensan la estructura de la cultura de Estado (Rowan J 2016). Evidenciando que el relato
institucional del Desarrollo ni acaba de facilitar la ampliacion de la participacion cultural
ni paliar la desigualdad cultural (Cabd, A; Sanchez J. M. 2017; Inaem. 2020).

Desigualdad cultural

Las desigualdades sociales son muchas y evidentes. Las culturales parecen tener menor
rango, no parecen tan evidentes, ni urgentes. Aunque sean la raiz que aguanta el tronco
de todas las demas. La falta de equidad relativa a las maneras de acceso a la cultura
permanece pese a la tendencia institucional al consumo cultural. Aunque existen otras
formas de acceder a la cultura. No activarlas limita el acceso cultural, aumentando la
brecha de la desigualdad.

La sociedad produce carencias. La desigualdad condiciona la consecucion de capital
cultural suficiente para movernos por la sociedad. Tenemos instalada la idea de que la
estructura cultural institucional esta definida, funciona y cubre las necesidades basicas.
Pero acceder a la cultura no es Unicamente que la oferta de conciertos se limita a unos
u otras.

No poder acceder a la cultura implica no acceder al funcionamiento del significado de las
cosas, estar excluido del sistema. Hace poco mas de un siglo la cultura se juridifica para
solventarlo. Pero dicha constitucién no parece bastar. Algo pasa con la participacién
cultural.

Cultura como derecho

La cultura se hace derecho en 1917 (Prieto, J. 2013). Asi, los derechos culturales se
entienden como una suerte de acceso donde la actividad profesional crea, produce y
distribuye para que la ciudadania se instruya, consuma y disfrute. Se trata de una logica
de oferta y demanda heredada del Estado moderno (Bourdieu, P. 2014). Cuando se
establece el eje institucional entre dos posiciones donde una produce mientras la otra
admira. Donde un especialista dota de contenidos a un consumidor. Durante siglos,
marco de actuacion de las politicas culturales. Ocupadas en instruir a la poblacién y
dinamizar el mercado cultural.
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Especialista

Consumidor

Figura 1. Eje consumidor/especialista (produccién propia)

Este modelo dual y verticalista ha sido utilizado por todas las culturas hegemadnicas para
expandirse a través de la instruccién y la promocidn cultural.

Hoy, la oposicién radical entre quien hace el contenido y quien lo admira se desdibuja.
La barrera tradicional y jerarquica para el acceso se difumina. Los gradientes de
materializacién de los derechos culturales se amplian. Las diferentes formas de acceder
a la cultura mantienen las estrategias orientadas a la contemplacién y el consumo
cultural, pero activan otras formas de acceder a la cultura. Asi, la practica cultural
establece un gradiente de posibilidad de acceso a la cultura que va del consumo y el
disfrute a la gestién comunitaria (Ramos, S. 2019).

Practica cultural

Consumo cultural Gestion cultural

Contemplacion

Figura 2. Coordenadas consumo/gestion prdctica cultural/Contemplacidn (produccién propia)

La I6gica de la excelencia moderna se transforma. El objetivo final de la actividad cultural
cambia. El proceso cultural emerge como factor de valor. El paradigma del genio
romantico queda superado por el modelo rizomatico®. Ampliando las posibilidades del

® En “modelo rizoméatico” de los filésofos Gilles Deleuze y Félix Guatari defiende que “cualquier
elemento de una estructura puede incidir sin importar su posicidn reciproca o jerarquica” (Fadu -
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acceso a la cultura. Apostando por los valores de la diversidad y la solidaridad cultural.
Aunque la inercia de las politicas culturales continle enmarcada sobre el eje
oferta/demanda.

Oferta cultural

Demanda cultural

Figura 3. Eje demanda/oferta cultural (produccién propia)
Cultura como proceso

La diversidad cultural (Barreiro 2021) convierte la cultura en un juego de
interdependencias. La cultura oficial tiene que mediar con los saberes en la accién
indisciplinada y las epistemologias no eurocéntricas (De Sousa, B. 2017; Camps Banqué,
M. 2020). Asi, el derecho de acceso a la cultura abre el sentido institucional jerarquico
que impone el valor productivo y mercantil de la cultura. El factor democratico cambia
las formas de comprender la gestion cultural. El reconocimiento institucional sobre las
nuevas maneras de hacer cultura transforma el valor la cultura, apuntando a los procesos
mas que al resultado final producto de la actividad cultural profesional.

Producto cultural

Proceso cultural

Figura 4. Eje producto/proceso cultural (produccién propia)

Uba 2010). En este sentido Deleuze escribe: “La musica se organiza en capas no subordinadas”
(Deleuze, G. 2005: 11)
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El valor cultural institucional se desarrolla en una secuencia histérica acumulativa. Al
valor patrimonial estético histérico de la cultura material le sigue el estallido del valor
social de la cultura, favorable a la instruccién publica y la participacién controlada
(Bishop, C. 2012) que despierta el consumo cultural impulsado desde la segunda mitad
del siglo XX. Llegado el siglo XXI se consolida juridicamente la emergencia del valor de la
cultura inmaterial (Unesco 2003; BOE num. 126 2015; Gobierno de Espafia 2021),
abriendo las posibilidades del valor democratico de la cultura, y sus derechos asociados.

‘ Valor estético histérico

Valor democrético de la cultura

Valor social de la cultura

Valor patrimonial de la cultura

Figura 5. Coordenadas del valor cultural (produccién propia)
El valor democratico de la cultura

El actual valor democratico de la cultura remueve las bases institucionales de la cultura
como derecho. Ahondando de la estrategia de la descentralizacién cultural.

Por lo general la evaluacidn del sistema publico se concentran en el ambito técnico
administrativo, examinando los niveles de transparencia de la administracion o el buen
gobierno. El campo cultural adolece de mecanismo concretos que evaluen el impacto
democratico mas alla del acopio de datos sobre el consumo cultural y la afluencia de
publicos. Los pocos analisis que existen confirman la desigualdad cultural enquistada en
la escala local (Cabd, A; Sanchez J. M. 2017; Inaem. 2020). Asi, el proceso de
descentralizacidn cultural no estd funcionando.

El motivo es que el paradigma del derecho de acceso a la cultura queda superado por la
dimensién infra desarrollada del derecho de participacidn. La cultura contemporanea
posee un sentido democrdtico que trasciende los clasicos valores de utilidad y
productividad. En este sentido, la practica cultural esta relacionada con la potencia del
valor democratico de la cultura.
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Valor democratico de la cultura

Préctica cultural

Figura 6. Eje valor democrdtico de la cultura/prdctica cultural (produccién propia)
Derecho a participar en la vida cultural

La cultura institucional emergid para evitar la anarquia (Arnold, M 2010). El impulso del
sistema democratico obligaba a votar a la poblacién. En consecuencia, se fortalecen los
sistemas de instruccién publica. Abriendo la via institucional del acceso a bienes y
servicios.

De esta manera continuamos priorizando estrategias que actian fundamentalmente
para facilitar la actividad profesional de la cultura. Proyectos como, por ejemplo, el
Estatuto del Artista, la nueva directiva del Copyright, el Bono Cultural Joven o la reforma
del marco regulatorio del sector audiovisual fortalecen el tejido sectorial de la cultura
profesional. La estrategia del acceso a bienes y servicios acentua el consumo cultural.
Mantiene el pulso del valor social de la cultura. Pero desatiende la potencia democratica
de los derechos de participacion cultural, y las posibilidades de la ciudadania interesada
en la actividad cultural no profesional. Lo cual no contribuye a actuar contra la creciente
brecha de la desigualdad cultural (Inaem. 2020; Icub 2020).

Bienes y servicios

Consumo cultural

Figura 7. Eje bienes y servicios/consumo cultural (produccién propia)
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Estamos lejos alin de desplegar oportunidades para entender la practica cultural como
un laboratorio democratico. Algunas iniciativas institucionales como por ejemplo la
pionera Ley Foral 1/2019, de 15 de enero, de Derechos Culturales de Navarra (Lexnavarra
2019) presenta un marco legislativo interesante pero sigue priorizando los derechos
asociados a la cultura profesional.

Valor democrético de la cultura ‘

Cultura profesional ‘ Cultura no profesional

Derecho a participar en la vida cultural

Figura 8. Coordenadas tension entre el valor cultural/cultural profesional (produccién propia)

Por otra parte, la escala local ha desarrollado diferentes iniciativas municipales que
impulsan procesos de participacion ciudadana, asumiendo el conflictivo (Garulo 2020).
Ejemplos que apuntan al sentido democratico de la participacion cultural explorando la
concepcidn patrimonial de la cultura (Ajuntament de Santa Coloma de Gramanet 2017;
Tornos, J. 2017b; 2017a). Pero a nivel estatal no se han desarrollado instrumentos en
este sentido. El paradigma estatal de la excelencia cultural sigue la comprensién
tradicional verticalista del derecho cultural.

Excelencia e innovacion cultural

El patron de la excelencia cultural es un principio recurrente en la politica estatal. Que
pone en valor la cultura bajo los parametros oficiales. Instalando una idea de excelencia
que nace en las tradicionales Academias del gusto. Asi, la excelencia cultural es asumida
por la sociedad. Por ejemplo, a principios del siglo XX el derecho a la cultura era una
reivindicacion popular’ que asume la idea de que la cultura es una técnica precisa y
reglada que proporciona un capital necesario para progresar en la sociedad.

7 Por ejemplo, “ante esta carencia de escuelas y bajo el lema ‘El Pueblo tiene Derecho a la Cultura.
Queremos la Educacidn de Nuestros Hijos’, la primera campafia Pro Educacién Popular se gesta en
1918 en la sede del Ateneu La Flor de Maig de Sants” (Grup Desbordes de la cultura 2017: 13)
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excelencia

Derecho pasivo de acceso a la cultura ‘ Contemplacién

’ Instruccién y consumo cultural

Figura 9. Coordenadas excelencia/contemplacién/derecho de acceso a la cultura (produccidn propia)

Desde finales del siglo XX la excelencia cultural empieza a concebirse como una
imposicion institucional, una condicidn del mercado. Los movimientos sociales empiezan
a producir maneras alternativas de entender la excelencia a través de las practicas y la
innovacién cultural urbana (Subirats, J; Garcia, A. (eds.) 2015; Rowan, J. 2017 ; Del
Campo, E; Estévez, |. 2020).

innovacion

Derecho de acceso activo a la cultura Acceso radical

Practica cultural

Figura 10. Coordenadas derecho de acceso a la cultura/prdctica, innovacién y acceso radical a la
cultura (produccion propia)

¢Como evaluar la cultura?

La carga contemporanea de derechos y libertades muestran la necesidad de establecer
canales de acceso cultural mas abiertos, para deshacer la desigualdad en la sociedad
(Inaem. 2020).

Comprender los derechos culturales en sentido amplio implica desvelar su conexion con
la transparencia institucional, la sostenibilidad social y la equidad cultural. Para ello la
imagen siguiente muestra un sencillo dispositivo® que sirve para situar espacios o
contenidos culturales.

8 El dispositivo se concreta en la tesis doctoral “Espacios activos, derechos pasivos”, remito al

10
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El eje permite visualizar diferentes puertas de acceso a la cultura. Situar el tipo de cultura
que promociona el recurso cultural en cuestion. Para saber si se trata de una recreacién o
una creacién, un contenido contemplativo para consumir. O si presenta la oportunidad de
crear o diseiar algo nuevo a través de un proceso de creatividad o gestién compartida.

El dispositivo presenta diferentes formas graduales para evaluar de manera intuitiva el
acceso a la cultura, ubicando diferentes formas de materializar el derecho a participar
en la vida cultural, que va del acceso pasivo o contemplativo al acceso activo o radical de
la cultura.

recrear crear

¢

admirar representar presentar hacer

Figura 11. Eje progresivo recrear/crear gradientes (produccion propia).

El derecho pasivo a la cultura se desarrolla El derecho activo a la cultura bascula
en los margenes de la instruccién y el entre las iniciativas artistico educativas
consumo cultural. Se despliega en un 0 comunitarias y las propuestas
gradiente que se mueve entre la culturales de los colectivos que
contemplacién, instruccion y el disfrute que apuestan por formas de gestion cultural
produce el impacto de la experiencia alternativas al modelo institucional. La
cultural en el consumidor final. Potencia el potencia de este tipo de derecho
valor social de la cultura. La clave para apunta al valor democratico de la
ubicar espacios o contenidos culturales en cultura y sefiala la importancia de
el eje es saber situar si el acceso cultural estimular “contextos fragiles” (Balta, J.
participa en un sistema cerrado que hay 2021), y fomentar y proteger el
que contemplar o desvelar. O si se trata de patrimonio cultural producido por las
un contexto abierto que requiere un grado iniciativas urbanas de la proximidad
mas activo o responsable por parte del cultural o de las comunidades rurales
participante. (Ministerio de Cultura y Deporte 2019).
@ acceso contemplativo acceso radial (activo)
(pasivo) de la cultura de la cultura

Figura 12. Eje progresivo acceso contemplativo (pasivo) a la cultura/acceso radical (activo) de la
cultura (produccion propia).

documento para conocer funcionamiento y resultados. La idea es sencilla, piensa en un espacio o
un contenido cultural, ubicalo en el eje recrear/crear, sabras si el recurso que utilizas pertenece a
una ldégica de oferta/demanda o una légica procesual, si materializa un derecho pasivo o activo.
Ubicar el recurso permite averiguar de manera rapida e intuitiva el tipo de derecho cultural que
materializa, advirtiendo de la direccién o los desequilibrios provocados por la inversién en cuestion
(Ramos, S. 2021).

11
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La actividad cultural es un foco de progresiva atencion que no se limita al consumo. Ir a
un museo, ver una serie o salir a cenar son necesidad vital, ademas de un derecho. Pero
la comprensién contempordnea de los derechos culturales actualiza el sentido
institucional de la actividad cultural, ampliando las oportunidades de la participacién
cultural activa de la ciudadania. Ya no basta con contemplar el selecto bagaje creativo
de la humanidad. La participaciéon cultural se abre al reto democratico de ‘hacer la
cultura’ compartida.

Asi, las politicas de proximidad cultural empujan en esta direccidon (Ajuntament de
Barcelona 2021). Clarificando la relacion entre los derechos culturales y el valor
democrdtico de la cultura. Evidenciando el rol de los derechos culturales y su relacién
con los objetivos de transparencia y sostenibilidad, y el problema de la desigualdad.

Los ejemplos del ‘patrimonio ciudadano’, el ‘patrimonio de proximidad’ o el ‘patrimonio
colectivo’” muestran formas de ‘hacer cultura’ sin objetivos profesionales (Ajuntament
de Barcelona 2020; Santamaria Campos, B. 2021; Luque Ceballor, I. 2021). Introducir el
regulador participativo en el sistema publico articula la cultura institucional de otra
manera, trastoca su sentido vertical, amplia la comprensién de los derechos culturales.

Conclusiones

Avanzar en los derechos culturales implica no centrarse exclusivamente en los asuntos
de la cultura profesional. Necesitamos incorporar al discurso legislativo el pulso de los
derechos y libertades relacionados con la actividad cultural no profesional. La practica
cultural que no depende del destino comercial sino del proceso y la experiencia creativa
colectiva, aquella que reconoce la necesidad de cooperar entre iguales, activando los
valores de la equidad y el cuidado comunitario.

Ahondar en el desarrollo del derecho activo de la ciudadania implica desarrollar el valor
democratico de la cultura, en sentido pleno (CGLU 2020). Comprender la cultura como
portal democratico para contribuir a deshacer la desigualdad.

Necesitamos una definicién institucional de los derechos culturales consecuente con su
potencial. Comunicar las escalas de la cultura institucional para articular la necesidad de
fomentar la participacion cultural activa de la ciudadania. Y facilitar nuevos medios de
evaluacion cultural no limitados al impacto del consumo cultural.

El desarrollo de los derechos culturales obliga a actualizar el discurso institucional sobre
las redes de los espacios culturales, repensar su funcidn, usos y viabilidad. Para saber si
tenemos demasiados orientados al consumo y pocos a la creatividad de la ciudadania.

Los problemas de transparencia, sostenibilidad y desigualdad se citan en el campo de los
derechos culturales, un reto democratico de calado para las politicas publicas por venir.
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