DE VALENCIA FACULTAD DE ADMNETRAC N Y
JRECCON D EMPRESAS. IRV

UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

Facultad de Administracion y Direccion de Empresas

LA CONCILIACION FAMILIAR Y LABORAL EN LA
EMPRESA

Trabajo Fin de Grado

Grado en Administracion y Direccion de Empresas

AUTOR/A: Galvez Huertas, Raquel
Tutor/a: Garcia Gallego, Carlos Vicente

CURSO ACADEMICO: 2021/2022



TELECOM ESC
UNIVERSITAT v,_c S

F) POLITECNICA PO A YLC U]
DE VALENCIA ELECOMUN

Resumen

-

ERIOR

Con el paso del tiempo, la figura femenina ha tomado relevancia y ha incrementado
su presencia en el mundo laboral, en diversos ambitos, saliendo de las limitaciones
impuestas al ambito familiar y doméstico, pero sin desvincularse de él. Aln asi, siguen
existiendo barreras invisibles que impiden la igualdad entre hombres y mujeres.

Este Trabajo Fin de Grado (TFG) trata de analizar la situacion actual de la conciliacion
laboral, familiar y personal en Espafia, a partir de las medidas disponibles sobre esta
materia, la percepcion social de la misma y los datos obtenidos de los pertinentes
organismaos e instituciones.

Ademas, se abordan las diferentes situaciones que se dan en la empresa como
consecuencia del nacimiento de un hijo/a o cuidado de familiares dependientes, y los
derechos de las personas trabajadoras, asi como las estrategias particulares a disposicion
de las familias, para poder conciliar estas responsabilidades familiares con sus
obligaciones laborales. También se desarrolla en detalle la prestacion por nacimiento y
cuidado del menor en el sistema de la Seguridad Social en Espafia.

Palabras clave

Conciliacion — Empleo — Maternidad — Paternidad — Seguridad Social — Prestacion —
Derecho del trabajo.
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Resum

Amb el pas del temps, la figura femenina ha pres rellevancia i ha incrementat la seua
preséncia en el mén laboral, en diversos ambits, eixint de les limitacions imposades a
I'ambit familiar i domeéstic, pero sense desvincular-se d'ell. Encara aixi, continuen existint
barreres invisibles que impedixen la igualtat entre homens i dones.

Este Treball Fi de Grau (TFG) tracta d'analitzar la situacio actual de la conciliacio
laboral, familiar i personal a Espanya, a partir de les mesures disponibles sobre aquesta
matéria, la percepcid social i les dades obtingudes dels corresponents organismes i
institucions.

A més, siaborden les diferents situacions que es donen en l'empresa com a
consequeéncia del naixement d'un fill/a o atenci6 de familiars dependents, i els drets de les
persones treballadores, aixi com les estrategies particulars a disposicio de les families,
per a poder conciliar aquestes responsabilitats familiars amb les seues obligacions
laborals. També es desenvolupa detalladament la prestacio per naixement i el carrec d’un
menor al sistema de la Seguretat Social a Espanya.

Paraules clau

Conciliacio — Ocupacio — Maternitat — Paternitat — Seguretat Social — Prestacié — Dret del
treball.
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Abstract

Over time, women have become more relevant and have increased their presence in
the world of work, in different areas, leaving behind the limitations imposed on the family
and domestic sphere, but without disassociating themselves from it. Even so, there are
still invisible barriers that prevent equality between men and women.

This Final Degree Project aims to analyse the current situation of work-life balance
in Spain, based on the measures available in this field, the social perception of this issue
and the data obtained from the relevant organisations and institutions.

In addition, the different situations that arise in companies because of the birth of a
child or the care of dependent family members are dealt with, as well as the rights of
workers and the private strategies available to families in order to be able to reconcile
these family responsibilities with their work obligations. It also develops in detail the
birth benefit and minor care benefit in the social security systema of Spain.

Keywords

Conciliation — Employment — Motherhood — Fatherhood —Social security — Economic
benefit — Labor law.
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Capitulo 1. Introduccion.

1.1. Motivacion

A medida que crece la sociedad, la cantidad de actividades que tenemos la posibilidad
de hacer se multiplican, aumentando en gran medida nuestras responsabilidades. La vida
social de las personas, a lo largo de la historia, se ha reducido basicamente a dos Unicos
mundos, el familiar y el laboral, pero ¢qué pasa cuando afiadimos un sinfin de hobbies a
nuestra vida diaria como parte de nuestro tiempo personal? ;Y cuando el papel de la mujer
va tomando relevancia y se busca su igualdad para con el hombre?

Desde siempre, ha existido una clara clasificacion de las responsabilidades, siendo las
mujeres las encargadas del hogar y los hombres quienes lo sustentaban gracias a sus
empleos. Entonces no existian problemas para compaginar esos dos &mbitos, pues cada
uno se encontraba en el que creia que era su lugar y realizaba sus tareas. Pero en el
momento en que las mujeres comenzaron a reivindicar sus derechos y adentrarse en el
mercado laboral, sus responsabilidades se diversificaron y el concepto de conciliacion
toma un nuevo sentido.

La conciliacion en cuestion es laboral, familiar y personal, es decir, se ha de buscar
compatibilizar cada uno de estos tres espacios para el bienestar de todos. La idea de este
documento viene motivada por la necesidad de evaluar la situacion social espafola
respecto a la conciliacion y conocer los recursos existentes para compaginar su vida
personal con la familia y el empleo. Asimismo, se pretende exponer las diferentes
situaciones que dan derecho a los trabajadores de cada empresa a utilizar esos recursos
con el fin de mejorar su calidad de vida y armonizar sus obligaciones.

Por altimo, otra de las razonas que fundamenta este proyecto es visibilizar la situacion
de las mujeres que tienen a cargo alguna persona dependiente, como pueden ser los
hijos/as, porque como sabemos, si bien es muchas veces complicado para cualquier
persona cumplir con sus quehaceres a lo largo del dia, esto empeora para el colectivo
mencionado, debido a la atin presente brecha de género laboral y a la carga doméstica que
todavia se le atribuye.

1.2. Objetivos.

Con el fin de clarificar los motivos por los que se desarrolla este TFG, se establecen
una serie de objetivos especificos que ayudan a reforzar el entendimiento del objetivo
principal: contextualizar el concepto de conciliacién en la sociedad espafiola, en concreto
en las familias con hijos.

Las metas complementarias que se plantean son:

= Analizar el marco juridico vigente sobre la conciliacion en Espafia desde
diferentes perspectivas: politica, social, familiar y empresarial.

= Explicar las estrategias privadas y recursos de que dispone cada familia para
conciliar sus trabajos con las tareas del hogar, especialmente el cuidado de los
hijos.

-4 -
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= Estudiar los antecedentes y la evolucién histérica en materia de regulacion de
la prestacion por nacimiento y cuidado del menor en Espafia.

= Explicar en detalle en qué consiste la vigente prestacion por nacimiento y
cuidado del menor en Espafia.

1.3. Estructura del documento.

El presente documento se compone de diversos capitulos, con sus respectivos
apartados, para un sencillo y l16gico seguimiento de este.

= En el primer capitulo, como punto de partida se han expuesto el objeto y los
objetivos del proyecto mediante una breve introduccion.

» En el segundo capitulo, se contextualiza la conciliacién en Espafia y se entra
en detalle sobre la materia desde diferentes perspectivas. Se indican las
propuestas que han planteado los diferentes partidos politicos en sus campafias
electorales, se analizan las diferencias entre hombres y mujeres en el &mbito
empresarial que guardan relacion con el cuidado de personas dependientes, se
estudia la percepcion de la sociedad en cuanto al reparto de tareas y la
corresponsabilidad, y se enumeran varias medidas de conciliacion de algunas
comunidades autbnomas.

= Enelcapitulo 3 se detallan las estrategias privadas que siguen las familias para
ayudarse a compatibilizar el mundo laboral y familiar, en concreto se abordan
métodos como los familiares como apoyo, la contratacion de personas
externas que se encarguen de los hijos/as o de las tareas del hogar, o el trabajo
a distancia.

= Los capitulos cuarto y quinto son los relacionados con la prestacién por
nacimiento y cuidado del menor. El capitulo cuatro cuenta la evolucion de la
regulacion y legislacion de esta prestacion, y el capitulo cinco explica en
detalle todas las caracteristicas de la misma, desde las personas susceptibles
de disfrutar la ayuda hasta los motivos que pueden causar su extincion.

» Finalmente, en el capitulo seis se recogen las conclusiones que se extraen de
toda la informacion anteriormente mencionada.

= La bibliografia recopila todas las fuentes consultadas en el proceso de
realizacion de este TFG, en el anexo | se relaciona el trabajo con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la ONU, y en el anexo Il se
muestra toda la documentacion relacionada con la prestacion por nacimiento
y cuidado del menor.
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Capitulo 2. Politicas de conciliacion en Espana.

2.1. Contextualizacion.

La Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar
y laboral de las personas trabajadoras [1], es el pilar fundamental en Espafia en cuanto a
la normativa que armoniza las responsabilidades laborales y familiares entre hombres y
mujeres.

Esta ley introduce cambios legislativos y modifica la normativa en el ambito laboral,
en materia de permisos parentales, reducciones de jornada y excedencias para el cuidado
de personas dependientes (hijos, enfermos, personas mayores...), asi como regula las
prestaciones econdmicas de la Seguridad Social (SS) por maternidad, riesgo en el
embarazo, enfermedades causadas por el mismo, parto y lactancia.

Con motivo de promover la conciliacion y equidad, los permisos se pueden disfrutar
por el padre y por la madre, de manera simultanea o sucesiva, incluyéndose el
acogimiento preadoptivo o permanente. La duracién del permiso por maternidad y
paternidad es de dieciseis semanas sin interrupcion, pudiéndose complementar con una
excedencia de hasta tres afios para atender los cuidados necesarios de los hijos. En caso
de regresar al trabajo antes de cumplir el primer afio de excedencia, se tiene derecho a la
reserva del puesto que se desempefiaba. En todo momento los trabajadores estan dados
de alta en la SS, aunque Unicamente se retribuye con el 100% del salario el permiso por
maternidad y el permiso de dos dias por nacimiento de un hijo o motivos familiares de
urgencia.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), a dia de hoy, y pese haberse
mejorado el equilibrio de la participacion de hombres y mujeres en el mercado laboral, el
peso de la mayor parte de las responsabilidades domésticas y familiares recae sobre las
mujeres [2]. A partir de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), se obtiene que, en el
segundo trimestre de 2022, del total de ocupados que no trabajaron en la semana de
referencia, el 7,43% estaba de permiso por el nacimiento de un hijo, del cual un 50,29%
eran hombres y un 49,71% mujeres; a diferencia del primer trimestre de 2008 (el méas
antiguo disponible), el 5,6% de poblacién ocupada que no trabajo en la semana de
referencia disfrutaba de permiso parental, siendo el 13,35% hombres y el 86,65% mujeres

[3].

Segun el Ministerio de lgualdad, la excedencia por cuidado de hijos en 2020 fue de
un 88,99% en las madres y un 11,01% en los padres [4]. Asimismo, segln el INE, la
combinacion de excedencia y permiso de maternidad/paternidad en 2021 es de 17,7% de
mujeres y un 13,5% de hombres [5].

Por otro lado, existen las politicas educativas, uno de los objetivos principales de las
mismas es incrementar la educacion infantil para facilitar la conciliacion laboral-familiar
[6]. La educacion infantil se divide en dos etapas: el primer ciclo o fase maternal, de 0 a
3 afios; el segundo ciclo o fase preescolar, de 3 a 6 afios. Los centros escolares son de
gran ayuda para compatibilizar el mundo del trabajo con la familia, en especial los centros
de educacion infantil. En el curso 2021-22, la tasa de escolarizacion del primer ciclo de
infantil fue del 41,4% [7], siendo su aumento destacable en comparacion con cursos muy
anteriores, con un 5,6% en el curso 1994-95 y una tasa del 13,5% en 2004-05 [8]. Tal vez
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este incremento viene determinado por la relacion con las instituciones publicas y
privadas, en el curso 2004-05 el 53% de escuelas infantiles eran privadas o concertadas,
mientras que un 47% eran publicas [8]. En cambio, en el curso 2020-21, el 35,6% de
alumnos estaba matriculado en centros concertados y privados, y el 64,4% en publicos
[9]. El nimero de plazas en escuelas infantiles publicas ha aumentado en estos afios, sin
embargo, siguen sin cubrir la totalidad de solicitudes que se presentan, dejando largas
listas de espera y obligando a las familias a acudir a las privadas. Generalmente, la
adjudicacion de plaza en centros publicos se rige por un sistema de puntos, en el cual se
valora la situacién laboral de los padres, su situacién socioeconémica..., de este modo se
favorece a quien tenga menor renta per capita. Aln asi, segun [8], la escolarizacion de los
menores en la fase maternal no esta tan relacionada con el nivel socioeconémico como
con las horas de trabajo y el horario de las madres.

Por ultimo, entre las ayudas monetarias que reciben las familias con hijos, se
encuentra, en primer lugar, la deduccion por maternidad vigente desde el 2003 y para
madres trabajadoras, pudiendo ser aplicable directamente en la declaracién de la renta o
ingresada cada mes de manera anticipada en la cuantia de 100 euros por cada hijo menor
de 3 afios; en segundo lugar, el cheque guarderia aprobado en 2018, prestacion adicional
a la anterior, permite a las madres trabajadoras con hijos menores de 3 afios deducir hasta
1.000 euros en la declaracidn de la renta por gastos de escolarizacion [10]. Ademas de
existir las ayudas propias de cada comunidad autdnoma, como por ejemplo la Comunitat
Valenciana que ha lanzado un bono para escuelas infantiles para el proximo curso 2022-
23 que garantiza la ensefianza gratuita en el tramo de 2 a 3 afios, ya sea en escuela infantil
privada o municipal o colegio publico, en el resto de tramos de edad se mantienen las
ayudas ya establecidas en el curso actual [11]. A todo esto, se afiade una bonificacion del
45% de las cuotas de la SS para las familias con condicion de familia numerosa (tres o
mas hijos dependientes econdmicamente) que hayan contratado un cuidador [12].

Hace unos afos, la ayuda de 100 euros mensuales no suponia verdaderamente un
apoyo para afrontar los gastos relativos a la maternidad ni a la escolarizacion de los méas
pequefios, hoy dia, con la suma de nuevas iniciativas y ayudas dedicadas a este fin, se
fomenta la conciliacion familiar y laboral en gran medida.

2.2. Propuestas de los partidos politicos.

A partir del 2001, en Espafia, los partidos politicos empiezan a sugerir explicitamente
la necesidad de poner en marcha politicas de familia. Se inician estas propuestas con el
Plan Integral de Proteccion de la Familia del Partido Popular, y le sigue la propuesta del
PSOE de Politicas para el Bienestar de las Familias. En los programas electorales de las
Elecciones Generales del afio 2000 de ambos partidos se destacaba la falta de centros
escolares infantiles, el PP [13] proponia aumentar la oferta de plazas, publicas y privadas,
en dichos centros para garantizar cubrir la demanda de todas las familias mediante un
Programa Nacional de Guarderias y Escuelas Infantiles, ademas de ofrecer ayudas en
funcion de la renta familiar; el PSOE [14], por su parte, proponia extender los servicios
sociales y centros de educacion infantil, hasta 3 afios, para un total de 250.000 familias.

Mas tarde, en los programas de las Elecciones Generales de 2004, el PSOE aument6
la oferta de plazas a 300.000 [15] mientras que el PP propuso una reduccién del IRPF
[16], favorable para las familias con hijos y personas dependientes a su cargo. También
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se plantearon otra gran cantidad de propuestas en ambos bandos, como la flexibilizacion
de los horarios laboral y escolar o la creacion de ayudas monetarias a las madres
trabajadoras.

A lo largo de los afios, se han ido afiadiendo iniciativas a las ya dichas, aumento de
permisos para ambos padres, ayudas para material y transporte escolar... Las propuestas
de los Ultimos programas electorales, 2019, en cuanto a conciliacion presentan varias
actualizaciones.

El PSOE prometi6 establecer la universalizacion y gratuidad de la educacion infantil
para menores de hasta 3 afios, propuesta solo apoyada por Podemos, asi como revisar el
sistema de becas en funcion de la renta familiar y adelantar su ingreso al inicio del curso.
Ademas, con el fin de garantizar una mejor conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal, se habld de una Ley de usos del tiempo y racionalizacion de los horarios o Ley
de Tiempo Corresponsable, que ha sido relegada para este afio 2022 [17].

Por su parte, el PP, agrupado con Ciudadanos y Vox, mostrd su apoyo una vez mas a
la libre decision de las familias, quien debe decidir si el modelo de educacion para sus
hijos es publico, concertado o privado. También propuso mantener el “cheque 0-3” de
1.000 euros al afio para gastos de escolarizacion o cuidadores profesionales en familias
con hijos menores de tres afios, aprobar incentivos fiscales para las empresas que
contratasen mujeres después de haber sido madres, y fomentar el teletrabajo y la creacién
de bancos de horas para atender asuntos justificados por necesidades de conciliacion,
incluidos en un Pacto Nacional para la Conciliacion Laboral y la Racionalizacion de
Horarios [18].

Existe una clara tendencia por parte de los partidos a incluir mecanismos que ayuden
a la conciliacion, que se muestra cada vez mas importante y necesaria.

2.3. Conciliacién en las empresas.

Tradicionalmente, se cree que el mundo de la familia y el mundo del empleo no van
cogidos de la mano, y muchas veces se consideran incompatibles, pero guardan una
estrecha relacion ya que el trabajo empresarial que desempefian las mujeres no puede
entenderse sin tenerse en cuenta las labores domésticas, al igual que la gran disponibilidad
que tienen los hombres para trabajar no seria posible sin la organizacién doméstica en
que de manera general se apoya.

Segun datos del INE [19], en Espafia la brecha de género laboral entre hombres y
mujeres en edad de trabajar, 16 a 64 afios, se ha reducido 3,7 puntos porcentuales de 2009
(13,5%) a 2021 (9,8%), debido a que la tasa de empleo en mujeres en ese periodo de
tiempo ha aumentado mucho mas (4,9%) que la de hombres (1,2%).

A partir de la Tabla 1, se determina que, independientemente del sexo, la jornada
laboral predominante es la de tiempo completo, sin grandes cambios en la composicion
de cada grupo a lo largo del tiempo. Para el caso de los hombres, se ve claramente que la
modalidad de trabajo que prevalece es la de tiempo completo, superando el 95% en 2009
y el 93% en 2001. En el caso de las mujeres, la diferencia entre ambos tipos de jornada
es mucho menos significativa, alrededor del 77% trabajan a jornada completa y sobre un
22% la parcial.
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2021 2009 2021 2009
Jornada a tiempo completo 93,48% 95,12% 77,56% 77,63%
Jornada a tiempo parcial 6,52% 4,88% 22,44% 22,37%
Ambos tipos de jornada 100% 100% 100% 100%

Tabla 1. Tipo de jornada de trabajo de los trabajadores espafioles segun sexo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de [20].

A partir de la Tabla 2, se observa que, para el total de personas con contrato laboral a
tiempo completo, alrededor del 60% son hombres y sobre el 40% mujeres; mientras que
el sexo que sobresale en los contratos laborales a tiempo parcial es la mujer en un casi
75% frente al 25% de hombres. Temporalmente se aprecia una ligera tendencia de los
hombres a reducir su presencia en las jornadas a tiempo completo, aunque no muy
notable; sucede al revés en las mujeres, disminuyendo el porcentaje de estas en los
trabajos a tiempo parcial.

Hombres Mujeres Ambos sexos
2021 2009 2021 2009 2021 2009

Jornadaatiempo ' og jer 61106 | 4154%  389% @ 100% 100%

completo
Jornada a tiempo
parcial
Tabla 2. Sexo de los trabajadores espafioles seguin tipo de jornada de trabajo.

2533%  21,85% @ 74,67%  78,15% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de [20].

Las razones principales de las mujeres por las que trabajan a tiempo parcial son, un
51,7% por no poder encontrar trabajo a jornada completa, y un 16,2% por el cuidado de
personas dependientes. En cambio, los motivos que prevalecen en los hombres son, un
58,6% no poder encontrar trabajo a jornada completa y un 13% por dedicarse a cursos de
ensefianza o formacion [21].

En cualquier caso, la cantidad de mujeres en el mundo laboral que trabaja a tiempo
parcial para encargarse del cuidado de personas dependientes o que renuncia al empleo
por ese mismo motivo es superior que la de hombres. El 95,4%, de quienes decidieron
trabajar a tiempo parcial para poder cuidar a los hijos o algin familiar dependiente, fueron
mujeres.

Acorde al estudio n° 3032 del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) realizado
en 2014, el 6% de encuestados estaba bastante o0 muy de acuerdo en que el hecho de tener
hijos es un obstaculo para la vida profesional del hombre, frente un 44% para el caso de
las mujeres [22].

En 2020, del total de personas trabajadoras a tiempo parcial de entre 25 y 54 afios con
un hijo, el 24,3% eran mujeres y el 4,1% hombres. Si se aumenta el nimero de hijos a
tres 0 mas, para ese mismo grupo, el 25,1% fueron mujeres y el 4,8% hombres. Si se tiene
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en cuenta el tipo de hogar, el porcentaje més alto de ocupados a tiempo parcial en mujeres
era cuando la familia estd compuesta de dos adultos con hijos (25,4%) y, en hombres,
cuando son un adulto sin hijos (8,4%) [23].

En 2021 la tasa de empleo de los hombres de 25 a 49 afios sin hijos menores de 12
afios fue de 83,6%, y con hijos en ese de grupo de edad fue mas alta (89,7%). En el caso
de las mujeres, a medida que se incrementa el nimero de hijos menores de 12 afios,
disminuye la tasa de empleo. Para las mujeres de 25 a 49 afios sin hijos de esa edad la
tasa en 2021 fue de 74,7% y de 69,7% en el caso de tener hijos menores de 12 afios [5].

La cultura empresarial en Espafia sigue necesitando un cambio para adaptarse
plenamente a la transicion hacia las familias con dos ocupados y con hijos, aungue existen
empresas muy concienciadas que han puesto en marcha iniciativas para integrar el mundo
laboral y personal. Por ejemplo, Repsol encabeza el ranking con su flexibilidad de
horarios y los beneficios asistenciales que ofrece a sus trabajadores de manera gratuita;
Agbar ofrece ayudas a los empleados con hijos con diversidad funcional [24], y Vodafone
ofrece un permiso de lactancia como plus a las bajas por paternidad, graduando el regreso
al trabajo con 30 horas a la semana con sueldo completo durante seis meses, ademas de
haber lanzado diversas iniciativas para apoyar al colectivo femenino, como el programa
“ReConnect” de 2017, creado con el fin de ayudar a reincorporarse al trabajo a aquellas
mujeres que dejaron su puesto por cuidar de los hijos o familiares a cargo y desean

regresar [25].

2.4, La percepcion social de la conciliacion.

Antes de los afios ochenta, el modelo igualitario de familia no estaba a penas
considerado, pero es a partir de entonces cuando este pasa a ser el objetivo deseable.
Segun Cruz Cantero, 1995, en esa época, la mayoria de la poblacion, 51%, pensaba que
el modelo de familia ideal era en la que tanto hombre como mujer trabajaban, se
encargaban del hogar y del cuidado de los hijos; un 21% pensaba que lo ideal era que las
mujeres trabajasen a tiempo parcial y se encargasen de las tareas de casa y de la familia;
y, una parte del resto, 22%, opinaba que las mujeres casadas no debian trabajar.

Es importante mencionar que actualmente existen diversos modelos de familia, y no
solamente el constituido por un hombre y una mujer, como cree el 29% de un total de
4.251 opiniones recogidas en un estudio sobre la familia [26], aunque sigue siendo el
modelo mayoritario. Segun la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del INE, en 2020 el
33,1% de los hogares esparioles eran de parejas con hijo/s, siendo el 99,41 % de diferente
sexo, el 0,39% del mismo sexo masculino, y el 0,2% del mismo sexo femenino. También
existen familias monoparentales, que conforman el 10,4% de los hogares espafioles,
siendo el 81,4% integrado por madres y el 18,6% por padres [27].

Es cierto, como se ha mostrado en datos anteriores, que la balanza se ha regulado
estos Ultimos afios y, al igual que se han incorporado mas mujeres al mundo laboral, los
hombres han comenzado a involucrarse en las tareas del hogar y el cuidado de los hijos,
pero aln asi queda un largo camino que recorrer para equilibrar esa balanza. Aqui entra
en juego el concepto de corresponsabilidad que, segun la Organizacion de Mujeres de
STEs-Intersindical (Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Ensefianza), es “el
reparto equilibrado de las tareas domésticas y de las responsabilidades familiares, tales
como su organizacion, el cuidado, la educacion y el afecto de personas dependientes
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dentro del hogar, con el fin de distribuir de manera justa los tiempos de vida de mujeres
y hombres.” [28]

Existen opiniones generalizadas de que “no esta nada mal” el hecho de que el hombre
ayude a realizar algunas tareas de casa o cuide un par de horas a los hijos, que es suficiente
y que “al menos le echan una mano”. Pero es tarea de todos reconvertir este concepto y
entender que el hogar y la familia es de ambos, que las responsabilidades se han de repartir
de manera equitativa y evitar adjudicar subconscientemente toda la carga a la mujer,
simplemente porque “se le da mejor”. Un estudio de corresponsabilidad en el hogar por
el Centro de Psicologia Alberto Soler, [29], ha comparado un grupo de jovenes de 20 a
35 afios con un grupo de mayores, de 40 a 65 afios, obteniendo que los jovenes se
corresponsabilizan mas que los mayores y comparten las tareas del hogar con sus parejas,
57% frente a 46%, ademas utilizan menos la palabra “ayudar” para referirse a esas tareas,
11% jovenes y 22% mayores. Aun asi, el 62% de mujeres mayores y el 39% de las jovenes
afirman encargarse solas del hogar.

La conciliacion va tomando su lugar y cada vez esta mas presente, en los medios de
comunicacion, articulos, blogs de internet; en instituciones de gobierno, como la
Comision Europea; agencias de gobierno, el Ministerio de Igualdad de Espana... Esto
influye en que se visualice como el problema que realmente supone, y que es de gran
importancia solucionar para avanzar en la igualdad de la sociedad.

Un ejemplo son las acciones de la Comision Europea para promover la conciliacion
laboral y familiar, eliminar la brecha salarial entre sexos y mejorar las relaciones con el
cuidado de menores [30].

2.5. La conciliacion en las comunidades autbnomas.

La legislacion de las comunidades autbnomas se encuentra por debajo de la del Estado
espafol que, a su vez, se sitla en un escaldn inferior a la legislacion de la Union Europea.
Aln asi, las comunidades autonomas han establecido medidas a lo largo de los afios para
complementar el apoyo a las familias.

Por ejemplo, recientemente en la Comunidad de Madrid, a través del Plan
Corresponsables del Ministerio de Igualdad [31], se ha financiado un total de 17,1
millones de euros para desarrollar bolsas de cuidado profesional para familias con hijos
menores de 14 afios, y para fomentar la creacion de empleo de calidad, especialmente
para jovenes y mujeres mayores de 45 afios. [32] Ademas, desde principios de 2022, las
madres menores de 30 afios reciben 500 euros al mes por hijo, las deducciones en el IRPF
por nacimiento o adopcion de hijos ascienden a 2.100 euros hasta tres afios, y la tarifa
plana para mujeres autbnomas reincorporadas al trabajo tras ser madres también se amplia

[33].

En la Comunitat Valenciana, segun el manual practico de renta 2021 [34], existe una
deduccidén de 418 euros por cada hijo que tenga entre tres y cinco afios. También desde
2019 se puede solicitar la reduccién de una hora diaria de jornada sin disminucion de
retribuciones para encararse del cuidado de hijos o familiares enfermos o dependientes

[35].

La Junta de Andalucia, desde 2002 con su Plan de Apoyo a las Familias, ha
establecido aulas matinales, actividades extraescolares por las tardes y servicio de
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comedor escolar gratuitos o semigratuitos, asi como transporte escolar gratis para los
alumnos de segundo ciclo de infantil [36]. La ayuda economica para familias es de 600
euros anuales por hijo menor de 3 afios, y existen ayudas para partos multiples hasta 4.800
euros anuales cuando se tienen cinco 0 mas hijos [37].

El Gobierno de Navarra, con su Plan Reactivar Navarra 2020-23, propone un Plan de
Teletrabajo, fomenta la contratacion de cuidadores profesionales en el ambito familiar,
agiliza los trdmites para las prestaciones por dependencia e incrementa los servicios de
ayuda a las personas dependientes, desarrolla medidas para mantener el empleo de las
mujeres en las empresas y una campafia de sensibilizacién en relacion a la
corresponsabilidad en los cuidados y tareas de casa, y crea un programa de ayudas
econdmicas en funcion de la renta para el cuidado de menores de 12 afios 0 personas
dependientes [38].

Igualmente, cada una de estas comunidades autdnomas, asi como el resto, dispone de
ayudas destinadas a la educacion infantil con tal de facilitar a las familias la conciliacion
con el mundo laboral [39]. Por ejemplo, en Castillay Leon las familias en las que trabajen
los dos de la pareja y tengan menores hasta tres afios, son susceptibles de recibir el Bono
Concilia, por importe de 750 euros anuales por menor. La Xunta de Galicia ofrece
educacion gratis en el primer ciclo de infantil para todos los segundos y posteriores hijos
de entre 0 y 3 afios, estando disponible para los primogénitos el Bono Concilia de entre
45y 250 euros mensuales. Por ultimo, Baleares dispone de una beca con dos tipos de
beneficiaros: alumnos en situacion de acogida, con condicion de refugiado o con familia
victima de violencia de género, quienes optan a recibir el total del coste medio de
escolarizacion, 2.500 euros; y el resto de estudiantes que reciben la cuantia de la beca en
funcion de un baremo basado en su situacion socioeconomica.
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Capitulo 3. Estrategias privadas de las familias.

Con el fin de compatibilizar las obligaciones laborales con el cuidado de los hijos, es
necesario que las familias dispongan de estrategias privadas que les ayuden en su dia a
dia porque, en muchos casos, la escasez de recursos publicos supone un problema.
Tradicionalmente, estas estrategias se han basado en sustituir a la madre por otra mujer,
especialmente las abuelas, aunque también cualquier pariente femenino o una cuidadora
externa. Segun [8], antes del 2005 en Esparia, la abuela materna era, en mas de la cuarta
parte de casos, quien mas ayudaba a compatibilizar la familia y el empleo, sumado al
24,7% que suponia la ayuda del marido o pareja, la familia era en méas de dos tercios de
los casos el principal recurso de conciliacion. Tener la vivienda proxima al trabajo y
disponer de un horario laboral flexible son factores también importantes que armonizan
mucho la situacion.

A traves del estudio n® 3032 del CIS [22], se conoce que el 50,4% de los encuestados
estaba muy o bastante de acuerdo en que es mejor que los nifios y nifias vayan a un centro
escolar o los cuide una persona en casa antes que recurrir a los abuelos u otros familiares.
Aln asi, el 24,7% de esos encuestados afirmaba que eran los abuelos quienes cuidaban o
habian cuidado a sus hijos de hasta tres afios la mayor parte del tiempo, frente al 10,3%
que hacia uso de un centro infantil o similar.

En 2020, mas de la mitad (53,4 %) de todos los nifios menores de tres afios en la UE
estaban al cuidado exclusivo de sus padres, un 13,4 % mas que en 2019 debido al impacto
de las medidas COVID-19 para controlar el virus. Por el contrario, un 32,3% de los nifios
menores de tres afnos, es decir, casi un tercio, estaban bajo cuidado formal al menos una
hora a la semana (-8,5% en comparacion con 2019), y una quinta parte (20,9%) estaban
al cuidado de sus abuelos, otros familiares o cuidadores profesionales durante al menos
una hora por semana (-19,3% respecto a 2019) [40].

3.1. La familia como recurso.

Partiendo de las estadisticas del INE [21], en 2021, el 51,4% de hombres,
independientemente de su situacion laboral, y el 47,8% de mujeres, especialmente
paradas o inactivas, organizaban el cuidado de sus hijos solos o con su pareja. El 19,1%
de hombres y el 20,6% de mujeres organizaban el cuidado de sus hijos solos o con la
ayuda de abuelos, parientes 0 amigos, aumentando esta opcion en las personas ocupadas.
Y el 12,1% de hombres, generalmente inactivos, y 12,6% de mujeres, mayoritariamente
ocupadas, alegan no necesitar ayuda para cuidar de los hijos o los hijos cuidan de si
mismos.

Existe una teoria conocida como “hipotesis de la abuela” [41] que reafirma la
importancia de esta figura en el desarrollo de la familia y la supervivencia a lo largo de
la historia. Fue desarrollada en 1957 por un bidlogo estadounidense, George C. Williams,
desde una perspectiva bioldgica y evolutiva, e investigada en los afios 90 por Kristen
Hawkes, una antropdloga norteamericana que estudié durante mas de una década a las
familias de un pueblo de Tanzania.
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La idea de esta hipdtesis se basa en el alargamiento de la vida y el posible desarrollo
de los mas pequefios gracias a que las abuelas se encargaban de proporcionarles alimentos
adicionales a la leche materna y se responsabilizaban de su cuidado cuando los padres
salian a cazar o recolectar. Con la evolucion de la sociedad, tener descendencia no era
una necesidad para sobrevivir, sino que se convirtio en una eleccion; asi y todo, el papel
de la abuela sigui6 siendo clave. Una investigacion de la Universidad de Oxford demostro
cémo los abuelos tienen un rol vital en el bienestar de los nifios, favoreciendo que estos
desarrollen menos problemas emocionales y de comportamiento [42].

El cuidado de los nietos es la tarea que con mas frecuencia realizan los abuelos, Fig.
1, predominantemente los maternos. Casi la mitad de las veces, 46,3%, las abuelas que
viven en la misma localidad que las familias, cuidan dia tras dia de los nietos hasta 6 afios,
y el 57,7% de abuelas cuidan de los mismos al volver del colegio. Otras tareas que
principalmente realizan las abuelas maternas son preparar comidas a los nifios (23%) y a
los padres (30,2%), ademas de llevar y recoger a sus nietos del colegio (18,6%).

La ayuda que puedan proporcionar otros familiares distintos de los abuelos es mucho
mas reducida, Fig. 1. Las tareas en que mas se colabora es el cuidado de los menores,
sobretodo parientes femeninos, ya que la ayuda por parte de los masculinos no supera el
3%.

Figura 1. Ayuda de los parientes a las madres trabajadoras*.

Tipo de tarea Abuela  Abuelo Abuela  Abuelo Otros Otros
materna materno paterna paterno parientes parientes
femeninos masculin.

Cuidar de los nifios en edad preescolar 313 18,8 15,0 7.4 6,6 2,2
Cuidar de los nifios después del colegio 38,2 15,7 17,5 8,5 8,1 28
Llevar/traer a los nifios al/del colegio 18,6 10,6 8,9 47 5,6 0,6
Preparar comida para los nifios 23,0 4,5 6,0 1,1 3,2 0,1
Preparar comida para la entrevistada 183 2,2 3,1 ] 1,9 0
Preparar comida para el marido de la entrevistada 11,9 1,5 31 0,2 1,3 0
Limpiar la casa 94 0,7 1,7 0 32 0,4
Lavar la ropa 8,6 0,4 1,7 0 2,7 0,3
Planchar 8,8 0,2 23 0 1,6 0,1
Coser 82 0,2 14 0 2,1 0,1
Hacer la compra 8.6 0,7 2,5 0 1,8 0,1
Llevar a los nifios al médico 8,6 1,9 39 0,1 1,8 0,1
Ninguna tarea ordinaria 46,2 73,8 75,9 874 87,4 95,3
En fines de semana 299 20,4 13,8 9,6 6,8 2,3
Por la noche cuando salen los padres 33,7 18,9 16,7 11,2 8,9 2,5
Cuando los nifios estan enfermos 41,6 21,9 16,7 9,9 8.4 2,2
Durante las vacaciones escolares 33,0 19,8 13,8 8,5 6,6 1,2
Si la cuidadora no esta disponible 11,7 6,5 53 34 5,6 0,9
Otras situaciones extraordinarias 389 22,8 18,3 12,6 11,5 5.2
Ninguna tarea extraordinaria 35,1 60,2 65,0 78,0 78,2 91,1

* Porcentaje de madres trabajadoras con parientes que residen en su misma localidad que son ayudadas por ellos.

Fuente: https://www.almendron.com/tribuna/wp-content/uploads/2006/03/conciliar-las-
responsabilidades-familiares-y-laborales.pdf

Por otra parte, la participacion del hombre en el mantenimiento doméstico se ha
incrementado mesuradamente, dependiendo de la generacion. En comparativa con datos
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del 2005 [8], donde unicamente un par de tareas eran asumidas exclusivamente por mas
del 10% de hombres, como ayudar a los nifios con los deberes o regar las plantas;
actualmente, a partir del estudio [29], se observa que en hombres mayores de 40 a 65
afos, los nimeros no han cambiado mucho, excepto en algunas tareas que predominan
como cambiar las bombillas (84%), reparar cosas rotas en la casa (81%) o tirar la basura
(55%), de la ayuda con los deberes se ocupan en un 13% en comparacion con el 42% de
mujeres del mismo grupo de edad. Pero en el grupo de jovenes de 20 a 35 afios, los datos
se equilibran bastante, Fig. 2, las tareas principalmente realizadas por hombres son las
mismas que el grupo anterior, afladiendo que el porcentaje de hombres que realizan tareas
concernientes a los hijos supera al de las mujeres, como ayudarles con los deberes o
recogerlos del colegio, en el resto de las responsabilidades existe un reparto mas
corresponsable y equilibrado.

Con esto se observan cambios en la ideologia de la sociedad, sobre todo se vincula un
modelo més igualitario a las nuevas generaciones.

Figura 2. Reparto de las tareas domésticas en el grupo de jévenes.

Jovenes 20-35 aios

Lo hacemos a partes )
Hombres iguales Jovenes Total Mujeres

Descansar en o sofs IENEEG—_—_Y_23% 13% N Descansar en o sofd
Dedicar iempo a hobbies INEEEG_—_—_—_—_-_—_1% 68% 11% W Dedicar tiempo a hobbies
Pagar facturas IEE————— 4% 21% W Pagar facturas
Recoger los platos después de comer I 35% 37% I Recoger los platos después de comer
Hacer (a compra EEEE— 9% 3% e la COMPra
Hacer deporte N—_

Barrer I 25%
Ordenar s casa I 25%
Fregar los platos EEEE— 7%

Hacer la cama IR 29%
Fregar el svelo IENEE——— 1%
Pasar la aspiradora IR 35%

S2% I f e ga' ¢! sueio

20% I Tirar ks basura

26% I Saca los platos del lavavajilas
64X I {acer |2 colsda
24% NN Organizar actividades extraescolares
62% el bafo
9% I Cambiar |as bombillas
25% W Ayudar 3 hacer los deberes a mis hijos
11% I Sacar al perro & pasear
22% W Recoger a los nifios del colegio
14% W Reparar 2igo roto en el hogar
Planchar la ropa

Organizar actividades extraescolares I 25%
Uimplar of bao NEEEG—_—37%
Cambiar las bombillas I %
Ayudar a hacer los deberes a mis hijos IEEEEGEG_—_—_—_—_—_—_—13%
Sacar al perro a pasear MNEEG—_—_—_—__31%
Recoger a los nifios del colegio IIEGE—_—_—_—_—_—_-_— 3%
Reparar aigo roto en ef hogar IEEEEEE—_—_—_—_—_—_—_—— 5%
Planchar la rops IS 25%

g
H
|
i
£
i
&
FESNNUEERARNIINERGRRaARE
&
.?
:

6%

Fuente: https://www.albertosoler.es/wp-content/uploads/2022/01/Estudio-sobre-la-
corresponsabilidad-en-el-hogar.pdf

3.2. Ayuda domeéstica remunerada.

La otra opcion existente para conciliar la vida familiar con el empleo es contratar a
una persona externa, generalmente mujer (97,8%), para que ayude en las tareas
domésticas y/o cuide de los mas pequefios o dependientes. Antiguamente, el uso de
criadas o servidores domésticos era muy comudn en las clases mas altas con un nivel
economico superior. Hoy en dia, los hogares con mayores ingresos también constituyen
un porcentaje mayor (33,4%) del total de hogares con servicio doméstico en Espafia
(14,4%), Fig. 3 [43]. Al igual que con el nivel de ingresos de la familia, la ayuda
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domestica también guarda una relacion positiva con el nivel de estudios del sustentador
principal, cuanto més alto, mayor probabilidad de contratar a una persona externa.

Figura 3. Hogares con servicio doméstico segun ingresos.

(Intervalo de ingresos mensuales netos del hogar)

%

Menos de 1.000 euros 10,4

De 1.000 a 2.000 8,6

De 2.000 a 3.000 13,7

3.000 euros o mas 33,4
Fuente:

https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es ES&c=INECifrasINE C&cid=1259936766685&p=12
54735116567 &pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout

La mayoria de las veces se contrata a la trabajadora doméstica a tiempo parcial, sélo
el 8,3% de los hogares tienen el servicio domestico a jornada completa. En ocasiones, las
familias con menos recursos se ven obligadas a recurrir a la contratacion de esta ayuda
(10,4%) por la dificil conciliacion que se plantea en el hogar, lo que supone un gran
esfuerzo e inversién, generando tensién familiar.

Aqui se plantea un dilema para las familias, en especial para las mujeres con alguien
a cargo, pues se ha de sopesar si compensa economicamente pedir ayuda externa o reducir
la jornada laboral y encargarse una misma de ese cuidado. Acorde al modulo de 2018 de
la EPA sobre Conciliacion, un 6,7% de hombres y un 7,9% de mujeres no utiliza de
manera habitual servicios para el cuidado de hijos propios o de su pareja por ser
demasiados caros [21]; segun el mddulo de 2016 de la ECV, el 36,6% de los hogares con
personas dependientes y que reciben cuidados a domicilio los pagd con "dificultad" o
"mucha dificultad”, y en el 30,8% de hogares no fue cubierta esa necesidad por,
principalmente, no poder permitirselo [2].

Segun una Encuesta de Presupuestos Familiares del INE [44], del total de hogares con
servicio domestico, el 96,7% de los servicios son destinados al mantenimiento del hogar,
al cuidado de laropay la preparacién de las comidas; el 10,63% al cuidado de adultos; el
6,56% al cuidado de nifios y el 12,13% a otras tareas como la jardineria, cuidado de
mascotas, compras, reparaciones... [La suma de los porcentajes de cada categoria suma
méas del 100% porque hay hogares que disponen de mas de una persona de servicio
doméstico].

3.3. Recursos adicionales.

3.3.1. Proximidad entre espacios.

Un papel muy importante en la conciliacion lo juega la optimizacion del espacio y del
tiempo. Para cualquier persona trabajadora es ideal disminuir la distancia de casa al
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trabajo, y al colegio en caso de tener hijos, asi como tener un buen horario laboral, de
manera que se pueda aprovechar el tiempo restante a gusto de cada uno. Existe una
variedad de estrategias capaces de lograr esto, desde tener lo méas préximo posible a los
abuelos hasta la modalidad de teletrabajo que ha tomado relevancia hace muy poco.

Por ejemplo, en el caso de que se recurra a los abuelos, independientemente del nivel
socioeconomico, casi la mitad de las veces la abuela materna vive en el mismo barrio que
la familia, Fig. 4. El hecho de convivir en la misma casa es mas comun en familias de
clase inferior.

Figura 4. Lugar de residencia de la abuela materna segun nivel socioeconémico de la
entrevistada*.

Nivel Nivel Nivel Total
socioeconomico  socioecondémico  socioeconémico

alto medio bajo
En la propia casa 48 11,7 13,2 10,9
En el mismo edificio 4,0 3.4 6,4 45
En la misma calle 56 2,2 3,6 33
En el mismo barrio 26,4 28,7 30,0 28,7
En otro barrio 59,2 54,0 46,8 52,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

* Base = entrevistadas con madres residentes en la misma localidad, N = 673 (% verticales).
Chi cuadrado significativo al 0,000; 0 casilla frecuencia esperada <5.

Fuente: https://www.almendron.com/tribuna/wp-content/uploads/2006/03/conciliar-las-
responsabilidades-familiares-y-laborales.pdf

Conforme menos distancia existe entre el lugar de residencia y la abuela materna en
este caso [8], mas ayuda reciben las familias para cuidar de los nietos. Alrededor del 75%
de abuelas que viven en la misma casa, edificio o calle se encargan de cuidar a los nietos,
sobre el 51% en el caso de vivir en el mismo barrio y un 38% si residen en otro barrio de
la misma localidad.

Otra estrategia comun es buscar trabajo cerca de casa, mas seguida por las mujeres,
Fig. 5. En més del 50% el lugar de trabajo de la mujer se encuentra cerca 0 muy cerca de
casa, en comparacion con el 34,6% de veces que el trabajo de los hombres lo esta.

Generalmente es casual la razén por la cual casa y trabajo se sitlan cerca una del otro,
es mas usual entre las mujeres buscar un empleo que esté cerca de su residencia (25,1%)
y mas usual en los hombres buscar una casa proxima a su puesto de trabajo (15,6%) [8].
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Figura 5. Distancia del trabajo de las madres trabajadoras y sus parejas masculinas.

Entrevistada Pareja
Muy cerca 21,1 12,0
Cerca 31,3 22,6
No muy lejos 22,1 21,0
Lejos 17,8 25,6
Muy lejos 59 12,5
Variable L6 53
Total 100,0 100,0

Fuente: https://www.almendron.com/tribuna/wp-content/uploads/2006/03/conciliar-las-
responsabilidades-familiares-y-laborales.pdf

3.3.2. Trabajo a distancia.

Por otro lado, la opcion moderna es la de trabajar a distancia, de tal manera que se
suprimen los tiempos de desplazamiento y se pueden conciliar las responsabilidades
desde casa. Si bien durante el confinamiento que propicié la pandemia en 2020 las cifras
de teletrabajo incrementaron a un 16,2% de los ocupados del pais trabajando mas de la
mitad de los dias desde su casa, en el primer trimestre del 2021 la cifra se mantuvo en un
11,2%. Si se analiza por género, Fig. 6, la modalidad de teletrabajo en esas fechas se ha
adoptado siempre mas por mujeres que por hombres, siendo un periodo duro para
conciliar las cargas laborales y familiares dentro del hogar [45].

Figura 6. Dias trabajados desde casa en Espafia segiin sexo.

SEXO/EDAD 2020 o5
T2 T Th m

Ningun dia 78,6 844 84 82,5
Mas de la mitad de los dias que trabajé 16,2 10,3 9,9 nz
No sabe 23 11 = 0,9
Ocasionalmente 29 42 48 54
Total 100 100 100 100

HOMBRES
Ningun dia

Mas de la mitad de los dias que trabajé

No sabe

Ocasionalmente

Total

MUJERES

Ningun dia 815

Mas de la mitad de los dias que trabajé 127

No sabe 0,9

Ocasionalmente 55

Total 100

Fuente: https://www.coit.es/sites/default/files/dossier ontsi teletrabajo junio2021.pdf
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Si se analiza por edad, Fig. 7, en el primer trimestre de 2021, los hombres entre 25 y
34 afios son los que mas trabajaron desde casa; en cambio, las mujeres que se decantaron
por esta opcién fueron las del grupo de edad de 35 a 44 afios, ambos rangos de edad
asociados con lidiar méas con el cuidado de los pequefios y personas dependientes [45].

Figura 7. Dias trabajados desde casa en Espafia segun edad.

SEXO /EDAD 2020 2%
T2 T3 Th mn
De 16 a 24 afios 8,6 39 57 6,7
De 25 a 34 afios 15,9 10,6 99 12,1
De 35 a 44 afios 17,4 n4 m 12
De 45 a 54 afios 16,8 10,6 99 nz
55y mas afios 155 9,5 9.4 10,2
Total 16,2 10,3 99 nz
HOMBRES

De 16 a 24 afios 6,5

De 25 a 34 afios ns

De 35 a 44 afios 10,9

De 45 a 54 afios 9,6

55 y mas afios 10,6

Total

10,4

MUJERES

De 16 a 24 afios

De 25 a 34 afios 12,6

De 35 a 44 afios 132

De 45 a 54 afos 13

55 y mas afios 97

Total 121

Fuente: https://www.coit.es/sites/default/files/dossier ontsi teletrabajo junio2021.pdf

3.3.3. Centros de cuidados.

Adicionalmente, las escuelas infantiles son un recurso importante para el desahogo
de las familias, pero el coste de estas también es un inconveniente a la hora de tomar una
decisién. En Espafia, en 2016, el 43,7% de los nifios menores de tres afios asistio a centros
de cuidado infantil. En el 54,6% de los casos, la familia tuvo que pagar el coste total del
servicio, mientras que el 22,2% de los hogares no tuvo que abonar nada.

Al igual que en la situacion de contratar ayuda doméstica, conforme mayores ingresos
tiene el hogar, la asistencia a centros infantiles se incrementa (62,5% vs 26,3% en hogares
con bajos ingresos). Un punto positivo es que las familias con menos recursos son mas
propensas a recibir las ayudas econdémicas, por eso, los nifios del 65,4% de esos hogares
con ingresos bajos recibi6 el servicio escolar gratuito.
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Aun asi, a un 30,9% de hogares le hubiese gustado poder acceder a los servicios de
centros de cuidado infantil o emplearlos en mayor medida de lo que lo hicieron, pero la
principal razén de no hacerlo fue no poder costearlos (52,4%). Por su parte, las familias
monoparentales con al menos un hijo son las que tuvieron mas necesidades sin cubrir de
este tipo de servicio [2].

Es tan importante que esta clase de servicio disponga de amplios y diversos horarios
para poder dejar a los nifios mientras se esta trabajando (mas adn si los padres tienen
horarios rigidos o jornadas laborales extensas) como que las empresas ofrezcan a sus
empleados la posibilidad de reducir o fraccionar sus jornadas laborales (apartado 2.3), y
tener horarios flexibles que se compatibilicen con los de los centros de cuidado.
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Capitulo 4. Historia de la prestacion por nacimiento.

Una vez analizadas las politicas y medidas de conciliacion existentes en Espafia, se
va a hacer hincapié en la prestacion por Nacimiento y Cuidado del menor. Primeramente,
se pondra en contexto dicha prestacion, estudiando los antecedentes y la evolucion de la
misma a lo largo del tiempo vy, en el siguiente capitulo, se desarrollaran los detalles de
esta ayuda.

4.1. Antecedentes

La prestacion por nacimiento y cuidado del menor sustituye y unifica las prestaciones
de maternidad y paternidad desde 2019, con el fin de proteger los periodos de descanso y
permisos derivados del nacimiento, adopcion o guarda de algun hijo [46]. Es asi que esta
prestacion tiene un doble propdsito: por un lado, y en caso de nacimiento, proteger la
salud de la madre y del bebé ya que, en la etapa de postparto, de 9 a 12 meses después
del parto, la madre necesita estabilidad y calma para recuperarse fisica y mentalmente del
esfuerzo realizado (algunos de los cambios que pueden sufrirse son en la zona abdominal,
suelo pélvico, hinchazon, depresion, tristeza, miedos...) [47]; por otro lado, garantizar la
igualdad laboral y asegurar el empleo a las madres, ofreciendo derecho a la
reincorporacion al puesto de trabajo, manteniendo los salarios, evitando la discriminacion
y los despidos...

Tras la Revolucion Industrial a finales del siglo XVIII, el papel de la mujer en el
mundo laboral toma un nuevo rumbo, incorporandose en nuevos sectores y oficios y
visibilizandose, aunque sin igualdad de condiciones con el hombre, con menos derechos
y menor salario. Al parecer este hecho no fue suficiente para que se tuviese en cuenta la
realizacion de una nueva regulacion de la legislacion laboral del trabajo femenino, siendo
mas importantes para la sociedad los estereotipos ya arraigados.

Los trabajos que desempefiaban las mujeres antes de la industrializacién estaban
limitados al ambito domestico, sirvientas o amas de casa; al textil, costureras,
lavanderas...; y al sanitario, Unicamente enfermeria. Estos empleos les permitian
encargarse practicamente a tiempo completo de las tareas del hogar y del cuidado de los
hijos, responsabilidad principal de cada mujer. Es por eso que se creia que la
incorporacion laboral de la mujer al ambito industrial supondria un obstaculo para la
realizacion de las tareas domésticas y las mujeres debian elegir entre la vida laboral y
familiar. Las que escogian trabajar, generalmente debian hacerlo antes de casarse y tener
hijos 0, en casos estrictamente necesarios, después de haber cuidado de los hijos durante
un periodo considerable.

A causa de los conflictos bélicos del siglo XX, los hombres son mandados a la guerra
y las mujeres les sustituyen en las fabricas para mantener la produccion, consiguiendo asi
sostener la economia de cada pais [48]. Es entonces, en 1919 cuando se crea a nivel
internacional el convenio n°3 sobre la proteccion de la maternidad por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), relativo al empleo de las mujeres, antes y después del

parto [49].
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= En el Articulo 2 del convenio se define el término mujer como toda persona
del sexo femenino, independientemente de su edad, nacionalidad o si esta o
no casada; y se reconoce como hijo tanto al que es legitimo como al que no lo
es.

= En el Articulo 3, se concede a las mujeres un periodo de descanso de seis
semanas despues del parto; se da derecho a abandonar el puesto de trabajo
seis semanas antes del parto con la presentacion de un certificado que asi lo
declare; se otorgan prestaciones para la manutencion de la madre y el hijo
durante los dos periodos mencionados, en buenas condiciones de higiene,
ademas de servicio médico o de comadrona gratuito; y, se permiten dos
descansos de media hora en la jornada laboral para permitir la lactancia.

= Enel Articulo 4, se establece como ilegal el despido de una mujer ausente de
su trabajo por las causas mencionadas en el Art. 3 o por enfermedad derivada
del embarazo o parto, si se le comunica antes de que ese plazo de ausencia
exceda el tiempo maximo estipulado por la autoridad competente de cada pais.

En 1952, la OIT establece el convenio n°103 sobre la proteccidon de la maternidad
[50], mejorando las condiciones del convenio n°3.

= En el Articulo 2, se amplia la definicion de mujer para cualquier raza y
creencia religiosa, y la de hijo a dentro y fuera del matrimonio.

= En el Articulo 3, la duracion del descanso por maternidad se amplia a doce
semanas por lo menos, siendo obligatorias seis semanas después del parto.

En el 2000, la OIT crea el convenio n°183 sobre la proteccion de la maternidad [51],
siendo las siguientes sus mejoras que destacar:

= En el Articulo 1, la condicion de mujer e hijo pasa a ser sin discriminacion
ninguna.

= En el Articulo 4, el permiso de maternidad es de al menos catorce semanas,
con sus seis semanas postparto obligatorias.

= Enel Articulo 8, se garantiza a la mujer regresar al mismo o equivalente puesto
de trabajo con la misma remuneracién, en caso de licencia por maternidad.

4.2. Evolucion

Conocida la primera normativa referente a permisos por maternidad, se procede a
estudiar la evolucion de las normativas en el estado espafiol sobre la actual prestacion por
nacimiento y cuidado del menor.

Se realiza una division de esta evolucion en diferentes etapas:

= La primera habla sobre los origenes de la prestacion, abarca desde final del
siglo XIX hasta mitad del XX.

= Lasegunda, que tiene cabida durante la segunda mitad del siglo XX, relativa
a laigualdad de derechos.

= Latercera etapa, sobre la conciliacion personal, familiar y laboral, a inicios de
los 2000.
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= Lacuarta, relacionada con la igualdad real entre sexos, a partir del afio 2007 y
hasta 2021.

= Finalmente, la Ultima etapa es la actualidad y futuro.

4.2.1. Primera etapa. Origenes.

En la segunda mitad del siglo X1X, debido al desarrollo industrial, en Espafia se
produce un cambio en la manera de pensar en cuanto a la percepcion cualitativa del
trabajo humano.

Los empresarios se dan cuenta de que no eran necesarias ni la preparacion profesional
ni la fuerza bruta para la realizacion de las funciones industriales. De esta manera, a
finales de siglo las mujeres llegan a alcanzar hasta el 80% de personas trabajadoras en las
fabricas porque eran capaces de realizar las mismas funciones que los hombres a cambio
de peores condiciones y salario menor. A partir de aqui se despierta la cuestion social y
se hacen necesarias reformas legislativas a favor de los derechos de las mujeres.

En 1891, gracias a la Comision de Reformas Sociales, surge el primer intento de
legislar en favor de las madres trabajadoras, siendo Vicente Santamaria de Paredes el
encargado de un proyecto de ley sobre el trabajo de la mujer.

La primera referencia a la maternidad se encuentra en la base 42 de dicho proyecto,
emitido en marzo de ese afo, siendo esta que las mujeres no podian ser admitidas en
lugares industriales 0 mercantiles hasta cuatro semanas después del parto. Un mes mas
tarde, la Comision de Reformas Sociales emite un proyecto nuevo a partir de
modificaciones del anterior, eliminando el articulo dedicado a la proteccion de la madre.

Posteriormente, con el proyecto de ley del 25 de mayo de 1891, Canovas del Castillo
retoma la iniciativa a favor de la proteccion de las madres, aunque mucho menos concreta
que la de Santamaria. El articulo 3 de Canovas prohibia el empleo de las mujeres en
trabajos “notoriamente perjudiciales para la salud” durante los dias posteriores al parto.

No es entonces, hasta principios del siglo XX, que la regulacién en materia de
maternidad se hace mas especifica con la Ley 13 de marzo de 1900, reguladora del trabajo
de las mujeres y los nifios en los establecimientos industriales y mercantiles. Los
principales derechos que se conceden a la mujer son los siguientes:

= Se les prohibe trabajar en las tres semanas posteriores al parto.
= Existe la posibilidad de pedir baja laboral antes del parto.
= Se les reserva el puesto de trabajo por ausencia causada por embarazo y parto.

= Tienen una hora de permiso retribuido durante la jornada laboral para la
lactancia, con posibilidad de repartirlo en dos medias horas.

A finales de ese mismo afio, el Gobierno elabor6 el Reglamento para la aplicacion de
la Ley de 1900 y que ampliaba los derechos concedidos a la mujer trabajadora.

» Posibilidad de solicitar licencia de parto al octavo mes de embarazo.

= Posibilidad de ampliar el periodo de descanso postparto a cuatro semanas,
certificado por un medico.
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= Posibilidad de dividir la hora de lactancia en cuatro periodos de quince
minutos, dos por la mafiana y dos por la tarde.

» Posibilidad de ampliar las horas de tiempo de lactancia, pero sin ser
remuneradas.

Hay que mencionar que ni la Ley de 1900 ni su Reglamento fueron elaboradas con el
fin primordial de la prestacion por maternidad sino para regular las condiciones de
mujeres y nifios en fabricas y comercios, dejando excluidas a las mujeres trabajadoras
agricolas o artesanas. Ademas, en ningun apartado se expone que los permisos de
descanso sean retribuidos ni la existencia de asistencia médica por parte de la empresa.

El VIII Congreso de la Unidén General de Trabajadores (UGT) de 1905, encontrd
todos estos preceptos insuficientes, y en 1906 se presentd una reforma de estos, siendo
aprobada en 1907.

= Ampliacién de entre cuatro a seis semanas después del parto del periodo de
descanso de la madre.

= Concesion de proteccion economica para la trabajadora que habia de
ausentarse a causa del parto y quedaba sin retribucion.

Para conseguir la mencionada proteccion econémica, se solicitd al Instituto de
Reformas Sociales la futura creacion de una institucion que proporcionase pensiones con
motivo de vejez, enfermedad o embarazo a los obreros que por alguna de esas causas
perdian el salario, y asi facilitarles medios de vida necesarios.

La legislacion espafiola, tras la suiza, fue pionera en establecer la necesidad de que la
mujer pudiese reposar también antes del parto; el resto de paises, ignoraba esta cuestion.
Pese a esto, la regulacion seguia siendo incompleta ya que quedaba por resolver el tema
del descanso sin salario, por esa razon se pidieron las Cajas de Maternidad en las que se
necesitaba conocer la condicion de las trabajadoras para determinar la cuantia de la
pension: el momento en que se daba a luz, si se disfrutaba algun tipo de ayuda, el nimero
de nacimientos al afio, el salario medio de la trabajadora, ....

Debido a la influencia de la I Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en
Washington en 1919, se acelerd la evolucion de la legislacion de las madres obreras.
Espafia fue uno de los cuarenta Estados asistentes a la reunién donde se firmo un convenio
gue aumentaba los derechos laborales de las madres. Los beneficios conseguidos fueron:

= Derecho a seis semanas preparto, aportando certificado médico que lo
justifique.

= Prohibicion de trabajar en las seis semanas posteriores al parto.

= Conservacion del puesto de trabajo por ausencia con motivo de los dos
primeros puntos o por enfermedad causada por el embarazo o el parto.

= Derecho a asistencia médica e indemnizacién por los salarios no recibidos
durante la ausencia.

= Derecho de dos descansos diarios, de media hora, para lactar al bebé.

Todos los representantes del Gobierno espafiol firmaron el convenio y el Estado
espafol decreto la Ley de 13 de julio de 1922, que autorizaba al Gobierno para confirmar
la validez del convenio y para la creacion de una Caja de Seguro obligatorio de
maternidad, regulada por el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria.

=24 -



\ UNIVERSITAT !!:HADE
F) POLITECNICA

< FACULTAD DE ADMINISTRACION Y
DE VALENCIA DIRECCIGN DE EMPRESAS. UPV

Acorde con la Ley, se incluyd un articulo, el n°32, en la Ley de Presupuestos de 26 de
julio de 1922, donde se autorizaba al Ministro de Trabajo, Comercio e Industria a
establecer un sistema seguro a favor de la mujer obrera, con subvencion del Estado y
100.000 pesetas (el equivalente son 601,1€). Provocando que las medidas de proteccién
se ampliaran a otros sectores laborales a parte de la industria y comercio, incluyendo por
ejemplo a maestras y profesoras o a las funcionarias de los Departamentos ministeriales
y Corporaciones publicas.

Pero realmente la consecuencia mas importante del Congreso de Washington y la Ley
de 1922 fue la creacién de un subsidio provisional de maternidad, contenido en el Real
Decreto del 13 de agosto de 1923, no efectivo hasta octubre. Este subsidio consistia en
50 pesetas (30 céntimos de euro) pagadas provisionalmente por el Estado y provenientes
de las 100.000 pesetas mencionadas anteriormente, con las que se habia creado un Fondo
Inicial de Maternidad.

Estas eran las condiciones necesarias para que las trabajadoras pudieran recibir el
subsidio:

= Estar afiliadas en el régimen de Retiro Obrero Obligatorio.

= No abandonar al bebé.

= Dejar de trabajar durante dos semanas.

= Solicitarlo de manera escrita tres meses antes de nacer el bebé.
Todo debidamente certificado y justificado por las autoridades pertinentes.

La experiencia que habia proporcionado este subsidio y las ganas del Gobierno de
proseguir con la proteccion de las familias y su salud, el Instituto Nacional de Prevision
presentd un anteproyecto de un Seguro Obligatorio de Maternidad, hecho realidad gracias
al Real Decreto Ley de 22 de marzo en 1929 en Espafia, pero entrado en vigor en 1931.

Los fines de este Real Decreto Ley eran: garantizar asistencia médica durante el
embarazo, parto o enfermedad derivada de ello; garantizar la manutencién de la madre y
el hijo durante la baja por maternidad; y, fomentar la creacion y sostenimiento de Obras
de Proteccion a la Maternidad y la Infancia. Ademas, dictaba que todas las trabajadoras
afiliadas, a excepcion del servicio doméstico, sin discriminacion por edad, estado o
nacionalidad, se podian beneficiar de: asistencia médica y farmacéutica durante
embarazo o puerperio (periodo postparto que tarda la madre en recuperarse); una
indemnizacién econémica proporcional al tiempo descansado (15 pesetas, 9 céntimos,
por cada cuota trimestral pagada al Seguro de Maternidad durante los tres afios antes del
descanso); una paga por lactancia de 50 pesetas a repartir en diez semanas (30
céntimos); v, el uso gratis de las Obras de Proteccion Maternal e Infantil.

En 1931, el presidente de la Il Republica espafiola, Alcala Zamora, publica el Decreto
del 26 de mayo para garantizar el cumplimiento de la Ley 22 de marzo de 1929. Gracias
a este Decreto, el Seguro Obligatorio de Maternidad entra en vigor el 1 de octubre [52].

La Constitucion de 1931 fue la primera en plantear el principio de igualdad entre
hombres y mujeres. En el Articulo 2 se expone la igualdad ante la ley; en el Art. 25 se
prohibe el privilegio juridico por razon de sexo, entre otras; en el Art. 33 se afirma la
libertad de eleccion laboral; en el 36 se plantea el derecho a voto; y en el 43 se indica que
el matrimonio puede disolverse. Es en el Articulo 46, que se expone que el trabajo es una
obligacion social y gozara de la proteccion de las leyes, y que “se regularan los casos de
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enfermedad, vejez, invalidez y muerte; el trabajo de las mujeres y jovenes, especialmente
la proteccion a la maternidad; la jornada de trabajo y el salario minimo y familiar (...)”

[53].

Hasta 1936 se mantiene el esquema de la Constitucion, pero a partir de ese momento
y con el régimen totalitario franquista, las leyes republicanas en el &mbito femenino se
resienten y los derechos que habian conseguido se desvanecen, incluido el derecho al
voto, volviendo la mujer a limitarse a la vida doméstica. Con la aprobacion del Fuero del
Trabajo en 1938 por la Falange Espafiola de las JONS, el Estado prohibiria el trabajo
nocturno de las mujeres y nifios, regularia el trabajo a domicilio y libertaria a las mujeres
casadas de los talleres y fabricas [54]. Unicamente podian trabajar las mujeres que, como
consecuencia de la guerra, debian sustentar el hogar y sostener a sus hijos o padres
ancianos.

En diciembre de 1938, se aprueban una serie de medidas informativas, preventivas y
mitigadoras para determinar el alcance de las mujeres en el mundo laboral, como
establecer las condiciones para que una mujer en paro merezca proteccion en su puesto
de trabajo; la creacion de escuelas de aprendizaje y orientacion profesional a actividades
femeninas; o mejorar la situacion econdémica del trabajador que se case con una mujer
trabajadora para que esta se dedique al hogar [55].

Mas tarde, con la Ley del 16 de octubre de 1942 sobre las Reglamentaciones del
Trabajo, las mujeres que hubiesen sido contratadas siendo solteras, al casarse, eran
obligadas a abandonar el trabajo a cambio de una indemnizacion llamada dote. No es
hasta 1961 que cesa esta condicion.

El 14 de diciembre de 1942, se crea el seguro obligatorio de enfermedad, formando
parte de este las prestaciones de asistencia medica por maternidad. Segun el Art. 15, toda
mujer beneficiaria del Seguro tenia derecho a asistencia facultativa durante el embarazo,
parto y puerperio. Ademas, existia un subsidio por lactancia, Art. 22 [56]. En el
Reglamento de 11 de noviembre de 1943, que da aplicacion a la Ley anterior, se establece
en caso de maternidad un descanso retribuido obligatorio y otro voluntario, Art. 52, con
limite de seis semanas repartidas seis y seis antes y después del parto. La cantidad a
recibir durante ese reposo seria el 60% del salario acorde a la cotizacién, Art. 82. Para
tener derecho a la indemnizacion por maternidad, Art. 83, la asegurada debia estar inscrita
al Seguro al menos nueve meses antes del parto, debia haber cotizado seis meses minimo
en el afio anterior al parto, y no debia trabajar asalariadamente durante el periodo de
descanso [57].

Comparando el seguro obligatorio de 1942 con el de 1931, se aprecian ciertas
diferencias como: la cantidad de la ayuda recibida, que pasa a depender del salario
recibido y deja de ser una cuantia fija segin periodo de descanso o que el subsidio por
lactancia aumenta en dos pesetas por semana.

Los siguientes afos siguen con la tendencia de limitar las condiciones laborales
femeninas. En el capitulo 11, Requisitos del contrato de trabajo, del Decreto de 26 de
enero de 1944 por el que se aprobo el texto refundido del Libro | de la Ley de Contrato
de Trabajo, Art. 11. “Podran concretar la prestacion de sus servicios: d) la mujer casada,
con autorizacion de su marido, salvo en caso de separacion de derecho o hecho, en el
que se reputard concedida por ministerio de la Ley para todos los efectos derivados del
contrato, incluso el percibo de la remuneracion.” Es decir, la mujer casada estaba
supeditada a las decisiones del marido para trabajar y recibir salario (también indicado en
Art. 58). En caso de que la mujer diese a luz: segun el Art. 67 el hombre podia ausentarse
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durante una jornada de trabajo con derecho a percibir salario, y segin el Art. 79, el
contrato de la mujer no podia darse por terminado durante su descanso derivado del parto

[58].

En resumen, durante gran parte de la dictadura franquista los derechos de maternidad
se cifieron a las doce semanas de descanso, seis antes de dar a luz y seis después, y al
derecho a mantener el puesto de trabajo durante ese periodo de reposo.

No fue hasta principios de los sesenta que las leyes laborales a favor de las mujeres
tomaron un nuevo rumbo. Gracias a los Planes de Estabilizacion y Liberalizacion de 1959,
se produjo el milagro econémico espafiol (1959-1974), que supuso una expansion y
modernizacion de la economia, dejando atrds el modelo autarquico de después de la
guerra. Con la creciente industrializacion del pais, se comienza a requerir mano de obra,
incorporandose de nuevo las mujeres al trabajo [59].

Con la Ley 56/1961, de 22 de julio, sobre derechos politicos, profesionales y de
trabajo de la mujer, se le reconocen a esta los mismos derechos que al hombre para el
ejercicio de todas las actividades, a excepcion de: en las Armas y Cuerpos de los Ejércitos
o0 instituciones que utilicen armas; en las Administraciones de Justicia en los cargos de
Magistrado, Juez y Fiscal; y, en el personal titulado de la Marina Mercante [60].

A pesar de que se siguen redactando leyes, reglamentos y normativas, los cambios
legislativos respecto a la prestacion por maternidad no son significativos. En la Ley
193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social, se establecen los
descansos por maternidad como incapacidad laboral transitoria, con prestacion
econdmica, y se regulan de la misma manera que las situaciones producidas por
enfermedad. Con esto se da a entender que la maternidad se consideraba una enfermedad
que dotaba de falta de salud a la madre, antes, durante y después del parto. También se
asigna a los trabajadores por cuenta ajena una prestacion por nacimiento de hijo [61].

Por la creciente participacion femenina en el mundo laboral y considerandose
necesaria y universal la igualdad de la mujer, como aplicacion de la Ley del 22 de julio
de 1969, se establece el Decreto 2310/1970, de 20 de agosto, por el que se regulan los
derechos de la mujer trabajadora. Desde este momento la mujer tiene “plena” igualdad
juridica con el hombre y derecho a percibir el mismo salario (Art. 1), se establecia que el
cambio de estado civil de la mujer no alteraba su relacion con el trabajo, pero en caso de
estar casada se requeria autorizacién del marido, que se presumia concedida si la mujer
trabajaba anteriormente (Art. 2). En materia de maternidad, se afiade que el subsidio para
la trabajadora madre de familia numerosa se puede ampliar al total del salario base de
cotizacién con cargo al Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo (Art. 4), ademas de un
periodo de excedencia voluntaria, de uno a tres afios desde que termina el descanso
obligatorio, sin alguna remuneracion, para atender el cuidado y educacion de los hijos

(Art. 5) [62].

Ya de cara a la transicion democrética en Espafia es cuando parece que la igualdad
laboral entre sexos se hace posible. En la Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones
Laborales, en la seccion 1V, dedicada al trabajo de la mujer, en el Articulo 10, se establece
que:

= “Los derechos y obligaciones establecidos en la legislacion laboral afectaran
por igual al hombre y a la mujer.”
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= “La mujer, cualquiera que sea su estado civil, podra convenir toda clase de
contratos de trabajo y ejercitar los derechos correspondientes en iguales
condiciones que el vardn, inclusive la percepcion de su remuneracion.”

»  “Aigualdad de trabajo percibira las mismas retribuciones”

= “Podran ser excluidos para la mujer los trabajos especialmente peligrosos,
insalubres o penosos para su naturaleza, asi como los que puedan afectar a su
situacion de embarazo o a la maternidad.”

Ademas, en la seccion VIII. Jornadas, horarios y descanso laborales, se afiaden
cambios en cuanto a los descansos por maternidad. En primer lugar, en el Articulo 24, se
concede al trabajador un descanso remunerable de dos dias, ampliable a tres en caso de
desplazamiento, por motivo de alumbramiento por parte de la esposa. En segundo lugar,
en el Art. 25, el descanso de la madre trabajadora es de seis semanas antes del parto y
ocho semanas después del mismo, estas ultimas obligatorias. Asimismo, se mantiene el
derecho a excedencia hasta un maximo de tres afios por cada hijo. En ambos casos de
descanso, la mujer que desee volver a la empresa tiene derecho al primer puesto vacante
de igual o similar categoria. Por Gltimo, se afiade la opcion de reduccion de jornada, por
una parte, reduccion de media hora en caso de que la mujer prefiera cambiar la pausa de
lactancia (de una hora, fraccionable en dos) y, por otra parte, el derecho a reduccién de al
menos un tercio de la duracion de la jornada para uno de los dos conyuges que deban
cuidar de algin menor de seis afios 0 una persona dependiente fisica o psiquicamente

[63].

Con todo esto se pone fin a la primera etapa, la cual tiene considerable importancia
ya que ayuda a conocer la base de la legislacion sobre los derechos laborales femeninos,
dentro de una sociedad patriarcal. Es relevante destacar que Espafia, en cuanto a las leyes
relativas a la maternidad (prestaciones, proteccion sanitaria...), inclusive en el &mbito
laboral, se anticipd en casi tres décadas a las regulaciones internacionales de la OIT sobre
este tema.

Sin embargo, aun se planteaba un largo camino por recorrer en cuanto a la igualdad
de género, pues la proteccion que se habia ofrecido a las mujeres trabajadoras hasta este
punto, prohibiéndoles ciertos puestos por su “peligrosidad” o “penosidad”, solo hacia que
reafirmar el concepto de inferioridad hacia este colectivo con respecto a los hombres.

4.2.2. Segunda etapa. Igualdad de derechos.

Al finalizar el régimen dictatorial en Espafia (1975), se inicia la denominada
Transicion Espafiola, que da paso a un sistema democratico aun presente hoy en dia. Es
a partir de este momento que el movimiento feminista (iniciado a finales del siglo XV 11I)
emerge de nuevo tras haber permanecido oculto durante muchos afios. El fin primordial
de este movimiento es luchar para alcanzar la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
en todos los aspectos y ambitos. ElI 1975 fue un afio decisivo a favor de esta causa,
Naciones Unidas lo declar6 afio de la mujer a nivel internacional [64].

Desde este momento en Espafia surgen movimientos de liberacion de la mujer. Con
toda la creciente actividad relacionada con el feminismo, y otros factores, los espafoles
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pasan a ser “iguales ante la ley” sin discriminacion de sexo (entre otras), gracias a la
Constitucion Espafiola (CE) de 1978 (Capitulo Segundo, Art. 14) [65].

Para conseguir esta igualdad ante la ley, propia de una sociedad democratica, hubieron
de abordarse otra serie de derechos. En primer lugar, se busco la supresion de aquellas
normas que privaban de libertad a la mujer, como la autorizacion que necesitaban las
mujeres casadas por parte de sus maridos (licencia marital) o la prohibicion de ejercer la
patria potestad sobre sus hijos. En segundo lugar, se lucho por la creacion de derechos
civiles, politicos, laborales, educativos... que incrementasen la inclusion femenina en la
sociedad, por ejemplo: patria potestad conjunta, libertad religiosa, libertad de crear
asociaciones, reunirse, expresarse libremente y ejercer huelga...

Fueron momentos de liberacion para los colectivos minoritarios, por eso, de manera
progresiva se fueron afiadiendo derechos como la libre sexualidad, el aborto, el
matrimonio civil y el divorcio (derogado durante el Franquismo) [66].

Uno de los antecedentes mas importantes del constitucionalismo es la Carta Magna
(1215), la cual contiene principios basicos de derecho publico y privado, por eso la CE
de 1978 es considerada la Carta Magna de los espafioles. En esta no aparecen derechos
concretos relativos a la maternidad ni a la paternidad, lo méas parecido es el Art. 39 que
expresa que los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de
la familia, asi como la proteccion integral de los hijos; ademas que la ley posibilitara la
investigacion de la paternidad y que los nifios gozardn de la proteccién prevista en los
acuerdos internacionales [65].

Hasta ahora, Espafia habia ido a la cabeza de los demas Estados europeos en materia
de maternidad, pero a partir de los ochenta la regulacion de las leyes en esta area viene
determinada por las diferentes conferencias internacionales de la OIT y las Directivas de
la UE.

Justo dos afios después se aprueba la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de
Trabajadores (ET), en la que aparecen algunas modificaciones sobre la prestacion por
maternidad. En el Art. 48 se indica que, en caso de parto, la madre podra descansar hasta
catorce semanas, distribuidas como prefiera y con reserva del puesto de trabajo. Aungue
en el Art. 45 se expone que la maternidad de la mujer trabajadora es causa de suspension
laboral, que exonera de remuneracion. Por su parte, la excedencia de hasta tres afios se
sigue manteniendo inalterada (Art. 46), al igual que el descanso por lactancia (Art. 37)

[67].

Algunos de estos derechos son retocados en la Ley 3/1989, de 3 de marzo, por la que
se amplia a dieciséis semanas el permiso por maternidad y se establecen medidas para
favorecer la igualdad de trato de la mujer en el trabajo.

En primer lugar, se modifica el Art. 45 del ET, afiadiendo a la maternidad como causa
de suspension la adopcién de menores de cinco afios. En segundo lugar, se incorpora el
cuidado de hijos adoptados al Art. 46 sobre excedencia, ademas del derecho a la reserva
de su puesto de trabajo durante el primer afio. En tercer lugar, se modifica el Art. 48, que
dice lo siguiente:

= “En el supuesto de parto, la suspension tendra una duracion de dieciséis
semanas ininterrumpidas ampliables por parto mdaltiple hasta dieciocho
semanas. El periodo de suspension se distribuird a opcién de la interesada
siempre que seis semanas sean inmediatamente posteriores al parto, pudiendo
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hacer uso de éstas el padre para el cuidado del hijo en caso de fallecimiento de
la madre.

No obstante lo anterior, en el caso de que la madre y el padre trabajen,
aquélla, al iniciarse el periodo de descanso por maternidad, podré optar por que
el padre disfrute de hasta cuatro de las Gltimas semanas de suspension, siempre
que sean ininterrumpidas y al final del citado periodo, salvo que en el momento
de su efectividad la incorporacion al trabajo de la madre suponga riesgo para su
salud.

En el supuesto de adopcidn, si el hijo adoptado es menor de nueve meses, la
suspension tendra una duracién maxima de ocho semanas, contadas a partir de
la resolucidn judicial por la que se constituye la adopcion. Si el hijo adoptado es
menor de cinco afios y mayor de nueve meses, la suspension tendra una duracion
maxima de seis semanas. En el caso de que el padre y la madre trabajen, sélo uno
de ellos podré ejercitar este derecho.”

Finalmente, al Art. 37 sobre lactancia, se afiade que el padre pueda disfrutar del mismo
en caso de que ambos trabajen [68].

Como consecuencia de la introduccion de la regulacion sobre la adopcion de menores
en la ley anterior, surge la necesidad de instaurar en nuestro Ordenamiento Juridico la
figura del acogimiento, como forma de convivencia del menor con una nueva familia, por
ese motivo se crea la Ley 8/1992, de 30 de abril [69].

Un paso importante respecto al tratamiento social de la maternidad viene ligado a la
Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social,
cuando se desliga la maternidad de la incapacidad laboral transitoria, es decir, deja de
considerarse como una enfermedad y pasa a regularse como una figura especifica de la
Seguridad Social, con un capitulo dedicado que incluye las situaciones protegidas, los
beneficiarios, la prestacion econdmica y la pérdida o suspension del derecho al subsidio
por maternidad [70].

Finalmente, en cuanto a la etapa que contempla la igualdad de derechos entre ambos
sexos, se destaca el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en el que se amplia el
subsidio por maternidad y “la prestacion econémica por maternidad consiste en un
subsidio equivalente al 100 por 100 de la base reguladora correspondiente”, siendo la
base reguladora equivalente a la existente para la prestacion por incapacidad temporal
(Art. 133 quater). Ademas, este Real Decreto cuenta también con un capitulo dedicado a
la paternidad, regulado de manera equitativa al de maternidad, y se afiaden las
prestaciones por riesgo de embarazo y lactancia [71].

4.2.3. Tercera etapa. Conciliacion.

El comienzo de esta tercera etapa viene determinado por la Ley 39/1999, de 5 de
noviembre, ya mencionada en el apartado 2.1 del presente documento. Como se indico,
esta ley fue creada con motivo de promover la conciliacion de la vida familiar y laboral
de las personas trabajadoras, y sigue vigente en la actualidad, siendo la base de la
regulacion espafiola sobre conciliacion [1].
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Segun la exposicién de motivos de dicha ley, al haber supuesto la incorporacion
laboral de la mujer uno de los cambios sociales méas profundos, se hace necesaria la
configuracion de un sistema que aborde las nuevas relaciones sociales y la cooperacion y
compromiso entre hombres y mujeres, para asi poder repartir de manera equilibrada las
responsabilidades familiares y laborales.

A partir de este momento, la conciliacion se percibe como un problema complejo que
debe abordarse en un marco mas amplio de politica de familia, con reformas legislativas
y servicios de atencion a las personas.

Asi pues, se introducen ciertas modificaciones en el texto refundido de la Ley del ET,
aprobada por el Real Decreto de 1995. Por ejemplo, el Art. 45.d) amplia la suspension
del contrato por maternidad a riesgo por embarazo y adopcién o acogimiento?,
preadoptivo o permanente, de menores de seis afios. Asimismo, la baja por maternidad y
paternidad por parto o adopcion puede ser disfrutada “de forma sucesiva o simultanea”
por ambos padres trabajadores, de esta manera, pueden encargarse del cuidado de sus
hijos en el mismo periodo de tiempo, siempre ininterrumpidos y respetando los limites
sefialados. Ademas, se amplia a diez el nimero de semanas, del total de las dieciséis de
la madre, que puede disfrutar el padre de descanso por paternidad (anteriormente eran
cuatro), para acercarles al cuidado de sus hijos.

Por su parte, la duracion del descanso por maternidad se mantiene en dieciséis
semanas, pero se especifica que se conceden dos semanas mas por cada hijo a partir del
segundo, incluidos los hijos por acogimiento y adopcién menores de seis afios. El tiempo
total de este periodo es, por fin, aceptable para la recuperacién de la madre y entablar los
primeros lazos de union con el bebé, que necesita la proteccion y afecto de la madre. (En
las regulaciones anteriores las dos semanas adicionales eran por parto multiple, pero sin
concretar nada mas).

Otra de las actualizaciones es el derecho a la reduccion de jornada, los periodos de
descanso por maternidad y paternidad se pueden disfrutar voluntariamente en régimen de
jornada completa o parcial, con previo acuerdo entre empresa y trabajador, otorgando
flexibilidad a los padres para hacerse cargo del cuidado del menor.

Para regular las prestaciones econdmicas de la SS por maternidad y riesgo durante el
embarazo, se aprueba el Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre. En este se
mantiene el subsidio del 100% de la base reguladora tal como estaba en el RD 1/1994,
pero se afiade una prestacion especial, en caso de parto multiple o adopcién o acogimiento
de mas de un menor a la vez, durante las seis semanas postparto [72].

Otro de los puntos mas llamativos es la desvinculacion definitiva de la maternidad de
la regulacion de las incapacidades temporales, con el fin de reordenar sisteméaticamente y
actualizar el régimen juridico por maternidad.

! La diferencia entre adopcion y acogimiento es que en el primero son los padres quien tienen la tutela,
guarda y custodia del menor; y en el segundo, la guarda y custodia esté en la familia pero la tutela es de
la administracion.
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Con todo esto se da paso al cierre de la tercera etapa que introduce la conciliacion
como medio para congeniar el mundo laboral, familiar y personal y que, por una parte,
busca facilitar a las mujeres su desarrollo laboral para una mejor relacion con las
responsabilidades del hogar, y por otra, busca incluir al padre en las responsabilidades
derivadas del cuidado de menores.

Es posible que, para este ultimo caso, se deba insistir mas y los permisos de paternidad
se regulen de manera separada a los de maternidad, mejorandolos para que sean
verdaderamente efectivos en su objetivo de introducir al padre como figura relevante en
el cuidado del menor, pues, de esta manera, da la sensacion de que la Ley de 1999 se
redacté con la finalidad de que las madres trabajadoras pudiesen conciliar ambos mundos,
laboral y familiar. Adn asi, la igualdad entre sexos en materia de maternidad y cuidado
de los mas pequefios se ha equilibrado notablemente desde la primera etapa.

4.2.4. Cuarta etapa. Igualdad real.

A partir de aqui, lo que verdaderamente se pretende es luchar por una igualdad entre
hombres y mujeres que sea real y efectiva.

Hasta el momento, se ha perseguido la igualdad en el mundo laboral, por eso, desde
los inicios de la UE se han redactado numerosas Directivas con este fin, como la Directiva
76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a
laformaciony a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo. En su Articulo
2, se exponia el principio de igualdad de trato como ausencia de discriminacion por sexo,
directa o indirectamente, en el estado matrimonial o familiar [73]. Si bien esta Directiva
supuso un avance en la buscada igualdad, se excluyeron algunos términos como la
definicion de discriminacion directa e indirecta o las referencias a la SS.

En la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, se aclar6 el
concepto de discriminacion en el ambito del empleo y la ocupacién, por motivos de
religion, discapacidad, edad u orientacion sexual:

“a) existira discriminacion directa cuando una persona sea, haya sido o pudiera ser
tratada de manera menos favorable que otra en situacion analoga por alguno de los
motivos mencionados en el articulo 1;

b) existira discriminacion indirecta cuando una disposicion, criterio o practica
aparentemente neutros pueda ocasionar una desventaja particular a personas con una
religion o conviccion, con una discapacidad, de una edad, o con una orientacion sexual
determinadas, respecto de otras personas” [74].

No es en Espafa hasta 2007 que se aprueba la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, con la intenciéon de conseguir una
sociedad mas democratica, justa y solidaria. En el Art. 1 se establece que las mujeres y
los hombres son iguales en dignidad humana, derechos y deberes, buscando la igualdad
de trato y oportunidades en cualquier d&mbito de la vida: politico, civil, laboral,
economico, social y cultural. En el Art. 3, se remarca la necesaria ausencia de
discriminacion derivada de la maternidad, las obligaciones familiares y el estado civil. Es
decir, toda exclusion por motivos de embarazo, permiso de maternidad, lactancia o
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prestaciones a favor de alguna de estas situaciones, asi como por estar soltera, casada,
divorciada o con “edad” de formar una familia pronto. En el Art. 8 se especifica como
discriminacién directa la relacionada con el embarazo o maternidad, considerandose
desde entonces la maternidad derecho intrinseco de la mujer.

En esta Ley se introducen derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral (Art. 44), asi como cambios en el caso de la maternidad y medidas innovadoras
como el permiso de paternidad.

Respecto a la maternidad, (Modificaciones del Art. 48 de la Ley del ET).

= En caso de fallecer el recién nacido, el periodo de suspension se mantiene
excepto si la madre quiere reincorporarse al trabajo tras las seis primeras
semanas.

= Si la madre no tiene derecho al periodo de suspension, el otro progenitor lo
obtendréa por el tiempo que le hubiese correspondido a la madre.

» En situacion de parto prematuro u otra causa de hospitalizacion del bebg, el
periodo de suspensién comenzara desde la fecha de alta médica.

= Si la hospitalizacion ha de ser durante mas de siete dias, la suspension del
contrato se amplia al total de dias que el bebé esté en el hospital, hasta trece
semanas.

= En el supuesto de discapacidad del menor se afiaden dos semanas a la
suspension laboral.

= Si se trata de una adopcion internacional y los padres necesitas desplazarse a
otro pais, el periodo de suspensién puede iniciarse cuatro semanas antes de la
adopcion.

Pero lo que si supone una verdadera medida de progreso para la conciliacion es la
incorporacion del permiso de paternidad de quince dias, ya que cambia la perspectiva
social y se entiende que también es labor del padre encargarse de sus hijos, porque todas
las responsabilidades seguian respaldandose en la mujer, quien tenia que apafnarselas para
abarcarlo todo.

Al introducirse este concepto, se consigue el uso de un lenguaje no sexista y
excluyente, que subordine un sexo a otro, sino que se intenta que sea incluyente, por
ejemplo, se hacer referencia al término “ambos progenitores” en lugar de diferenciar entre

madre y padre [75].

Realmente, la prestacion dedicada al padre era una idea relativamente novedosa pero
no inédita. Por ejemplo, en el afio 2000 se redactaron algunos escritos como la Resolucion
del Consejo y de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, reunidos en el seno del
Consejo, de 29 de junio, relativa a la participacion equilibrada de hombres y mujeres en
la actividad profesional y en la vida laboral. En este documento “se alienta a los Estados
miembros a evaluar la posibilidad de que los respectivos ordenamientos juridicos
reconozcan a los hombres trabajadores un derecho individual e intransferible al permiso
de paternidad con motivo de nacimiento o adopcion de un hijo, disfrutable
simultaneamente al permiso de maternidad” [76]. Pero no es hasta la Ley 3/2007 que se
hace real la regulacion sobre este tema.

Como sustituto al RD 1251/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulan las
prestaciones econdémicas del sistema de la SS por maternidad y riesgo durante el
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embarazo, nace el RD 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones
economicas del sistema de la SS por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo
y riesgo durante la lactancia natural. En este RD se introduce como novedad importante
la regulacion del disfrute del subsidio en los casos en que los trabajadores por cuenta
propia pasan a desempefiar su actividad a tiempo parcial, pero también se incluyen otra
serie de medidas que permiten la transferencia del permiso de maternidad al de
paternidad.

= Art. 3.3. Si la madre fallece a causa del parto, sea o no trabajadora, el otro
progenitor tiene derecho al subsidio por maternidad durante todo el periodo
de descanso o el que reste del mismo. Compatible con el subsidio por
paternidad.

= Art. 3.4. Si la madre pertenece a una mutualidad de prevision social, y en esta
no se contempla la prestacion por maternidad, el subsidio puede ser disfrutable
por el otro progenitor si retne los requisitos. Compatible con el subsidio por
paternidad.

= Art. 3.5. Si la madre no alcanza el periodo minimo de cotizacion requerido, a
voluntad de la madre, el otro progenitor puede percibir el subsidio de
naturaleza contributiva. Compatible con el subsidio por paternidad

= Art. 9. Opcion en favor del otro progenitor. En caso de que ambos
progenitores trabajen, la madre puede indicar que el otro progenitor perciba el
subsidio por maternidad después del parto de manera ininterrumpida, de
manera simultanea o sucesiva al de la madre [77].

Maés tarde, entra en vigor el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como
actualizacion del RD de 1995 que aprobaba la Ley 8/1980 del ET (comentada en la
segunda etapa). En este nuevo RD no se introducen cambios sustantivos respecto al de la
Ley 8/1980, sino que se aprueba con la intencion de crear un nuevo texto refundido que
recogiese todas las novedades legislativas que se habian ido incorporando a lo largo de
los afios, o lo que es précticamente lo mismo, reescribir el primer texto del ET [78].

Sin embargo, a pesar de intentar a lo largo de esta etapa hacer efectivo el principio de
igualdad de trato entre mujeres y hombres, los resultados obtenidos fueron discretos, por
no decir insignificantes. En vista de que la brecha salarial no estaba viéndose reducida
después de aplicar la Ley 3/2007, la cual fue pionera en el desarrollo legislativo de los
derechos de igualdad de género en Esparia, se crea el RD-ley 6/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres en el empleo y la ocupacion.

Uno de los asuntos que menciona este RD-ley es la baja presencia femenina en las
disciplinas cientificas, tecnoldgicas, de ingenieria y de matematicas. Por tanto, entran en
vigor las politicas de igualdad publicas para eliminar los obstaculos que impiden que las
mujeres accedan a esos nuevos puestos de trabajo, mejor pagados, y se desarrollen en
ellos, aumentando su participacion.

Para la supresion de dichos inconvenientes, el derecho de igualdad de trato y
oportunidades debe significar la ausencia absoluta de discriminacion: por acoso sexual o
a razon del sexo, por embarazo o cualquier motivo relacionado con la maternidad, por las
obligaciones familiares o por ejercer los derechos de corresponsabilidad (que deben
equipararse en hombres y mujeres), por el estado civil de la mujer...
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Ademas, se establece que, “los poderes publicos deben adoptar medidas especificas a
favor de la mujer cuando existan situaciones de desigualdad frente al hombre”. Esas
medidas han de ser razonables y proporcionadas.

Una de las modificaciones mas relevantes se realiza respecto a las prestaciones de
maternidad y paternidad. A partir de este RD-ley, pasan a unificarse como prestacion por
nacimiento y cuidado del menor, concediendo a ambos progenitores un periodo de
suspension del contrato de dieciséis semanas, siendo obligatorias las seis semanas
ininterrumpidas después del parto, y siendo este derecho intransferible entre progenitores,
ya que en las anteriores normativas la madre podia ceder una parte de su tiempo de
descanso. Asi, el padre y la madre pueden disfrutar el mismo periodo para
responsabilizarse de los cuidados del bebé, facilitando la corresponsabilidad en el hogar.

Estas medidas fueron incorporadas paulatinamente, y no fue hasta el 1 de enero de
2021 que seria de aplicacion integra la regulacién del RD-ley 6/2019. A partir de la
entrada en vigor en 2019, el progenitor distinto a la madre tenia ocho semanas de
descanso en caso de nacimiento, siendo las dos primeras obligatoriamente sin
interrupcidn tras el parto, y la madre podia cederle hasta cuatro semanas de su periodo no
obligatorio. A partir de 2020, el padre puede disfrutar hasta doce semanas, las cuatro
primeras tras el nacimiento, y la madre le podia transferir dos de las suyas. De esta
manera, hubo un periodo de adaptacion que ayudd a la deconstruccion de los roles
sociales atribuidos. Las mujeres tenian “plena” igualdad de derechos laborales y los
hombres podian participar a igualdad de las mujeres en las responsabilidades familiares

[79].
4.2.5. Quinta etapa. Actualidad y futuro.

No es hasta el final de la etapa anterior que la igualdad se considera efectiva entre
hombres y mujeres, aln asi, cabe destacar que sigue siendo de gran importancia actualizar
la regulacion de la materia conforme se va avanzando en el crecimiento de la sociedad.
Es relevante continuar insistiendo en ello y no dejar a un lado todos los logros que se han
conseguido, pues quedan numerosas barreras invisibles que romper, méas de cara a la
percepcion social que a la legislacion en si.

Por ejemplo, en 2020 se actualizo la regulacién en materia de planes de igualdad
laborales y convenios de trabajo, asi como la igualdad retributiva, mediante el RD
901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y
se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y deposito de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo; y el RD 902/2020, de 13 de octubre, de
igualdad retributiva entre mujeres y hombres, respectivamente [80].

Anteriormente se ha escrito que las mujeres tenian “plena” igualdad laboral, pero no
es plena si por el mismo puesto de trabajo se infravalora a la mujer con una retribucion
menor a la del hombre. Ese fue el objetivo del RD 902/2020, y por eso la importancia de
seguir investigando en qué situaciones sigue predominando un sexo sobre otro [81].

En Espafia, la tltima modificacion de la regulacidn sobre maternidad y paternidad fue
en 2021 con la entrada en vigor del RD-ley 6/2019 en referencia a esa materia, pero como
novedad acerca de la igualdad se encuentra la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para
la igualdad de trato y la no discriminacién. En ella se establecen nuevos supuestos de
discriminacion, se prohiben las segregaciones o exclusiones para acceder al empleo, y se
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introducen nuevas obligaciones a las empresas para controlar las discriminaciones, como
son las diferencias salariales [82].

En Europa, en el Consejo de la UE, en 2017 se propuso la conciliacion como materia
de regulacion, con el objetivo de garantizar el principio de igualdad entre hombres y
mujeres. Tras varios acuerdos, finalmente en 2019 se establece la Directiva (UE)
2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores,
y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo, con el objetivo de
incrementar la participacion de mujeres en el mercado laboral, aumentar la frecuencia con
la que los hombres se acogen a permisos relacionados con la familia y a formulas de
trabajo flexible, y de brindar a los trabajadores la posibilidad de obtener un permiso para
cuidar de familiares que necesitan ayuda [83].

Sin embargo, en la Directiva se establece que los Estados miembros deben ponerla en
vigor, como muy tarde a 2 de agosto de 2022, debiendo informar sobre su aplicacion antes
del mismo dia en 2027 [84].

En resumen, después de conocer toda la historia referente a las prestaciones por
nacimiento y la busqueda de la igualdad entre sexos, a parte de disponer de las estadisticas
relacionadas con la conciliacion en los primeros capitulos de este documento, no cabe
duda de que la sociedad espafiola y su legislacion ha da un paso mas que considerable en
la evolucion del asunto.
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Capitulo 5. Prestacion por nacimiento y cuidado del menor.

5.1. Introduccion.

En el siguiente capitulo se va a describir la situacion actual de la prestacion por
nacimiento, asi como de las situaciones asimiladas, incluyendo caracteristicas como las
personas que son susceptibles a ser beneficiarias, la duracion de las prestaciones o su
extincion.

A causa del nacimiento, acogimiento o adopcion del menor, se produce la suspension
del contrato laboral, que gracias a la SS esta dotado de una prestacion econémica.

Acorde al Art. 48. Suspension con reserva de puesto de trabajo, del RD Legislativo
2/2015 sobre la Ley del ET, en el apartado cuarto, se indica que dicha suspension por
causa de nacimiento tiene una duracién de dieciséis semanas, con obligacion de seis
semanas ininterrumpidas tras el parto, ampliables en dos semanas por hijo a partir del
segundo [78].

Tras la Ley 3/2007 y el RD-ley de 2019, se implantan regulaciones mas igualitarias
para que prevalezca la proteccion del menor y se fomente la corresponsabilidad de ambos
progenitores en el cuidado del bebé. Las prestaciones de maternidad y paternidad dejen
de tener sentido individualmente y se establece una prestacion parental para facilitar el
cuidado del menor, con igualdad de condiciones laborales para el padre y la madre.

5.2. Situaciones protegidas.

Segun el Ministerio de Trabajo y Economia Social, que recoge los derechos y deberes
en relacion con la SS, las situaciones protegidas méas comunes a efectos de la prestacion
por nacimiento y cuidado del menor son las siguientes:

= Nacimiento.
= Adopcion y guarda con fines de adopcion.
= Acogimiento familiar con duracion superior de un afio en caso de ser temporal.

Donde en los dos ultimos puntos los menores han de ser de hasta seis afios y debe
haber conformidad con el Cédigo Civil o las leyes civiles de las comunidades autonomas
que lo regulen.

Igualmente, también se consideran situaciones protegidas:

= La tutela de un menor por designacion de persona fisica, cuando el tutor sea
un familiar que no pueda adoptar al menor segun la legislacion civil. En los
mismos términos establecidos para los casos de adopcion, guarda y
acogimiento.

= El nacimiento de un hijo por gestacion por sustitucion en un pais extranjero
con arreglo a la legalidad vigente en dicho pais [85].
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Para las situaciones de acogimiento familiar se deben considerar los articulos 173 'y
173bis del Cadigo Civil, en el primero se expone que “cl acogimiento familiar produce
la plena participacion del menor en la vida de familia e impone a quien lo recibe las
obligaciones de velar por él, tenerlo en su compafiia, alimentarlo, educarlo y procurarle
una formacion integral en un entorno afectivo”, mientras que el segundo explica las
modalidades de acogimiento existentes en funcion de la duracién y de los objetivos.

= Acogimiento familiar de urgencia, normalmente para menores de seis afios, y
sin exceder los seis meses, mientras se decide la medida de proteccién familiar
correspondiente.

= Acogimiento familiar temporal, de caracter transitorio y de dos afios maximo,
bien porque se prevea la reintegracion del menor en su propia familia, o bien
porque se adopte una medida de proteccion mas estable como el acogimiento
familiar permanente o la adopcion.

= Acogimiento familiar permanente, en caso de finalizar el plazo de dos afios de
acogimiento temporal por no poder reintegrarse con su familia, o bien en casos
de menores con necesidades especiales. La Entidad Publica puede solicitar al
Juez que conceda a los acogedores permanentes las facultades de la tutela que
faciliten el desempefio de sus responsabilidades [86].

5.3. Personas beneficiarias.

Serén beneficiarias todas las personas que trabajen, independientemente de su sexo,
siempre que estén afiliados y en situacion de alta o asimilada al alta (apartado 5.6),
disfruten de los periodos de descanso 0 permiso por nacimiento y cuidado de menor y
acrediten los periodos minimos de cotizacion exigibles en cada caso:

= Si la persona trabajadora tiene menos de veintiin afos en la fecha del
nacimiento o en la fecha de la decision administrativa de acogimiento o de
guarda con fines de adopcion o de la resolucion judicial por la que se
constituye la adopcion, no se exigira periodo minimo de cotizacion.

= Si la persona trabajadora tiene cumplidos veintiin afios y es menor de
veintiséis en la fecha del nacimiento, o en la fecha de la decision
administrativa de acogimiento o de guarda con fines de adopcion o de la
resolucion judicial por la que se constituye la adopcién, el periodo minimo de
cotizacion exigido sera de noventa dias cotizados dentro de los siete afios
inmediatamente anteriores al momento de inicio del descanso. Se considerara
cumplido el mencionado requisito si, alternativamente, acredita ciento
ochenta dias cotizados a lo largo de su vida laboral, con anterioridad a esta
Gltima fecha.

= Si la persona trabajadora tiene cumplidos veintiséis afios en la fecha del
nacimiento y cuidado de menor, o en la fecha de la decision administrativa de
acogimiento o de guarda con fines de adopcion o de la resolucion judicial por
la que se constituye la adopcion, el periodo minimo de cotizacion exigido sera
de ciento ochenta dias cotizados dentro de los siete afios inmediatamente
anteriores al momento de inicio del descanso. Se considerara cumplido el
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mencionado requisito si, alternativamente, acredita trescientos sesenta dias
cotizados a lo largo de su vida laboral, con anterioridad a esta ltima fecha.

Por otra parte, también seran beneficiarias del subsidio por nacimiento las
trabajadoras por cuenta ajena o propia que, en caso de parto, retinan todos los requisitos
establecidos para acceder a la prestacion por nacimiento y cuidado de menor, a excepcion
del periodo minimo de cotizacion [85].

La notificacion de la resolucion se comunica electronicamente y no en papel.

54. Requisitos.

A continuacion, se enumeran las caracteristicas necesarias que debe reunir la persona
interesada para poder beneficiarse de la prestacion por nacimiento y cuidado del menor.

Primeramente, la persona susodicha, padre o madre, ha de estar afiliada y dada de
alta o en situacién asimilada al alta. La afiliacion de trabajadores es simplemente un acto
administrativo a traves del cual la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
reconoce a la persona fisica la condicion de incluida en el Sistema de Seguridad Social,
cuando la persona realiza por primera vez una actividad determinante de su inclusion en
el ambito de aplicacion correspondiente.

En segundo lugar, la persona solicitante de la prestacion debe poder acreditar el
periodo minimo exigible de cotizacion en cada caso (explicados en el apartado anterior,
5.3. Personas beneficiarias).

Finalmente, la persona en cuestion debe estar al corriente en el pago de las cuotas, de
las cuales sean responsables las personas trabajadoras, aunque la prestacion sea
reconocida en un régimen de trabajadores por cuenta ajena consecuentemente del
cdmputo reciproco de cotizaciones [87].

5.5. Periodos minimos de cotizacion.

Anteriormente se ha explicado en qué consisten los periodos de cotizacion que pueden
exigirse, atendiendo a la edad de la persona trabajadora. A continuacion, se van a dar
algunos detalles sobre los mismos.

En primer lugar, en caso de parto y con aplicacion exclusiva a la madre bioldgica,
para poder concretar de manera exacta en qué rango de edad se sitla esta, se debe
considerar como referencia el momento de inicio del descanso, y para la asignacion del
periodo de cotizacion minimo correspondiente se tendrd en cuenta el momento del
nacimiento.

Por otra parte, si la madre trabajadora hubiese empezado el periodo de descanso antes
del momento del parto, una vez sucediese este, no se acreditara el periodo minimo de
cotizacion exigido, el subsidio quedara extinguido y las prestaciones que hubiesen sido
recibidas en ese periodo no se consideraran indebidas. En este caso, el subsidio se
reconoce de naturaleza no contributiva, es decir, la duracion de la prestacion sera de
cuarenta y dos dias naturales a contar desde el momento del parto, pudiéndose aumentar
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en catorce dias naturales por nacimiento en familia numerosa, parto multiple, familia
monoparental o discapacidad de la madre o el hijo en mas del sesenta y cinco por cien,
sin ser los dias adicionales acumulables en caso de mas de una de estas circunstancias

[771.

En los casos de adopcion internacional, en los que sea necesario el desplazamiento
previo de los progenitores al pais de origen del adoptado, se debe considerar si estos
trabajan en el &mbito publico o privado.

= Si se encuentran trabajando por lo privado, la edad antes sefialada para la
cotizacion sera la que tengan cumplida los interesados en el momento de inicio
del descanso, que podra disfrutarse hasta cuatro semanas antes de la
resolucion, toméandose como referente el momento de la resolucion a efectos
de verificar la acreditacion del periodo minimo de cotizacion que, en su caso,
corresponda (Art. 48.5 Ley ET) [78].

= Si se trata del &mbito puablico, la edad serd la que tengan cumplida los
interesados cuando se inicie el permiso de adopcién o acogimiento, dicho
permiso de hasta dos meses de duracion, tomandose como referente la fecha
de la resolucion para verificar la acreditacion del periodo de cotizacion (Art
49.b) del Estatuto Basico del Empleado Publico, EBEP) [88].

Para el primero de los casos, si se reconoce el derecho de subsidio al inicio de las
cuatro semanas antes del periodo de descanso, una vez dictada la resolucion judicial o
administrativa, el periodo minimo de cotizacion no sera acreditado, el subsidio se
extinguird y las prestaciones percibidas hasta entonces no se consideraran indebidas.

Por el contrario, si pasan las cuatro semanas y la resolucion judicial o administrativa
no se ha producido, se puede suspender la prestacion hasta que se realice la resolucion.

En los casos en que el subsidio es reconocido, pero al final no se produce la adopcién
0 acogimiento internacional, las personas interesadas no estan obligadas a devolver las
prestaciones hasta la denegacion del proceso.

Para finalizar, en los supuestos de trabajadores a tiempo parcial, el periodo minimo
de cotizacion exigido debe situarse inmediatamente antes del inicio del descanso. El lapso
de tiempo antes del descanso aumentara en proporcién inversa a la que existe entre la
jornada efectuada por el trabajador y su jornada habitual [77].

5.6. Situaciones asimiladas al alta.

En el siguiente apartado, se detallan las situaciones que son consideradas equivalentes
al alta. Esta situacion esta prevista en la ley como medida de proteccion a las personas
trabajadoras, para que cuando se produzca el cese temporal o definitivo de la actividad
laboral, la situacion de alta en la que se encontraba la persona antes de ese suceso se
conserve.

Los sucesos asimilados al alta se recogen en el RD 295/2009 [77], y son:
= Lasituacion legal de desempleo total susceptible de prestacion contributiva.

= El mes siguiente al cese en el cargo publico o al cese en el ejercicio de cargo
publico representativo o de funciones sindicales de ambito provincial,
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autonémico o estatal, que dio lugar a la situacién de excedencia forzosa o
situacion equivalente, durante el que debe solicitarse el reingreso al trabajo.

= El traslado del trabajador por la empresa fuera del territorio nacional.

= Para los colectivos de artistas y profesionales taurinos, los dias que resulten
cotizados por aplicacion de las normas que regulan su cotizacion, los cuales
tendran la consideracion de dias cotizados y en situacion de alta, aunque no se
correspondan con los de prestacion de servicios.

= El periodo correspondiente a vacaciones anuales retribuidas que no hayan sido
disfrutadas con anterioridad a la finalizacién del contrato.

= Huelga legal y cierre patronal (alta especial).

= Los periodos considerados como de cotizacion efectiva respecto de las
trabajadoras que sean victimas de violencia de género.

= El convenio especial con la Seguridad Social para diputados y senadores de
las Cortes Generales y diputados del Parlamento Europeo y el convenio
especial con la Seguridad Social para los miembros de los Parlamentos y
Gobiernos de las comunidades autonomas.

= Los periodos entre campaiias de los trabajadores fijos discontinuos, que no
perciban prestaciones por desempleo de nivel contributivo, sin perjuicio del
devengo de la prestacion cuando se produzca el reinicio de la actividad.

5.7. Importe de la prestacion.

Respecto a la cantidad econémica que ofrece la prestacion por nacimiento y cuidado
del menor, se trata de un subsidio equivalente al 100% de la base reguladora, la cual es la
referente a la que se aplica en los casos de prestacidn por incapacidad temporal, derivada
de contingencias comunes.

Para calcular la base reguladora, se divide la base de cotizacion por contingencias
comunes relativa al mes anterior a la fecha del inicio de periodo de descanso por
nacimiento y cuidado del menor por el nimero de dias correspondientes a dicha
cotizacion.

En caso de pertenecer a la regla general, pueden ocurrir dos supuestos: uno, si el
periodo de descanso se disfruta por los dos progenitores, ya sea de manera simultanea o
sucesiva, la prestacion de cada uno se calcula en funcion de su base reguladora; dos, si el
descanso se disfruta en jornada a tiempo parcial, la base reguladora se reducira de manera
inversamente proporcional a la reduccion de la jornada laboral.

Adicionalmente, existen situaciones laborales en las que suceden contratos de trabajo
especificos, o sea, cuando no son a jornada completa o hay alguna particularidad a tener
en cuenta para calcular la base reguladora.

En primer lugar, se trata la situacion de las personas trabajadoras a tiempo parcial.
Para calcular la base reguladora diaria del subsidio, se ha de dividir la suma de las bases
de cotizacion acreditadas en la empresa a lo largo del Gltimo afio trabajado hasta la fecha
de inicio del descanso por el numero de dias del afio (365). Si el periodo trabajado es
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inferior a un afo, se divide la suma de las bases de cotizacion acreditadas entre el nUmero
de dias naturales que correspondan.

En segundo lugar, se da esta condicion para las personas trabajadoras que han sido
contratadas para la formacion y el aprendizaje, cuya base reguladora es equivalente al
75% de la base minima de cotizacion vigente.

Por otra parte, se encuentran las personas trabajadoras que pertenecen al colectivo
artistico y profesionales taurinos. La base reguladora de este grupo es idéntica a la que se
da en caso de trabajar a tiempo parcial.

Por Gltimo, en caso de pluriempleo o pluriactividad, es decir las personas trabajadoras
con mé&s de un empleo o que realizan mas de una actividad, para el célculo de la base
reguladora se computan todas las bases de cotizacién correspondientes a cada una de las
empresas o actividades, hasta el tope maximo de cotizacion vigente [89].

Asimismo, existen otras situaciones que dan lugar a un subsidio especial por
nacimiento y cuidado del menor, es el caso de los partos multiples y de la adopcién o
acogimiento de mas de un menor a la vez. El subsidio recibido por cada menor adicional
al primero, es igual al que corresponde por este Ultimo, en caso de parto el subsidio se
puede percibir durante las seis semanas inmediatamente posteriores al mismo, en caso de
acogimiento o adopcidn, a partir de la decisién administrativa o judicial [77].

En referencia a los minimos y maximos de cotizacion vigentes, cada afio se establecen
unos limites que regulan las bases de cotizacion a la SS. En el afio 2019 y 2020 el tope
méaximo era de 4.070,10 euros mensuales o 135,67 euros diarios, y el minimo era de
1.050,00 euros mensuales o 35,00 euros diarios. En el afio 2021, la base méxima de
cotizacion se mantuvo, pero la minima disminuy6 en un 10%, quedando en 944,40 euros
mensuales o 31,48 euros diarios. Actualmente, en 2022, el tope méaximo se sitla en
4.139,40 euros mensuales o 137,98 euros diarios, mientras que el limite minimo se
encuentra en 1.166,70 euros mensuales o 38,89 euros diarios [90].

5.8. Nacimiento y duracion de la prestacion.

A continuacion, se explica cuando comienza la prestacion por nacimiento y cuidado
del menor y la duracion de la misma en cada uno de los supuestos existentes.

Para conocer cuando nace la prestacion, es necesario diferenciar dos casos:

= En caso de parto, se tiene derecho al subsidio desde el mismo dia que nace el
bebé o desde la fecha de inicio del descanso si es anterior al parto. La madre,
a voluntad, puede adelantar hasta en cuatro semanas este periodo. Si esta se
encuentra en situacion de incapacidad laboral, tanto el inicio del descanso
como la prestacion correspondiente se dan desde la fecha del parto.

= En caso de adopcion el nacimiento se produce tras la resolucion judicial; en
caso de guarda con fines de adopcién o acogimiento tras la decisién
administrativa; y en caso de adopcidn internacional con desplazamiento previo
necesario, el subsidio puede iniciarse como maximo cuatro semanas antes de
la resolucién [87].
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Respecto a la duracion del subsidio, ha ido variando a lo largo del tiempo acorde a las
regulaciones que han ido apareciendo, la ultima modificacion se produce en el RD-ley
6/2019, aplicada gradualmente, y es la vigente hoy dia.

En cualquier caso, esa duracion queda referida en los articulos 48.4, 48.5 y 48.6 del
ET y 49a), 49b) y 49c) del EBEP. A continuacion, se exponen los periodos establecidos
actualmente:

En caso de nacimiento, tanto la madre bioldgica como el otro progenitor, asi como en
caso de adopcidn, guarda con fines de adopcion o acogimiento, los dos interesados, tienen
derecho a dieciséis semanas a distribuir de la siguiente manera:

= Seis semanas obligatorias, a jornada completa, e ininterrumpidas desde el
momento del parto.

= Diez semanas a jornada completa o parcial, seguidas a las seis obligatorias o
interrumpidas, pero en periodos semanales a partir de las seis obligatorias y
hasta que el bebé tenga 12 meses, a comunicar con quince dias de antelacion.
Debe existir un acuerdo entre la persona trabajadora y la empresa para el
disfrute a tiempo completo o parcial.

La madre bioldgica puede adelantar el descanso cuatro semanas a la fecha esperada
del parto, y desaparecen los dos dias de permisos disfrutables por paternidad. Aunque
fallezca el bebé la duracion del descanso se mantiene excepto si el progenitor en cuestion
vuelve al trabajo tras las seis semanas obligatorias. Si fallece la madre bioldgica,
trabajadora o0 no, el otro progenitor tiene derecho a las dieciséis semanas que le
correspondian a ella.

Ademas, la duracion de la prestacion puede ampliarse una semana por cada
progenitor: por cada hijo/a a partir del segundo, o en caso de discapacidad del menor.

Cuando el menor necesite hospitalizacion, se pueden afadir hasta trece semanas a
partir del alta médica.

En caso de haber de desplazarse por adopcion internacional, el periodo de descanso
se puede adelantar cuatro semanas a la resolucion.

Se ha elaborado una tabla, Tabla 3, en la que se muestra la ampliacion gradual de los
periodos de descanso por nacimiento, y otra para los periodos de descanso por adopcidn,
guarda con fines de adopcién y acogimiento, Tabla 4.

Fecha del nacimiento 1 marzo 2019 — 1 enero 2020 — Desde el 1 de enero
31 diciembre 2019 31 diciembre 2020 de 2021
Duracién del descanso 8 semanas 12 semanas 16 semanas

Tabla 3. Duracion de la prestacion por nacimiento dependiendo periodo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de [78].
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Fecha de la resolucion 1 marzo 2019 - 1 enero 2020 - Desde el 1 de enero
31 diciembre 2019 31 diciembre 2020 de 2021
Duracién del descanso 12 semanas 16 semanas 16 semanas
Tabla 4. Duracion de la prestacién por adopcion, guarda o acogimiento dependiendo
periodo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de [78].

Asimismo, se han elaborado dos tablas méas, una para los supuestos de nacimiento
(Tabla 5) y otra para los supuestos de adopcion, guarda con fines de adopcion o
acogimiento (Tabla 6), en las que se muestran las semanas que la madre podia ceder al
otro progenitor voluntariamente para su descanso, siempre que no fuesen parte de las seis

semanas obligatorias postparto.

1 marzo 2019 1 enero 2020 —

Fecha del Antes del 1 de = 31 diciembre Desde el 1 de
nacimiento marzo de 2019 31 diciembre enero de 2021
2020
2019
Tlesijae maximo 10 semanas 4 semanas 2 semanas -
cedible

Tabla 5. Tiempo cedible por la madre al otro progenitor, en caso de nacimiento,
dependiendo periodo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de [78].

Para el entendimiento de la siguiente tabla, se ha de saber que ambas partes
interesadas en la adopcion, guarda o acogimiento, pueden disfrutar de un maximo de
semanas individualmente del total del periodo de descanso, y el resto de semanas que

restan son para la otra persona.

L mize 2002 1 enero 2020 —

Fecha de la Antes del 1 de - 31 diciembre Desde el 1 de
resolucion marzo de 2019 31 diciembre enero de 2021
2020
2019
Tiempo maximo Libre eleccion 10 semanas de = 10 semanas de | 10 semanas de
individual 12 16 16

Tabla 6. Tiempo disfrutable individualmente de la prestacién por adopcion, guarda o
acogimiento dependiendo periodo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de [78].
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5.9. Extincion de la prestacion.

La extincion de la prestacion se refiere a la finalizacion del derecho a recibir el
subsidio. Las causas que motivan este hecho estan recogidas en el Art. 8.12 del RD
295/2009, son las siguientes:

= Sipasan los plazos establecidos como maximos de la duracion de los periodos
de descanso.

= Si el beneficiario vuelve voluntariamente al puesto de trabajo antes de que
acabe el plazo maximo de descanso. La parte restante que faltase por disfrutar
hasta el limite de semanas se adiciona al periodo de descanso del otro
beneficiario. La madre biolégica en caso de nacimiento no podra
reincorporarse antes de las seis semanas postparto obligatorias.

= En caso de fallecimiento del beneficiario, salvo que la otra persona pueda
seguir disfrutando del periodo de descanso restante, acorde a las condiciones
legales.

= Si la persona beneficiaria adquiere la condicién de pensionista de jubilacion o
incapacidad permanente, sin influir en el periodo de descanso del otro

progenitor [77].

Sin embargo, existen otros motivos que ponen fin al derecho de la prestacion, ya que
este puede ser denegado, anulado o suspendido, las razones que llevan a alguna de estas
situaciones son:

= EIl acto fraudulento por parte de la persona beneficiaria para obtener o
conservar la prestacion.

= Que la persona beneficiaria trabaje por cuenta propia o ajena durante los
periodos de descanso, a excepcion de tratarse de la percepcion del subsidio en
régimen de jornada a tiempo parcial o en caso de pluriempleo o pluriactividad.

= Lano aportacion de la documentacion necesaria para considerar constituida la
adopcion, en caso de que fuese internacional, tras cuatro semanas desde el
anticipo del inicio del descanso.

5.10. Gestion y pago de la prestacion.

Respecto a quién se encarga de gestionar y pagar el subsidio, existen dos entidades.

= Con caracter general, el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
realiza la gestion de la prestacion y el pago de esta, sin la colaboracion de las
empresas.

= Cuando se trata de trabajadores incluidos en el campo de aplicacion del
Régimen Especial del Mar, la entidad encargada de realizar estas funciones es
el Instituto Social de la Marina (ISM).

Generalmente, el pago de la prestacion es por periodos vencidos. En caso de parto
multiple, existe un subsidio especial que se abona en un solo pago al finalizar el periodo
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de seis semanas obligatorias después del nacimiento. En los casos de adopcion, guarda
con fines de adopcidn o acogimiento de mas de un menor simultdneamente, también se
considera subsidio especial y se abona en un unico pago al acabar las seis semanas
posteriores a la resolucion judicial de la adopcién o a la decision administrativa de la
guarda con fines de adopcion o acogimiento.

El facultativo correspondiente, del Servicio Publico de Salud, ha de expedir un
informe que certifique la fecha probable del parto si la trabajadora quiere iniciar el
periodo de descanso con anterioridad al parto, y otro en caso de fallecimiento del menor
durante los 180 dias siguiente al parto. Estos documentos han de ser presentados ante el
INSS en el momento de solicitar la prestacién por nacimiento y cuidado del menor [87].
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Capitulo 6. Conclusiones.

A modo de cierre se presentan las conclusiones de este TFG, en el cual se ha
desarrollado toda la materia relacionada con la conciliacién laboral y familiar en Espafia,
y la prestacion mas relevante y que mas conciencia tiene del tema, ya que la prestacion
por nacimiento y cuidado del menor ha evolucionado con la intencién de garantizar la
salud de las madres para que puedan proteger a sus hijos/as y asegurar la proteccion
laboral de las mujeres, ademas de tener la intencion de acercar a los padres al &mbito
familiar y que puedan cuidar de los hijos/as con el mismo periodo de descanso que las
madres, aumentando la corresponsabilidad.

En primer lugar, hay que mencionar que en todos los ambitos analizados ha
evolucionado el trato dado a la conciliacion, los politicos plantean medidas para
favorecerla y para ayudar a las familias con sus estrategias privadas, como los centros
infantiles; socialmente, aunque queda mucho por recorrer, se tiene una percepcion mas
igualatoria de la conciliacion y el reparto de responsabilidades; y laboralmente, a pesar
que las empresas van implantando medidas conciliadoras, las mujeres siguen
predominando en el cuidado de las personas dependientes y reduciendo su jornada laboral
por ello, ademas de ser muy importante seguir reduciendo la brecha de género laboral.

En segundo lugar, las familias disponen de diversas estrategias que pueden usar para
facilitar compaginar sus responsabilidades domésticas y laborales, sin embargo, muchas
de estas estrategias dependen del nivel economico o de las decisiones de la empresa, como
la flexibilidad de horarios; por esa razén, a muchas familias les es dificil acceder a estos
recursos. Se debe seguir luchando por reducir las desigualdades econémicas.

Finalmente, para contextualizar verdaderamente la situacion de Espafia sobre la
conciliacion, se van a comparar algunos datos con los obtenidos sobre la UE.

= Un 88,2% de los trabajadores espafioles tiene un horario de trabajo y una
jornada laboral muy rigidos, situando a Espafia en 2018 en el puesto 25 de
entre 41 paises de Europa y de la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos) en materia de flexibilidad laboral [91].

= En Espafia la jornada laboral suele ser de 40 horas semanales. En paises como
Holanda y Dinamarca esta jornada es de 29 y 34 horas respectivamente. En
Alemania y Francia de 35 horas [91].

= SegUn datos de Eurostat [92], Espafia, junto a Portugal e Italia, se sitta en el
punto medio de la escala porcentual (10-14%) del total de la poblacién activa
que teletrabaj6 en 2020. Por debajo de Finlandia e Irlanda (+20%) y los paises
del centro de Europa, y superando al resto de paises ndrdicos y los del este de
Europa.

= En 2019 en Espaiia, el porcentaje de nifios menores de tres afios en centros
infantiles fue mayor al total de la UE-28, para cuando la media de asistencia
era entre 1 a 29 horas a la semana (30,5% frente 16%) como cuando la media
superaba las 30 horas semanales (26,9% frente 19,5%). Para el caso de tres a
seis afios, Espafia (50,2%) superé a la UE-28 (31,3%) de 1 a 29 horas
semanales; pero es al contrario en el caso de asistir mas de 30 horas a la
semana, los nifios de la UE-28 en centros (56,5%) son mas que en Espafia
(48,1%) [2].
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= En materia de permisos parentales, recordando que actualmente es de 16
semanas (112 dias) en Espafia, esta se equipara con paises como Turquia o
Suiza; se sitda por debajo de los paises nordicos, encabezados por Suecia con
480 dias de permiso de maternidad/paternidad y seguido de Noruega con 46
semanas para la madre y 12 para el padre; pero esta por encima de Alemania,
98 dias, 0 Bélgica, 105 dias [91].

= Respecto al permiso de lactancia, las mujeres espafiolas pueden ejercerlo
durante una hora al dia hasta que el bebé cumpla los nueve meses. Sin
embargo, en la mayoria de los paises europeos no hay un permiso parecido o
este estd por debajo de las recomendaciones de la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) [91].

Como se observa, el punto que mas podria mejorar Espafia y que ayudaria
enormemente a la conciliacion es el del &mbito laboral, estableciendo reducciones en las
jornadas laborales y flexibilizando los horarios.

Aln asi, Espafia ha evolucionado favorablemente hacia una sociedad cada vez mas
igualitaria y la perfecta conciliacion es un objetivo alcanzable.
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Anexo | — Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) forman parte de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, que fue adoptada en 2015 por todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas [93]. Dicha Agenda es un plan de accion comprometido con las
personas y el planeta, para fomentar la paz y la prosperidad, ahora y en el futuro [94].

Tras el éxito de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se aprobaron los 17 ODS,
que son una llamada universal a tomar accidn contra las desigualdades y el cambio
climatico, para mejorar la vida de las personas en todo el mundo [93].

Figura 8. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Este TFG esta estrechamente relacionado con algunos de los objetivos principales de
los ODS, pues busca la igualdad de hombres y mujeres en el &mbito laboral y familiar a
través de mecanismos como la conciliacion, con la intencidn de prosperar como sociedad
y garantizar el bienestar de todos.

Por una parte, el ODS mas vinculado a este fin es el ODS 5. Igualdad de género y
empoderamiento de la mujer. Toda la informacidn que se detalla en este proyecto se
puede enlazar concretamente con las metas 5.4 y 5.c [95].

= 5.4 “Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo domeéstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social,
y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais”.

= 5.c “Aprobary fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a
todos los niveles”.

9
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Segun los datos estudiados, las mujeres siguen predominando en las tareas de cuidado
y del hogar, habiendo de lidiar con la carga laboral, por eso se deben seguir elaborando
medidas que regulen la igualdad de género en todos los espacios. ONU Mujeres ha
disefiado una respuesta rapida donde se incluyen cuestiones como el apoyo a las personas
trabajadoras que se encarguen del cuidado de otras o campafas para el cambio de
comportamiento que acerquen a los hombres a las cargas de cuidado en sus hogares [96].

Otro de los objetivos especificos que se relacionan con este TFG es el ODS 8.
Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos. Segun los datos destacables de la ONU referentes a este ODS, los
hombres tienen mayor presencia en el mundo laboral y ganan mas que las mujeres en la
mayoria de paises, la falta a tiempo de medidas puede ocasionar que la brecha salarial
tarde alrededor de 68 afios en eliminarse. Ademas, y coincidiendo con los datos del ODS
5, las mujeres superan a los hombres en 2,6 veces en trabajos no remunerados en el
cuidado de personas y domesticos. La meta 8.5 pretende lograr un empleo pleno para
todos y la igualdad de remuneracion en trabajos de igual valor, mientras que la meta 8.8
vela por la proteccion de derechos laborales y por promover un entorno de trabajo seguro
y sin riesgos para todas las personas trabajadoras [97].

Finalmente, el ODS 10. Reducir las desigualdades en y entre los paises, lucha por
garantizar que todas las personas estén al mismo nivel. A pesar de la reduccién de la
mortalidad materna, en muchos paises en vias de desarrollo las mujeres tienen muchas
mas probabilidades de fallecer durante el parto. Debe existir igualdad econdémica y
adoptarse medidas para proteger a las madres, de ahi la importancia de las prestaciones
por nacimiento y cuidado del menor. La meta 10.1 pretende alcanzar y mantener de aqui
a 2030 el crecimiento de los ingresos en un 40%, asi como la meta 10.4 que tiene por
finalidad adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y
lograr progresivamente una mayor igualdad [98].
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Anexo |l — Documentacion de la prestacién por nacimiento y cuidado del menor.

PRESTACION
NACIMIENTO Y CUIDADO DE MENOR POR ADOPCI()N,
GUARDA CON FINES DE ADOPCION O ACOGIMIENTO

INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR LA SOLICITUD

1. DATOS PERSONALES.- Se¢ cumplimentara con los datos de identificacion personal y de residencia permanente de los
apartados 1.1. Progenitor solicitante y apartado 1.2. Datos identificativos del otro progenitor,

Si la peticion no sc¢ formula cn nombre propio, sino a través de otra persona, sc¢ cumplimentara cl apartado 1.3 DEL
REPRESENTANTE LEGAL, indicando el tipo de representacion y a quien representa.

2. MOTIVO DE LA SOLICITUD.- Se indicara la prestacion que se va a solicitar, seleccionando la casilla correspondiente y
cumplimentando las fechas y datos.

3. LEGISLACION APLICABLE.- Indiquc la normativa que le cs de aplicacion, a cfcctos de csta prestacion.

4. DISFRUTE DEL DESCANSO.- Indique el periodo en el que quiere disfrutar de la prestacion por nacimiento y cuidado de
menor.

ACUERDO DE LOS PROGENITORES SOBRE EL REPARTO DE LOS PERIODOS DEL DISFRUTE DEL DES-
CANSO.- Se cumplimentara obligatoriamente este apartado. indicando el nimero de semanas de descanso total que deseca
disfrutar cada progenitor.

5. MODALIDAD DE DISFRUTE DE LA PRESTACION.- De los datos consignados en este apartado depende la duracion de
la prestacion solicitada.

6. SUBSIDIO ESPECIAL EN CASO DE ADOPCION/GUARDA CON FINES DE ADOPCION/ACOGIMIENTO
MULTIPLES.- Indique si va a ser benefliciario de este subsidio.

7. OTROS DATOS.- En cl apartado DATOS FISCALES dcbe indicar la provincia donde tiene cstablecida su residencia fiscal

2 (mas de 180 dias al aiio)..
2 En territorio comun y territorio foral vasco. la prestacion por nacimiento y cuidado de menor esta exenta de retencion por
IRPF.
En territorio foral navarro, podra clegir para csta prestacion por nacimicnto y cuidado de menor que sc le aplique la tabla
general, la tabla de pensionistas. asi como un tipo de retencion voluntario.
La eleccion de LENGUA COOFICIAL sélo surtira efectos en las Comunidades Auténomas que la tengan reconocida.
- El DOMICILIO DE COMUNICACIONES a efectos legales. solo debe indicarse cuando haya que enviarlas a un domicilio
% distinto del habitual. incluidas las comunicaciones oficiales en las que se pidan actuaciones en plazos determinados. y debera
] ser otro domicilio del solicitante, tanto si se presenta por el interesado como por graduado social, gestor administrativo u otro
(=]

apodcrado. Podra indicarsc ¢l domicilio del tutor si sc solicita a través de éste.

8. ALEGACIONES.- Si quicre afiadir algo que considere importante para tramitar su prestacion y no vea recogido cn csta
solicitud, pongalo en este apartado de la forma mas breve y concisa posible.

9. CONSENTIMIENTO TRAMITACION ELECTRONICA.- Recuerde marcar esta opeion si autoriza a funcionario piblico
habilitado del Instituto Nacional de la Scguridad Social para que realice la tramitacion clectronica de esta prestacion.

10.MODALIDAD DE COBRO DE LA PRESTACION.-

Dcbe indicar ¢l IBAN. que cs cl cquivalente a su nimero internacional de cuenta bancaria. Puede encontrarlo cn los recibos v
comunicaciones que le envia su banco o caja de ahorros. En su defecto, cumplimente las casillas correspondientes al “codigo
cuenta cliente”™ (CCC).
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Registro INSS

NACIMIENTO Y CUIDADO DE MENOR
POR ADOPCION, GUARDA CON FINES
DE ADOPCION O ACOGIMIENTO

Antes de empezar a cumplimentar la solicitud lea detenidamente todos los apartados y las
instrucciones sobre cada uno de ellos.

Debe imprimir un tinico ejemplar y presentarlo en un Centro de Atencién e Informacion de la
Seguridad Social. Para facilitar su presentacion solicite cita previa en el teléfono 901 10 65 70
0 en www.seg-social.es

1. DATOS PERSONALES

1.1 | PROGENITOR SOLICITANTE

Primer apellido Segundo apellido Nombre
Fecha de nacimiento | Sexo DNI-NIE-Pasaporte N°de la Seguridad Social Nacionalidad
D Hombre [:] Mujer

Domicilio (calle, plaza ...) Numero Bloque | Escalera| Piso | Puerta | Teléfono mévil

Codigo postal | Localidad Provincia Correo electronico
% | 1.2 | DATOS INDENTIFICATIVOS DEL OTRO PROGENITOR
" [Primer apellido Segundo apellido Nombre

DNI-NIE-Pasaporte N° de la Seguridad Social

1.3 | DEL REPRESENTANTE LEGAL, que actia como:
= Tutor D Tutor institucional D Graduado social D Gestor administrativo D Otros apoderados D
;:E Primer apellido Segundo apellido Nombre DNI-NIE-Pasaporte
3)

Domicilio (calle. plaza ...) Numero | Bloque | Escalera | Piso | Puerta | Teléfono

Codigo postal | Localidad Provincia Correo electronico

2. MOTIVO DE LA SOLICITUD

2.1 ADOPCION [ | GUARDA CON FINES DEADOPCION [ | ACOGIMIENTO [ | TUTELA [ |

Nimero de menores adoptados/en situacion de guarda/acogidos/tutelados.......... Fecha de nacimiento del menor .. .
Numero de menores adoptados/en situacion de guarda/acogidos/tutelados con discapacidad por los que se solicita la prestacion
;Tiene certificado de discapacidad? SI [ ] NO [ ]  Grado reconocido ... %

Si no tiene certificado. indique la fecha en que lo ha solicitado

Fecha de la resolucion judicial o administrativa ...

Con desplazamiento Internacional previo: Fecha del desplazamiento ... . Fecha probable de la adopcion/guarda/acogimiento ...........................
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Apellidos y nombre del progenitor solicitante: DNI-NIE-Pasaporte

3. LEGISLACION APLICABLE ®

(LE ES DE APLICACION EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES? Si[ | No [ ]

(LE ES DE APLICACION EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO? Si[ | NO[ ]

4. DISFRUTE DEL DESCANSO

4.1. | ACUERDO DE LOS PROGENITORES SOBRE EL REPARTO DE LOS PERIODOS DE DISFRUTE DEL DESCANSO

Fecha inicio ® ... Fechafin ...

/Quicre disfrutar de su prestacion en més de un periodo?  SI I:I NO [:|

En caso afirmativo, cumplimente el formulario “Disfrute en miltiples periodos de la prestacion por nacimiento y cuidado de menor”
(que encontrard en www.seg-social.es).

Indique el nimero de semanas de descanso total que desea disfrutar cada progenitor:

Progenitor solicitante ... scmanas
Otro progenitor ............................ semanas
; Firma del solicitante Firma del otro progenitor
Z
5. MODALIDAD DE DISFRUTE
—é 5.1 | DESCANSO A TIEMPO PARCIAL
§ ¢ Vaa disfrutar del descanso a tiempo parcial?  Sf [ | NO [ ]

6. SUBSIDIO ESPECIAL EN CASO DE ADOPCION/GUARDA CON FINES DE ADOPCION/ACOGIMIENTO MULTIPLES

6.1 | ;VAADISFRUTAR DEL SUBSIDIO ESPECIAL POR ADOPCION/GUARDA CON FINES DE ADOPCION/
i 20 .
ACOGIMIENTO MULTIPLES? s D NO D

(1) Al personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas le es de aplicacion. a estos efectos, el Estatuto Basico del Empleado Publico (Art. 7 EBEP).

(2) Para trabajadores de aplicacion del Estatuto de los Trabajadores, cada progenitor debe disfrutar obligatoriamente de scis semanas desde la fecha de la resolucion judicial o
administrativa. El disfrute voluntario serd de doce semanas (a partir del 01/01/2020 sera de dieciséis semanas) a repartir entre ambos progenitores con un maximo de diez semanas
por uno de cllos.

Para empleados piblicos, uno de los progenitores deberd disfrutar obligatoriamente de seis semanas desde la fecha de la resolucion judicial o administrativa, el disfrute voluntario
sera de dicz semanas. El otro progenitor debera disfrutar obligatoriamente de dos semanas (a partir del 01/01/2020 debera disfrutar de cuatro semanas) desde la fecha de la
resolucion judicial o administrativa, el disfrute voluntario serd de seis semanas (a partir del 01/01/2020 serd de ocho semanas).

3

Si ambos progenitores trabajan dcberan acordar cual de cllos va a percibir este subsidio, teniendo cn cuenta que quien resulte ser ¢l beneficiario debe disfrutar de un periodo de
descanso de 6 semanas ininterrumpidas y a jornada completa y con posterioridad a la resolucion judicial o administrativa. Para establecer el acuerdo, deberan cumplimentar el
formulario “Acuerdo de los progenitores sobre ¢l disfrute del subsidio especial por parto/adopeion/guarda con fines de adopeion/acogimiento multiple” (que encontrard en
wWww.seg-social.es).
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Apellidos y nombre del progenitor solicitante: DNI-NIE-Pasaporte %

7. OTROS DATOS

7.1. | DATOS FISCALES

Residencia fiscal: Provincia

Si su residencia fiscal estd en TERRITORIO FORAL NAVARRO. a efectos de retencion por IRPF desea que se le aplique:

Tabla general [ | Nimero de hijos ... Tabla de pensionistas [ | Tipo voluntario [ | %

7.2.| LENGUA COOFICIAL en la que desea recibir su correspondencia

7.3. | DOMICILIO DE COMUNICACIONES A EFECTOS LEGALES (solo si es distinto del indicado en el apartado 1)

Domicilio (calle, plaza ...) Numero | Bloque |Escalera| Piso | Puerta | Teléfono de contacto

Codigo postal | Localidad Provincia Pais Apto. de correos

8. ALEGACIONES

2019XXXX

C-134cas V4

9. CONSENTIMIENTO DE TRAMITACION ELECTRONICA

I:] OTORGO mi consentimiento, valido por esta inica vez, para la identificacion y autenticacion por funcionario publico
habilitado del Instituto Nacional de la Seguridad Social para la realizacion clectrénica de este tramite.
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Apellidos y nombre del progenitor solicitante: DNI-NIE-Pasaporte %

10. MODALIDAD DE COBRO DE LA PRESTACION

Codigo IBAN

CODIGO ccc

CUENTA/LIBRETA PAIS - OFICINA/ DIG. ;
ENTIDAD SUCURSAL  lcONTROL NUMERO DE CUENTA

(I S A I I

DECLARO que son ciertos los datos incluidos en esta solicitud.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social solicita su consentimiento para consultar y recabar electronicamente los datos o documentos
que se encuentren en poder de cualquier Administracion, cuyo acceso no est¢ previamente amparado por la ley y que sean necesarios para
resolver su solicitud y gestionar. en su caso. la prestacion reconocida.

D Si doy mi consentimiento
D NO doy mi consentimiento

NOTA IMPORTANTE: En caso de no dar su consentimiento deberd aportar, en el plazo de 10 dias habiles, los
documentos que se le indiquen que sean necesarios para resolver su solicitud y gestionar, en su
caso, la prestacion reconocida.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social solicita su consentimiento para utilizar el teléfono mévil, el correo electronico y datos de
contacto facilitados en esta solicitud para enviarle comunicaciones en materia de Seguridad Social.

D Si doy mi consentimiento

D NO doy mi consentimiento

%
i INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
RESPONSABLE Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
FINALIDAD Gestion de las prestaciones del Sistema de la Seguridad Social competencia del INSS
= | LEGITIMACION Ejercicio de poderes publicos
é DESTINATARIOS Solo se efectuaran cesiones y transferencias previstas legalmente o autorizadas mediante su consentimiento
? DERECHOS Acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos. como se explica en la informacion adicional
PROCEDENCIA Recabamos datos de otras administraciones y entidades en los términos legalmente previstos
INFORMACION Puede consultar informacion adicional y detallada en la hoja informativa que se acompafia al presente formulario
ADICIONAL en el apartado “INFORMACION ADICIONAL SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES™
.a de de 20 --eeev

Firma del solicitante

DIRECCION PROVINCIAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE
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SECRETARIA DE ESTADO

¢ ) DE LA SEGURIDAD SOCIAL
- -
" ¥ MINISTERIO 6
< Q DE TRABAJO, MIGRACIONES L . J—
g Y SEGURIDAD SOCIAL J SEGORIDAD SOCIAL
Registro INSS

A CUMPLIMENTAR POR LA ADMINISTRACION

Clave de identificacion de su expediente:

Funcionario de contacto:

Apellidos y nombre del progenitor solicitante: DNI-NIE-Pasaporte %

PRESTACION POR NACIMIENTO Y CUIDADO DE MENOR POR ADOPCION, GUARDA CON FINES DE ADOPCION
0 ACOGIMIENTO

DOCUMENTOS QUE SE LE REQUIEREN EN LA FECHA DE RECEPCION DE LA SOLICITUD POR EL INSS:

1 [] pNL pasaporte o equivalente, NIE.
2 [ ] Certificado de empresa.
3 [ ] Auténomos: declaracion situacion de la actividad.
4 [] Certificado o informe médico sobre la discapacidad del menor.
5 [] Acuerdo de los progenitores sobre ¢l reparto de los periodos de disfrute del descanso.
2 6 [ ] Adopcion internacional: certificado que justifique la necesidad del desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen
5 del adoptado.
" 7 [] “Resolucion judicial” por la que se constituya la adopcion o “decision administrativa o judicial” de guarda con fines de
adopcion o acogimiento.
8 [ ] Noinscrita en la Oficina Consular Espafiola: visado de entrada a favor del menor expedido en la Oficina Consular Espaiola y
documento acreditativo de haber iniciado los tramites de la adopcion o inscripcion en el Registro Civil Central.
9 [ ] Acuerdo empresario-trabajador/a sobre el disfrute del descanso a tiempo parcial.
= 10 [ ] Otros documentos.
S

Recibi Firma
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PRESTACION
NACIMIENTO Y CUIDADO DE MENOR POR ADOPCION
GUARDA CON FINES DE ADOPCION O ACOGIMIENTO

DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL TRAMITE DE LA PRESTACION(*)

1. ENTODOS LOS CASOS

—  Acreditacion de 1dentidad del progenitor solicitante, del otro progenitor y del representante legal si lo hubiera, mediante la siguiente
documentacion en vigor:
* Espafioles: Documento nacional de identidad (DNI).
* Extranjeros: Pasaporte o, en su caso, documento de identidad vigente en su pais y NIE (Ntimero de Identificacion de Extranjero)

exigido por la AEAT a efectos de pago.

—  Documentacion acreditativa de la representacion legal, en su caso.

—  Trabajadores por cuenta ajena: certificado de la empresa en el que conste la fecha del inicio de la suspension laboral por nacimiento
y cuidado de menor. si dicho certificado no ha sido enviado por la empresa a través del Sistema RED.

2. MOTIVO DE LA SOLICITUD
- Adopcion, guarda con fines de adopcion, acogimiento o tutela:

— La resolucion judicial por la que se constituye la adopeion o tutela, o bien la resolucion administrativa o judicial por la que
se concede la guarda con fines de adopcion o el acogimiento familiar, tanto permanente como temporal, siempre que. en este
tltimo caso. su duracion no sea inferior a un afo. En el caso del acogimiento temporal se estimara vélida la comunicacion del
organismo de las comunidades autonomas que lo regulen.

— Cuando se trate de adopcion, guarda con fines de adopeion o acogimiento de menores, mayores de seis afios, si los menores
tienen discapacidad, deberan presentar certificacion del Instituto de Mayores v Servicios Sociales (Imserso) u 6rgano
competente de la comunidad autonoma respectiva, acreditativa de que el menor adoptado, guardado con fines de adopcion
o0 acogido presenta un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100, o certificacion de la entidad publica competente
en materia de proteccion de menores. acreditativa de que el adoptado, guardado con fines de adopcion o acogido, por sus
circunstancias personales o por provenir del extranjero, tiene especiales dificultades de insercion social o familiar.

— En su caso, el libro de familia o. en su defecto, la certificacion de la inscripeion del hijo o hijos. cuando estos datos no consten
automatizados en el Registro Civil.

- Adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento internacionales:

— Cuando sea necesario ¢l desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen del adoptado. se aportara la
documentacion emitida por el 6rgano competente de la comunidad autonoma, en la que se justifique el inicio de los tramites
para la adopcion, guarda con fines de adopcion o el acogimiento.

— Adopcion constituida en un estado extranjero e inscrita en la oficina consular espafola: Justificante de la inscripcion registral
o ¢l documento en que se acredite la constitucion de la adopcion y su registro.

— Adopcion, y tutela con la finalidad de adopcion, constituida en un estado extranjero no inscrita en Espaiia:

2019XXXX

+ Resolucion administrativa o judicial que acredite la constitucion de la adopcion o la tutela.
+ Visado a favor del menor expedido por la oficina consular espafiola.
« Certificado, resolucion o declaracion de idoneidad del adoptante. expedido por la autoridad competente espafiola.

« Documento en el que por el solicitante se acredite haber iniciado los tramites conducentes a la constitucion en Espaiia de
la adopcion o. en su caso, a la inscripcion de la adopcion en el Registro Civil.

C-134 cas V4

3. MODALIDAD DE DISFRUTE DE LA PRESTACION

— En caso de disfrute del descanso en régimen de jornada a tiempo parcial: documento que acredite el acuerdo
empresario-trabajador sobre disfrute del descanso por nacimiento y cuidado de menor en régimen de jornada parcial.

—  Para trabajadores por cuenta propia, documento acreditativo del interesado en el que se recojan los términos en que se realizara
el régimen de parcialidad de la actividad.

4. OTRA DOCUMENTACION

—  En caso de discapacidad/dependencia de los menores: Certificado de discapacidad. con reconocimiento del grado igual o superior
al 33% emitido por el Imserso u 6rgano competente de la comunidad auténoma. En los supuestos de discapacidad de los hijos,
menores guardados con fines de adopcion o acogidos, menores de tres afios, debera presentarse certificacion del Imserso u 6rgano
de la comunidad autonoma respectiva, acreditativa de que la discapacidad es igual o superior al 33 por 100, o de que la valoracion
del grado y nivel de dependencia es. al menos. del grado I moderado. conforme a la escala de valoracion especifica para menores
de tres afios. Cuando el grado de discapacidad no haya sido determinado, tratandose de recién nacidos, sera suficiente un informe
del Servicio Pablico de Salud o un informe médico de un hospital publico o privado, en este ultimo caso avalado por el Servicio
Publico de Salud, en el que se haga constar la discapacidad o su posible existencia.

—  Si esta percibiendo la prestacion de incapacidad temporal, en pago directo de una Mutua colaboradora con la Seguridad
Social, aportara un certificado de esta entidad, con indicacion del calculo de la base reguladora y la fecha de finalizacion del
subsidio.

(*) Si los documentos han sido emitidos por organismos extranjeros, sera necesario que cumplan los requisitos de legalizacion para ser validos
en Espana
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PRESTACION
NACIMIENTO Y CUIDADO DE MENOR POR ADOPCI(')N,
GUARDA CON FINES DE ADOPCION O ACOGIMIENTO

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL LE INFORMA:

De acuerdo con el articulo tinico del Real Decreto 286/2003. de 7 de marzo (BOE del 8 de abril). el plazo maximo para resolver y
notificar el procedimiento iniciado es de 30 dias contados desde la fecha en la que su solicitud ha sido registrada en esta Direccion
Provincial o, en su caso. desde que haya aportado los documentos requeridos.

Transcurrido dicho plazo sin haber recibido notificacion con la resolucion de esta solicitud, podra entender que su peticion ha sido
desestimada por aplicacion de silencio negativo y solicitar que se dicte resolucion, teniendo esa solicitud valor de reclamacion previa
de acuerdo con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 36/2011. de 10 de octubre. reguladora de la jurisdiccion social (BOE del
dia 11).

Si esta solicitud no va acompanada de los documentos necesarios para su tramitacion, debera presentarlos en el plazo de diez dias
contados desde el siguiente a aquel en el que se le haya notificado su requerimiento. Puede presentarlos sin desplazarse en la Sede
Electronica de la Seguridad Social, utilizando certificado digital o Cl@ve permanente (http://sede.seg-social.gob.es). por correo postal
o personalmente en Centro de Atencion e Informacion de la Seguridad Social solicitando cita previa.

El incumplimiento del plazo senalado tendra los siguientes efectos:

-~ Documentos de identificacion de los solicitantes y, en su caso. del representante legal, asi como acreditacion de la representacion
legal: se entendera que desiste de su peticion, de acuerdo con lo previsto en los arts. 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre
(BOE del 02-10-2015).

—  Resto de documentos: su expediente se tramitard sin tener en cuenta las circunstancias a las que se refieren por no haber sido
probadas. de acuerdo con el art. 77 de la citada Ley 39/2015 o. en su caso, se considerara que no ha acreditado suficientemente los
requisitos necesarios para causar o calcular la prestacion solicitada. de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 295/2009. de
6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econdmicas del Sistema de la Seguridad Social por maternidad. paternidad.
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural (BOE del 21-3-2009).

Si. por el contrario. los presenta en el tiempo requerido, el plazo maximo para resolver y notificar su prestacion se iniciara a partir de la
fecha de recepcion de esos documentos.

-

ol

~

>

=

& RECUERDE:
Si se produce alguna variacion en los datos de esta solicitud, tanto en lo referente a su situacion laboral (cese en el trabajo. inicio de
actividad laboral a tiempo parcial. etc.) como de su domicilio, mientras esté vigente la prestacion, debe usted comunicarlo a la
Direccién Provincial o al Centro de Atencion e Informacion (CAISS) de este Instituto mas cercano a su domicilio.

=

=

3

S
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INFORMACION ADICIONAL SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RESPONSABLE DEL ¢ Quién es el responsable del tratamiento de sus datos personales?
TRATAMIENTO Instituto Nacional de la Seguridad Social
C/ Padre Damian 4

CP 28036 Madrid, ESPANA
https:/sede.seg-social.gob.cs

DELEGADO DE ¢ Como puede contactar con el Delegado de Proteccion de Datos?
PROTECCION DE DATOS | Direccion del Servicio Juridico de la Seguridad Social

C/ Sagasta, 13 - 6" Planta

CP 28004 Madrid, ESPANA

https:/sede.seg-social.gob.es

FINALIDAD DEL ¢ Para qué utilizaremos sus datos?

TRATAMIENTO Sus datos seran tratados con la finalidad principal de resolver esta solicitud y de gestionar. en su
caso, la prestacion reconocida.

El tratamiento de sus datos de contacto tendra como finalidad la realizacion de comunicaciones y
remision de informacion en materia de Seguridad Social.

Los datos personales proporcionados se conservaran mientras sean necesarios para gestionar su
prestacion o las de sus posibles beneficiarios asi como para otros fines de archivo y estadistica

publica.
LEGITIMACION DEL ¢ Cudl es la legitimacion para el tratamiento de sus datos?
TRATAMIENTO El tratamiento de los datos se realizara sobre la base del ejercicio de poderes publicos autorizado

por una norma legal (Arts. 66, 71, 72, 77 y concordantes Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en
adelante, TRLGSS).

Por lo que respecta a las comunicaciones y envio de informaciones en materia de Seguridad
Social, el tratamiento vendra legitimado por su consentimiento. La negativa a otorgarlo supondra
que no podra recibir este tipo de envios, si bien, no impedira que le podamos informar por dichos
canales del estado de sus solicitudes. También le informamos de que no esté obligado a facilitar su
direccion de correo electronico y nimero de teléfono movil y que, en caso de no facilitarlos, no
impedira el tramite de su solicitud.

DESTINATARIOS DE (A quién comunicaremos sus datos?

CESIONES O Los datos personales obtenidos por el Instituto Nacional de la Seguridad Social en ¢l ¢jercicio de
TRANSFERENCIAS sus funciones tienen cardcter reservado y solo se utilizaran para los fines encomendados legal-
mente, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesion o comunicacion
tenga por objeto alguno de los supuestos previstos expresamente en el articulo 77 del TRLGSS asi
como en los supuestos indicados en cualquier otra norma de rango legal.

Si se trata de una solicitud basada en normativa internacional, sus datos podran ser cedidos a los
organismos extranjeros competentes para el tramite de su solicitud.

20181112

DERECHOS DE LAS ¢ Cudles son sus derechos cuando nos facilita sus datos personales?

PERSONAS INTERESADAS | Respecto de los datos personales proporcionados. puede ejercitar en cualquier momento y en los
términos establecidos por la normativa de proteccion de datos los derechos de acceso, rectifica-
cion, supresion, limitacion y oposicion, o bien retirar el consentimiento prestado a su tratamiento
en los casos que hubiese sido requerido, todo ello mediante escrito presentado en un Centro de
Atencion e Informacion de la Seguridad Social (CAISS) o. por correo postal o a través de la sede
clectronica de la Seguridad Social, ante el Delegado de Proteccion de Datos cuyos datos se
encuentran en el segundo apartado de esta tabla.

Le informamos de que en caso de considerar que su requerimiento no ha sido atendido oportuna-
mente, tiene la posibilidad de presentar una reclamacion ante la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos.

PROCEDENCIA (Como obtenemos sus datos personales?

Ademas de los datos facilitados por usted en su solicitud recabamos otros datos personales de otras
administraciones y entidades en cumplimiento de la normativa y con el fin de agilizar y facilitar la
actuacion administrativa. Estos accesos a datos estan amparados en normas con rango de ley.

C-134cas V4

www.seg-social.es https://sede.seg-social.gob.es
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