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Resumen

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, pretende
fomentar la democratizacion de la contratacion publica, estableciendo una serie de
criterios fundamentales que garanticen la concurrencia de las pequefias y medianas
empresas, las cuales dia tras dia se enfrentan a una serie de obstaculos a la hora de

presentar su oferta.

El presente trabajo final de grado pretende analizar el proceso al que se someten las
empresas cuando deciden tomar parte en una licitacion. Para ello, se focaliza el
objeto de estudio en las condiciones que componen los contratos publicos, tomando
como punto de partida las aristas de la legislacion europea y espafiola dirigida a
garantizar el acceso de las PYMES a las licitaciones, permitiéndoles convertirse en

partners del sector publico.

La mayoria de las dificultades ante las que se encuentran los licitadores a la hora de
presentar su oferta se centran, sobre todo, en las condiciones de solvencia, division
de lotes y plazos de pago que se instauran en el pliego de cldusulas administrativas

particulares.

Todos estos elementos demuestran de forma clara la relevancia y utilidad del
presente trabajo para las empresas que deseen licitar en un futuro con actualmente.
Tras haber analizado la legislacién y constatarla con diversos casos reales para
identificar problematicas, se definirdn una serie de recomendaciones que pueden
mejorar las probabilidades que una PYME tiene de obtener la adjudicacién de un
contrato publico, lo cual intenta conseguir una mejora en la relacion del licitador con
el 6érgano contratante, beneficiando asi a los destinatarios ultimos de los servicios,

suministros y obras.

Palabras clave: Pymes, contrataciéon publica, licitaciéon, derecho administrativo,
criterios de adjudicacién, Uniéon Europea, empresa privada, democratizacion,

adjudicacion.
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Abstract

Law 9/2017, of November 8, on Public Sector Contracts, aims to promote the
democratization of public procurement, establishing a series of fundamental criteria
that guarantee the concurrence of small and medium-sized companies, which day

after day face a series of obstacles when it comes to submitting their bid.

This final thesis aims to analyze the process that companies undergo when they
decide to take part in a bidding process. To this end, the object of study is focused
on the conditions that make up public contracts, taking as a starting point the edges
of European and Spanish legislation aimed at guaranteeing SMEs access to tenders,

allowing them to become partners of the public sector.

Most of the difficulties encountered by bidders when submitting their bids are
related to the solvency conditions, the division of lots and the payment deadlines set

out in the specific administrative specifications.

All these elements clearly demonstrate the relevance and usefulness of this work for
companies wishing to bid in the future. After having analyzed the legislation and
verified it with several real cases to identify problems, a series of recommendations
will be defined that can improve the probabilities that an SME has of obtaining the
award of a public contract, which tries to achieve an improvement in the relationship
between the bidder and the contracting body, thus benefiting the final recipients of

the services, supplies and works.

Key words: SMEs, public procurement, tendering, administrative law, award

criteria, European Union, private enterprise, democratization, awarding.
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Capitulo I: Preludio

Introduccién
La contratacion publica es una de las areas més predominantes en la gestion del

gasto a nivel nacional. Segin la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), este &mbito puede llegar a alcanzar cifras que sobrepasan el
10% del PIB nacional, forjando un mercado en el que las empresas privadas
compiten por ser adjudicatarias de los bienes, obras y servicios que el sector publico

requiere. (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, 2019).

Dada su relevancia en el aprovisionamiento a la sociedad y su importancia
econdmica, es fundamental que se gestione de forma eficiente los fondos publicos
destinados a la actividad de contratacion publica. Por esta razon, los procedimientos
de adjudicacién deben cefiirse a una serie de normas y principios que garanticen la
eficacia del gasto publico a través de los criterios de igualdad, transparencia y no

corrupcion.

Ademas, las contrataciones del sector publico afectan de forma directa a la creacioén,
disefio y desarrollo de politicas publicas, constituyéndose como una herramienta
indispensable que permite cubrir las necesidades de todos los ciudadanos y que
obliga al sector publico a cefiirse a la sociedad para lograr comprender las demandas

de los ciudadanos en relacién con lo que las empresas son capaces de ofrecer.

En su énfasis por competir y conseguir la oferta econémicamente mas ventajosa, los
licitadores presentan numerosas propuestas conforme a los criterios planteados en

los pliegos que atafien al contrato.

En varias oportunidades, durante la confecciéon de su oferta, se pueden producir
sesgos de los criterios de concurrencia, bien sea por culpa del licitador o por el
organismo, recayendo en este ultimo la responsabilidad de indicar las condiciones
para cada contrato. Pudiendo ser estos sesgos los causantes de la no adjudicacion
de algunos contratos que se encuentran estructurados de una forma no tan idoénea,
lo cual afecta a los licitadores, al mercado, al sector publico y, por tanto, a los

ciudadanos.
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Todo lo expresado anteriormente nos lleva a debatir de forma critica si
efectivamente en los procedimientos de adjudicacién se favorece el acceso de las
PYME ala contratacion, fomentando en todos los contratos los principios de libertad
de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos y no
discriminaciéon de trato entre los licitadores. (Jefatura del Estado, 2017, 8 de

noviembre).

Justificaciéon
El presente Trabajo Final de Grado tiene como finalidad exponer los conocimientos

y competencias adquiridas durante la formacién en el Grado de Gestién y

Administracion Publica en la Universidad Politécnica de Valencia.

No cabe duda de que el derecho se encuentra presente de forma transversal en el
plan de estudios de la mencionada titulacién, lo cual resulta l6gico, ya que, a través
de este bloque curricular se pretende explicar a los alumnos la relacién que existe
entre la administracién publica y los ciudadanos, la cual viene determinada por una

serie de normas, c6digos y principios.

Tras haber estudiado diversas ramas del derecho, pude fijarme en que mi interés se
centraba en aquellas asignaturas relativas al derecho administrativo, siendo esta la
motivaciéon principal para la presente investigacion. Asimismo, los numerosos
conocimientos adquiridos en diferentes dreas me han permitido captar que una de
las principales vias de las que dispone el sector privado para interactuar con el sector
publico es a través de la contratacién publica, ya sea prestando servicios,

suministros u obras.

Gracias a mi creciente interés y ganas de conocer las diferentes perspectivas en este
ambito, fui seleccionada para iniciar practicas curriculares en la empresa ADAPTAT
Contratacion Publica, la cual tiene como mision democratizar la contratacion publica
para todas aquellas PYMES y auténomos que quieran trabajar con las

administraciones publicas.

Meses después, sigo desarrolldandome como profesional en esta empresa, lo que ha

ampliado aun mas mi perspectiva y me ha ayudado a entender e identificar los
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obstaculos ante los que se tropiezan las empresas a la hora de licitar con el sector

publico en los procedimientos de adjudicacion.

Los resultados obtenidos por los licitadores me llevaron a plantearme la pregunta
de si los criterios de concurrencia y acceso a las PYMES planteados en la legislacion
vigente realmente se evidencian en la practica, extendiendo esta interrogante no
solo a mi vida profesional sino a mi trayectoria académica. Como consecuencia, el
presente trabajo lo que busca es analizar la situaciéon actual de las empresas
licitadoras, para asi plantear una serie de deficiencias en los procedimientos, las
cuales funcionaran como herramientas para identificar oportunidades de mejora en

la presentacion de ofertas de aquellas empresas que decidan licitar.

Objetivos

Objetivo principal
El objetivo principal de la investigacion es analizar las condiciones planteadas en la

Ley 9/2017 de contratos del sector publico que potencian el acceso de las PYME a

las licitaciones publicas.

Objetivos especificos
Para conseguir el objetivo principal del presente trabajo, es fundamental establecer

una serie de metas concretas que determinen las directrices de ejecucion de este,

las cuales se pasan a desarrollar a continuacion:

1. Estudiar la legislacién relativa a la contratacion publica y su evolucion
historica.

Detectar los elementos que componen la estructura de un contrato publico.
Examinar el procedimiento de adjudicacion actual.

Describir el contexto sociologico relacionado con el objeto del trabajo.

AR I

Conocer los factores que fomentan el acceso de las PYME a las licitaciones
publicas.
6. Explicar la viabilidad de presentacion de ofertas de una PYME ante un

contrato publico y sus principales dificultades.
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Metodologia
Para conseguir los objetivos planteados en este trabajo, se ha empleado una

Metodologia de investigacion Holistica. (Barrera, 1998), la cual busca tratar el tema
de estudio de forma integral. La presente investigacion tiene como finalidad conocer
el funcionamiento de un hecho actual en nuestra sociedad como lo es el
procedimiento de adjudicacién en la contratacién publica, para analizar el acceso
que se les da a las pequefias y medianas empresas y asi proponer una serie de

recomendaciones tras el analisis de situacion.

Como resultado, a lo largo de esta investigacién convergen dos métodos, uno propio
de las ciencias sociales y otro aplicado a las empresas a las que se dirige la propuesta
de mejora, dando a los licitadores una informacion util y veridica acerca de la

problematica planteada.

Estructura metodologica y fases del documento
Segun la autora venezolana mencionada anteriormente, para poder analizar y

estudiar un objeto correctamente, se deben tener en cuenta varios elementos:

Tipo de paradigma
El paradigma supone la unidad de referencia holistica a nivel conceptual y

metodolégico. Segun (Reichardt & Cook, 1982) existen dos tipos de paradigmas, el
cuantitativo y el cualitativo. En este caso, el paradigma que atafie a la situacion se
trata de un enfoque cualitativo, obteniendo una perspectiva global, inductiva,

subjetiva y fenomenolégica del entorno.

Se trata del estudio y andlisis de un contexto que permite ser observado de forma
natural sin alteraciones. Especificamente, lo que se quiere estudiar es un proceso en
concreto y de que forma afecta a los que actian dentro de él, empleando técnicas
cualitativas de recoleccion y andlisis de datos, asumiendo que la realidad de este es

dindmica y que, por tanto, las propuestas de mejora estan sujetas a diversos factores.
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Niveles de profundidad del estudio
En su libro, Barrera plantea diferentes niveles de estudio por parte del investigador,

dependiendo de su finalidad y en qué nivel se adentra en la investigacion. Se
establecen 4 niveles, estructurados de mayor a menor dependiendo de lo que se
quiera estudiar siendo el integrativo donde el investigador con su aporte penetra
directamente en el evento y el perceptual en el que no ejerce ninguna accién directa,

sino que solo se aproxima al evento.

Integrativo
Acciones del .
) . Comprensivo
mvestigador
sobre el Relaci
elaciones .
evento Aprehensivo
con otros )
eventos Relaciones P ; al
. 'erceptu
internas del
evento Aproximacién al evento -

llustracion 1: Niveles de profundidad del estudio. Fuente: (Barrera, 1998)

Para el evento objeto de estudio, emplearemos el nivel integrativo, que busca
estudiar las acciones directas del investigador sobre el objeto, dirigiendo todas las
acciones a “modificar” el evento en algun aspecto, adentrandose en el contexto
estudiado y los agentes que le rodean. En este nivel, lo objetivos especificos se situan
en modificar, confirmar o evaluar, para este caso, el estudio se centra sobre todo en
el ultimo objetivo: evaluar, dado que lo que se quiere es examinar si se cumplen los

criterios de acceso de las PYMES en los procedimientos de adjudicacion.

Tipo de investigacion
Asimismo, dependiendo de los objetivos, para cada nivel existe un tipo de

investigacion, lo que se constituye como el nivel de profundidad en el entorno del
objeto de estudio. El objetivo final de este trabajo es comprobar en qué medida se
cumple lo planteado por la legislacién, por lo que se trata de una investigacion
evaluativa. Para utilizar esta investigacion, deben justificarse las razones por las

cuales se ha empleado:

Ley 9/2017 de contratos del sector publico: Anélisis del acceso de las pymes a la contratacion publica 13



- Existe una legislacion donde se plantea un procedimiento regulado y
estandarizado, el cual debe garantizar ciertas condiciones de concurrencia e
igualdad.

- Se dispone de casos reales que permiten evaluar la eficacia del
procedimiento.

- Tras la entrada en vigor de la nueva ley, han surgido nuevas sugerencias
dirigidas a mejorar el procedimiento de adjudicacion y el desenvolvimiento

de las PYMES en este.

Para lograr evaluar este procedimiento, deben emplearse técnicas de recogida de
datos propias del tipo de investigacion empleado, las cuales se describen a

continuacion:

- Observacién: Se ha evaluado el comportamiento tanto de los organismos
adjudicadores como de las empresas cuando se enfrentan al procedimiento
de adjudicacién en diversos casos.

- Revisién legislativa: Se han revisado las diversas leyes aplicables a la
contratacion publica a nivel macro (Espafia y Union Europea).

- Revisibn documental: Se han estudiado e inspeccionado aquellos
documentos que componen los contratos publicos, como pueden ser los
pliegos, las memorias justificativas y anexos.

- Andlisis de contenido: Se ha examinado el contenido de los documentos de
la licitacién y las ofertas de las empresas para verificar si cumplen con lo

planteado en la legislacion.

Estilo y citaciones
Para todos los graficos, tablas e ilustraciones, se ha definido el titulo y la fuente.

Adicionalmente, se encuentra un indice para cada uno de ellos donde se representa
el namero, la fuente, la pagina y la descripcion, pudiéndose comprender con mayor

facilidad.

Las abreviaturas, siglas y acronimos ademas de estar en el propio documento,

también se encuentran al principio en una tabla estructurada.
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Se han empelado notas al pie de pagina para efectuar aclaraciones acerca del

contenido desarrollado.

A lo largo del texto, se pueden apreciar citas del texto, haciendo mencién del autor
responsable. Todas las referencias se encuentran en la bibliografia al final del

documento bajo la normativa APA.
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Capitulo II: Marco normativo

Antecedentes historicos
Los primeros avistamientos de contratacion publica se remontan con el Real

Decreto de 27 de febrero, el cual se publica por Bravo Murillo y que contenia el
siguiente texto: “Sefiora (refiriéndose a la Reina Isabel II): Autorizado
competentemente por V.M., previo acuerdo del Consejo de Ministros, presento el
de Hacienda a las Cortes en 29 de diciembre de 1850 un proyecto de ley de
contratos sobre servicios publicos, con el fin de establecer ciertas trabas saludables,
evitando los abusos faciles de cometer en una materia de peligrosos estimulos, y de

garantizar la Administracién contra los tiros de la maledicencia...” (Murillo, 1852).

De esta forma, surgia la necesidad de disponer de una normativa legal que regulara
los abusos de las autoridades contra hechos como el soborno, para fomentar y

construir la confianza de los ciudadanos en el sector publico.

Asimismo, en el periodo del siglo XIX, se dictaron diversas disposiciones similares
a la anterior, no fue hasta el afio 1911 que se promulgé la Ley de Contabilidad de
Hacienda Publica, donde se dedicaba un capitulo concreto a la Contratacién del
Estado. Para ese momento, el unico mecanismo disponible para la adjudicaciéon de
contratos era la subasta o lo que es lo mismo, la oferta mas econémica. No se
prestaba atencién a la calidad, unicamente era relevante la proposicion mas
“barata”. Posteriormente, esta legislacion se mantuvo vigente hasta la llegada de la
Ley de Bases de Contratacion del Estado del afio 1963, culminando la promulgacién

del Reglamento de Contratacién del Estado en 1967. (Lopez, 2012)

La Ley de Contratos del Estado se modificé parcialmente por la Ley 5/1973, de 17
de marzo, introduciendo diversas iniciativas que se afiadieron al Reglamento de
1967, el cual se actualiz6 a través del nuevo reglamento de 1975. Fueron muchas las
incorporaciones de nuevas perspectivas que venian rectificadas de experiencias
anteriores, por lo que se tornaba necesario un nuevo reglamento que nace con el

Real Decreto 3410/1975.

En 1986, Espafia se une a la Comunidad Econoémica Europea, lo cual le obligaba a

adecuar toda la legislacién de los contratos a la normativa europea. Es asi, como
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después de modificar las leyes pertinentes, se crea la “Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas” (Jefatura del Estado, 1995). Esta ley deroga a todas las
anteriores y busca crear una base comun en materia de contratos para todas las
AAPP, afnadiendo ademas los contratos administrativos especiales con un Real
Decreto para empresas consultoras y de servicios y otro para las empresas de

servicios "no ordinarios".

Diez afios después, en Espafia se estaba regularizando todo el sistema a la
subordinacion de la Unién Europea, por lo que, con el fin de adecuarse mas a sus
politicas, se emite la Ley 53/1999, de 28 de diciembre que modificaba a la del 95,
especificamente esta obligaba a que el gobierno publicara un Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas para armonizar los textos legales,
en este texto se afiadieron todas las modificaciones realizadas en leyes anteriores
que no se encontraban unificadas junto con la Ley 9/1996 que promulgaba medidas
urgentes para el abastecimiento hidraulico por la situacién de sequia. Seguido de
esto, se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas a través del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Tras este largo recorrido, llegamos a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos
del sector publico, que deja claro que no es unicamente una herramienta para
trasponer las directivas europeas, sino que acoge una reforma global para dar
soluciéon a determinados problemas. A partir de alli, se han producido diversas
modificaciones que complementan o inciden directamente sobre esta ley,
destacando sobre todo la publicacion del Vocabulario comun de contratos publicos

(CPV).

Después de emitir una serie de normas, la vicepresidenta de Gobierno de Asuntos
Econdémicos y ministra de Economia y Hacienda, mediante el Real Decreto 3/2011,
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico que suponia
un compendio de todas las promulgaciones anteriores para asi armonizar el

contenido de todas las leyes que hasta ese momento era bastante confuso.

Finalmente, el 9 de noviembre de 2017 se publicé la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, por la que se trasponen la Directivas del Parlamento Europeo y del

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (“LCSP”), la cual
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introdujo a la normativa espafiola modificaciones importantes para promover la
igualdad, transparencia y concurrencia en los contratos administrativos. (Menéndez,

2017)

CRONOLOGIA DE LA NORMATIVA MAS RELEVANTE
1852 Ley de contratos sobre servicios publicos por Bravo Murillo
1911 Ley de Contabilidad de la Hacienda Publica: Adjudicacion
1963 Ley de Bases de Contratacion del Estado
1967 Reglamento de Contratacién del Estado
1975 Reglamento General de Contratacion del Estado
1995 Ley de Contratos de las Administraciones Publica
2001 Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas
2007 Ley de Contratos del Sector Publico
2011 Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
2017 Ley 972017 de Contratos del Sector Publico

Tabla 1: Cronologia de la normativa. Fuente: Morena Ldpez, 2012.

Trasposicion de las directivas europeas en contratacion publica
Las directivas son un mecanismo del que dispone la Unién Europea, en los cuales

se establecen objetivos que todos los paises destinatarios deben cumplir. Sin
embargo, a diferencia de los reglamentos, no deben aplicarse en su integridad, sino
que deben afiadirse a la legislacion de cada pais. Es decir, la UE plantea ciertas
directrices y los paises definen de qué forma conseguirlas, mediante una ley, un real

decreto u otra forma. (Union Europea, 2022)

Como sucede con muchas materias, la contrataciéon publica a nivel europeo viene
estructurada por una serie de directivas. Con la finalidad de apoyar la conocida

“Estrategia 2020”, se aprob6 un paquete de directivas que justifica la existencia de
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la ley 972017 de Contratos del Sector Publico, estas directivas son: la Directiva
2014/24/UE, sobre contratacion publica; la Directiva 2014/25/UE, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales; y, la mas novedosa, al carecer de precedentes
en la normativa comunitaria, la Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de

los contratos de concesion, todas ellas, de 26 de febrero de 2014.

Con la aplicacion de estas directivas, lo que se quiere conseguir es marcar la
finalizacién del proceso de revision y modernizacién de la legislacién
correspondiente a la contratacion publica. Teniendo como objetivo principal la
eficiencia del gasto publico, la participacion de las pequefias y medianas empresas
ademas de la visién de la contratacion publica como una herramienta estratégica

para el sector publico en la consecucion de sus metas. (Gonzalez Iglesias, 2018)

Es de sefialar que a través de la Ley 9/2017 solo se trasponen las directivas numero
23 y 24, dejando la numero 25 para una ley especifica que afecta a los contratos de
agua, energia, transportes y servicios postales. Finalmente, pasaremos a nombrar
las novedades introducidas a través de estds directivas y que veremos con mayor
profundidad a través de su aplicacion en la normativa espafiola (Gimeno Feliu J. M.,
La transposicion de las directivas de contratacion publica en Espafia: una primera

valoracion de sus principales novedades, 2017):

- Principio de integridad que busca abolir cualquier conducta corrupta

- Reforzamiento de la “vision estratégica de la contratacién publica”

- Ambito subjetivo

- Negocios excluidos

- Cooperacion vertical y horizontal

- Tipologia de contratos

- Solvencia de los licitadores

- Exigencia, justificaciéon y motivacion de la necesidad y del procedimiento
elegido

- Reforzamiento de la transparencia en los procedimientos

- Criterios de valoracién calidad-precio

- Régimen de modificacion del contrato mas restrictivo

Ley 9/2017 de contratos del sector publico: Anélisis del acceso de las pymes a la contratacion publica 19



- Ajuste en el régimen de contratos administrativos

- Técnica de rescate en las prerrogativas de los contratos de concesion de
obras y de servicio

- Prevision de la mesa de contratacion

- Disminucién de cuantias para el recurso especial en materia de contratacion

- Reforma del papel de la jurisdiccion

Rombo normativo CORA
Para explicar el impacto de la Ley 9/2017 en la normativa espafiola, lo haremos a

través del Rombo Normativo de la Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas que plantea Victor Almonacid. Actualmente, el Derecho
Publico se rige por cuatro normas principales de la administracion electronica, que
configuran el rombo normativo. (Almonacid, NOSOLOAYTOS. Sitio Oficial de
Victor Almonacid, 2016)

En la parte vertical superior e inferior se encuentran la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(siendo la més antigua) y la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero

de 2014 (por ser la mas actual).

Asimismo, a los lados se encuentran la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y la, tal y como

se muestra en el presente grafico.
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Ley de transparencia

Ley de Contratos del S.P.

llustracion 2: Rombo normativo CORA. Fuente: Victor Almonacid Lamelas

Si bien para cada una de estas normas se tratan temas diferentes, entre las cuatro
tienen un elemento en comun: abogar el procedimiento electrénico y el dmbito
subjetivo al que es aplicable. (Almonacid, NOSOLOAYTOS. Web oficial de Victor
Almonacid, 2019)

La contratacion publica tiene un papel fundamental en la reestructuracién de las
AAPP, pues con la aplicacion de la ley 9/2017 son muchos los procedimientos que
se simplifican y que favorecen la interoperabilidad en el sector publico. Al mismo
tiempo que las administraciones publicas, la contratacién necesita ser centralizada
y armonizada por una serie de normas y principios que se establecen en estas cuatro

leyes. (Gimeno Feliu J. M., 2013)

A través de la contratacion publica electronica, se refuerza la transparencia y la lucha
contra la corrupcién. Hoy por hoy, la mayoria de las ofertas se presentan de forma
electrénica a través de PLACE. Tanto es el interés, que para que un organismo
publico pueda solicitar la presentacion manual de alguna oferta, debe justificar
obligatoriamente que no dispone de los medios electronicos suficientes para

hacerlo.

Ademas, existe un mayor control de la concurrencia, de los plazos y de la
documentacion presentada, pues al ser un procedimiento netamente electrénico, la
carga de trabajo de la administracién disminuye notablemente. Al mismo tiempo, la

tramitacién electronica se considera una ventaja para las PYMES que quieren licitar,
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pudiendo tener acceso a un mayor numero de licitaciones con tan solo disponer de

un certificado electronico que acredite su capacidad juridica.

No obstante, aun queda un largo camino por recorrer en este sentido, sobre todo en
términos de especializacion en materia de contratacion publica electrénica, ya que,
si bien existen los recursos telematicos, la administraciéon publica no los explota al
100% por no disponer del conocimiento suficiente, lo cual afecta a negativamente a
la interoperabilidad y disminuye la transparencia, permitiendo mayor corrupciéon en

los contratos administrativos.
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Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
Esta nueva ley tiene como objetivo principal la regulacién de los contratos del sector

publico, de forma que se garantice una eficiente utilizacion de los fondos publicos,
conforme a los principios de integridad, libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia, no discriminacion e igualdad de trato entre las empresas

licitadoras.

Las caracteristicas mas novedosas de la presente ley van enfocadas sobre todo a
salvaguardar la mejor relacién entre el criterio de calidad y el precio, junto con las
clausulas sociales y medioambientales, la utilizaciéon de medios electronicos y la
publicidad de los contratos ademas de la simplificacion de los procedimientos de
contratacion en consonancia con el rombo de la CORA que es donde se enmarca el

origen de esta ley en el ordenamiento espafiol. (Villarejo Galende, 2018)

Como desventaja de la estructura de esta ley, se puede resaltar el nivel de
complicacion que contiene el texto, pues posee muchas contradicciones internas
que en ocasiones puede resultar confuso para los usuarios que la analizan,
tornandose una norma dirigida a personas que disponen de una mayor
especializacion en este &mbito, asi lo remarca el Consejo de Estado en su dictamen

n.° 1.116-2015, de 10 de marzo.

Muchos autores comentan la complejidad de la ley, que puede verse afectada por el
hecho de haber tomado como punto de partida el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico de 2011, arrastrando ciertas deficiencias gracias a una
técnica legislativa que va en contra de la simplificacion, por lo que, probablemente
hubiese sido mejor crear un texto desde cero sin influencias de la normativa anterior.
(Gimeno Feliu J. M., Una primera valoracién del Proyecto de Ley de Contratos del
Sector Publico desde la perspectiva de la integridad y prevencién de la corrupcion,

2016)
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Principios y objetivos
Esta norma se configura, por una parte, con ciertos criterios que tienen como

finalidad el funcionamiento de la contratacion publica a través del uso y gestién
eficiente de los fondos publicos; estos principios son: igualdad de trato, no

discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad.

Posteriormente plantea otros objetivos sobre los que, en primer lugar, vuelve a
redundar en la idea de la transparencia en la contrataciéon publica y, en segundo
lugar, velar por una mejor relacién calidad-precio, prevaleciendo en cierto sentido
la importancia de la inclusién de criterios cualitativos sobre los objetivos y que

ambos estén en consonancia.

Ademas de los mencionados en su preambulo, esta ley también busca la disminucion
de cargas administrativas, tal y como expone Almonacid en el rombo normativo de
CORA, se intentan agilizar los procedimientos de contratacion para imponer menos
burocracia en los licitadores y que estos tengan menos obsticulos administrativos
(unificando las numerosas declaraciones responsables en un Documento Europeo
Unico de Contratacién o DEUC). Ademaés, esta medida beneficia a los organismos
de contratacién, quienes tienen la posibilidad de disminuir plazos de adjudicacién

ya que agilizan sus procesos gracias al uso de medios electronicos.

Evitar y abolir cualquier forma de corrupcién también es uno de los objetivos de esta
ley, que va de la mano con la contratacion publica electréonica y donde se le da gran
importancia a la publicacion de todos los cambios del contrato a través del perfil del
contratante. Por ultimo y como centro de nuestro estudio, se figura como objetivo
fomentar el acceso de las PYMES con la divisién en lotes de ciertos contratos, lo

que permite una mejor gestion de la morosidad por parte de las AAPP.

El nuevo sistema de contratacién publica espafiol se sitla como un instrumento para
garantizar la eficiencia del gasto publico a través de los objetivos mencionados
anteriormente, ademas de resguardar algunos otros como la calidad y competencia
de los contratos en el sector publico. Tal y como lo menciona Feliu, la contratacién
publica “debe servir para construir el mercado interior y consolidar un modelo de
relaciones contractuales orientadas a la maxima eficiencia de los fondos publicos”.

(Gimeno Feliu J. M., Nuevos paradigmas de la contratacién publica, 2017)
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Ambito subjetivo y objetivo
Para delimitar el &mbito subjetivo de aplicacion de la ley, se mantiene la misma

metodologia que se recogia en la LCSP de 2007, donde se establecen tres circulos:

Sector publico, administracién publica y poder adjudicador.

Se refuerzan estos tres niveles, es decir, aquellas entidades que se consideran
Administracién Publica deben tener una sujecion plena a todas las directrices de la
ley; posteriormente, disminuye su intensidad para los poderes adjudicadores (siendo
estos aquellos organismos del sector publico que sin tener la consideracion de
Administracién publica, se acogen a las Directiva 2004/18/UE sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos); por dltimo, se
definen a las organizaciones restantes del sector publico que no son ni
Administracién publica ni poder adjudicador, segun el articulo 3.1 de la LCSP
9/2017.

En resumen, la ley acoge de cierta manera a todas aquellas entidades que
pertenecen al sector publico. La metodologia de los tres circulos que se plantea no
es mas que un instrumento para determinar qué aspectos de la ley se pueden aplicar
en cada nivel, los tipos de contratos que pueden ejecutar (administrativo o privado)
y el control al que estan sujetos. Teniendo en cuenta esta idea, todos aquellos
contratos que se financian en mayor medida con fondos publicos, deberan regirse

mediante los procedimientos establecidos en esta normativa.

Poder adjudicador

llustracion 3: Ambito subjetivo. Fuente: Elaboracién propia

Sin embargo, se han establecido ciertos cambios que son importantes sefialar. Los
contratos de ejecucion y concesién de obras, servicios, suministros y mixtos se
mantienen en esta ley, por lo que podra ser ejecutados por las entidades del sector

publico (AGE, CCAA y Administracion Local), en este nucleo también se encuentran
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integradas aquellas fundaciones publicas que tengan un porcentaje de participacion
igual o superior al 50% de sujetos pertenecientes al sector publico, las universidades
publicas, las mutuas colaboradoras de la Seguridad Social, las entidades
empresariales’, las entidades con personalidad juridica dedicadas a satisfacer
determinadas necesidades del interés general, las corporaciones de Derecho
Publico (que sean poder adjudicador), los fondos sin personalidad junto con los
partidos politicos, organizaciones sindicales, organizaciones empresariales y

asociaciones profesionales?.

Como novedad, se puede destacar la integracion de estas ultimas entidades como
agentes que deben cefiirse a los procedimientos de la ley de contratos, siempre y
cuando la mayor parte de su financiacién para un determinado proyecto provenga
de fondos publicos. Con esto, se quiere prevenir el fraude a través de una mayor
transparencia en el sistema de contratacion publica. No obstante, aunque se obligue
a los partidos politicos como un sujeto mads, estd prohibida su sujecién a aquellos
objetos de contrato que tengan como finalidad campafias politicas, lo cual deja sin

contenido a este ambito. (Villarejo Galende, 2018)

Por otro lado, solo se exige la aplicacion de los preceptos de la ley a aquellos
contratos que tengan una mayor financiacion publica, dejando de un lado a aquellos
acuerdos internos que deberan unicamente deberan garantizar los principios de

transparencia, publicidad e igualdad.

1 Son aquellas que se pueden financiar o no mayoritariamente con ingresos de mercado, esto es cuando
tengan la consideracion de productor de mercado. Solo aquellas que no se financien mayoritariamente
con ingresos de mercado tendran la consideracién de Administracion Publica (art. 107.3 LRJSP y art. 3.2.b
LCSP)

2 Los partidos politicos deberan estar regulados por la Ley Organica de Partidos Politicos, las
organizaciones sindicales por la Ley Organica de Libertad Sindical y las asociaciones por Ley del derecho
de asociacion sindical.

Ley 9/2017 de contratos del sector publico: Anélisis del acceso de las pymes a la contratacion publica 26



Delimitacion de los tipos de contratos y principales novedades
Los contratos en el sector publico se ordenan, segun el articulo 12.1 de la ley objeto

de estudio, en contratos de obras, contratos de concesién de obras, contratos de
concesion de servicios, contratos de suministros y contrato de servicios. Respecto a
las novedades mads llamativas de esta nueva clasificaciéon, resulta importante
destacar la disipacion del contrato de colaboracién publico-privada por su escasa

utilizacion y causas de uniformidad juridica.

Ademas, desaparece el contrato de gestiéon de servicios publicos, produciendo un
vacio en la regulacién de los modos de gestion indirecta de los servicios publicos.
Esta tipologia es sustituida por el contrato de concesion de servicios, que se
distingue del contrato de servicios en la determinacién de su riesgo operacional que

viene dada por la naturaleza del proyecto que se va a explotar. (Huergo Lora, 2017)

En segundo lugar, se pasara a definir la tipologia de los contratos basandonos en el
régimen juridicos que le es aplicable segun la seccion 3.* de la LCSP 9/2017. Por un
lado, se consideran administrativos los contratos de obra, concesién de obra,
concesion de servicios, suministro y servicios que sean celebrados por un
Administraciéon Publica, quienes pueden gestionar contratos privados que se
refieran a servicios financieros?®, creacion e interpretacion artistica y literaria y los de
espectaculos?; ademas de la suscripcion a revistas, publicaciones peridédicas y bases

de datos.

También se consideran administrativos los que estén declarados bajo esta tipologia
mediante una ley, los que tengan una naturaleza especial por razones de trafico
administrativo o que deban satisfacer directamente una finalidad publica. Estos
contratos se regiran bajo la LCSP en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos,
modificacién y extincion. Salvo para aquellos contratos especiales o para los
mencionados en el parrafo anterior, que deberan someterse a normas especificas o

de derecho privado segun sea el caso.

3 Servicios financieros con numero de referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3

4 Los que tengan por objeto la creacidn e interpretacidn artistica y literaria y los de espectaculos con
numero de referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8, excepto
92230000-2, 92231000-9 y 92232000-6
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Por otro lado, los contratos privados son aquellos que tienen un objeto distinto de
los descritos para los contratos administrativos. Los celebrados por los poderes
adjudicadores que no son administracion publica y los realizados por entidades del
sector publico que no sean poder adjudicador. Para estos contratos, se les aplicara
la LCSP en las fases de preparacion y adjudicacion; en cuanto a sus efectos y

extincion le seran aplicables normas de derecho privado.

Una de las cuestiones mas relevantes a tratar en esta area es la nueva normativa
aplicable a aquellos contratos que son realizados por poderes adjudicadores que no
son administraciones publicas (PNAP), los cuales antes se regian por una serie de
directrices internas. Hoy en dia no sucede lo mismo, pues estos deberan regirse
parcialmente a la LCSP, tal y como se puede ver en la tabla 2, la preparacion y
adjudicacion de estos contratos deberd adaptarse al régimen contencioso
administrativo, quedando sus efectos y modificaciones sujeto al derecho privado
(jurisdiccion civil) segun lo establecido en el articulo 27 de la LCSP. Asimismo, con
esta nueva ley, en su articulo 317 se indica que para los PNAP le es de aplicacién la
distincién entre contratos sometidos a regulacién armonizada (SARA) o no

armonizada (no SARA), como sucede con las Administraciones Publicas.

Los contratos publicos también han de clasificarse segun su importe, lo cual ird
sujeto a la causa de que el contrato esté o no sujeto a regulacién armonizada. Los
contratos SARA son aquellos que, por factores de la entidad contratante, de su tipo
y de su cuantia®, estan sometidos a las directrices europeas. Desde el 1 de enero de
2022 se han establecido los nuevos importes para este tipo de contratos de la

siguiente forma:

a) Contratos de obras, concesién de obras y concesién de servicios, cuando su
valor estimado sea igual o superior a 5.382.000 euros, IVA excluido.

b) Contratos de suministros y servicios que sean adjudicados por la AGE,
cuando su valor estimado sea igual o superior a 140.000 euros, IVA excluido.

c) Contratos de suministros y servicios, cuando su valor estimado sea igual o

superior a 215.000 euros, IVA excluido.

SLas cuantias de los contratos SARA se actualizan por la Comisién Europea cada 2 afios.
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d) Contratos de servicios especiales (servicios sociales, de salud, educativos,
culturales y otros servicios especificos), cuando su valor estimado sea igual

o superior a 750.000 €, IVA excluido.

En contraposicién, se encuentran los contratos NO SARA, son aquellos contratos
que por su cuantia o por su objeto, no se encuentran regulados por el derecho
comunitario. Sin embargo, deberan respetar los principios generales del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea como la libre circulaciéon, la libertad de
establecimiento, la libre prestacion de servicios y los principios derivados de estas
libertades como la igualdad de trato, no discriminacion, proporcionalidad y

transparencia®. (Junta de Andalucia, 2022)

Para facilitar la comprension del presente trabajo, se expone una tabla con la
naturaleza del contrato y los sujetos implicados segun su objeto, régimen juridico

aplicable y mecanismos de control.

5Un ejemplo de ello serian los que tengan por objeto la produccién de servicios radiofénicos, la
explotacion de redes de comunicaciones, servicios juridicos de defensa legal o el transporte de viajeros
en metro.
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Esquema de contratos del sector publico

2. Contratos especiales:

] . CONTROL
NATURALEZA SLUJETO OBJIETO REGIMEN JURIDICO — — — —
Preparacion v adiiedicacion Efectoz, modificacion
¥ xRN
1. Contratos nominados: AL Armonizados (arts, 19-23): Recursa especial: (art. 44)
_ Contratos de obra Dircctivas Comunitarias | LCSP 1. Cont. obras ¥ concesiones: | Kecurso especial:
- Coneesion de obra piblica = 3 millones de curos modificacion y
CONTRATOS . _Conecesion de servicios B. Mo armonizados: 2. Cont. suministros, cont. | rescate
ADMINISTRATIVOS ADMINISTRACION . Contrato de suministro LCSP / normas de Derecho administrativo / Derecho scTvicios ¥ conts. especiales:
PLUBLICA - Contrato de servicios privado. = 100 mil curos Recurse admvi.:
Art. 25 Recurso administrativi: resto de cucstiones
Arts, [2-18 (Amn. 3.2) restn de contratos (art. 4.6

. Giro o trifico administrative | MNormas especificas /LCSP / normas de Derecho Rec. cont-admyo. Rec. cont-admvi.
- Finalidad piiblica ini iv | Derecho privado. (zrt. 27.1. a) fart. 17.1, a)
. Preparacion ¥ . Efectos, modificacion v
; adjudicacion: extincion:
1. ADMIMISTRACION )
PUBLICA - Servicios financicros. SRR Lk Recurso administrative
- Creacion ¢ interpretacion v y - {art. 44.6) Jurisdiecion eivil
. . . . LCSP: condiciones

artistica y literaria o . . ; . L (art. 272, a)
especticalos Mormas especificas / LCSP/ cspeciales de ejecucion, * Recurso especial: conts

_"!;::m_i if;l.'l de revistas Supletorniamente: normas de madificacion, cesion, rivadas s.mlﬁi 3 . :

SUusErpe Cvisias, Dicho. admyve. / Deho. subcontratacién v L 2 .
publicaciones periddicas ¥ ivada lucio Hec. cont-admvi.:
bases de datos TR TG . Ree. cont-admyvi. modificaciones (conts

- No armonizaduos: (art. 27.1, b} armonizados)
Dcho. privadao. (art. 27.1, by 2.2)
- Utros no vinculados al giro o Deho. privado
trafico administrativo
AL Armonizados (art. 317 ):
2 . LCEP {am=. 115-187)
ENTES DEL SECTOR . [cho privado Recursoespecial: cn los
PUBLICT QUE NG B. No Armonizados (art. TMISMDS SUpuestos que las Jurisdiccion civil
SEAM AA PP 318): - LCSP: condiciones AA PP (arr 44.1) (art. 372, a)
. LCSP: Cont ohras v especiales de gjecucion,
A. PODERES concesiones — 40000 curos; modificacién, cosion, Recurso de alzada impropio
ADIUDICADORES QUE cont SUMINISiros ¥ servicios + subcontratacian, v {art. 44.6) Rec. cont-admvi.:
MO EEAN AAPP . . ; . resolucion (art. 319) medificaciones (art.
~ B 15 mil curos (arts. 131-187)
(Art.33 b, c.dych Cualgquicra que sca su ohjcto * Instrucciones orzanizativas 271, cy2a)
oT 5 Hec. cont-admya.,

( ) rt. 27.1
. Contratos menores: fart. I7.1. ¢}
adjudicacion directa

B. ENTES QUE NO . Instrucciones imternas (art. . Derecho privado (art. Recurse de alzada impropio | Jurisdiccion civil

SEAN PODERES 321) 322) (art. 321.5) (art. 272, b)

ADJUDICADORES . Contratos menores:
(cardcter mercantil o adjudicacion directa Hee. cont-admvao.
industrial} {art. 27.1. dj

Tabla 2: Esquema de contratos LCSP. Fuente: Francisco L. Herndndez Gonzdlez (Universidad de La Laguna).
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Contratacion publica electronica
Como bien se menciona al principio, la LCSP 9/2017 nace bajo el marco juridico de

la Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas, que tiene como
finalidad reducir las cargas y agilizar los procedimientos administrativos, es por ello

por lo que los procedimientos de contrataciéon no pueden ser la excepcién.

Las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC), suponen el inicio de un
nuevo periodo en la contratacion publica, facilitando la publicacion de los contratos
y fomentando la transparencia en los procedimientos de contratacion. Asimismo, la
utilizaciéon de medios electrénicos no beneficia Unicamente al sistema de
contratacion, también favorece la interoperabilidad entre las administraciones
publicas, disminuyendo plazos y aumentando la eficiencia en la atencién al usuario

y la relacion de este con las AAPP. (Martin Delgado, 2018)

Aunque la contratacién electrénica resulta un instrumento fundamental en la
consecucion de los objetivos de la Ley, este tema solo se aborda en las disposiciones
adicionales que replican las condiciones minimas exigidas en las directivas
europeas. No obstante, la Ley obliga a los organismos y a los licitadores a realizar
mediante medios electrénicos todas aquellas comunicaciones relacionadas a los
procedimientos de contratacion; medida que se extiende a toda la tramitacion del

procedimiento con ciertas excepciones.

A modo de aclarar ciertos conceptos a lo largo del trabajo, es importante recalcar la
importancia del perfil del contratante en los procedimientos de contratacién, tal y

como se define en el articulo 63 de la LCSP:

“Los organos de contratacion difundirdn exclusivamente a través de Internet su perfil de
contratante, como elemento que agrupa la informacion y documentos relativos a su
actividad contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a los
mismos. La formade acceso al perfil de contratante deberd hacerse constar en los pliegos y
documentos equivalentes, asi como en los anuncios de licitacion en todos los casos. La
difusion del perfil de contratante no obstard la utilizacion de otros medios de publicidad

adicionales en los casos en que asi se establezca.”

A través de este perfil, los organismos deberan publicar los documentos relativos al

contrato, que serdn como minimo los siguientes:
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a) Memoria justificativa del contrato.

b) Informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios, la
justificacién del procedimiento utilizado para su adjudicaciéon cuando se
utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido.

c) El pliego de cldusulas administrativas particulares y el de prescripciones
técnicas que hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su
caso.

d) Documento de aprobacion del expediente.

e) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de
licitacién y el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor
Afadido.

f) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacion y de formalizacion de los contratos, los anuncios de
modificacién y su justificacion, los anuncios de concursos de proyectos y de
resultados de concursos de proyectos, con las excepciones establecidas en
las normas de los negociados sin publicidad.

g) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los
enlaces a esas publicaciones.

h) EIl numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento,
asi como todas las actas de la mesa de contratacion

i) La decisiéon de no adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del
procedimiento de adjudicacion, la declaraciéon de desierto, asi como la
interposicion de recursos y la eventual suspensiéon de los contratos con

motivo de la interposicién de recursos

La personalidad juridica electrénica no solo se limita al 6rgano de contratacion, los
licitadores también deberan identificarse a través de la Plataforma de Contratacién’
disponiendo de un usuario y validando su capacidad de representacion a través de

la emision de un certificado electronico®, creando asi su perfil como operador

7 La Plataforma es un servicio on-line que funciona en la modalidad de disponibilidad 24x7 (24 horas al
dia, los 7 dias de la semana) por lo que su contenido es accesible en todo momento. Para acceder a la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, debera hacerlo via telematica.

8 La disposicion de un certificado electrénico no es indispensable para el alta como usuario en la
plataforma. No obstante, sera obligatorio disponer de este a efectos de presentacidon de ofertas.
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economico para efectuar las acciones pertinentes relacionadas a la consulta de

licitaciones o presentacion de ofertas, tales como:

e Recibir suscripciones diarias sobre licitaciones de su interés publicadas en
cualquier portal del Sector Publico o en el Diario Oficial de la Union Europea

e Recibir avisos sobre cualquier novedad relativa a sus licitaciones favoritas

e Acceder a notificaciones electrénicas remitidas por los oérganos de

contratacion

Cabe destacar que todos los contratos dependiendo de su naturaleza deben
publicarse en la PLACE. En cambio, para la presentacion de ofertas y actualizaciones
de la propia licitacion, existen comunidades que emplean una plataforma unica para
los procedimientos de contratacién, quienes, ademas, suelen optar por la utilizacion
de diversos tipos de software especializados para la presentacién de ofertas.

(Subdireccion General de Coordinacién de la Contratacion Electrénica, 2022)
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Capitulo III: Contexto sociolégico

Dada la gran importancia que posee la contratacion publica en nuestro entorno
socioecondmico, resulta de interés que no solo sea “controlada” por entes
netamente gubernamentales, sino que este andlisis también se efectue por
organizaciones independientes. La finalidad de este apartado es estudiar la forma
en qué estos entes toman parte en el sistema de contratacién publica espafiol, cuales
son sus aportaciones, qué novedades imprimen en este contexto, qué mecanismos
empelan para ello y de qué forma se posiciona su punto de vista critico. A lo largo
de este apartado mencionaremos aquellas organizaciones instituciones que

actualmente tienen una opinion relevante en el sector.

Transparencia Internacional Espafia
En la nueva LCSP, uno de los objetivos principales es la transparencia, ya que para

que la contratacion publica sea estratégica, es necesario que se produzca una gestion
eficiente de los fondos publicos. Transparencia internacional es una organizacién no
gubernamental que se dedica exclusivamente a paliar la corrupcién a nivel universal
para todos los sectores que convergen en la sociedad (tanto publicos como

privados).

Especificamente, en Espafia, se encarga de controlar la transparencia a través de
varios indices que afectan a ciertos nucleos que van desde ayuntamientos hasta
partidos politicos. Para nuestro objeto de estudio, nos centraremos en el indice de
Transparencia de las Comunidades Autonomas (INCAU) el cual consta de seis areas
de transparencia que llevan enlazados indicadores que a continuacién

mencionamos.

A) Transparencia activa e informacion | B) Pagina web, relaciones con los
sobre la comunidad autonoma ciudadanos y la sociedad, y participacion
ciudadana

*Informacién sobre cargos, personal y | *Caracteristicas de la pagina web de la
retribuciones de la comunidad auténoma (8) comunidad auténoma (7)

*Participacién ciudadana e informacion de
interés para el ciudadano (5)
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*Informacion sobre la planificacion,
organizaciéon y patrimonio de la comunidad
auténoma (7)

*Informacién sobre los 6rganos de gobierno y
legislativos de la comunidad auténoma (4)

C) Transparencia econémico-financiera
(16)

D) Transparencia en las contrataciones,
convenios, subvenciones y costes de los
servicios (13)°

*Informacién contable y presupuestaria (8)

*Transparencia en los ingresos, gastos y deudas
de la comunidad auténoma (8)

*Contrataciones (7)
*Convenios y subvenciones (4)

*Suministradores y costes de los servicios (2)

E) Transparencia en materias de
ordenaciéon del territorio, urbanismo y
obras publicas (10)

F) Derecho de acceso a la informacion (10)

*Ordenacion territorial y urbanismo (4)

eInformacion sobre licitaciones de obras

publicas (4)

+Visibilidad, canales y caracteristicas del acceso
a la informacién publica (7)

*Reclamaciones y evaluacion del derecho de

acceso a la informacion publica (3)

*Urbanismo y obras de infraestructura (2)

Tabla 3: Indicadores del INCAU. Fuente: Elaboracion propia

Tal y como se muestra en la tabla, para todas las areas existen diversos indicadores.
En este caso, se estudiard detenidamente el drea D) “Transparencia en las
contrataciones, convenios, subvenciones y costes de los servicios”, en el apartado
de contratos que dispone de 7 indicadores que mencionaremos a continuacion para
identificar los mecanismos a través de los cuales se controla la transparencia en los

contratos publicos: (Transparecy International Espafia, 2016)

- Se publican de forma inmediata cada uno de los Contratos (todos los
contratos no menores) realizados por la Comunidad Auténoma, con
indicacion del objeto, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado, los instrumentos a través de los que en su caso se
haya publicitado, el numero de licitadores participantes en cada uno la
identidad de los adjudicatarios.

- Se publican periédicamente (como minimo trimestralmente) los Contratos

menores realizados por la Comunidad Auténoma con informaciéon detallada

% La cantidad que se puede apreciar entre paréntesis en todos los indicadores se refiere al nimero de
indicadores que se estudian en cada una de las areas.
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de sus importes y adjudicatarios (mediante un enlace directo y especifico en
la web)

- Se publican las modificaciones de los Contratos realizados por la Comunidad
Auténoma (mediante un enlace directo y especifico en la web).

- Se informa sobre la composicién, forma de designacion y convocatorias de
las Mesas de contratacion.

- Se publican las Actas de las Mesas de Contratacion (mediante un enlace
directo y especifico en la web para esta informacién).

- Se publican los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de los Contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacién de contratos del sector publico.

- La Comunidad Auténoma informa explicitamente en la web de que publica
sus contratos en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (o por
agregacion, a través de la correspondiente Plataforma de contratacion

autondmica).

Como resultado, en el afio 2016 se posicionan Andalucia, La Rioja y Madrid como
las CCAA con mayor puntuacién, es llamativo que todas las comunidades
mencionadas utilicen una plataforma propia para la gestiéon de la contratacién, lo
cual podria suponer mayor autonomia y control sobre sus contratos, favoreciendo

asi la difusion de datos y el fomento de la transparencia.

Observatorio de la Contratacion Publica
En el afio 2011, nace el Observatorio de Contratacion Publica con el objeto de

estudiar la contratacion publica como herramienta estratégica que impacta
directamente en el disefio y desarrollo de politicas publicas. Actualmente, esta
institucion se encuentra conformada por profesionales de la materia que analizan las
novedades que surgen en el sistema espafiol de contratacion publica y, a partir de
estas, aportan soluciones dirigidas a resolver las problematicas que resguarden los

objetivos de la contratacion publica.

Lo que se pretende es unificar la mayor cantidad posible de colaboradores a nivel

nacional e internacional, para asi conseguir una nueva cultura en la contratacién
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publica, convirtiéndose en un espacio donde abundan las propuestas de mejora para
un desarrollo mas eficiente de las politicas publicas. Especificamente, esta
organizacién sin animo de lucro ha establecido una serie de objetivos para cumplir

con su misién en el mercado:

- Impulsar la transparencia, la concurrencia y la integridad en nuestro sistema
de contratacion publica.

- Mejorar su eficiencia, tanto desde la perspectiva de las administraciones
publicas como de los operadores econdmicos.

- Facilitar el acceso de las PYMES al mercado publico.

- Fomentar politicas de [+D+1 a través de la contratacion publica.

- Promover la participacion de la empresa espafiola en el mercado
internacional de contratos publicos.

- Favorecer la cooperacion y colaboracién interadministrativa y publico-

privada en la contratacion publica.

En concreto, su actividad se centra en la difusion de informacion relevante a través
de publicaciones, documentos, informes y articulos de opinién publica de los

profesionales. (Observatorio de Contratacion Publica, 2022)

Uno de los mecanismos mas importantes que se puede observar en su sitio oficial
es el monitor, el cual se define como la unidad dedicada a monitorizar los
pronunciamientos de los distintos 6rganos que disponen de un poder de decision
relevante en este sector. En esta drea se engloban tanto las resoluciones de los

tribunales como los informes y dictdmenes de los érganos consultivos.

Por ultimo, el ObCP centra su mayor actividad en el andlisis y opinién de un conjunto
de secciones: ODS y colaboracion publico-privada, Covid-19, Compra estratégica,

Innovacion y tecnologia y Transparencia e integridad.
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Oficina independiente de regulacion y supervision de la contratacion
Se trata de un organo colegiado que busca garantizar la correcta aplicacion de la

normativa y, fundamentalmente, fomentar la concurrencia en la contratacion

publica, funcionando con una total independencia funcional y orgéanica.

Para supervisar la contratacion publica, se realiza una recogida y sistematizacion de
la informacion accesible en materia de contratos publicos con la mision de
identificar posibles anomalias en este sector. A su vez, la deteccion de estas
problemadticas permite adoptar medidas para su resolucion, para ello, desde la
OIReScon se redactan dos informes que se posicionan como los mecanismos
principales de control: Informe Anual de Supervision (IAS) e Informe Especial de

Supervision (IES).

Como se ha mencionado anteriormente, esta oficina vela por la concurrencia en los
diferentes contratos publicos, por lo que la correcta aplicacion de la legislacion a
todos los operadores econémicos es fundamental en la consecucién de sus
objetivos, cobrando asi los licitadores un papel importante en el desarrollo de estos

informes.

Para el presente trabajo, es importante conocer las actuaciones de supervision
directa en la fase de licitacion que se encuentran dentro del IAS del 2021. Para ello,
han desarrollado dos aspectos que afectan directamente el acceso de las PYMES a

las licitaciones, como lo son la solvencia y los criterios de adjudicacién.

En primer lugar, se realiza una comparativa de la adjudicacién a PYMES entre los
expedientes con solvencia estandarizada o adaptada’®. De los 1.047 contratos que
se analizaron, 838 de los adjudicatarios no son PYMES y 569 si lo son, resultando
una distribucién de la adjudicacién a PYMES segun el 6rgano de contratacion de la

siguiente manera:

10 Este concepto se refiere a la adaptacion de la solvencia segun el objeto del contrato, por ejemplo, en
los articulos 88 a 90, la LCSP establece que en aquellos contratos NO SARA, el contratista de nueva
creacién (menos de 5 afios) podra acreditar su solvencia por uno de los medios que se mencionan en la
norma.
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Adjudicatarios PYMES por naturaleza del 6rgano de contratacion

Entidad de Derecho Piblico 30

Universidades y Mutuas - NN -

Administracion General del Estado

comunidad Autonoma | -:

Administracion Local 137

Otras Entidades del Sector Publico

143

=]

20 40 60 B0 100 120 140 160

Grdfico 1: Adjudicatarios PYMES por naturaleza del rgano de contratacion. Fuente: OIReScon

Con el objetivo de saber si a estas PYMES realmente les afectan las condiciones de
solvencia, se han eliminado del andlisis aquellos contratos donde no se puede
comprobar que el adjudicatario es una PYME y en aquellos donde no se tiene
constancia de que la solvencia se encuentra estandarizada. Asi, se han analizado los
casos en los que ambas solvencias!! han sido adaptadas, cuando solo una de ellas lo

ha sido o cuando no se ha estandarizado ninguna, siendo estos los resultados:

PYMES NO PYMES

Ambas solvencias adaptadas 171 (44.30%) 215 {55.70%)
Solo adaptada la solvencia ey 2oy 0o
tenica 71(32.72%) 146 (67.28%)
Solo adaptada la solvencia at 20y o
e condmica 71(39.23%) 110 (60.77%)
MNinguna solvencia adaptada 208 (42.19%) 285 (57.81%)

Tabla 4: Numero de contratos con solvencia adaptada segun la condicion del licitador. Fuente: OIReScon

Se puede observar que, para las PYMES, los porcentajes mas significativos son

cuando ambas solvencias estdn adaptadas (44,30%) y cuando ninguna lo esta

11 Las solvencias que componen un contrato publico son, por un lado, la solvencia técnica (referente a su
capacidad profesional, trabajos anteriores y medios personales y materiales); y, por otro, la solvencia
econdmica (relativa al volumen de negocio del licitador).
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(42,19%). Una vez mas, se puede deducir que, en los contratos relativos a este tipo
de servicios y suministros, no es determinante la adaptacion de los criterios de

solvencia respecto al numero de adjudicaciones a PYMES.

En segundo lugar, cabe destacar que la aplicacion de los criterios de adjudicaciéon
tiene como fin ultimo la mejor relacién calidad-precio. Dentro de este orden de
ideas, en las licitaciones donde se le otorgue una mayor importancia al precio, podria
resultar contraria a la normativa y, al mismo tiempo, disminuir la motivacién de las

empresas innovadoras a participar en contratos publicos.

Para poder estudiar més detenidamente esta cuestion, se ha analizado el peso de los
criterios de calidad y precio en 1.858 contratos, donde se pudo observar un pésimo
protagonismo de los criterios de calidad respecto al criterio precio, lo cual resulta
preocupante sin llegar al incumplimiento, dada la obligatoriedad de implantar al
menos el 51% de criterios de calidad en aquellos contratos de caracter intelectual,
tal y como se aprecia en el grafico. INFORME ANUAL DE SUPERVISION DE LA
CONTRATACION PUBLICA DE ESPANA, 2021)

Media del peso del criterio precio vy calidad
B80,34%
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1

s PRECID = CALIDAD

Grdfico 2: Media del criterio precio y calidad en los contratos. Fuente: OIReScon

Adicional a esto, se ha estudiado la posible repercusién que tienen la correcta
definicion de los criterios de adjudicacion en los contratos que se adjudican a las

PYMES (excluyendo nuevamente a los contratos de los que no se dispone
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informacion acerca de si el adjudicatario es una PYME o no), siendo estos los

resultados:
Precio a62 62.39%
Calidad 60 20,33%
Precio g3z 58.78%
Calidad B31 21 B2%

Tabla 5: Impacto de los criterios de adjudicacion en los contratos de PYMES. Fuente. OIReScon

Segun los datos proporcionados, no se llega a apreciar una importante diferencia,
aunque en los contratos adjudicados a PYMES se observa un peso levemente
superior sobre la puntuacién total en el caso del criterio precio sobre aquellos

referidos a la calidad.

En su cuadro de recomendaciones, la OIReScon plantea diversos asuntos y su
importancia. Como conclusion, se indica que un asunto a tratar es la participacion
de PYME, como licitadoras o adjudicataria. A su vez, para este aspecto se
recomienda “establecer que sea obligatoria su cumplimentaciéon”, teniendo una
relevancia alta para los érganos de control, media para los érganos de contratacién

y operadores econémicos y baja para los ciudadanos como destinatarios finales.

Es decir, se recomienda siempre en los procedimientos indicar si el licitador se trata
de una PYME o no, ya que esta cuestion afecta directamente al anadlisis de los
contratos que muchas veces no disponen de la informaciéon acerca de si la empresa

es una PYME o no.

Ley 9/2017 de contratos del sector publico: Anélisis del acceso de las pymes a la contratacion publica 41



Capitulo IV: Procedimiento de contratacion

El procedimiento de contratacion es, junto al tipo de contrato, una variable muy
importante en las licitaciones, pues ambos factores determinan ciertas exigencias en
el procedimiento que se muestran a través de medidas concretas para cada
procedimiento dependiendo de la naturaleza del contrato. A través de este apartado,
se mostrara de forma rapida y esquematizada, cémo funcionan los procedimientos
de adjudicacién, qué elementos se requieren en cada uno de ellos y qué impacto

tienen sobre el acceso de las PYMES a los contratos.

Asimismo, cabe destacar que en todos los procedimientos coinciden dos actores
principales: el 6rgano o entidad contratante y el operador econémico o licitador. El
primero es el que tiene la responsabilidad de definir todas las aristas del contrato
desde la creacion de los pliegos hasta el tipo de contrato y procedimiento aplicable;
por otro lado, el licitador es quien presenta su oferta, acogiéndose a las condiciones

planteadas en los pliegos.

De igual manera, existen una serie de principios que deben regir la adjudicacion de
un contrato, y que, por ende, todos los procedimientos deben respetar y fomentar,
estos son: libertad, transparencia, proporcionalidad y libre competencia entre los
candidatos; dicho esto, se pasan a definir los siguientes tipos de procedimientos

segun la LCSP.

Tipologias de los procedimientos
Al igual que sucede con los contratos, también se han reglado varios tipos de

procedimientos, los cuales se explicaran a partir de una diferenciacién principal
acerca de si se trata de una licitacién con o sin publicidad para su posterior

distincion. (Redondo Zapata, y otros, 2019)

Licitaciones sin publicidad: Son aquellos contratos donde los operadores

economicos participantes han sido invitados por el érgano de contratacion.
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a) Contrato menor
A menudo se podria pensar que esta figura se trata de un tipo de contrato. Sin

embargo, la ley lo establece al mismo tiempo como un contrato y un tipo de
procedimiento, el importe del contrato no sobrepasa la cuantia de 40.000 euros para

obras y 15.000 euros para servicios y suministros'?.

De igual manera, su plazo de ejecucién no sera superior al afio ni contener ninguna
prorroga. Su publicaciéon es una cuestion opcional, pudiendo elegir la entidad
contratante si publicarlo o no, repitiendo la opcionalidad en el numero de licitadores
para lo que no se establece ninguna obligacién, aunque la Junta Consultiva de
Contratacién del Estado recomienda a todos los organismos la concurrencia de

minimo tres licitadores en este tipo de procedimientos.

b) Negociado sin publicidad
En este procedimiento se invita a los licitadores para que presenten su oferta, que

una vez presentada serd negociada con el organo contratante para adaptarla
conforme a las necesidades del pliego para valorar todas las ofertas
independientemente del precio. Es un procedimiento restringido que ya no se suele

utilizar dada la complejidad de los supuestos en los que se puede emplear.

Licitaciones con publicidad: Siempre debe publicarse el anuncio de licitacion en el

perfil del contratante o en los diarios oficiales' para que todos los licitadores que asi

lo quieran, puedan presentar su oferta.

12 E| limite para los contratos menores de suministro o de servicios sera igual o inferior a 50.000 euros
para agentes publicos del Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
13 El lugar de publicacién del anuncio de licitacién dependera del importe del contrato.
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c) Abierto
En este procedimiento se prohibe cualquier tipo de negociacién. Se publica y

presentan oferta los interesados, a su vez existen subtipos dentro de este

procedimiento (el cual se explica en mayor detalle en la tabla 6):

Ordinario: Debe aplicarse, salvo que se elija el restringido, en aquellos
contratos de obras de mas de 2 millones de euros y en los de suministros y
servicios superiores a 140.000, etc. Debe publicarse en el DOUE si es un
contrato SARA, en el BOE si la entidad contratante es una Administracion
Publica y, siempre en el perfil del contratante. Ademas, los plazos de
presentacion son bastante amplios.

Simplificado (novedad en LCSP 9/2017): Se utiliza para licitaciones de obras
con un importe igual o inferior a 2 millones de euros o para servicios y
suministros cuyo importe sea igual o inferior a 140.000 euros. Solo debe
publicarse en el perfil del contratante y los plazos de presentacién se reducen.
Supersimplificado (novedad en LCSP 9/2017): Se emplea para obras de
menos de 80.000 euros y para suministros y servicios de menos de 60.000

euros. Se reducen aun mas los plazos y no se requiere la participaciéon de la

mesa de contratacién no es obligatoria.

Abierto

Abierto simplificado

Abierto supersimplificado

Cuantia

>

Obras: 5.382.000 €
Servicios y Suministros:
215.000 €

AGE: 140.000 €
Especiales'*:750.000 €

No SARA: Cuantias inferiores

<
Obras: 2.000.000 €
<

Servicios y
140.000 €

suministros:

<
Obras: 80.000 €

Servicios y suministros: 60.000
€

Criterios de adjudicacion (porcentaje exigido)

14 Los contratos “especiales” se pueden encontrar en el Anexo IV de la Ley 9/2017 de Contratos del

Sector Publico.
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No hay limite de criterios
automaticos/juicio de valor.

Juicio de valor:

Si > 50%, valora comité de
expertos.

Juicio de valor hasta un 25%, y
en prestaciones de caracter
intelectual 45%

100 % Automaticos.

Anexo IV y prestaciones
caracter intelectual: minimo
51%.

Publicidad

Publicacion en perfil de

contratante en PCSP

SARA: publicacién en DOUE +
PCSP

Publicacion en perfil de contratante en PCSP

BOE: solo AGE

Plazos minimos de presentacion de ofertas

SARA

Obras, suministros y servicios:
35 dias (-5 si oferta electronica,
- 5 si a. informacién previa, 15
si urgencia)

Concesiones obras y servicios:
30 dias (-5 si oferta electronica,
- 5 si a. informacion previa)

NO SARA

Servicios y suministros: 15 dias
naturales.

Concesiones de obras vy
servicios, y obras: 26 dias

Obras: 20 dias naturales.
Servicios y suministros: 15 dias
naturales.

En general: 10 dias habiles.
Bienes disponibles en el
mercado: 5 dias habiles

Requisitos para presentar

DEUC

Inscripcion ROLECE
Sin garantia provisional

Declaracién responsable.

Inscripcion ROLECE
Sin garantia provisional

Sin Solvencia econdémica o
técnica.

Plazo de presentacion de documentacion de adjudicaciéon

10 dias habiles.

7 dias habiles.

Tabla 6: Tipologias del procedimiento abierto. Fuente: Informacion de Javier Vdzquez Matilla y elaboracion propia.
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d) Restringido
En este caso, acuden todas las empresas que estén interesadas en licitar, siempre

que cumplan con los requisitos especificos de solvencia, los cuales determinan la
evaluacion del organismo de todas las empresas interesadas, de las cuales

selecciona solo a algunas que tendran la oportunidad de presentar su oferta.
Ventajas: Garantiza la concurrencia de licitadores muy solventes.

Inconvenientes: Tramitacion compleja y utilizacién poco frecuente, lo que hace que

los licitadores estén poco familiarizados.

e) Negociado con publicidad (novedad en LCSP 9/2017)

Nace para contrarrestar el uso abusivo del mismo procedimiento sin publicidad.
Comienza con una negociacién con las empresas que hayan presentado su oferta.
Una vez realizada la apertura, se negocia con los licitadores para que adapten sus

propuestas a las necesidades de los pliegos.

Ventajas: Tramitacion mas sencilla cuando se trata de un solo licitador, proveedor

unico y aplicable en casos urgentes.

Inconvenientes: Suele confundirse con el procedimiento de la letra d), la tramitacién

puede tornarse compleja por la fase de negociacion y utilizacion poco frecuente.

f) Dialogo competitivo
Esta tipologia se puede observar cuando la administracion tiene conocimiento de

sus necesidades, pero no sabe cudl es la mejor via para atenderlas. Es alli cuando
acude al didlogo con empresas especialistas, cuando ya se ha decidido la mejor

soluciodn, las empresas que han integrado el didlogo presentan su oferta.

Ventajas: Utilidad en situaciones especialmente complejas y con mercado

desconocido.

Inconvenientes: El entorno de estudio puede resultar confuso, dificultad ene 1 disefio

de la licitacion, gestores especializados, dificultad para garantizar la competencia.
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g) Asociacion para la innovacién (novedad en LCSP 9/2017)

La finalidad de este contrato es desarrollar productos, obras y servicios novedosos
que posteriormente seran adquiridos. Se utiliza cuando dichos productos no tienen

presencia en el mercado y se requiere cubrir la necesidad.
Ventajas: Fomento de oportunidades para empresas innovadora y especializadas.

Inconvenientes: Ausencia de regulacion reglamentaria para las fases de

investigacion y desarrollo. (Batet, 2021)

Ahora bien, en el apartado anterior se han explicado los principales procedimientos.
No obstante, y a modo informativo, expondremos el andlisis que ha realizado la
OIReScon acerca de los procedimientos mas utilizados en el sector publico,
atendiendo a los tipos de procedimientos registrados en las PCSP y no unicamente

a los recogidos en el articulo 131 de la LCSP.

A continuacion, se muestra el numero de licitaciones tramitadas segun el tipo de

procedimiento en el afio 2021:

1Nl 819510, 1 LIRS g}l(lll:,}li'.]li)l}gNTES . if{?)%EDIMIENTCI;OR
Abierto 48.026 36,29%
Abierto simplificado 40.162 30,35%
Negociado sin publicidad 24.732 18,69%
Negociado sin publicidad 662 0,50%
Licitacion con negociacion 261 0,20%
Acuerdo marco 10.992 8,31%
Sistema dinamico 17 0,01%
Restringido 639 0,48%
Diédlogo competitivo 2 0,00%
Normas internas 2.496 1,89%
Concurso de proyectos 47 0,04%
Asociacion para la innovacién 2 0,00%
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Otros 4.201 3,17%

No definido 88 0,07%

TOTAL 132.327 100,00%

Tabla 7: 6: Numero de licitaciones segun tipo de procedimiento. Fuente: Informacion de OIReScon y elaboracion

propia.

avierto |

Megociado con publicidad I

Licitacidn con negociacidn |

Basado en acuerdo marco _

Especifico de un sistema dindmico
Restringido []
Didlogo competitivo
Normas internas -
Concursa de proyectos

Asaciacian para la innovacion

otros I

Mo definido

0 mil 10 mil 20 mil 30 mil 40 mil 50 mil

Grdfico 3: Numero de licitaciones segun tipo de procedimiento. Fuente: OIReScon.

Se puede ver claramente que el procedimiento mas utilizado en todas sus
modalidades es el abierto. Ademds, es destacable el protagonismo del
procedimiento negociado sin publicidad, originado por la situacién durante la
pandemia por la Covid-19 junto con la tramitaciéon de emergencia y el empleo de

este procedimiento para llevarlo a cabo.
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Fases del proceso de contratacion
En este apartado se describiran todas las fases de las que se compone el proceso

general de contratacion entre el 6rgano de contratacion y los licitadores. Se han

recopilado los aspectos mads relevantes y comunes en la mayoria de los

procedimientos, obviando las especialidades de cada procedimiento descritas en el

apartado anterior. Se podria decir que el proceso habitual de contratacién consta de

6 pasos o fases por los que se debera pasar si se quiere sacar adelante un contrato

publico. (Subdireccion General de Coordinaciéon de la Contratacién Electronica,

2022)

1. Publicacién de la licitacion: En esta fase se engloban las acciones previas a la

presentacion de ofertas, estas son:

Anuncio de licitacion: Es el primer documento que se publica de la licitacion

y comunica, en primera instancia, la necesidad de compra del organismo
contratante. Contiene datos como plazos, principales requisitos, fecha limite
de presentacion de ofertas, importe maximo, ubicacion de los pliegos, etc.

Pliegos del contrato: Tras haber observado el anuncio, el interesado debe

dirigirse a los pliegos que rigen el objeto del contrato, se puede acceder a
través del anuncio de forma facil y gratuita. La mayoria de las veces, en el
perfil del contratante se encontraran dos pliegos por oferta: Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y Pliegos de Prescripciones
Técnicas (PPT), el primero plantea las reglas de la licitacion, criterios de
adjudicacion y las condiciones juridicas, mientras que el PPT contiene las

condiciones técnicas minimas exigidas para desarrollar el proyecto.

2. Presentacion de la oferta: Una vez que ya se dispone de los pliegos del

contrato, se procede a disefiar la oferta para su presentacion. Dicha oferta debera

entregarse cumpliendo en tiempo y forma, que no es mas que respetar el plazo limite
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de presentacion y lo solicitado en los pliegos. Al momento de presentar su oferta, el

licitador tendré que presentar usualmente 3 sobres’®:

Sobre 1 (Documentacién administrativa): Contiene la documentacion
acreditativa de la empresa y de los criterios de solvencia técnico y
economica. La nueva ley introduce el DEUC como medida para disminucion
de cargas, incluyendo en este documento todos los datos del licitador.
Sobre 2 (Criterios evaluables mediante juicio de valor): En este sobre se
incluyen los criterios a los que no se les aplica ninguna férmula matematica,
por lo que, al momento de realizar la memoria técnica que se ha de incluir en
este sobre, el licitador deberd obviar cualquier referencia al precio u otros
criterios automaticos.

Sobre 3 (Criterios evaluables de forma automatica): Son los criterios que se
evaluan utilizando férmulas matematicas, suele incluirse el documento de

oferta econémica donde se engloba la propuesta del licitador en este sentido.

En este punto también se afiade la revision inicial de la documentacién por la mesa

de contratacién, verificando que no hay ninguna errata. No obstante, en caso de que

exista algun error, la mesa debera solicitar la subsanacién de los mismo o excluir

directamente al licitador, seguin sea un defecto de forma o fondo respectivamente.

3. Evaluacion de ofertas: En esta fase se efectia la apertura de las plicas

presentadas en la fase 2 para su valoracion por parte de la mesa de contratacion que

tendra distintas funciones:

Examinar la documentacién que acredita la personalidad juridica, capacidad
de obrar, apoderamiento y solvencia econdmica financiera, técnica y
profesional de los licitadores. En su caso, acordar la exclusion de los
licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de
subsanacion.

Calificar las distintas ofertas.

15 La cantidad de sobres que deberd entregar el licitador puede varias dependiendo del tipo de
procedimiento utilizado y de las preferencias del rgano de contratacion.
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- Ensu caso, proponer la calificacién de una oferta como anormalmente baja’®
previa tramitacion del procedimiento para ello.

- Proponer al 6rgano de contratacion la adjudicaciéon a favor del licitador que
hubiese presentado la oferta que guarde mejor relacién calidad-precio.

- Seleccionar a los candidatos cuando asi se delegue por el 6rgano de
contratacion en los procedimientos restringido, didlogo competitivo,

licitacion con negociacion y asociacion para la innovacién.

4. Adjudicacién: Una vez que la mesa de contratacion informa al 6rgano de
contratacion de su propuesta de adjudicacién, este procede a comunicarselo al
licitador, déndole un plazo de 7 a 10 dias hébiles para que presente la
documentacion acreditativa de la solvencia, junto con la constitucién de la garantia

definitiva.

Posteriormente, una vez entregada la documentacién el 6rgano deberd realizar la
adjudicacion del contrato en un plazo maximo de 5 dias habiles, que se comunicara
al licitador en 15 dias como méaximo. Si la empresa licitadora no presenta esta
documentacion, se entiende como retirada su oferta, pudiendo incurrir en una
posible sanciéon econémica por parte del érgano de contratacion. Ante este acto, se
otorgan 15 dias para la interposicion, en su caso, de un recurso especial en materia

de contratacion.

- Formalizacion: Tras comunicarse la adjudicacién, las partes han de firmar el
contrato mediante un procedimiento administrativo como norma general'’.

Aqui es cuando el operador econémico pasa de licitador a contratista.

5. Ejecucion del contrato: Una vez formalizado el contrato, se procede a su
ejecucion, cifiéndose a las condiciones de los pliegos y con posibilidad de sanciones

en caso de incumplimiento.

16 Se dice que una oferta es anormalmente baja o temeraria cuando el precio de su oferta es muy inferior
al del resto de ofertas presentadas o bien cuando el precio de una oferta estd por debajo de un limite
inferior especificado en los pliegos.

17 Esta norma no se aplica en el procedimiento abierto supersimplificado, donde se admite la mera
aceptacion de la adjudicacién como formalizacion del contrato.
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- Enestafase, la subcontratacion cobra un papel importante, ya que hay ciertos
contratos donde las PYMES no pueden licitar, por lo que acceden a estos

mediante la subcontratacién de una de sus partes.

6. Pago: Una vez realizado el servicio, se pasa a su facturacion, la cual sera siempre
electrénica (a través de FACe o transferencia electronica). La forma y periodicidad

del pago vendran definidas en los pliegos del contrato.

El cobro debera efectuarse en un plazo de 30 dias desde que se entrega el bien o se
finaliza el servicio. En caso de que no se efectue esta cuestion, el contratista podra

emitir una reclamacion y el érgano debera asumir los intereses por demora.

Para entender este proceso de una forma mas clara, se adjunta el siguiente esquema:

Clasificacion de las ofertas y propuesta
de adjudicacion
Mesa de contratacion o en su defecto, €l organo de
contratacion

Apertura del procedimiento

Organo de contratacion
I

Anuncio de licitacion

Presentacion de proposiciones y
declaracién responsable
Licitadores

Calificacién de la documentacion

Mesa de contratacion

Subsanacion de defectos de la
documentacion (en su caso)
Mesa de contratacion

Apertura y examen de las proposiciones

Mesa de contratacion

Valoracion de las proposiciones ————

Mesa de contratacion o comité de expertos

Aportacion de documentos acreditativos de la
aptitud para contratar. Medios de adscripcién
y constitucion de garantia definitiva

Licitador que ha presentado la mejor oferta

|
Adjudicacion
Organo de contratacion
|
Ejecuciéon

Licitadores
I

Pago

Organo de contratacion

llustracion 4: Procedimiento de contratacion. Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo V: Casos practicos del procedimiento

En el articulo 1 de la LCSP se expone el objeto y finalidad de esta normativa, en el
cual se hace referencia exclusiva a las PYMES en el apartado 3 “se facilitara el acceso
a la contratacion publica de las pequefias y medianas empresas, asi como de las
empresas de economia social”. Es por ello por lo que a lo largo de la ley se hace
hincapié en un sistema de contratacién publica que fomente el acceso de las PYMES,
estableciendo medidas especificas para la consecucion continua de este objetivo,
son estas medidas las que se presentan a continuacién y las que identificaremos de

forma transversal en los casos practicos. (Villarejo Galende, 2018)

Division en lotes

Como novedad en esta nueva ley, se obliga a fraccionar todos los contratos que
tengan posibilidad de hacerlo, tal y como se indica en el articulo 99.3 relativo al
objeto del contrato. Hasta ahora, la regla obligaba a justificar la division en lotes del
contrato, mientras que actualmente, deberd justificarse la decisiéon de no dividir el
objeto de contratos en varios lotes (salvo en los contratos de concesion de obras y
de servicios). Ademads, se podra limitar el numero de lotes al que un operador

economico se puede presentar.

Condiciones de solvencia

Las PYMES se enfrentan a una serie de obstaculos a la hora de licitar, siendo la
excesiva solvencia uno de los principales, es por ello por lo que la LCSP la ha
regulado de una manera menos invasiva para fomentar la participacion de los
licitadores. Esto se traduce en una serie de medidas que favorecen la adaptacién de
la solvencia al contexto y al objeto del contrato, las empresas de nueva creacién'®

no tienen que acreditar la solvencia técnica mediante una relacion de trabajos

18 Se entiende por empresa de nueva creacién a aquella con una antigiiedad inferior a 5 afios.
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realizados en los ultimos tres afios anteriores a fecha de la presentacion. (Vazquez

Mantilla, 2018)

Asimismo, la solvencia econémica y financiera debera ser adecuada al objeto del
contrato, sin suponer una dificultad para la presentacién de PYMES. Como
sustitucion a la relacion de trabajos, para acreditar su solvencia técnica, las empresas
de nueva creacién tendran que hacerlo a través de una declaracién responsable
donde se observe su maquinaria, personal técnico y documentos de titulos

académicos o profesionales adscritos al contrato.

Medidas para evitar la morosidad

La morosidad es uno de los principales aspectos que afecta a las PYMES, pues a lo
largo de los afios se ha definido como la razén principal por la cual las empresas
dejan de licitar o funcionar. Para contrarrestar esta problematica, la ley plantea que,
en los casos de subcontratacion, las empresas licitadoras no podran atrasarse en el

pago a sus proveedores.

Como medida de control, los plazos fijados para el pago no podran superar a los
establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Por esta razon, no se
permite exceder el maximo de 60 dias para efectuar el pago y de 30 dias para
aceptacion de la factura que debera ser emitida de forma electronica cuando se
supere los cinco mil euros. Ademas, si asi se refleja en el pliego, el subcontratista

podra solicitar el pago directamente a la administracion.

Aspectos para valorar en los casos practicos
En este apartado se realizard el estudio de tres casos reales en los que las PYMES?

se someten a la presentacion de ofertas ante el sector publico, con la finalidad de

examinar el procedimiento de licitaciéon y evaluar en qué grado se integran las

19 Para el estudio, se han empelado datos de las empresas que tienen contratado el servicio de asesoria
en contratacion publica de la empresa donde me encuentro trabajando actualmente, siendo los casos
gestionados en parte por mi persona dada mi funcién como técnica asesora en este ambito.
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medidas de acceso de las PYMES en los contratos publicos. Concretamente, nos

centraremos en los siguientes aspectos:

- Definicién del objeto de contrato y los detalles principales

- Acceso ala informacion.

- Requisitos de solvencia econémica y técnica: Conocer si la solvencia ha sido
adaptada o no

- Criterios de adjudicacion: Presencia de los criterios de calidad y precio

- Forma de pago y facturacién: Analizar el mecanismo de pago y plazos.

- Presentacion de oferta de licitacion: Identificar obstaculos ante los que se
enfrentan las PYMES y actuaciones preparatorias.

- Valoracion de la oferta y adjudicacion del contrato: Valoracién de criterios y

fundamento de la adjudicacion.

Con estos aspectos que se observaran de forma transversal en los casos practicos,
se podra inferir si efectivamente las administraciones favorecen netamente el acceso
de las PYMES o si en numerosas oportunidades pueden dificultar la presentacién de
estas por la inclusién de medidas excesivas, asi conseguiremos emitir propuestas de

mejores y conclusiones en la actuacién de los licitadores en este ambito.

Preparacion de la empresa para licitar
Antes de licitar, es recomendable que las empresas se preparen para evitar

sanciones futuras originadas por la falta de informacién. Lo primero es saber ubicar
la publicacion de la informacién relativa a los contratos, es decir, controlar las
funcionalidades de las plataformas de contratacion del sector publico para crear su

usuario y conocer las oportunidades de licitacion de las que se dispone.

Asimismo, como uno de los factores mas importantes, se encuentra la
documentacion de la empresa ya que existen diferentes licitaciones, cada una con
diferentes condiciones y requerimientos, pudiendo optar cada empresa a la que mas

se adecue a su capacidad profesional.
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No obstante, hay una serie de documentos que se recomienda a los licitadores tener
en caso de que quieran licitar, lo cual facilitara la presentacién de ofertas en un

futuro?®:

- Certificado electronico o digital

- Escrituras de la empresa

- Certificado de inscripcion en el ROLECE o registro similar de la comunidad.

- Relacion de trabajos realizados dentro de los ultimos tres afios?! similares al
objeto del contrato, tanto para entes publicos como privados.

- Volumen anual de negocios de los ultimos 3 afos.

- Certificado de estar al corriente con la Tesoreria General de la Seguridad
Social y con la Agencia Tributaria.

- Recibo de pago de su seguro de responsabilidad civil por riesgos
profesionales.

- Certificado de las acreditaciones en normas de calidad o ISOS de las que se
disponga.

- Organigrama de su empresa y curriculums de su equipo profesional.

- Posibles documentos técnicos que sean utiles en la confecciéon de memorias

técnicas y planes de organizacion.

Una vez se disponga de esta documentacion, la empresa puede empezar a trazar
una estrategia para comenzar a licitar en el sector publico. Cabe destacar que las
empresas que se reflejan en los casos practicos cuentan con esta preparacion ya que
disponen de asesoria especializada en contrataciéon publica, lo que realmente se
quiere verificar es si aun disponiendo de toda la aptitud juridica requerida, los
contratos pueden tornarse inaccesibles para algunas empresas por las condiciones

exigidas.

20 Este listado de documentos recomendados se ha definido tomando en cuenta experiencia trabajando
en el sector de la contratacion publica.

21 L a referencia de afios para estos documentos se refiera al momento de la presentacién de oferta por
parte del licitador.
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Supuestos practicos?®?
Caso. A: Contrato de servicios

Objeto del contrato Elaboracidn e Implementacién del Plan de Igualdad del Consorcio
Provincial de Bomberos de Castellén

Organo de contratacién Presidencia del Consorcio Provincial de Bomberos de Castellon.
Tipo de procedimiento Abierto Simplificado
Duracion 1 afio

Presupuesto base de licitacion | 12.200,00 €

Garantia No se requiere

Valor estimado del contrato 12.200,00 €

Divisién en lotes No (Razén: afecta al desarrollo técnico del contrato)

Enlace https://cutt.ly/bXY8BI0

Acceso a la informacion: La informacién del contrato se encuentra accesible a
través de la PLACE, donde se publicaron todos los documentos necesarios para
conocer las condiciones del contrato segun la LCSP para asi poder disefiar la oferta
de la mejor manera posible. Al tratarse de un contrato para la elaboracién de un plan
de igualdad, el numero de empleados, la existencia de representacion legal en la
empresa y el numero de centros de trabajos, son datos indispensables para el calculo
del precio. Sin embargo, estos datos se tuvieron que solicitar a través del sistema de

preguntas de la plataforma, reflejando un defecto en la informacion del PPT.

Solvencia econémica y técnica: Conforme al tipo de procedimiento que se ha
utilizado y dado el valor estimado del contrato, se ha eximido a los licitadores de la
acreditacion de ambas solvencias, por lo que podria decirse que la solvencia ha sido
adaptada correctamente al objeto del contrato, el unico requisito que se define en

este sentido es la inscripcién del licitador en el ROLECE.

Sin embargo, se requiere la adscripcion de un equipo técnico para el desarrollo del

contrato, conformado por un/a director/ay un/a técnico/a que deberan contar con

22 para todas las licitaciones analizadas, la forma de presentacion es electrénica a través de las PCSP.
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formacion especifica en igualdad de género y con experiencia en organizacion de

proyectos de igualdad de género.

Criterios de adjudicacion: Todos los criterios son evaluables de forma automatica
y a priori no se identifica ninguna anomalia juridica en los porcentajes aplicables a

cada criterio distribuidos de la siguiente forma:

- Precio (50 puntos)
- Experiencia del equipo de trabajo (40 puntos): 2 puntos por cada plan de
igualdad que se haya elaborado en otras AAPP.
- Numero de participantes en el equipo de trabajo (10 puntos):
e Equipo formado por tres profesionales: 2 puntos
e Equipo formado por cuatro profesionales: 5 puntos

e Equipo formado por cinco profesionales o mas: 10 puntos

Forma de pago y facturacion: El pliego se limita a hacer mencién del articulo 198
de pago del precio en cuanto al plazo de pago. Ademas, indica que la facturacién se
llevara a cabo a través de la plataforma FACe, dejando los datos correspondientes

para ello.

Preparacion de la oferta de licitacion: Al momento de presentar esta oferta, la
debera disponer de los documentos necesarios para acreditar su aptitud ante el
organo de contratacion, incluyendo el certificado ROLECE, que, en caso de no
tenerlo, debia aportarse como minimo la solicitud del alta en dicho registro. Es por
ello por lo que se podria decir que se cumple con la disminucién de disminucién de

cargas, facilitando la presentacion a las empresas.

Dada su cuantia y sus condiciones de solvencia, este contrato se torna bastante
atractivo para aquellas pequefias y medianas empresas que quieren conseguir
licitaciones a pesar de que no cuentan con una gran estructura. Sin embargo, los
criterios de adjudicacién pueden resultar inalcanzables para este tipo de empresas,
ya que es muy probable que muy pocas de ellas cuenten con esta experiencia de la
realizacion de 20 planes de igualdad a AAPP como tampoco pueden asumir el

aumento de su equipo a 5 personas.
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Esta ha sido la dificultad principal ante la que se ha encontrado la Empresa A, ya que,
al analizar sus costes en relacion con el trabajo solicitado y la calidad de la prestacién
del servicio, ha podido deducir que se requiere mas personal del que se necesita
realmente para la ejecucién del contrato. Asi que, si bien la solvencia técnica esta

adaptada, la exigencia de experiencia viene afectada en los criterios solicitados.

Valoracion de la oferta y adjudicacion del contrato: Se ha de partir sobre la
base de que el asesoramiento en igualdad es un ambito que no dispone de muchas
oportunidades de licitacién en el sector publico, por lo que suelen presentarse varias
empresas a cada contrato. En este caso, se han presentado 10 empresas, siendo la
Empresa A la mas cara por no efectuar una bajada sobre el precio, a pesar de ofertar

el maximo en el resto de los criterios.

Finalmente, la adjudicataria ha sido una PYME que ha presentado una oferta
valorada como anormalmente baja o temeraria con una baja del 62% sobre el precio
sin ofertar el maximo en los demas criterios, a esta empresa se le ha solicitado un

informe de justificacién de la viabilidad econémica, el cual ha sido aceptado.

Es en este resultado donde se puede observar que las PYMES suelen jugar con el
criterio del precio, ya que no cuentan con una amplia experiencia y no pueden optar
a todos los puntos en ese sentido. En resumen, no se trata de un contrato con gran
dificultad para presentarse, aunque a simple vista parecia que la solvencia no era un
obstaculo, se pudo comprobar que si se exigia cierta experiencia en los criterios de

adjudicacion.
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Caso. B: Contrato de suministro

Objeto del contrato Suministro de medidores portatiles de CO2 para los centros de
Mutua Universal

Organo de contratacion Mutua Universal. Mugenat. Mutua Colaboradora con Ila
Seguridad Social n° 10

Tipo de procedimiento Abierto Simplificado

Duracién 2 afios

Presupuesto base de licitacion | 76.640,00 €

Garantia No se requiere

Valor estimado del contrato 91.968,00 € (76.640,00 € + 15.328,00 € de modificaciones)

Division en lotes No (Razoén: contrato con unica unidad funcional)

Enlace https://cutt.ly/4XO3mOh

Acceso a la informacion: La documentacién para poder analizar el contrato se
encuentra accesible a través de la PLACE, donde se pueden encontrar todos los
documentos desde el inicio hasta la finalizacion del procedimiento. Sin embargo, se
han tenido que realizar aclaraciones a través del apartado de preguntas de la
plataforma por una discrepancia en la suma de las unidades del producto junto con
una serie de dudas técnicas del producto, cuestiones que pueden afectar a la

licitacion al no estar del todo claras.

Solvencia econdmica y técnica: La solvencia estd efectivamente adaptada al
objeto del contrato, solicitandose dentro de los 3 ultimos afios anteriores a la
presentacion, un volumen anual de negocios de 38.320,00 € para la solvencia
economica y una relacion de trabajos similares por la cantidad de 26.824,00 €,
ambas en el afio de mayor ejecucion. Dichos requisitos quedan acreditados con la

presentacion del ROLECE y una declaracion responsable.

Criterios de adjudicaciéon: En consonancia con el tipo de procedimiento, los
criterios son netamente automaticos. Por un lado, se establecen 90 puntos para el
precio y por otro, 10 puntos por superar el plazo minimo de garantia de los

productos (24 meses). El producto que se solicita es bastante especifico, por lo que
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aquellos licitadores que se presenten a la licitaciéon deberdn acogerse a las

condiciones técnicas descritas en los pliegos para estos.

Forma de pago y facturacion: El pago del precio se llevara a cabo a través de
FACe afiadiendo los datos del 6rgano de contratacién que vienen indicados en el
pliego. No obstante, como ventaja, cabe sefialar la especificacion de la periodicidad
del pago que se observa en el pliego” Se emitird una unica factura mensual, por meses
vencidos, en la que deberd constar el numero de pedido y el numero de contrato, que
previamente serdn facilitados por Mutua Universal al adjudicatario”, esta informacién
no se encuentra en todos los pliegos por lo que disponer de ella da al licitador una

perspectiva mas clara de la ejecucion del servicio.

Preparacion de la oferta de licitacion: Al momento de presentar su oferta, la
Empresa B ha rellenado documentos que constan de simples modelos
proporcionados por la entidad contratante y el ROLECE, si suponer un alto nivel de
dificultad. No obstante, en cuanto a la determinacién del precio y de los criterios, ha
tenido que contemplar no solo el suministro del producto y su garantia, sino también
el servicio de atencién al cliente y un plan formativo que cubra las posibles

incidencias con los productos y la explicacion de su utilizaciéon.

Sin embargo, entre las dificultades, se posicionaba la utilizacién por parte del 6rgano
de contratacion de una plataforma de contratacion diferente a la del estado, lo que
derivé en un reto para la Empresa 3, al tener que descubrir el funcionamiento de un

software de presentacion de ofertas como lo es Plyca.

Valoracion de la oferta y adjudicaciéon del contrato: Al ser productos tan
especificos, solo se han presentado 3 empresas. De las cuales, la Empresa B ha
obtenido la peor puntuacion. Sin embargo, para el suministro de estos productos a
grandes cantidades se requiere estar autorizado en todo el territorio espafiol de la

cual dispone la Empresa B.

Esto ha provocado la revocacién de la adjudicacién por parte del 6rgano de
contratacion para las dos empresas que estaban por encima de la Empresa B. Debido
a que, en primer lugar, la propuesta como adjudicataria no pudo cumplir con los

plazos de entrega por no estar autorizada y a que la segunda oferta mejor valorada
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oferté6 una garantia de 1.200 meses, lo que equivale a 100 afios, periodo que es
imposible de cumplir mediante una garantia del producto. Lo cual tuvo como

consecuencia la proposicién de la Empresa B como adjudicataria.

Para afianzar todas estas cuestiones, la Empresa B interpuso un recurso ante al acto
de adjudicacién, planteando todas estas cuestiones que remarcaban su capacidad

sobre las otras empresas para realizar el servicio.

Para concluir, el centro de este caso es reflejar que a diferencia del Caso. A, existen
algunos contratos en los que el factor econémico no es determinante, pues a pesar
de no efectuar una baja significativa, la PYME que decida ejecutar el contrato debe
contar con una serie de acreditaciones necesarias para garantizar la calidad del
suministro. El factor de éxito en este contrato ha sido que la Empresa B contara con

ciertas acreditaciones que no van sujetas a la capacidad financiera del producto.

Este contrato, puede resultar complicado para ciertas empresas, dada la
especificidad del producto, por lo que, si bien es un importe no tan grande, no es
una licitacion facil de presentar para un gran numero de PYMES, reflejandose esta

cuestion en la exclusion de 2 de las 3 empresas presentadas.

En cuanto a la ejecucion del contrato y su posterior pago, las condiciones se llevaron
a cabo cifiéndose al pliego, pues una vez realizado el suministro de los productos, la
Empresa B efectuo la solicitud de pago a través de FACe, la cual fue cobrada a

tiempo.
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Caso. C: Contrato de servicios

Objeto del contrato Mantenimiento de equipos informaticos y servicio integral de
equipos de impresién

Organo de contratacion Valora Gestién Tributaria
Tipo de procedimiento Abierto
Duracion 3 afios (Prérroga de 2 afios)

Presupuesto base de licitacion | Lote 1: 162.000 €
Lote 2: 48.000 €

Garantia Definitiva: 5% del presupuesto base de cada lote

Valor estimado del contrato Lote 1: 270.000 €
Lote 2: 80.000 €

Divisién en lotes Si

Enlace https://cuttly/WX4477i

Acceso a la informacion: La informacién relativa al contrato se encuentra
disponible tanto en la Plataforma de Contratacion del Estado como en la pagina
oficial del organismo auténomo VALORA Gestion Tributaria, especificamente en el
apartado de “perfil del contratante”. En ambos sitios se puede acceder a todos los
documentos que hacen falta para confeccionar la oferta del licitador, desde el
anuncio de licitacion, hasta los pliegos y los informes justificativos para cada uno de

los lotes.

Solvencia econémica y técnica: Para este caso, se permite al licitador la
presentacion a ambos lotes, por lo que la solvencia dependera del lote al que se
presente, adecudndose las cuantias a cada caso. Economicamente serd 81.000€,
IGIC excluido, si el licitador se presenta al primer lote; 24.000€, IGIC excluido, si se

presenta al segundo lote y 105.000€, IGIC excluido, si se presenta a los dos lotes.

Sucede lo mismo con la solvencia técnica, para la cual se solicita una relacion de los
trabajos similares realizados en los tres ultimos afios para acreditar su experiencia,
segun los siguientes importes: 37.800€, IGIC excluido, si el licitador se presenta al
primer lote; 11.200€, IGIC excluido, si el licitador se presenta al segundo lote y

49.000¢€, IGIC excluido, si el licitador se presenta a los dos lotes.
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Cabe destacar la ausencia de la acreditacién de dicha solvencia para las empresas
de nueva creacién mediante la declaracion de maquinaria y medios de los que
dispone, poniendo en dificultad a aquellas empresas de menos de 5 afios que no

alcanzan estos rangos.

Criterios de adjudicacion: Para ambos lotes se definieron criterios netamente
automaticos y evaluables mediante la aplicaciéon de férmulas matematicas. En
cuanto el lote 1, se establece: bolsa de horas anuales del equipo de apoyo (50%),
experiencia (30%) y precio de licitacién (20%). Mientras que para el lote 2, los
criterios eran los siguientes: bolsa copias incluidas (65%), caracteristicas técnicas

(25%) y coste por copia adicional (10%).

Para este contrato, la Empresa C unicamente solo se presento6 al Lote 1, ya que su
actividad solo correspondia a dicho lote. Los criterios 1 y 3 resultan relativamente
sencillos de acreditar para la empresa, pues se refieren a cuantias econémicas que
la empresa debe calcular. Sin embargo, en cuanto a la acreditacion de la experiencia,
pudo mostrarse un poco complicada la disposicion de un técnico que posea mas de
3 afios de experiencia en esta actividad, aunque, puede destacarse como beneficioso

el limite de esta experiencia hasta un méaximo de 8 afios.

Forma de pago y facturacion: Como punto positivo, se puede destacar la claridad
de la forma de pago tal y como viene establecida en el pliego, proporcionando toda
la informacion necesaria para efectuar la facturacion a través de FACe, junto con la
periodicidad de los pagos. Para ello, se realiza un pago mensual de una cuota segun

el lote al que se presente:

“LOTE 1: Contra factura sobre las prestaciones efectivamente realizadas por la
adjudicataria, de periodicidad mensual, resultante de dividir en treinta y seis (36)
pagos el importe de adjudicacion, siempre que la misma sea conforme y se haya
efectuado la prestacion

LOTE 2: Contra factura sobre las prestaciones efectivamente realizadas por la
adjudicataria, de periodicidad mensual, con un coste fijo de 1.333,33€ (IGIC
excluido) hasta que se consuman las bolsas de copias. A partir de ahi, se abonard
un coste variable de 1.333,33€ (IGIC excluido) mds el coste derivado de las copias

realizadas durante ese mes.”
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Preparacion de la oferta de licitaciéon: En primer lugar, una de las cuestiones
mas importantes a considerar por parte de la Empresa C, fue la ubicacion de la
prestacion del servicio, pues se solicitaba que se efectuara en las oficinas de
VALORA, ubicadas en Gran Canaria. La empresa en cuestion tiene su sede principal

en Madrid.

Antes este contexto y requerimiento, lo primero que se hizo para preparar a la
empresa fue una busqueda exhaustiva de personal técnico que residiera en dicho
territorio y que cumpliera con la experiencia solicitada en el pliego de prescripciones
técnicas para el Lote 1. Cumplido este paso, se paso a calcular la oferta econémica
y el balance de costes segun los recursos de los que disponia, lo cual resulté mas

facil por la adecuacién del precio del contrato al objeto de este.

Ademaés, se ha debido confeccionar una propuesta técnica que, si bien no
representaba una puntuacion en los criterios de adjudicacion, era indispensable su
presentacion en el sobre 2 de la oferta. A través de este documento, se explicé como
se organizaron tanto los recursos humanos como los materiales para velar por la

eficacia del servicio.

Valoracion de la oferta y adjudicaciéon del contrato: Para el lote 1, se
presentaron un total de 7 empresas, de las cuales 2 fueron excluidas por presentar
su oferta fuera de plazo. La Empresa C, present6 su propuesta ofertando el maximo
en todos los criterios y el menor precio, incurriendo en una baja temeraria que
posteriormente tuvo que justificarse a través de un informe de viabilidad econémica

que fue aceptado por la mesa de contratacion y por el poder adjudicador.

En definitiva, la empresa objeto de estudio consigui6 posicionarse como
adjudicataria, recabando con tiempo de antelacién los perfiles solicitados “in situ”y
empleando mecanismos eficientes en el céalculo del precio a ofertar. Sin duda, esta
licitacion se encontraba estructurada de forma flexible, una muestra de ello es la
division en lotes, que permite la concurrencia de PYMES con diversas actividades

economicas en un mismo contrato.

Ley 9/2017 de contratos del sector publico: Anélisis del acceso de las pymes a la contratacion publica 65



Capitulo VI: Propuesta de mejora

Tras haber estudiado todo el entorno al que se enfrenta una PYME al momento de
licitar en el sector publico, se puede observar facilmente que es un entorno que en
numerosas oportunidades requiere de un nivel de especializacién alto en el sector.

(Junta Consultiva de Contratacion del Estado, 2021)

Este estudio nos ha permitido identificar las problematicas que existen en el proceso
de preparacion de las PYMES para licitar. Permitiendo exponer las dificultades y
soluciones que se encuentran en la presentacion de ofertas ante un concurso
publico, definidas en el siguiente plan de mejora y como respuesta a los objetivos

especificos planteados al principio del presente trabajo:

Area 1: Acceso a la informacion:
La localizacion de las licitaciones puede resultar compleja dado el desconocimiento

de las PYMES de la existencia de una Plataforma de Contratacion del Sector Publico
que al mismo tiempo resulta poco intuitiva y, por ende, mas complicada de utilizar.
Ademas, en gran parte del sector privado existe un desconocimiento del sistema de
contratacion publica, se desconoce su funcionamiento, las oportunidades de
“negocio” que existen y los beneficios que proporciona por no disponer de la
cualificacion necesaria para conocerla del todo. Junto a todo esto, se suma la
administracion electrénica y la falta de adaptacion de los ciudadanos a esta, lo cual
se refleja en la contratacion publica con PYMES que desconocen la contrataciéon
electrénica por no disponer de los medios suficiente o por no saber abordarla. Por
ultimo, como consecuencia de la técnica legislativa en la LCPS, el lenguaje en el
entorno de las licitaciones puede tornarse cuanto menos confuso para los usuarios

que acceden a los documentos del contrato por primera vez.
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Area 2: Acceso a los procedimientos de contratacion
Se han identificado numerosos casos de contratos con una determinacion de

solvencia desproporcionada con relacion al objeto del contrato, suscitando una falta
de capacidad de las PYMES para cumplir con los estdndares establecidos en los
pliegos. Ademds, también son conocidas las dificultades relacionadas a la
constitucion de las garantias exigidas por tener una cuantia elevada que resulta

complicada cubrir a las PYMES a través de avales.

En los procedimientos también se pueden observar objetos contractuales con un
presupuesto demasiado elevado que el organismo contratante se encarga de
justificar mediante numerosas razones para no dividirlo en lotes, razones que
muchas veces pueden resultar deficientes en cuanto a su fundamentacion. A todo
esto, se suma como obstéaculo la utilizaciéon de la PLACE como herramienta para
licitar, pudiendo no llegar a presentar su oferta por el simple hecho de no saber

manejar esta plataforma.

Area 3: Elaboracion y presentacion de ofertas
Se reflejan problemas a la hora de cumplir con los datos acreditativos de la solvencia

técnica, por no disponer de los certificados de buena ejecucién pertinentes, ademas
de la asignacién de cargas administrativas originadas por la numerosa

documentacion que se debe aportar.

Por otro lado, para las PYMES resulta complicado competir con el precio que
pueden ofertar las grandes empresas por disponer de un mayor numero de medios

materiales y personales y mayor trayectoria en la contratacion publica.

Area 4: Entorno interno de la empresa
En cuanto al funcionamiento interno de la empresa, es destacable la falta de medios

y de digitalizacién de sus procesos, ya que muchas empresas estan acostumbrada a
emplear procesos manuales que poco tienen que ver con la administracion
electronico, lo cual genera una disminucién en los procesos de administracién

electronica.
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Soluciones
Identificadas las problematicas, se pasaran a proponer una serie de medidas que

buscan proporcionar al licitador un conjunto de recomendaciones para aumentar su

éxito al momento de licitar en el sector publico:

- Si es la primera vez que se licita, lo mas aconsejable es intentar optar por
contratos de menor cuantia y complejidad, que le permita al licitador crear
una trayectoria en la contratacién publica para abrir las puertas a contratos
de mayor envergadura.

- Para conseguir un mejor desenvolvimiento en el sector, se sugiere focalizar
el interés en aquellos contratos que se pueden integrar al plan comercial de
la empresa, de manera que actie como participante en un mercado ya
conocido.

- Siempre que sea posible, es preferible presentar ofertas a aquellos contratos
que se encuentran divididos en lotes, ‘pudiendo acceder a varios de estos si
el pliego no establece un limite.

- Realizar un andlisis de la solvencia y de la situacién actual de la empresa e
identificar cudles son las principales debilidades y fortalezas en este aspecto.
Este andlisis proporcionara al licitador el conocimiento que se requiere para
estructurar los criterios de adjudicaciéon, de forma que la oferta sea
beneficiosa tanto para la empresa como para la participacion en la licitacion,
mediante el manejo de criterios que no solo dependen de la experiencia del
licitador.

- Invertir tiempo en actividades formativas dentro del sector publico, esto no
solo concedera a la empresa un mayor desenvolvimiento en la contratacién
publica si no en todo el ambito publico. Ademas, en la media de lo posible, al
inicio de este proceso, se recomienda acudir a agentes especializados en el
asesoramiento para PYMES en contratacion publica, junto con guias y planes
formativos gratuitos que ensefian a como licitar.

- La empresa debe procurar que la estrategia de contratacion publica vaya de
la mano con sus objetivos comerciales, para programar metas que favorezcan
la presentacion de licitaciones, teniendo en cuenta sus recursos y las posibles

oportunidades a las que puede optar.
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Capitulo VII: Conclusiones

La contratacion publica en Espafia es una de las principales herramientas de las que
dispone el sector publico para atender las necesidades de la sociedad en general. A
través de la presente investigacion, se ha podido exponer el papel de las PYMES en
este proceso, permitiendo evidenciar un sinfin de aspectos que afectan la
participacion de estas en los diversos contratos ademas de estudiar en qué medida
promueven los organismos la igualdad y concurrencia de las empresas en dichos

concursos.

Asi pues, resulta llamativo el grado de especializacion del que deben disponer las
empresas que se enfrentan a los contratos publicos, lo cual genera una clara
necesidad de asistencia técnica para las mismas en este ambito, bien sea continuo
o puntual. Adicional a esto y dada la dificultad de este sector, se puede observar que
la mayoria de los operadores econémicos han desarrollado cierto “miedo” a licitar

en el sector publico.

Junto a esta situacion, se ha podido verificar que, a través de recursos formativos,
las PYMES tienen la posibilidad de conocer mas de cerca todas las ventajas y
beneficios de los que disponen en los contratos publicos. De igual manera, son
numerosas las diferentes garantias o mecanismos de resguardo de los cuales
disponen estas empresas para hacer valer sus derechos en el acceso a los contratos

publicos en aquellos casos que se vean afectados.

En conclusion, se puede inferir que el fallo se encuentra fundamentalmente en la
utilizacién de la informacion. Es decir, de como los organismos de contratacion
aplican la normativa y la forma en que esta es interpretada por las PYMES, pues

ambos grupos deben considerar instruirse més en esta materia.

Focalizando nuestros resultados en las PYMES, las deficiencias en la presentacién
de sus ofertas se deben sobre todo a la falta de informacion, por lo que es importante
que, desde el sector publico se tomen medidas para promover la democratizacion

de la contratacién publica.

Una vez estudiadas todas las aristas de los contratos, queda claro que no es

suficiente con la implantacién de normativa en cuanto al acceso de las PYMES , pues
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deben informarse en mayor medida a las empresas de aquellas acciones que pueden
realizar para incrementar su relacién con el sector publico y asi hacerlas participes
de grandes cambios en las politicas y servicios, generando un impacto altamente
positivo en la sociedad y permitiendo el uso de la contratacion publica como un
instrumento estratégico en la consecucién de objetivos transversales a nivel

nacional e internacional que persigan el interés general de la sociedad.
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Anexo I: Relacion del Trabajo Final de Grado con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2015, las Naciones Unidas finalmente adoptaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la cual esta conformada por 17 objetivos de Desarrollo
Sostenible y 169 subobjetivos, como herramienta para tratar los grandes retos que
se presentan a nivel mundial. Teniendo asi una notable repercusion en las agendas
de las administraciones publicas que estructuraron su actividad conforme a los
objetivos planteados, colaborando de forma individual para una meta comun.

(Antolin-Lopez, 2020)

La contratacion publica debe ser analizada en base a dos criterios fundamentales, el
primero la relevancia econémica y el segundo la cualificacién. Con frecuencia, se
cree que el principio de eficiencia en los contratos publicos se valora a través de
criterios Unicamente relativos al precio, lo cual resulta contradictorio pues para
poder analizarlo de forma integral también es necesario velar por la calidad del
objeto del contrato. Especificamente, el principio de eficiencia debe resguardarse
mediante la definicién de objetivos sociales, ambientales o de investigacion que

vayan enlazados al buen gobierno.

Por su parte, la transparencia, rendiciéon de cuentas y justicia social son las nuevas
directrices de los contratos publicos en este entorno de colaboracién de los ODS,
alejandose cada vez mas de aquellos modelos burocraticos y tradicionales. Ademas,
actualmente la sostenibilidad demanda una mejor practica en los procedimientos y
técnicas de la actividad publica contractual para preservar asi la calidad en las

politicas publicas. (Feliu, 2021)

Cabe destacar que las condiciones ecologicas y sociales derivadas de los ODS ya se
encuentran establecidas en numerosos contratos publicos. Sin embargo, debe
incrementarse la vision estratégica “verde” de las administraciones publicas, dando
prioridad a aquellos acuerdos que tengan un impacto directo en un ecosistema

sostenible y respetuoso con el medio ambiente.
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Finalmente, es recomendable dejar de un lado el papel de las empresas como
“espectadoras” de las acciones del sector publico, dandoles mayor acceso a la
colaboracion publico-privada que fomente el interés general y promueva una
“cultura sostenible” entre los entes publicos, operadores econdmicos y usuarios,
trabajando conjuntamente para conseguir los 17 objetivos planteados en la Agenda

2020 de manera transversal.

SECTOR
PUBLICO

uolEIoqgE[0)

SECTOR
PRIVADO

Deteccion de necesidades

CIUDADANOS

llustracion 5: Esquema de colaboracion. Fuente: Elaboracion propia
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