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Resumen

Las comunidades energéticas promueven la descentralizacién del sistema energético, impulsan
la participacion ciudadana horizontal democratica y transparente, contribuyen a la cohesion
social y a la creacidon de comunidades resilientes con enfoques de género e interseccionales
gue tengan en cuenta a colectivos vulnerables, generan un efecto multiplicador de las
instalaciones renovables de forma descentralizada respetuosa con el medio, fomentan la
creaciéon de empleos locales y fortalecimiento de la economia local, contribuyen a la
disminucién de la factura eléctrica para la ciudadania, PYMES y administraciones, y otorgan un
aumento de la independencia energética frente a grandes multinacionales.

En este TFG se pretende detallar el funcionamiento de las comunidades energéticas, asi como
la contribucion de las instalaciones a la mejora energética y su afeccidon en la estética del
edificio.
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1. Introduccion:

A lo largo de este trabajo se pretende profundizar en lo referente a uno de los actores que mas
relevancia estdn acumulando en el sector energético, las Comunidades Energéticas Locales.

Pero para entender el papel que juegan estas comunidades en el mercado energético, primero
es necesario situarnos en el contexto actual, y del que procedemos, del sistema energético
mundial. Un sistema basado en la explotacién de fuentes de recursos no renovables y con
fatales consecuencias ambientales, que agravan los efectos del cambio climatico y ponen en
riesgo la supervivencia de la vida humana.

También sera necesario entender que la energia se ha convertido en un elemento entorno al
cual giran todos los actos del desarrollo del hombre, por lo que cuando no se cuenta con un
abastecimiento energético fiable y seguro se produce injusticia y pobreza energética, y que
cada vez aumenta mas su valor, haciendo inasequible el acceso a ella para ciertos colectivos.

Fruto de todas estas cuestiones se establece el reto de la transicién energética, hecho de vital
trascendencia para las comunidades energéticas, pues veremos como el cambio de mentalidad
y costumbres energéticas asociados a ella, son el abono para el crecimiento de las
comunidades energéticas locales y quien le abre las puertas para ser parte del elenco de
personajes del mercado energético.

Una vez plantadas las bases energéticas, procederemos a definir el concepto de comunidad
energética y a realizar un recorrido por su evolucién, desde que surgen como solucidn de
suministro de energia en zonas rural donde no suponia rentable una conexién general, hasta
su situacién actual definida por las diferentes normativas europea y espafiolas. También se
analizardn las caracteristicas que asemejan y diferencian las diferentes clases de comunidades
energéticas que en ellas se recogen, a saber: Comunidad Energética Renovable y Comunidad
Ciudadana de Energia.

Posteriormente se estudiardn los beneficios y problemas de la creaciéon de una comunidad
energética local, al igual que el proceso y las vias para constituirlas en Espafa segin su
legislacién. Seguido se enunciaran varios proyectos de comunidades energéticas espainolas que
ejemplifiquen el contenido del trabajo.

Por ultimo, se analizardn las mejoras obtenidas de incorporar comunidades energéticas en las
edificaciones y en la sociedad, dadas las cualidades comunes a todas las comunidades, seguido
de una reflexién del papel de la arquitectura y del arquitecto como agente con el poder de
introducir estas instalaciones como un elemento prioritario en el disefio.



2. Contexto Global Actual:

Antes de entrar a definir las Comunidades Energéticas es preciso situarnos en el contexto del
sistema energético actual, y analizar los problemas que en él encontramos, ademas de las
estrategias y propuestas que se estan desarrollando para paliar la situacion global a la que éste
nos dirige. Comenzamos hablando del sistema energético actual, para posteriormente
profundizar en las cuestiones mas resefiables que se plantean entorno a él.

2.1 — Sistema Energético.

2.1.1 — Sistema Energético Global.

Un suministro energético seguro y fiable y, por ende, de los servicios que este proporciona es
un factor esencial para el desarrollo de nuestras sociedades, ya que de él dependen servicios
basicos como la electrificacion y la climatizacién del hogar, el transporte de materias o
personas, o la conexion entre las zonas de produccion y los consumidores (Goldthau, 2014),
mas aun en la sociedad moderna y tecnolégica en la que vivimos, en la cual hemos creado una
total dependencia eléctrica para el normal desarrollo de cualquier actividad por muy bdsica
que sea.

Sin embargo, la energia siempre ha sido un elemento de gran importancia en nuestras vidas,
no se trata de algo asociado Unicamente a los tiempos contemporaneos ni a ciertas regiones.

Desde el descubrimiento del fuego por los hombres prehistdricos, la energia pasa a ser un
recurso indispensable para la supervivencia del ser humano (Zou et al., 2016) y se convirtié en
el motor de la evolucidn a lo largo de la historia. En las revoluciones industriales se puede
apreciar lo ligado que han estado el progreso y descubrimiento de nuevas fuentes y métodos
de empleo de la energia en el desarrollo humano (Dogaru, 2020).

Asi, la preocupacion energética es comun a todos los paises, y de ella derivan gran parte de los
conflictos y retos. Por un lado, los paises mas industrializados aspiran a una transicion
energética acelerada hacia modelos menos contaminantes; por otro lado, los paises
emergentes intentan conciliar su crecimiento econdmico con esta preocupacion, y finalmente
los paises que se encuentran en vias de desarrollo se centran en un mayor y mejor acceso a la
energia para su poblacion. Por lo tanto, la energia es el pilar donde se sustenta tanto la
actividad econémica de los paises como el bienestar de la ciudadania (Goldthau, 2014).

Ban Ki-moon, exsecretario general de la Organizacidn de las Naciones Unidas (0.N.U.), definia
la energia como “el hilo de oro que une el crecimiento econémico, la equidad social y un
entorno que permite que el mundo prospere” (ONU, 2012).

La pieza que recoge y entorno a la cual se aglutinan todas estas preocupaciones es el sistema
energético, que segun del Rio (2017) se compone de distintos elementos clasificados en 3
categorias principales:

- Fuentes primarias: engloba todos los recursos energéticos naturales.

- Fuentes secundarias: son obtenidas a partir de las primarias mediante diferentes
métodos de transformacion.

- Servicios energéticos: se tratan de aquellos servicios abastecidos mediante la energia
de fuentes secundarias.
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llustracién 1:Principales elementos del sistema energético.
Fuente: Elaboracion propia a partir de (del Rio, 2017).

Las infraestructuras energéticas se entienden como aquellas infraestructuras fisicas que se
emplean para pasar de una categoria a otra, ya sea mediante exploracidn, extraccidn, refinado,
transmision, distribucion, almacenado o cualquier tipo de transformacién de energia
(Goldthau, 2014).

Los principales rasgos del sistema energético, tal como indica Sassenou (2021), son:

- Amplitud global: y es que al igual que con todos los recursos, las fuentes de energia
primaria son objetos de comercio internacional y, en la mayoria de casos, las tres
etapas del esquema no se desarrollan en una misma localidad.

- Dependencia en fuentes de energia fésil: aunque actualmente se apuesta por una
diversificacion de las fuentes de energia primaria, estas siguen siendo en su mayoria
de origen fésil (carbén, petréleo y gas).

- Caracter centralizado: el sistema energético suele fomentar una organizacién espacial
centralizada alrededor de fuentes secundarias, y alimentada por fuentes primarias,
cuya energia se distribuye a los consumidores de servicios energéticos mediante redes
eléctricas, de calor o de transporte.

Otro rasgo a tener en cuenta sobre el sistema energético es su constante evolucidn, esto se
debe a parametros que varian, como pueden ser las fuentes de energia disponibles o
accesibles, la aparicidon de innovaciones técnica o cambios en los habitos de uso, y definen
aspectos como el rol de los paises dentro del mercado energético o cuales son las fuentes
primarias y modelos de distribucidon que se emplean (Sassenou, 2021).



Con un sistema energético de estas caracteristicas y de caracter global y evolutivo, surge el
gran reto de su gobernanza. Dicha gobernanza hace referencia a aquellas instituciones, actores
y politicas emprendidas con el objetivo de administrar y/o distribuir los recursos energéticos.

Los componentes para la gobernanza energética se articulan a todas las escalas, tanto global,
nacional, municipal, de la comunidad y del hogar. En cada escala cuentan con unos objetivos y
preocupaciones propios, pero interaccionan unas con otras. Esta vision multiescalar es
fundamental para entender como los contextos sociales interactian con las preocupaciones
nacionales e internacionales, y viceversa (Sassenou, 2021).

Componentes Tipo Ejemplos

Instituciones Elemento de gobernanza UN-Energy, Ministerio de la energia, Agencias de
electrificacion, Instituto de eficiencia energética.

Actores Elemento de gobernanza Financiadores, compafiias privadas, comunidades
beneficiarias, Organizaciones No Gubernamentales.

Politicas Resultado de gobernanza Ayudas para promover las energias renovables, plan de
electrificacion rural, estrategia de descarbonizacion
del sector energético.

llustracién 2: Componentes de la Gobernanza Energética
Fuente: (Sassenou, 2021).

Para todas estas escalas, la gobernanza energética se fundamenta en 3 pilares esenciales, cada
uno encarado a afrontar unos retos econémicos, técnicos y sociales propios. Esto retos se han
ido transformando conforme evolucionaba el sistema energético durante la historia (del Rio,
2017).

1) El primer pilar, la Seguridad Energética, afronta el reto de garantizar un suministro
energético seguro, lo que es una preocupacion comun a todos los miembros de la
cadena energética, desde el productor hasta el consumidor (del Rio, 2017).
Entendemos como seguridad energética a la accesibilidad continua y asequible a
fuentes de energia (Lin y Raza, 2020).

Este pilar responde a 3 aspectos principales de la energia: su accesibilidad, su
disponibilidad y su asequibilidad (del Rio, 2017). Mientras que la disponibilidad y
accesibilidad se entienden como un suministro fiable, regular e ininterrumpido
adaptado a las necesidades (tipo y cantidad de energia) del consumidor, la
asequibilidad se asegura con precios bajos, estables y econdmicamente sostenibles,
por tanto, depende de los mercados energéticos. (Sassenou, 2021).

Este reto normalmente se aborda desde un nivel nacional o internacional porque
conlleva tanto cambios econémicos como ambientales y politicos, con repercusiones
en los mercados energéticos mundiales (Wolf et. al., 2016).

2) Elsegundo pilar se trata del Acceso a la Energia, o pobreza energética, enfocado en el
consumidor final y ligado al concepto de desarrollo humano, partiendo de la premisa
de que son necesarios unos niveles minimos de energia y servicios energéticos para
gue un hogar pueda tener desarrollo social y econémico (Sassenou, 2021).

A pesar de que no existan unos niveles energéticos minimos consensuados a partir de
los cuales se considere que un hogar cuenta con acceso a la energia, todas las
definiciones existentes consideran dos tipos de servicios energéticos que se
consideran basicos y necesarios (Wolf. et. al., 2016):



a) Acceso a energia en el interior del hogar destinada a necesidades basicas como
iluminacion o calefaccion.

b) Servicios energéticos en el exterior del hogar necesarios para el desarrollo, como
alumbrado o transporte publico.

3) Eltercer pilar es la Sostenibilidad Ambiental, la cual se integré en la gobernanza
posteriormente a la seguridad y el acceso. Esto se debe a que el acceso a la energia
lleva décadas siendo una pieza central en las politicas de desarrollo internacional y a
que la preocupacion por la seguridad energética aumentd conforme lo hacia la
dependencia de las sociedades (del Rio, 2017).

Sin embargo, la preocupacién por un sistema energético sostenible ambientalmente
surge anos después, cuando el cambio climatico fue considerado como amenaza real y
se cuantifico el impacto que se debia al sector energético. El cambio climatico se debe
a la acumulacidn excesiva dentro de la atmdsfera de Gases de Efecto Invernadero
(G.E.l.) que produce consecuencias desastrosas (aumento del nivel de maresy
océanos, calentamiento global, etc.) y ponen en riesgo la habitabilidad de la Tierra
(Sassenou, 2021).

Se estima que el sector energético aporta mas de dos tercios de las emisiones totales
de Gases de Efecto Invernadero del planeta, por ello se necesita una transformacion
del modelo energético hacia uno sostenible. Ante este panorama, en 2019 fue
declarada la emergencia climatica por el Parlamento Europeo y establecid el objetivo
de lograr un continente neutro en carbono para el afio 2050 (European Parlament,
2019).

Los tres pilares interactian entre si dando lugar a solapes e interconexiones, por tanto, es
necesario tenerlos todos en cuenta cuando se abordan temdticas de gobernanza energética,
aungue sus importancias fluctien en funcién del contexto (Sanderink, 2020).

2.1.2 —Sistema Energético en Espaiia.
Espafia es un pais que cuenta con una poblacién de 47.432.805 habitantes repartidos en un
territorio de 504.645 km?, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2022).

A pesar de tratarse de un pais industrializado, el sistema energético espafiol se caracteriza por
altos niveles de consumo procedentes de fuentes primerias de energia, y a pesar del aumento
de la proporcién de energias renovables en los Ultimos afios, continua muy basado en fuentes
de energia fésil (Sassenou, 2021).

No es la Unica vulnerabilidad presente en el sistema energético de Espafia, pues también se
caracteriza por la depender de fuentes de energia exteriores al territorio nacional, casi un 68%
de su demanda energética se cubre importando energia de otros paises (Statista, 2022),
debido a la baja disponibilidad de energia fésil con la que cuenta Espafia.

Para describir la gobernanza energética espaiiola se deben tener presentes los 4 niveles de
gobernanza existentes a nivel nacional: Gobierno Central, Comunidades Auténoma, Provincias
y Municipios. A parte Espafia es uno de los Estados miembros de la Unidn Europea (U.E.), por
lo que sus politicas energéticas vienen dictadas por la Comisién Europea (C.E.) al tener un
impacto a nivel europeo. Asi, la C.E. es la encargada de representar sus intereses energéticos a
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niveles globales y de definir las directivas ambientales que Espafia debe incorporar en sus
regulaciones nacionales (Sassenou, 2021).

El Gobierno Central espafiol es el responsable de gran parte de la gobernanza energética, que
establece sus propias politicas energéticas nacionales, dentro del marco que deja establecido
la C.E. para sus miembros. Mientras las principales instituciones energéticas actuan a nivel
nacional y/o dependen del Estado Central (Sassenou, 2021), por su lado, las Comunidades
Auténomas, municipios y administraciones locales poseen competencias territoriales entorno
a la organizacion y seguridad de las infraestructuras energéticas (Campos-Martin, Crespo y
Fernandez, 2020).

El Estado hace uso de sus instituciones para establecer, a nivel orientativo, cierta planificacion
energética. Esto a consecuencia del proceso de liberalizacion del sector energético espafiol,
gue se inicid a nivel europeo a finales de la década de los afios 90. Como consecuencia de este
liberalismo son los mecanismos de mercado los que marcan la gestion de las actividades
vinculadas a la generacién, aprovisionamiento y comercializacidon de energia (J. Gallego y
Victoria, 2012; Energia y Sociedad, 2017).

Esto dio pie a que los mercados espafioles de energia se vieran dominados por las grandes
empresas, situaciéon que se llegé a calificar de oligopolio (Pérez, 2020). Asi es como
Unicamente 5 empresas engloban el 63% de la produccidn en el sector del gas y de la
electricidad, mientras que en el sector de los hidrocarburos son 3 empresas las que
representan el 50% de las ventas (Campos-Martin, Crespo y Fernandez, 2020).

2.2 — Pobreza Energética.

Fue en Reino Unido, en la década de los 70, cuando aparece por primera vez el término de
pobreza energética. Aparecié a consecuencia de una gran crisis energética provocada por el
aumento del precio de la energia (Pérez, 2021).

Los investigadores pasaron de considerarlo un aspecto marginal dentro de un concepto mas
amplio, a estudiarlo como un problema en si mismo (Sassenou, 2021), al pensar que la energia
es un servicio basico para la subsistencia de las personas. Debido a esto, comienza a hablarse
de pobreza energética en el ambito de las politicas sociales (Fernandez Amor, 2019), entendida
como la incapacidad de proporcionar calor adecuado a un hogar, lo que generd que muchos
grupos comenzaran a defender el derecho a los combustibles (Bradshaw y Hutton, 1983).

En 1979, Townsend sefialdé que encontrarse en situacién de pobreza energética hace
referencia a aquellas personas que carecen de los recursos necesarios para obtener los
hogares razonablemente calidos y bien iluminados (Brandshaw y Hutton, 1983). Sin embargo,
es a partir de los afios 80, cuando los investigadores profundizan en analizar la pobreza
energética, todo a raiz de los altos precios que abonaban algunas familias en recibos de
energia con relacién a sus bajos ingresos (Sassenou, 2021).

Bradshaw y Hutton (1983), refiriéndose a la definicidon de pobreza energética, sefialaron que su
concepto era dificil, dado que a diferencia del término pobreza, algunas personas son pobres,
pero pueden permitirse un calor adecuado, mientras otras con ingresos superiores a la linea de
la pobreza aceptada, no consiguen calentar su hogar por distintos motivos, sefalando que esta
brecha aumentaria al subir los precios de las energias (p.252).



Por su parte, Brenda Boardman, (1991, como se cito en Fernandez Amor, 2019) definié la
pobreza energética introduciendo un indicador estadistico, el cual se utiliza hasta hoy, de
modo que “la pobreza energética es la incapacidad de un hogar de obtener unos servicios
energéticos adecuados por el 10% de su renta”, es decir, cuando el gasto energético de un
hogar es superior al 10% de sus ingresos.

Asi, la pobreza energética viene dada por consecuencia de la interaccidon de 3 componentes
definidos a nivel de hogar: la Eficiencia Energética (E.E.) de la vivienda, la renta familiar y los
precios de la energia. En base a estos componentes surge la pobreza energética y, por tanto,
las politicas publicas que busquen hacer frente la pobreza energética deben partir de ellos
(Fernandez Amor, 2019).

Para Reddy la definicidon de pobreza energética es la “falta de alternativas suficientes para
acceder a unos servicios energéticos adecuados, econdmicos, fiables, seguros y
ambientalmente sostenibles que permitan ayudar el desarrollo econédmico y humano”.
Ademas, las tecnologias deberian ser adecuadas, en relacién con las caracteristicas
geograficas, conocimientos y costumbres de la zona (Gonzélez-Eguino, 2014).

Esta ultima definicidn incorpora varios elementos que parecen transcendentales. Asi, al
referirse a la falta de alternativas suficientes, el desarrollo tiene relacion con no tener
limitaciones en las opciones, que se permita elegir y lograr un bienestar en su maxima
plenitud.

Los paises mds ricos cuentan con mayor numero de fuentes de energia, lo que ayuda a que se
puedan elegir fuentes de energia renovables y menos invasivas contra el medioambiente. Los
paises pobres, en cambio, cuentan con menores opciones, lo que en muchos casos obliga a
utilizar fuentes de energia perjudiciales, no solo contra el medioambiente, sino también contra
la salud de las personas (Gonzalez-Eguino, 2014).

Es por este motivo la diferencia de trato que recibe la pobreza energética en los paises
desarrollados respecto a los paises en vias de desarrollo. Para los primeros, la pobreza
energética consiste en la insuficiencia o dificultad de obtener unos suministros energéticos
adecuados para mantener unas condiciones aceptables de temperatura a unos precios
razonables. En cambio, para los paises en vias de desarrollo, no solo existe la dificultad de
afrontar un determinado consumo energético, antes estd el reto de asegurar el acceso a unos
niveles minimos del suministro de energia gracias a nuevas formas de energia (H, 2018).

2.2.1 — Pobreza Energética en la Union Europea.
La diferenciacion de pobreza energética dependiendo del nivel de desarrollo del pais que lo

sufre no es una excepcion en la Unién Europea. No podemos comparar las fuentes de energia
eléctrica que existen en los paises del norte y las existentes en paises del este. Por ello, la UE
se ha visto limitada a poder crear y aplicar una politica europea comun que ayude a mitigar el
problema (Fernandez, 2018).
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Durante los afios 90, la UE y sus Estados miembros, a través del Primer Paquete Energético,
comenzaron a abrir la competencia de la electricidad en el afio 1996 y del gas natural en el afio
1998, para que fueran implementados en los Estados miembros a mas tardar en el 2000. Hubo
un Segundo Paquete Energético, que tenia por finalidad que los consumidores industriales y
particulares pudieran elegir libremente sus proveedores de gas y electricidad, que tuvo lugar
en el afio 2003, y se establecia que los paises debian transponerlo antes de que finalizara el
2004, a pesar de que algunas disposiciones no entrarian en vigor hasta el afio 2007
(Parlamento Europeo, 2018).

El Tercer Paquete Energético de la UE, establecié normas comunes para el mercado interior de
la electricidad y del gas natural, buscando liberalizar en mayor medida los mercados, supone la
primera vez que la pobreza energética ingresa en la UE (Sdnchez-Guevara, 2015), a través de la
Directiva 2009/73/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de Julio de 2009, publicada
en el diario oficial de la UE el 14 de Agosto de 2009, sobre normas comunes para el mercado
interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE (Larrea Basterra, 2018).

Esta Directiva se destaca, tal como lo sefiala Ararteko (2017), por varios motivos:

En primer lugar, por definir las obligaciones de servicio universal y los derechos de los
consumidores, facultando a los Estados miembros a imponer a las empresas eléctricas
obligaciones de servicio publico relativas a la seguridad, regularidad, calidad, precio de los
suministros, proteccién al medioambiente, proteccidn a los consumidores, ademas de
establecer que los Estados miembros deben garantizar que todos los clientes disfruten del
derecho universal.

En segundo lugar, establece normas comunes respecto a la proteccion de los consumidores,
obligando a los Estados a que adopten medidas necesarias para la proteccion de los clientes
finales, para lo cual deben establecer un concepto de “cliente vulnerable”, a través de la
referencia a la situacion de pobreza energética y a la prohibicién del corte de suministro en
periodos criticos, ademas obliga a los Estados miembros a adoptar medidas de accién en
materia de energia, a crear marcos de regimenes de seguridad social para garantizar el
suministro de energia para las personas vulnerables o apoyar a mejorar la eficiencia energética
para la vivienda.

Por ultimo, establece que los Estados miembros deben ofrecer la informacidn necesaria que
requieran los consumidores, y crear un mecanismo independiente destinado a la solucién
extrajudicial de conflictos (p. 7-8).

Si bien la Directiva 2009/73/CE es un avance para el reconocimiento de la pobreza energética
en la UE, al establecer para sus Estados miembros la obligacidn de proteger a los
consumidores, ademas de las obligaciones que debian asumir para con ellos debiendo
establecer legislacién que cumpliera ese fin, lo cierto es que esta no reconoce expresamente la
pobreza energética. Posteriormente, con la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, y que modifica las
Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, se establece con mas fuerza la existencia de la pobreza
energética, consumidores vulnerables y la importancia de financiar por parte de los Estados
miembros la eficiencia energética (Larrea Basterra, 2018).
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La Directiva (EU) 2018/844 (2018) establece en su considerando 11, la necesidad de aliviar la
pobreza energética. Para ellos se debe tener en cuenta los criterios fijados por los Estados
miembros, quienes deben esbozar las medidas nacionales pertinentes para contribuir a paliar
este problema.

Ese mismo afio, se crea por la C.E. el Observatorio Europeo de la Pobreza Energética (EPOV),
con la finalidad de mejorar la transparencia, recopilando los datos con los que se cuenta en los
diferentes paises de la U.E., proporcionandolos de forma abierta y amigable, y busca fomentar
el trabajo en red y el intercambio de conocimiento, ademds de proporcionar asistencia técnica
que ayude a los Estados miembros a combatir la pobreza energética (Coppini, 2018).

En junio de 2019, se aprobd el Cuarto Paquete Energético, integrado por la Directiva (UE)
2019/944 (2019) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que modifica la Directiva
2012/27/UE.

Esta Directiva es importante en materia de pobreza energética, al establecer en su articulo 28
gue el marco legislativo de la Unidn, también debe garantizar que las medidas adoptadas para
abordar la pobreza energética no impidan la apertura o el funcionamiento del mercado.
También sefiala en su considerando 59 que la pobreza energética deriva de una combinacién
de: Bajos ingresos, gastos elevados en energia y mala eficiencia energética de las viviendas.
Ello sumado a factores socioeconédmicos asociados a la pobreza en general y a problemas
derivados de los regimenes inmobiliarios hace que sea dificil tratar este punto
(Recomendacién (UE) 2020/1563, 2020).

Respecto al nivel de ingreso, en la mayoria de los casos la definiciéon de pobreza energética
coincide en el impacto directo que tienen unos bajos niveles de renta en este problema, al
igual que el precio de la energia. Si aumentan los precios, los hogares deben dedicar una
mayor parte de su renta a este gasto, lo que trae aparejado el crecimiento de las tasas de
pobreza energética. Por ultimo, cuanto menor es la eficiencia energética en la vivienda, mayor
es el consumo energético, lo que conlleva que el hogar sea mds propenso a padecer de
pobreza energética, ya que utiliza la electricidad a menos eficiencia, lo que aumentara los
costes (Fernandez, 2018).

En octubre de 2020, la Comision europea realizé recomendaciones respecto a la pobreza
energética, en concreto esta es la situacién en la que los hogares no pueden acceder a los
servicios energéticos esenciales, destacando que en el afio 2018 casi 34 millones de europeos
no pudieron calentar adecuadamente sus hogares, por lo que la pobreza energética es aln un
reto para la UE (Pérez, 2021). Destacd, ademas, que la lucha contra este problema es
fundamental para otorgar beneficios a la salud, reducir la contaminacién, generar mayor
comodidad y bienestar y una mejora en el presupuesto de las personas.

Esta comision sefiala un punto importante, y es que no existe una definicién normalizada a
nivel europeo de pobreza energética, por tanto, corresponde a cada Estado miembro
desarrollar unos criterios propios segun su contexto nacional. Para ello, se pueden guiar de los
principios generales e informacidn atil sobre las posibles causas y consecuencias de la pobreza
energética (Recomendacién (UE) 2020/1563, 2020).
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Por tanto, si bien la U.E. no define expresamente qué es la pobreza energética, si establece
cuando nos encontramos en presencia de ella, estableciendo variables que nos pueden ayudar
a determinarla, como la incapacidad de calentar adecuadamente el hogar, los retrasos en el
pago de facturas energéticas y la presencia de fugas en el techo, paredes humedas, pisos o
cimientos, o podredumbre en marcos de ventanas o puertas (Larrea Basterra, 2018). Ademas
de establecer las causas que la provocan.

2.2.2 — Pobreza Energética en Espafia.

Como hemos visto, la U.E. establece una serie de deberes a los Estados miembros, imponiendo
no solo la obligacidén de transponer las Directivas ya sefialadas, sino que anade la obligacién de
establecer una definicidn de pobreza energética, que se adapte a las condiciones de cada pais,
tomando en consideracion las rentas, las diferencias constructivas, climaticas,
socioeconémicas, entre otras.

En Espafia no existen fuentes para medir la pobreza energética de manera oficial. Es gracias a
los estudios comparativos entre paises que se desarrollaron a principios del siglo XXI, que se
realizaron los primeros estudios especificos de evaluacion de la pobreza energética (Sanchez-
Guevara, 2015).

Entre ellos encontramos, el proyecto “European Fuel Poverty and Energy Efficiency”, que
finaliz6 en 2009. Su objetivo era analizar de manera transversal la situacidn de la pobreza
energética en Italia, Francia Gran Bretafia, Bélgica y Espafia.

El proyecto “Energy Ambassadors”, también del afio 2009, en el que participaron Italia,
Francia, Dinamarca, Reino Unido, Suecia, Grecia, Rumania y Bulgaria, con el objetivo de
desarrollar soluciones practicas y sostenibles para luchar contra la pobreza energética y
conseguir un ahorro energético en los hogares en Europa (Pérez, 2021).

Pero el mas importante es el proyecto REPEX, que se llevd a cabo por la Asociacidn de Ciencias
Ambientales (A.C.A.). En este caso, se realizé un estudio sobre la pobreza energética en Espafia
a través de la aplicacidon de dos métodos de evaluacion: primero, el método de evaluacién de
ingresos y gastos, mas préoximo a la metodologia del Reino Unido; y segundo, el método que
evalua la percepcion que los hogares tienen de si mismos, a través del método consensuado.
Los resultados de este estudio, publicado en 2012, se actualizaron en el 2014, y han sido de
suma importancia, pues gracias a ellos se dio a conocer la pobreza energética en Espania,
ayudando a que se reconozca oficialmente (Sanchez-Guevara, 2015).

Existen otros estudios que se han llevado a cabo en Espafa para determinar los niveles de
pobreza energética. Ademas de los anteriores, destaca el cuarto estudio de indicadores de
pobreza energética de la A.C.A. Este estudio aplicd por primera vez en Espaia la propuesta
metodoldgica del E.P.0.V., concluyendo que el 15% de la poblacién espafiola, declard, en el
afio 2016 temperaturas inadecuadas en sus viviendas y/o retraso en el pago de sus recibos. El
2% dejod de contar con sus fuentes habituales de energia doméstica, ya sea por no poder
pagarlas como por haber sufrido cortes de suministro por impago de facturas. El 29% de la
poblacién que reside en Espafia estaria en dificultades en razén de los gastos e ingresos del
hogar (Herrero, Meneses y Fernandez, 2019).
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Respecto a la legislacidén espafola que abarque esta materia encontramos el Real Decreto Ley
6/2009, de 30 de abril, que transpone la Directiva 2009/72/CE. El cual sefiala que entre 2009 y
2014 existia una rebaja para cubrir la diferencia entre la tarifa del precio voluntario para el
pequefio consumidor y un valor base, que correspondia a la tarifa que se encontraba vigente
en el momento de la puesta en marcha de la tarifa de ultimo recurso. Lo que se tradujo en la
congelacion de la tarifa pagada por los consumidores beneficiarios. A partir del afio 2014, se
determind que el bono social supusiera un descuento fijo del 25% sobre el precio voluntario
para el pequefio consumidor (Herrero, Meneses y Fernandez, 2019).

Asi también, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, destaca entre otras cosas
por definir al consumidor vulnerable, tratdndose de aquel consumidor de electricidad, persona
fisica en su vivienda habitual, y que cumpla las caracteristicas sociales, de consumo y de poder
adquisitivo que se determinen reglamentariamente por el Gobierno, correspondiendo a este
ultimo determinar la definicidn, categoria, requisitos y medidas a adoptar respecto a los
consumidores vulnerables. Sefiala que el bono social y la asuncién del coste de cofinanciacion
del suministro de energia eléctrica de este tipo de consumidores se consideraran obligaciones
de servicio publico que deberan ser asumidas por las sociedades comercializadores de energia
eléctrica. Adicionalmente, incorpora la ampliacién del plazo de pago de dos a cuatro meses
para los consumidores vulnerables, para que cumplan con su obligacién de pago, pero sin
suspender suministro, ni aplicar recargos, y también obliga a las sociedades comercializadores
de energia a tomar todas las medidas adecuadas para la proteccidn de los consumidores, y a
informarlos de sus derechos y a las vias de resolucién de conflictos con las que cuentan
(Ararteko, 2017).

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacidon Urbana en Espafia, establece la rehabilitacion de los
edificios para luchar contra la pobreza energética e impulsa la sostenibilidad en las
edificaciones. Este Real Decreto obliga a los poderes publicos a formular politicas publicas que
prioricen el uso de energias renovables frente a fuentes de energia fdsil, y a que combatan la
pobreza energética con medidas a favor de la eficiencia y ahorro energético. (Ararteko, 2017)

Encontramos también el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, el cual sigue la misma linea
de la Ley 24/2013, ya que también regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y
otras medidas de proteccion a los consumidores domésticos de energia eléctrica (Gonzalez
Gonzélez y Martinez del Barrio, 2018). Este decreto, define al consumidor vulnerable como el
titular de un punto de suministro de electricidad en su vivienda habitual que, siendo persona
fisica, esté acogido al precio voluntario para el pequefio consumidor (Ararteko, 2017).

Este Real Decreto, segun lo sefialan Herrero, Meneses y Fernandez (2019), modificé la
categoria de consumidor vulnerable severo, con derecho a rebaja en la factura eléctrica del
40%, en lugar del 25%. Ademas, establecid los niveles de consumo anual maximo bonificado,
gue empezaba en 1200 kWh/afio, para unidades familiares con menores a su cargo (p.7).

En el afio 2018, debido a la apuesta por la transicidn energética, se aprueba el Real Decreto
Ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energéticay la
proteccion de los consumidores, segun sostienen Herrero, Meneses y Fernandez (2019), este
Real Decreto cred una tendencia en las politicas de pobreza energética en Espafia. Es la
normativa que ha introducido mayores cambios a la aprobacién de una Estrategia Nacional de
Pobreza Energética (p.11).
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Esta estrategia nacional contra la pobreza energética 2019-2024, a través del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica, definid la pobreza energética como la situacidn en la que se encuentra un
hogar en el que no pueden ser satisfechas las necesidades basicas de suministro de energia,
como consecuencia de un nivel de ingresos insuficiente y que, en su caso, puede verse
agravada por disponer de una vivienda ineficiente en energia (Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, 2019).

En este caso, Espafia cumple el mandato de la U.E. respecto a entregar una definicidn de
pobreza energética. Ademas, establece que se aplicardn los cuatro indicadores oficiales del
E.P.O.V. para medir la pobreza energética en Espafia el cual se basa en:

a) Gasto desproporcionado.

b) Pobreza energética escondida.

c) Incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada.
d) Retraso en el pago de las facturas.

Segun estos indicadores y gracias a los instrumentos del Instituto Nacional de Estadistica
(I.N.E.), como lo son la Encuesta de Presupuestos Familiares del afio 2017 y la Encuesta de
Condiciones de Vida también del mismo afio, se concluyé que al 2019, entre 3.5 y 8.1 millones
de personas se encontraban en situacién de pobreza energética en Espafia (Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, 2019).

2.3 — Justicia Energética.
La pobreza energética no deja a nadie indiferente, es por ello que los paises han creado
estrategias para hacerle frente, ya que a todas luces es un problema de injusticia social.

Tal como lo sefiala Sovacool y Dworkin (2015), en respuesta a esta injusticia social, se define el
marco conceptual de justicia energética, la que involucra dos elementos: por una parte los
costos y las externalidades del sistema energético se imponen de manera desigual a las
comunidades, especialmente a las pobres y marginados; y por otra parte, el acceso a los
sistemas y servicios energéticos modernos es desigual, lo que queda demostrado en la
eleccién de proyectos de energia que excluyen de la toma de decisiones a las personas,
careciendo del debido proceso y representacion. Asi, justicia energética es un sistema
energético global, que difunde de manera justa tanto los beneficios como los costos de los
servicios energéticos, y que tiene una toma de decisiones energéticas representativa e
imparcial (p. 437).

En razdn de estos elementos, la energia justa seria aquella que promueva la felicidad, la
libertad, la equidad y el debido proceso, para productores y consumidores, distribuyendo los
peligros ambientales y sociales relacionados con la produccién y el uso de energia sin
discriminacién. Ademas, es aquella que garantizaria que los procedimientos energéticos sean
justos, y que las partes interesadas tengan acceso a la informacidn y participacion en la toma
de decisiones energéticas (Sovacool y Dworkin, 2015).
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Existen cuatro principales tipos de justicia energética, a saber:

En primer lugar, la distributiva, que identifica la preocupacién de donde se encuentran
las injusticias, buscando la equitativa distribucidn de las cargas y los beneficios de las
actividades energéticas, su principal reto es la pobreza energética, toda vez que esta
ultima, ha demostrado que existe una distribucién desigual de las cargas, respecto al
acceso a los servicios energéticos.

En segundo lugar, encontramos el reconocimiento, respondiendo a la pregunta de
quién es ignorado. Esta tiene por objeto que las personas sean representadas de
manera justa, encontrandose libre de amenazas fisicas, ademas, de tener derechos
politicos completos e iguales, exigiendo que se tenga en cuenta en la adopcidn de
decisiones energéticas.

En tercer lugar, esta la dimensidn procesal o procedimental, cuestionando si
realmente existe un proceso justo, busca que los individuos y las comunidades, de
manera no discriminatoria, puedan participar en los procesos de decision sobre la
infraestructura energética, teniendo por finalidad la inclusién. Dentro de ésta hay tres
mecanismos que buscan resultados justos: la movilizacion del conocimiento local, una
mayor divulgacidn de informacién y por ultimo una mejor representacion institucional.
Finalmente, encontramos la correctiva o restaurativa respecto a cumplir
equitativamente con las normas energéticas y el acceso a la justicia. (Del Guayo
Castiella, 2020; Jenkins et. al., 2016).

Por tanto, la justicia energética tiene como desafio aplicar estos tipos de justicia a la politica
energética en todo su sistema energético, para garantizar la proteccion y fomento de los
derechos humanos en el sector energético, lo que ayudard a hacer frente a la pobreza
energética y a disminuir los impactos medio ambientales (Del Guayo Castiella, 2020).

Ademas de los tipos de justicia energética mencionados, encontramos principios que son
fundamentales para la justicia energética, los que se encuentran relacionados con como se
toman las decisiones energéticas, los cuales son:

1)

2)

3)

4)

Disponibilidad: es la capacidad con que cuenta una economia, mercado o sistema para
garantizar suficientes recursos energéticos. Aqui también encontramos la inversion
necesaria para mantener el sistema en funcionamiento, especialmente con una
cadena de valor energética robusta, y diversificada, como la promocién de una
infraestructura que resista interrupciones.

Asequibilidad: la cual tiene relacidn con que los precios sean bajos para que las
personas puedan pagary asi acceder a que sus hogares sean cdlidos y luminosos,
buscando que los precios sean estables y equitativos.

Proceso debido: busca que las comunidades obtengan informacidn, tengan acceso a la
evaluacidn del impacto medioambiental y social, para que puedan participar
plenamente en la decisidn de proyectos que les puedan afectar, ello acompafiado de
un recurso efectivo a través de recursos judiciales y administrativos y formas de
reparacion.

Buen gobierno: para que este se lleve a cabo, es necesario, que todas las personas
tengan acceso a informacion de alta calidad sobre energia y medioambiente, para
contribuir con la transparencia y rendir cuentas, estos elementos son fundamentales
para la buena gobernanza.
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5) Sustentabilidad: tiene relacién con el desarrollo sostenible, definicion entregada por
Comisidn Brundtland, pero en el contexto energético, el cual consiste en el deber de
los estados de asegurar el uso sostenible de los recursos naturales, lo que se traduce
en que si bien, los paises tienen derechos soberanos sobre sus recursos naturales,
tienen el deber de no agotarlo muy rdpido, no causar dafios indebidos a su
medioambiente o al de otros estados fuera de su jurisdiccién.

6) Equidad intrageneracional: tiene relacién con la justicia distributiva, la cual establece
que, si la seguridad juridica es un derecho basico de las personas, también lo es las
condiciones que la crean, como el empleo, la comida, la vivienda, el aire, el aguay
otros bienes ambientales, de esa manera, las personas tienen derecho a un
determinado conjunto de servicios energéticos minimos que les permitan disfrutar de
un bienestar minimo.

7) Responsabilidad: la que incluye distintas nociones, tanto la responsabilidad del
gobierno para minimizar la degradacién ambiental, la de los paises industrializados del
cambio climatico, quienes deben pagar con el fin de solucionar el problema, la de las
generaciones actuales de proteger a las futuras, la de todos de reconocer el valor
intrinseco de las especies no humanas (Sovacool y Dworkin, 2015).

2.4 — Transicion Energética.
Es dificil dar una definicién de transicion energética. Tal como sefiala el profesor Linares
(2018), ha habido muchas transiciones energéticas a lo largo de la historia (p.20).

La primera ocurrié a mediados del siglo XVIII con la sustitucidn de la lefia y el carbdn vegetal
por hulla a carbén mineral. La segunda se produjo con el cambio del carbén mineral al
petréleo y sus derivados. Y la tercera consistiria en cambiar progresivamente el petréleo y el
gas por ahorro, eficiencia y energias renovables (Urkidi et. al., 2015).

La transicion se debe comprender como aquel cambio sustancial que ocurre en el sistema
energético, ya sea de un pais, region, o tal como ocurre actualm