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Resumen

El presente articulo ofrece una discusiéon sobre los principales factores de riesgo de
trabajo infantil asociados a las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de los
hogares en la provincia de Misiones, Argentina. El objetivo principal del estudio fue
identificar de manera objetiva cuales son aquellas variables que deben ser estudiadas y
consideradas para lograr politicas preventivas mas eficaces. Mediante la utilizacién de
revision bibliografica y trabajo de campo en el norte de la provincia, incluyendo
entrevistas y observacion participante, desarrollamos una delimitacion inicial que incluye
los condicionantes mas importantes en las apuestas de los hogares por la educaciéon y
las trayectorias de vida desde la infancia. Sefialamos que son las desigualdades
sociales existentes en la conformacién de distintos tipos de hogares los que repercuten
en las oportunidades y las actividades que desarrollan los nifios, nifias y adolescentes
en su cotidianeidad. A modo de conclusion sugerimos que la construccion de politicas
sociales adecuadas para la prevenciéon del trabajo infantil requiere de un analisis
multidimensional de los condicionantes, incluyendo una caracterizacion cualitativa de los
esfuerzos de los hogares por asegurar determinadas trayectorias de vida para sus
infantes.

Palabras clave: infancia; trabajo infantil; desigualdad social; factores de riesgo;
hogares.

Abstract
This article offers a delimitation of the main risk factors for child labor associated with the
social, economic and cultural characteristics of households in the province of Misiones,
Argentina. The main objective of the study was to identify which variables should be

studied and considered to achieve more effective preventive policies. Through the use of
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a bibliographic review and field work in the north of the province, including interviews and
participant observation, we develop an initial delimitation that includes the most
important determining factors in households’ commitment to education and life
trajectories from childhood. It is the existing social inequalities in the conformation of
different types of households that affect the opportunities and activities that children and
adolescents develop in their daily lives. By conclusion we suggest that the construction
of adequate social policies for the prevention of child labor requires a multidimensional
analysis of the different types of households, which includes a qualitative
characterization of the efforts of these households to ensure certain life trajectories for
their infants.

Keywords: childhood; child labor; Social inequality; risk factor's; homes.

1. INTRODUCCION

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define trabajo infantii como toda
actividad, dentro o fuera del hogar, con repercusiones negativas en el desarrollo y
bienestar bio-psico-social de la infancia. Interfiiendo principalmente en la
escolarizacion, el trabajo infantil es un condicionante en las oportunidades futuras y las
trayectorias desde la infancia, incluyendo “(...) actividades econdémicas y/o estrategias
de supervivencia, con o sin finalidad de lucro, realizadas por nifios y nifias menores de
16 afos” (Silva, 2019; p.26).

En Argentina, los principales instrumentos juridicos internacionales de proteccion a la
infancia frente el trabajo infantii son la Convencién sobre los derechos del nifio
(Naciones Unidas,1989), ratificada en el afio 1990; el Convenio n° 138 (OIT, 1973)
sobre la edad minima de ingreso al empleo formal y el Convenio n° 182 (OIT, 1999)
sobre la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil. La Ley n® 26.390 de
Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente, sancionada en el
afo 2008, establece la edad minima de admision al empleo en 16 afios. Existe
actualmente una excepcionalidad en la norma para adolescentes entre los 14 y 16 afios,
quienes pueden trabajar en emprendimientos familiares, en un méaximo de 3 horas
diarias, en tareas que no sean perjudiciales para su salud, integridad y que puedan ser
compatibles con la escolaridad. En el afio 2013 se incorpord al cédigo penal argentino,
el articulo n°148 bis el cual establece la pena de prisién de 1 a 4 afios para empleadores
gue contraten a personas menores de 16 afos. En cuanto a su prevencion, la
problemética del trabajo infantil suele ser comprendida, desde las instituciones estatales
y las organizaciones no gubernamentales, como una cuestion propia de sectores
informales de la economia, principalmente de zonas de produccion primaria como la
yerba mate, el té o las plantaciones de tabaco. Este tipo de actividades de produccion
demandan de un trabajo forzoso, con baja remuneracién, en zonas de poca fiscalizacion
o control gubernamental.

Las investigaciones actuales en la region del nordeste argentino sugieren que el trabajo

infantil es una problematica cuyas causas guardan relacion especificamente con la
precariedad laboral y que afecta principalmente a nifios y nifias de familias en situacion
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de pobreza (Paz & Piselli, 2011; Miranda Juarez y Re, 2015; Rausky et al, 2016;
Labrunée, Laguyas & Gofii, 2016; Rausky & Leyra Fatou, 2017; Navarro & Sanchez,
2018; Silva, 2019). Sin embargo, sugerimos que el trabajo infantil es una problemética
multidimensional, compleja y cuyas causas aun se encuentran en estudio. Es por ello
gue el principal objetivo de este trabajo fue el de identificar aquellas variables que
condicionan una insercion laboral temprana, en relacion a la necesidad preventiva
institucional de dichas practicas. Mediante revision bibliografica y trabajo de campo
realizado durante los afios 2020 y 2021, incluyendo entrevistas tanto a familiares como
a personas involucradas en la administracién puablica, identificamos aquellas variables
propuestas por organismos internacionales que fueron retomadas por investigaciones
situadas de caso.

En el afio 2018 la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) junto a
la Organizacion internacional del Trabajo (OIT) elaboraron un Modelo de Identificacion
del Riesgo de Trabajo Infantii con el fin de promover el disefio de estrategias
preventivas a nivel municipal. A continuacién, presentamos un cuadro con el resumen
de los principales factores incluidos en este modelo de identificacion.

Cuadro N°1. Identificacion de Factores de Riesgo de Trabajo Infantil.

Tipos de factores Caracteristicas

Factores asociados al contexto

Producto bruto interno (PIB) y Producto Per Capita
Contexto macroeconémico del pais; salario minimo y costos de vida (salario
critico); mercado de trabajo, crisis econdmica y
desempleo.

Demanda de mano de obra calificada como
condicionante para mayor grado de escolaridad
Sectores econémicos y infantil. Oferta de empleo, calidad y salarios. La
mercado de trabajo local. informalidad en el mercado de trabajo se relaciona
con mayores tasas de trabajo infantil. El sector
laboral de la agricultura concentra la mayor parte
de la problematica en América Latina.

Ratificacion de Instrumentos legales
internacionales como base reguladora. Estrategias
de accion articulada y vinculacion institucional. La
Institucionales. fiscalizacion de actividades laborales ilicitas vy
proteccion a la infancia son competencias del
Ministerio del Trabajo y del Ministerio de Desarrollo
Social a nivel nacional y provincial.
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Politicas Publicas.

Las mas importantes serian las politicas de
proteccion y las politicas educativas. Programas
sociales de transferencia monetaria condicionada
con la escolarizacién: Los resultados de las
transferencias de apoyo econdmico a las familias
suele incidir en la apuesta por la educacién
primaria, pero decae en siguientes etapas
educativas.

Factores de carécter individual y familiar

Pobreza y vulnerabilidad.

La existencia de un salario critico puede ser
condicionante al igual que otros factores asociados
a las apuestas sociales, economicas y culturales
de los hogares. La capacidad de respuesta de las
familias ante situaciones de vulnerabilidad (acceso
al crédito y abordaje institucional).

Caracteristicas familiares y del
hogar

Composicién del hogar: el trabajo infantil guarda
mayor incidencia en familias monoparentales o
numerosas. Condiciébn ocupacional de sus
miembros. Nivel educativo de los padres/madres.
Lugar de residencia urbano/rural.

Caracteristicas del nifio/nifia o
adolescente.

Edad, asistencia a la escuela, nivel educativo,
género, pertenencia étnica. La asistencia a la
escuela seria uno de los principales factores de
proteccion frente al trabajo infantil.

Elaboracién propia en base a Naciones Unidas et al, 2018.

Como observamos en el cuadro anterior, el modelo define dos tipos de factores
diferenciados: por un lado, (a) aquellos ligados al contexto econdmico, social e
institucional de participacion y, por el otro, (b) factores asociados a los hogares,
caracteristicas de los nifios, nifias o adolescentes y dinamicas del ciclo familiar. Este
modelo nos permite identificar el riesgo de trabajo infantil y adolescente (OIT-CEPAL)
siendo una herramienta de medicidn estadistica cuyos objetivos son: (1) identificar los
lugares donde hay mayor probabilidad de ocurrencia de la problemética y (2)
diagnosticar el nivel de incidencia de los factores asociados al riesgo a nivel territorial.

La creacion de un modelo de riesgo motiva la introduccion de una perspectiva mas
estructural, diferente a los actuales estudios de caso realizados en la region,
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mayoritariamente de tipo etnografico. Sin embargo, en cuanto a la dimension del
problema al cual hace referencia este articulo, las investigaciones de caso ofrecen datos
interesantes de inclusion para nuestro estudio. A continuacion, haremos una revision
sobre los factores de riesgo de trabajo infantil estudiados en la provincia de Misiones,
Argentina.

2. FACTORES DE RIESGO DE TRABAJO INFANTIL EN LA
PROVINCIA DE MISIONES, ARGENTINA.

En la provincia de Misiones, el trabajo infantil ha sido principalmente estudiado en
relacién a las condiciones laborales de sectores de produccion precarizados (Frasco
Zucker, 2014; Zsogon, 2018). Un estudio reciente sobre trabajo infantil en el nordeste
argentino, sugiere que el principal problema actual que enfrentamos las y los
investigadores en relacion al trabajo infantil es la falta de indicadores para medir la
magnitud del problema y estadisticas que incluyan a sectores informales de la economia
(Navarro y Sanchez, 2018). Los autores Crovetto, Ejarque y Nessi (2018) refieren que
en las estadisticas oficiales existen “puntos ciegos” como es el caso de la invisibilizaciéon
de las actividades que desarrollan los nifios y nifias en tareas domésticas o actividades
no registradas.

En la actualidad, la mayoria de las investigaciones, presentan estudios de caso que
posibilitan la identificacién del condicionamiento de ciertas variables que se encuentran
en los censos oficiales, identificadas por organismos nacionales e internacionales
(Crovetto, Ejarque y Nessi, 2018) presentes en las practicas sociales del contexto. Si
nuestra propuesta es la de lograr una identificacion objetiva de las variables que
guardan relacion con los inicios tempranos en el mundo laboral, la Encuesta de
Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA, 2018) puede verse ampliada y
situada si se retoman como antecedentes los diversos estudios cualitativos de caso y
las observaciones de campo. Podriamos sefialar que, si bien las metodologias y los
abordajes tedricos son diferenciales, las variables que retoman las y los investigadores
no necesariamente guardan contradiccion con aquellas identificadas en la EANNA
(2018) en su Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI).

A modo de ejemplo, sefialamos el estudio de caso de Frasco Zucker (2014) sobre las
trayectorias de vida de jévenes que en su nifiez han trabajado en el sector de la mineria,
en el municipio de Wanda, en el norte de la provincia de Misiones. La autora sugiere
qgue hay una cuestion de transmision cultural intergeneracional y que por tanto las
trayectorias de vida de precarizacion laboral e ingreso temprano al mundo del trabajo
guardan relacidon con trayectorias anteriores que condicionan el futuro laboral de las
personas que integran el hogar.

La incorporacion de los nifios/as a las actividades productivas del grupo
doméstico es condicion para la transmision de un patrimonio de saberes y la
construccién de sucesores en la actividad desarrollada por los adultos del
grupo domeéstico, y se vincula con las expectativas de formacion para la vida
laboral de las unidades familiares" (Frasco Zucker, 2014, p:25).
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Sugerimos que en el caso de la investigacion realizada por Frasco Zucker (2014)
existen dos variables ligadas a los factores familiares y del hogar que interesan conocer.
Por un lado, la calidad del empleo, en la demanda mayoritaria de mano de obra no
cualificada y como segunda variable, el nivel educativo de los padres, madres o tutores.

Otro estudio interesante es el propuesto por Re y Nessi (2017) sobre las tensiones entre
escuela y trabajo infantil en el municipio de Oberd, Misiones. La hipétesis de estudio de
sugiere que la insercion laboral temprana de nifios, nifias y adolescentes se relaciona en
su trayectoria, con el desarrollo educativo formal. Los datos cuantitativos del estudio
muestran que la desercién escolar guarda relacién con una insercién laboral temprana,
siendo los jovenes de las colonias, de zonas rurales, varones, los mas propensos a
desarrollar este tipo de actividades. Los autores sugieren que seria importante que los
censos oficiales incluyeran un registro de todas las actividades que desarrollan los
nifios, nifias y adolescentes, dentro y fuera de sus hogares, no solo aquellas actividades
visibles por los encuestadores (Re & Nessi, 2017). Por tanto, la escolarizacién podria
ser estudiada como un condicionante importante en las trayectorias desde la infancia.

En relacién a la particular situaciéon de Misiones, como provincia de frontera, Zségon
(2018), en un articulo sobre trabajo infantil en la regién transfronteriza de Argentina,
Brasil y Paraguay pone énfasis en los condicionantes del contexto como posibilitadores
de cierta informalidad en el trabajo. Las actividades de tipo ilegal que se desarrollan en
la porosidad de la frontera constituyen las peores formas de trabajo infantil entre las
cuales se encuentran la trata y el trafico con fines de explotacién sexual o laboral
(Zs6gon, 2018). La autora sugiere que uno de los condicionantes mas importantes del
riesgo de trabajo infantil se encuentra ligado a la precarizacién laboral, problematizando
acerca de las nociones de infancia que suscriben los organismos internacionales, como
nociones generalistas que no abarcan la diversidad. Sin embargo, su argumentacion
acerca de las causas de la persistencia del trabajo infantil coincide con el modelo de
Naciones Unidas et al (2018).

(...) proponemos que el trabajo infantil constituye una estrategia de resistencia
frente a la precarizacion laboral y la pobreza (...) la precarizacion laboral es la
tendencia hacia una mayor inestabilidad del empleo, un acceso cada vez méas
restringido a la seguridad social y la persistencia de salarios bajos (...) el
debilitamiento del empleo como medio para garantizar el ejercicio de los
derechos sociales: trabajo digno, educacion, vivienda y salud (Zsdgon, 2018,
p:49).

En relacion a los estudios actuales muy ligados a las condiciones laborales, no existen
trabajos que aborden la hipétesis de la cualificacion laboral demandada en la zona de
convivencia como un condicionante en las apuestas de los hogares por la continuidad
educativa de sus hijos o hijas. La hipotesis sugiere que, a mayor cualificacién del
empleo local, mayor es la valoracién por parte de las familias de la escolarizacion.

La dindmica economica a nivel local y las caracteristicas del mercado de

trabajo inciden; por un lado, en la oferta de empleo, calidad del mismo y en los
salarios y; por otro lado, en la valoracién subjetiva de la educacion segun el
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retorno que signifique en el mercado de trabajo local” (Naciones Unidas et al
,2018, p. 26).

Otra cuestion de interés para su estudio, que aun no ha sido tratado, es la incidencia de
las politicas de proteccién de transferencias sociales, como ejemplo la Ayuda por Hijo/a
a cargo, o las transferencias propias por la pandemia, como el Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE), o el Plan jefe o jefa de hogar. La mayoria de las ayudas sociales
familiares tienen como contrapartida la obligatoriedad de la escolarizacion de los
hijos/as de las personas que lo perciben.

A continuacion, haremos una revision sobre los factores de caracter familiar y del hogar
asociados al riesgo de trabajo infantil incidiendo en la importancia de su estudio.

3. LA IMPORTANCIA DE LOS FACTORES DE CARACTER
FAMILIAR Y DEL HOGAR ASOCIADOS AL RIESGO DE TRABAJO
INFANTIL.

La complejidad de la persistencia de la problematica del trabajo infantil en la region del
nordeste argentino, sugiere la comprension de factores sociales, econémicos y
culturales de los hogares y sus contextos de participacion. El Decreto 719/2000 de
creacion de la Comisiéon Nacional para la Erradicacion del trabajo infantil en Argentina
(CONAETI) establece que las causas que motivan una insercion laboral temprana
guardan relacion con los antecedentes histérico-culturales de la regién y la situacion
actual macroestructural de deterioro de las economias regionales que repercuten en las
trayectorias familiares.

A propésito de las variables de estudio presentadas en el cuadro n° 1, las
organizaciones internacionales e instituciones publicas estatales, establecen una serie
de factores individuales, familiares y del hogar asociados al riesgo de trabajo infantil.
Las caracteristicas de tipo individual y del hogar podrian diferenciarse de la siguiente
manera: a) situaciones de pobreza y vulnerabilidad social; b) caracteristicas familiares y
del hogar y c) caracteristicas propias del nifio, nifia o adolescente.

En Argentina, en la Encuesta de Actividades de nifios, nifias y Adolescentes (2018) al
aplicarse el modelo MIRTI, se observd que el riesgo aumenta con la edad del nifio o
nifia, es mayor en varones y en hogares donde el jefe o jefa de hogar es asalariado/a no
registrado/a de zona rural o trabajador/a no asalariado/a de zona urbana. Entre los
factores de proteccién del hogar la EANNA (2018) identifica el nivel educativo del jefe o
jefa de hogar, la asistencia a la escuela de nifios y nifias y la cobertura de salud. Un
dato interesante es la inclusion entre los factores de proteccion de la percepcion de la
Asignacion Universal por Hijo/a a Cargo (AUH), asignacion mensual monetaria del
gobierno nacional argentino entre cuyos requisitos se encuentran la situacion de
desempleo, ser un trabajador/a no registrado (sin aportes a la seguridad social), ser un
trabajador/a de servicio doméstico o monotributista. En cuanto a las caracteristicas
familiares y del hogar, el trabajo infanti es mayor en familias monoparentales o
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numerosas. También es importante la condicién ocupacional de sus miembros y el nivel
educativo de los padres/madres o cuidadores (EANNA, 2018).

A propésito de las caracteristicas del hogar, en cuanto a sus formas de organizacion
como unidad doméstica, los hogares relinen atributos sumamente jerarquizados que
funcionan como indicadores de desigualdades sociales. En cuanto a las situaciones de
vulnerabilidad social que atraviesan los hogares en ciertos momentos de su trayectoria,
por ejemplo, la situacion actual de pandemia, existen una serie de caracteristicas
diferenciales que inciden en su capacidad para afrontar situaciones de cambio y
adaptacion al medio.

En términos bourdieanos, los tipos o clases de hogares son construcciones analiticas
multidimensionales que nos permiten acercarnos a las similitudes y diferencias de
atributos que posicionan a los individuos en el espacio social (Bourdieu, 1988; 1994). Es
decir, las desigualdades existentes en la conformacién de distintos tipos de hogares,
repercuten en las oportunidades, las trayectorias, la distribucion del tiempo y las
actividades que desarrollan los nifios, nifias y adolescentes. Un ejemplo de ello es la
disparidad de respuesta que podriamos obtener si preguntamos en distintas zonas de la
provincia acerca de cuales son las actividades mas beneficiosas para la infancia,
aquellas que los padres/madres o cuidadores consideran que deben desarrollar los
nifios y las nifias fuera del horario escolar.

En las apuestas sociales de los hogares podemos diferenciar también las trayectorias
futuras de nifios, niflas o adolescentes en edad escolar, que en algunos casos sera la
educaciéon y en otros el trabajo dentro o fuera del hogar. Es por ello que para la
identificacion de los factores asociados al trabajo infantil es imprescindible comprender
cuales son aquellos principios de diferenciacion que nos permitan identificar distintos
tipos de hogares con sus infancias afines.

Llegados a este punto, podemos sugerir que las trayectorias familiares de las personas
gue integran el hogar, la asistencia a la escuela de nifios/as y adolescentes, los ingresos
familiares, las condiciones laborales (salario critico/tiempo horas de trabajo) son algunos
de los condicionantes mas importantes en la temprana insercién al trabajo.

4. CONCLUSIONES

El trabajo infantil es una problemética multidimensional cuya complejidad exige un
posicionamiento tedrico claro. Los principales abordajes de investigaciéon actuales en la
region, son estudios cualitativos de caso, que incluyen factores contextuales como la
precarizacién laboral y factores culturales observados en las formas de produccién y
reproduccion doméstica de subsistencia de los hogares. Otros estudios, propios de
corrientes fenomenoldgicas o perspectivas interpretativas, han delimitado el problema
haciendo hincapié en las diferentes cosmovisiones o las perspectivas de los nifios y
nifias frente al trabajo infantil. Desde las perspectivas que reivindican las subjetividades
y la mirada de un “otro” construido por el investigador/a, las cuestiones mas
estructurales se diluyen en una preconcepcion sobre la construccion de la desigualdad
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social como el resultado de una distribucion desigual, principalmente de recursos
econdmicos. Estas perspectivas aportan una comprension de las practicas del trabajo
infantil como parte de un proceso de socializacion y vinculacion familiar pero no nos
permiten esclarecer cuales son los desencadenantes estructurales de las diferentes
apuestas de los hogares y de las trayectorias previstas para la infancia.

A modo de conclusion sugerimos que existen variables estructurales que repercuten en
las condiciones de vida de los hogares y que por tanto crean desigualdad en cuanto a
las apuestas sociales, econdmicas y culturales de las trayectorias futuras. El acceso a la
educacion, la salud y el bienestar de nifios/nifias y adolescentes de la provincia de
Misiones dependen de factores como las condiciones laborales de las personas que
integran el hogar, en especial del jefe o jefa de hogar, el nivel educativo de los padres,
madres o tutores, las transferencias en ayudas sociales del Estado (especialmente de la
AUH), los recursos propios de los contextos de participacion (nimero de escuelas,
calidad educativa, centros socio-comunitarios, entre otros recursos de contencion), el
numero de hijos/as, la ubicacion de la vivienda y la asistencia a la escuela.

Centrando como eje el estudio de las desigualdades en relacion a los hogares y los
lugares o zonas de convivencia, interesa establecer cuales son las dinamicas de
diferenciacion y analizar los principales atributos sociales, econémicos o culturales que
condicionan las trayectorias de los hogares con mayor riesgo de trabajo infantil. Esta
perspectiva requiere de una delimitacion tedrica y empirica de factores, iniciada en este
trabajo y el posterior abordaje cualitativo situado. La realizaciéon de analisis estadisticos
en las ciudades de interés que incluyan a las variables mencionadas en este estudio
puede ser de ayuda para lograr mayor objetividad en nuestro acercamiento y trabajo de
campo cualitativo. Este tipo de investigaciones son indispensables para lograr una
caracterizacion situada de las desigualdades y las tipologias de infancia afines a los
distintos tipos de hogares.

Si nuestro objetivo es mejorar las politicas de prevencién institucional y la erradicacion
del trabajo infantil, los estudios que incluyan una parte cuantitativa y otra cualitativa
pueden permitirnos lograr avances en la construccion de politicas sociales adecuadas.
Consideramos, por tanto, indispensable el estudio estadistico de los factores que
inciden en las diferenciaciones entre los distintos tipos de hogares y un relevamiento de
datos cualitativo posterior que busque comprender la construccién de la desigualdad en
discusion con los datos anteriormente obtenidos.
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