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Resumen

Las tierras rurales son recursos de suma importancia para China ya que es un pa & agr £ola
y la base social se sitta en su desarrollo econdmico. Sin embargo, con el desarrollo r&ido
de la sociedad, acompafando con la urbanizacicn e industrializacidn, cada vez hay m&
tierras que han sido expropiadas y muchos agricultores han perdido su tierra'y a raE de

eso, su medio de vida.

El presente trabajo tiene como objetivo estudiar la evolucién de la expropiacicn de tierras
en China, asTcomo sus maneras, compensaciones, etc. Y al final proponemos unos

CONsejos para su mejora.

Palabras clave: tierra rural, expropiaci& de tierra, compensacidn, China



Resum

Les terres rurals sén recursos de summa importancia per a la Xina ja que & un pas
agrtola i la base social se situa en el seu desenvolupament econamic. No obstant aixQ
amb el desenvolupament répid de la societat, acompanyant amb la urbanitzacio i
industrialitzaciq cada vegada hi ha mé& terres que han estat expropiades i molts

agricultors han perdut la seva terra i arran d'aixQ el seu mitjade vida.

El present treball técom a objectiu estudiar I'evolucidde I'expropiaciAde terres a la Xina,
aix icom les seves maneres, compensacions, etc. | a la fi proposem uns consells per la

seva millora.

Mots clau: terra rural, expropiacidde terra, compensaciq la Xina



Abstract

Rural lands are extremely important resources for China since it is an agricultural country
and the social base is located in its economic development. However, with the rapid
development of society, accompanied by urbanization and industrialization, more and
more lands have been expropriated and many farmers have lost their land and as a result,

their livelihood.

The present work aims to study the evolution of land expropriation in China, as well as

its ways, compensations, etc. And at the end we propose some tips for its improvement.

Keywords: rural land, land expropriation, compensation, China
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l. Introduccicn

En la parte introductoria, presentamos la motivacicn de la realizacicn del presente trabajo,
las cuestiones de investigacidh y marcamos los objetivos que queremos alcanzar con

nuestro estudio.

1.1 Justificacién y motivacicn

La Constitucicn de China estipula que la naturaleza de las tierras estatales se divide en
propiedad estatal y propiedad colectiva. Con el desarrollo de la econom & de China y la
aceleracicn de la urbanizacidn, la demanda de tierras estdaumentando. Dado que la tierra
de propiedad colectiva no puede utilizarse directamente para el desarrollo y el uso,
excepto para el establecimiento de empresas municipales y para la construccicn de
empresas de bienestar e instalaciones ptblicos en los municipios, el estado debe
expropiarla antes de que pueda utilizarse en el mercado. Esto da lugar a la expropiacicn
de tierras e indemnizacid. En los Utimos afps, la expropiacicn de tierras ha provocado
graves conflictos sociales: en primer lugar, ha provocado un gran nimero de disputas
sociales en el &nbito de los recursos territoriales, lo que repercute negativamente en la
construccién de una sociedad armoniosa. En segundo lugar, ha reducido el nivel de vida
de los agricultores. Aungue las normas de expropiacian e indemnizacién de China siguen
aumentando, la indemnizacién que reciben la mayor & de los agricultores expropiados de
tierras sigue sin poder garantizar que puedan vivir una vida normal de ciudadanos.
Cuando se pierde el Unico medio de vida y la tierra de produccié y no se pueden reasentar,
los agricultores se veran reducidos a la pobreza urbana. En tercer lugar, obstaculiza el
desarrollo general de las zonas urbanas y rurales. Durante el proceso de expropiacicn de
tierras, los agricultores y las organizaciones econdmicas colectivas rurales tienen
beneficios de apreciacicn de la tierra muy limitados, lo que dificulta que los agricultores
expropiados obtengan seguridad material después de perder sus tierras. Por el contrario,
el ingreso por valor agregado de la tierra es controlado por el gobierno y el departamento
de construccidn, y a cambio del crecimiento temporal de la econom & regional, la brecha

entre las &eas urbanas y rurales se ampl & aln mé&s.

En la pr&tica de la expropiacidn colectiva de tierras en varias regiones, debido al
imperfecto sistema de compensacidn para la expropiacidn colectiva de tierras en China,

algunos gobiernos locales también se han encontrado con algunos problemas nuevos en



la bisqueda de la velocidad de urbanizacidn y el desarrollo econamico local. Primero, es
dif Til para la agencia administrativa llegar a un acuerdo con los agricultores expropiados
sobre el esténdar de compensacicn por expropiacid. Dado que los esténdares de
compensacian existentes en China para la expropiacicn se basan principalmente en el
valor de uso real de la tierra sin considerar el valor de mercado de la tierra, los estandares
de compensacién son generalmente bajos y los agricultores de la tierra expropiada
generalmente no estén dispuestos a aceptarla. Sin embargo, lo m& objetable al esténdar
de compensacidn son generalmente los embargos sobre la tierra expropiada,
principalmente las casas en la tierra. Dado que la ley de administracin de tierras actual
de China y las regulaciones espec ficas de implementacié de tal ley no establecen las
normas de compensacidn de tierras ni una definicich clara, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes de la ley de China para la revisicn judicial de los casos
administrativos de tierras colectivas rurales, en el proceso de expropiacicn de tierras
colectivas en zonas rurales, si existen otras edificaciones o proyectos inmobiliarios en las
tierras expropiadas, las personas tienen derecho a obtener una indemnizacicn de
conformidad con la ley y a solicitar una indemnizacicn de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Ley de propiedad de China. Sin embargo, el art tulo 42 de
la Ley de Propiedad es ambiguo en cuanto a la compensacin espec fica y los criterios de
referencia. Las personas expropiadas, especialmente los propietarios de casas en terrenos
colectivos en los suburbios de las ciudades esperan obtener una compensacién haciendo

referencia a las normas de expropiacic de casas en terrenos de propiedad estatal.

El segundo es la falta de procedimientos de expropiacién e indemnizacid. En la pr&tica
de la expropiacidn, a menudo es dif Til para los gobiernos locales acordar estandares de
compensacian con los expropiados La expropiacicn de tierras colectivas a menudo
implica la construccidn de grandes proyectos de ingenier B. En el caso de desaprobacicn
de la expropiacidn, la expropiacicn generalmente no se lleva a cabo de acuerdo con los
procedimientos legales, pero la demolicién forzada se lleva a cabo primero y los asuntos
posteriores se tratarén una vez que se complete la demolicién. Por ejemplo, algunos
gobiernos usan el nombre de “evasion de emergencia” para demoler casas con el
argumento de que las casas en los terrenos expropiados son casas traseras, a fin de eludir
los procedimientos legales de expropiacidn y la compensacién se haradespués de que el

tribunal juzgue ilegal la demolicién forzada.



En tercer lugar, los mé&odos de expropiacicn y compensacian son Unicos y el
reasentamiento de los agricultores que pierden tierras no es adecuado. El principal mé&odo
actual de reasentamiento sigue siendo la compensacidn monetaria. La idea del
reasentamiento es obtener la tierra expropiada a través de una compensacién monetaria
Unica, sin considerar realmente la seguridad futura de los medios de vida de los
agricultores en la tierra expropiada. Los agricultores que han perdido tierras tienen muy
pocas oportunidades de empleo para participar en la seguridad social y obtener el
reasentamiento, y la compensacicn Unica que obtienen a menudo es dif Til para garantizar
su futuro nivel de vida. Algunas &eas han explorado modelos de reemplazo de tierras y
adoptado compensaciones por reasentamiento fuera del sitio. Sin embargo, en la pr&tica,
los gobiernos locales a menudo tienen poca conciencia del estado de derecho y no
priorizan los derechos de las personas. Como resultado, la implementacicn de pol ficas

ha cambiado y los derechos de los agricultores que pierden tierras se han visto afectados.

En resumen, caGno proteger eficazmente los derechos e intereses legiimos de los
agricultores cuyas tierras colectivas han sido requisadas y su nivel de vida en el futuro es
un tema que deber & ser preocupado por los ¢ Tculos te&icos y pr&ticos. Seguin la tasa
actual de urbanizacidn, se estima que habr&ahasta 100 millones de agricultores sin tierra
en el futuro. Un gran ndmero de agricultores han perdido la tierra de la que dependen para
sobrevivir. ¢Camo garantizar eficazmente sus niveles de vida en el futuro? EIl actual
sistema de expropiacicn colectiva de tierras y compensacicn de China se enfrenta a graves

problemas y desaf Ds.

1.2 Cuesticn de investigacicn

El actual sistema de expropiacién y compensacian de tierras colectivas en China tiene un
fuerte matiz de econom & planificada y ha sido ampliamente criticado en los siguientes
aspectos. Primero, no existe una definicicn clara del alcance del inter& piblico a los
efectos de la expropiacidn, y es f&il tener la posibilidad de una ampliacién ilimitada del
prop&ito de interé piblico. Por lo tanto, debido a la gran ambigCedad en el alcance del
interés publico, junto con la falta de supervisicn institucional y controles y contrapesos
de los gobiernos locales, la mayor & de ellos sacrifican tierras a cambio del desarrollo
econdmico local, lo que hace que los gobiernos locales dependan de las finanzas de la

tierra y aumenten la crisis de pé&dida de los recursos de tierras cultivables disponibles.



En segundo lugar, los atributos econ@micos de las tierras colectivas de los agricultores se
han descuidado en el proceso de compensacién y reasentamiento, el alcance de la
compensacian y el reasentamiento formulado es demasiado limitado y el esténdar de
compensacian no puede satisfacer las necesidades b&icas de vida. El tercero es la falta
de procedimientos cient ficos y completos de expropiacicn de tierras. La actual Ley de
Gestidn de Tierras de China sdo estipula que el anuncio de expropiacid de tierras y plan
de compensacin y reasentamiento se emitiradespués de que se apruebe la expropiacidn
de tierras. Debido a los procedimientos simples y poco cientficos, es dif Til para los
agricultores expropiados participar en la expropiacicn de la tierra, lo que lleva a varias
disputas en este campo. En cuarto lugar, la v & de ayuda administrativa en compensacian
por la expropiacicn de tierras es muy simple y no puede proteger efectivamente los
derechos e intereses leg fimos de los agricultores y las organizaciones colectivas rurales.
De acuerdo con los requisitos del sistema legal actual de China, los agricultores cuyas
tierras han sido requisadas pueden solicitar al gobierno del pueblo una decisicn si no estén
de acuerdo con el esténdar de compensaci@. Sin embargo, el alcance de la resolucién
correspondiente solo se limita al esténdar de compensacidn, y si el prop&ito de la requisa
de tierras es legal y leg fimo, vy si el procedimiento es justo o no. El problema no tiene
derecho a plantear objeciones, y China atn no ha establecido un mecanismo de desagravio
judicial cient¥ico y efectivo en el campo de la resolucién de disputas para la

compensacian por expropiacidn de tierras.

Debido a la existencia de los problemas anteriores, para que el mecanismo de
compensaci&n por expropiacin de tierras sea una garant B efectiva para la construccicn
econdmica nacional y respalde el desarrollo continuo y sostenido de la econom & social,
debemos revisar y reformar el actual mecanismo de compensacién por expropiacian
colectiva de tierras en China. Este estudio ha llevado a cabo una gran cantidad de
recopilacian y clasificacicn de datos sobre este tema, centrandose en el estado de
desarrollo actual de esta problemédica y la fuente legal para realizar investigaciones
detalladas, buscando las razones m& profundas y planteando contramedidas vy
sugerencias basadas en el sistema de expropiacidn de tierras extranjeras, intentando

resolver los siguientes problemas.

Primero, ¢cudes son las fallas en el disefd del sistema de compensacicn y expropiacicn
de tierras colectivas de China? ¢Cudes son las razones subyacentes? El pa® viene

tomando medidas para fortalecer la proteccicn de los derechos de las personas



expropiadas en los Utimos afps, pero debido a que el sistema de expropiacicn de tierras
no ha sufrido cambios fundamentales, el problema de la proteccién insuficiente de los
derechos expropiados no se ha resuelto de manera sustantiva. Aqu thay una pregunta,
Jpor quélos derechos de la persona expropiada estan siempre en estado de dafo?, por lo
que debemos profundizar en las razones de este fendmeno. Este estudio no solo analiza
la probleméica del sistema de expropiaciones y compensaciones de China, sino que
también analiza las razones que lo sustentan e intenta profundizar en el dilema de
desarrollo al que se enfrenta el sistema colectivo de expropiacicn y compensacicn de

tierras de China.

El segundo es el contenido al que se puede hacer referencia de los sistemas de
compensacian por expropiacian de tierras extranjeras. Aunque debido a la naturaleza
binaria de la tierra en China, la expropiacia de tierras colectivas en China no es lo mismo
que la expropiacicn privada de tierras en pa®es extranjeros, el disefo legal de los
principios del sistema de expropiacicn de tierras extranjeras, el debido proceso, la
proteccicn de los derechos de los expropiados y la activacicn de mecanismos de ayuda.
Luego, de un largo per bdo de desarrollo, se ha vuelto cada vez m& perfecto. El concepto
de restriccidn al poder ptblico de expropiacidn y la proteccién de los derechos privados
de las personas expropiadas ha sido reconocido un&imemente en China y en el exterior.
Por lo tanto, muchos conceptos y praticas en los sistemas de compensacién por
expropiaciones extranjeras pueden ser reconocidos colectivamente por China. La
referencia a la expropiacin de tierras tiene una gran importancia prética para mejorar el

sistema de compensacicn por expropiacicn de tierras de China.

El tercero es tratar de hacer sugerencias pr&ticas para mejorar el sistema de
compensacicn por expropiacicn colectiva de tierras. El sistema de compensacicn
colectiva por expropiacian de tierras ha sido criticado durante muchos afps, pero no se
han emitido nuevas leyes ni reglamentos. Esto significa que modificar el sistema afectara
inevitablemente los intereses de los derechos adquiridos bajo el actual sistema de
expropiacidn, e inevitablemente habramuchas resistencias. Este art tulo busca encontrar
el mayor comtn divisor de las dos partes, a fin de proteger al m&imo los derechos e
intereses leg fimos de las personas expropiadas sin afectar la construccién econdnica

nacional y local.



1.3 Objetivos

A rak de eso, el presente trabajo tiene como objetivo de estudiar el proceso de la

expropiacicn de tierras colectivas en China, especialmente su regulaciones y normas.

Por lo tanto, los objetivos espec Ficos es proponer consejos para la mejora de las normas

de la expropiacicn para garantizar la vida de los agricultores expropiados.

1.4 Estructura de trabajo

A parte del cap fulo introductoria, en el capfulo Il, hemos repasado el estado de la

cuestian sobre la expropiacicn de tierra y su compensacian.

Luego, en el capulo 111, hemos estudiado y consultado diferentes nociones sobre este
anbito, y especialmente, las leyes, normativas. Asimismo, los casos de otros pa Ees que

podr &n ser reflexionados para China.

Entonces, una vez conocidos los estudios preliminares y podemos proponer unos consejos

para su mejora.

Y al final, llegamos a la conclusi.



I1. Estado de la cuesticn

Fue solo en la désada de 1980 que China comenzda estudiar el tema de la expropiacicn
de tierras colectivas y el contenido de la investigacicn estaba relativamente fragmentado.
En el decenio de 1990, debido a la continua aceleracién de la urbanizacidn, una gran
cantidad de tierras colectivas ociosas en las zonas rurales ha sufrido un cambio importante
en la naturaleza y se ha convertido en terrenos de construccién urbana. Como resultado,
la tierra cultivable disponible en el pa & ha seguido disminuyendo, lo que tiene un impacto
en todo el entorno ecoldyico y la seguridad alimentaria nacional. Por lo tanto, el tema de
la expropiacién de tierras ha comenzado a entrar en los horizontes de investigacicn de las
personas y los resultados de las investigaciones correspondientes se enriquecen y
desarrollan gradualmente. En particular, muchos académicos han comenzado a enfocarse
y analizar el mecanismo de compensacicn por expropiacicn de tierras, y han llegado a un
consenso general en este campo. Se cree que el mecanismo actual de expropiacicn
colectiva de tierras y compensacia de China debe reformarse y mejorarse, las praticas
tradicionales de la era de la econom & planificada deben abandonarse gradualmente, debe
cambiarse la intervencién de los medios administrativos en este campo y los recursos
colectivos de tierras deben ser asignados y operados por el mecanismo de mercado. Hay
que rechazar el uso de medios administrativos por parte del gobierno para expropiar la
tierra de manera obligatoria y luego venderla a un precio alto por medios basados en el
mercado para obtener un comportamiento altamente lucrativo y proteger eficazmente los
derechos e intereses leg fimos de los agricultores que pierden tierras. El andisis te&ico
actual y la investigacicn pr&tica realizada por acadénicos chinos sobre el tema de la
expropiacidn colectiva de tierras y la compensacicn se enfocan principalmente en los
siguientes aspectos, es decir, las razones por las cuales los derechos de las personas
expropiadas no estan completamente protegidos, cano definir los intereses ptblicos, los
procedimientos, estandares de compensacidn, la expropiacidn de tierras y la distribucién

de ingresos, etc.

(1) La mayor deficiencia del sistema de compensacié por expropiacicn de tierras de
China es que los objetos expropiados no han recibido la misma compensacidn y
proteccidn, lo que ha provocado que mucha gente expropiada caiga en una vida dif Til.
Los c rculos teGicos y académicos han realizado un andisis en profundidad de las causas
de los problemas anteriores y finalmente se han formado cuatro puntos de vista diferentes.

El primero es la teor & de los derechos de propiedad. Este punto de vista cree que el actual



sistema de expropiacidn y compensacian de tierras de China ignora el tema de los
derechos de propiedad y no refleja plenamente el derecho del propietario colectivo de la
tierra a obtener ganancias y enajenacic de este activo (Lu, 2002). El segundo es la teor &
del mercado. Este punto de vista considera que la razén por la que los derechos de las
personas expropiadas no estan plenamente protegidos es que la tierra no se transfiere
realmente de acuerdo con el valor de mercado. El mercado de la tierra rural debe abrirse,
la tierra puede ingresar al mercado y la propiedad de la tierra puede transferirse en una
econom B de mercado (Zhou, 2004). El tercero es la teor & de los precios del gobierno.
Este punto de vista sostiene que el gobierno determina unilateralmente el estandar de
compensacian por expropiacicn de tierras, y esta autoridad gubernamental obligatoria
impide que los derechos e intereses de los agricultores sean protegidos de manera efectiva
(Fu, 2004:154). EI dtimo es la teor B procesal. Esta opinidn considera que debido a la
falta de disposiciones sobre responsabilidad procesal en el sistema de expropiacidn e
indemnizacién colectivas de tierras en China, se ha desencadenado un gran nimero de
adquisiciones ilegales de tierras y no se han aplicado plenamente las normas de

indemnizacicn previstas por la ley (Cheng, 2006:63).

(2) La definicicn de interés publico. Existe una evidente relacicn inversa entre el alcance
del interé& piblico y la proteccidn del derecho de disposicién de la persona expropiada.
Cuanto menor sea el alcance del interé& publico, mejor se podraejercer plenamente la
proteccicn de los derechos e intereses sobre la tierra de la persona expropiada. Por el
contrario, si el alcance del interé& publico es demasiado grande, es probable que se
produzca una gran vulneracién del derecho de la persona expropiada a disponer de la
tierra. La mayor B de los académicos en China creen actualmente que el alcance del
"interés plblico” en una pr&tica espec fica es demasiado amplio, y su alcance deber &
reducirse aln m&. SAo intereses ptblicos espec Ficos pueden expropiar a los agricultores
y las tierras colectivas rurales. El terreno requerido para otros proyectos de construccicn
fuera del alcance de interé&s debe obtenerse mediante transacciones del mercado de
terrenos (Fu, 2004). Algunos académicos creen que no es necesario distinguir claramente
entre el interé& pblico y el interé& no piblico en este campo. Con su autoridad, el estado
puede adquirir tierras a traves del interés piblico o adquirir tierras de manera obligatoria

para el interé no publico (Zhao y Jiang, 2013:72).

En cuanto a la definicicn de "interé& publico™, los ¢ ¥culos acadénicos generalmente

creen que existen tres modelos. EI primer modelo es el modelo general espec fico de



Taiwan, es decir, regular los asuntos de interés ptblico mediante leyes y reglamentos (Li
y Peng, 2008). Tambié hay algunos académicos que creen que se pueden dar
regulaciones espec ficas de manera integral y, sobre esta base, los asuntos que no son de
interés plblico pueden excluirse del lado negativo. Por ejemplo, el profesor Liang
Huixing (2003) sefalG que la expropiacicn de la tierra de los agricultores no puede
utilizarse con fines comerciales. El Estado solo puede obtener tierras mediante
transacciones de contratos comerciales para satisfacer proyectos de construccicn
comerciales. ElI segundo modo es el mé&odo de enumeracicn m& eliminacicn. Este
modelo define el alcance del interé&s piblico en detalle desde la direccicn positiva, por un
lado, y excluye asuntos que no pertenecen al &nbito del interé p(blico desde la direccicn
opuesta (Liu, 2006). El tercer modelo es generalizar y enumerar el uso cruzado. No solo
se basa en la experiencia de la regich de Taiwan para proporcionar disposiciones
generales para asuntos de interé&s piblico a traveés de leyes y reglamentos, sino que

también se basa en la experiencia de Jap&n para enumerar asuntos de interé publico.

(3) Estandares y alcance de expropiacicn e indemnizacidn. Hay tres puntos de vista
principales sobre c@no reformar los esténdares de compensacidn actuales para las tierras
expropiadas. La primera categor & es el punto de vista sostenido por la mayor & de los
académicos. Es necesario abandonar los muUtiples esténdares actuales de valor de
produccién anual, tomar en consideracicn los ingresos por valor agregado de la tierra que
los agricultores deber &n disfrutar y definir el estandar de compensacicn de acuerdo con
el precio de mercado de la tierra expropiada (Wang, 2004; Liu, 2006). En la segunda
categor B de puntos de vista, si la tierra se adquiere con fines de bienestar pt(blico, la
compensacian se realizara&de acuerdo con las normas vigentes, y si la tierra no se adquiere
con fines de bienestar ptblico, el esténdar de compensacicn debe aumentarse
adecuadamente (Wang y Wang, 2002). El tercer tipo de opinicn cree que los estandares
de compensacicn actuales para la tierra expropiada deben incrementarse, pero para el
camino de mejora, algunos académicos creen que los esténdares de compensacicn final
deben sopesarse de manera integral por el precio integral de la tierra de toda el &ea y el

valor de produccidn anual unificado (Wang, 2015).

Ademd&, algunos académicos han sugerido la creacicn de fondos de compensacién por
expropiacicn de tierras en diferentes &eas. La fuente de los fondos puede extraerse de las

tasas de transferencia de tierras obtenidas cada afd en una cierta proporcidn, de modo



que las tasas de compensacian para los agricultores puedan incrementarse paso a paso
(Zhao, 2016).

(4) Procedimientos de indemnizacicn por expropiacidn. Los crculos académicos en
general creen que el actual sistema de expropiacicn de tierras tiene deficiencias en la
proteccicn del derecho de conocimiento de la persona expropiada. El sistema de
notificacicn y anuncio no puede asegurar que la persona expropiada tenga informacicn
suficiente. Se ha construido un mecanismo cientfico y completo de anuncio y
notificacicn para proteger plenamente a la persona expropiada. EI derecho del sujeto a
saber. Adem&, algunos acadénicos sefalaron que el procedimiento de convocatoria que
se utiliza actualmente en China no brinda v &s efectivas de expropiacién de informacién
para las personas expropiadas y titulares de derechos conexos, e incluso el ptblico, lo que

limita en gran medida el derecho a saber que disfrutan estos sujetos (Wu, 2008).

Las decisiones de expropiacin de tierras tomadas por las agencias administrativas en esta
&ea no han sido del todo conocidas por la ciudadan &, por lo que se deben reformar y
mejorar los procedimientos de convocatoria correspondientes. En cuanto a la proteccicn
de los derechos de participacicn de las personas expropiadas, el sistema actual de
expropiacicn de tierras también tiene imperfecciones. Los agricultores y las
organizaciones econdmicas colectivas rurales carecen de vis de participacicn en el
proceso de expropiacicn de tierras, los agricultores no pueden participar en la toma de
decisiones de expropiacicn de tierras y también hay una falta de compensacicn de tierras
y derecho a participar. Los agricultores no tienen forma de conocer los distintos planes
de reasentamiento formulados por el gobierno. Por lo tanto, el sujeto expropiado debe
tener cierto derecho a participar, y este derecho a participar en todo el proceso de
expropiacidn de tierras: en la etapa de toma de decisiones de expropiacicn de tierras, la
persona expropiada puede participar en este proceso de toma de decisiones y puede
contribuir al interé& ptblico de la expropiacid de tierras. Se cuestiona el prop&ito y en
la etapa de investigacicn de campo, la persona expropiada y el solicitante de la
expropiacicn pueden realizar una investigacicn conjunta, y el resultado final de la
investigacian debe ser confirmado por la entidad expropiada; en la etapa de evaluacicn
de la propiedad, ambas partes de la relacién de expropiacién seleccionan conjuntamente
una agencia de evaluacic de la propiedad de un tercero. Cuando el sujeto expropiado
tiene objeciones al resultado de la evaluacicn final, tiene una v B confiable de reparacidn,

la persona expropiada puede participar en la formulaci del plan y tiene derecho a
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cuestionarlo durante la fase de redaccidn e implementacicn del plan de compensacidn y

reasentamiento.
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I11. Estudios preliminares

3.1 Desarrollo del sistema de compensacicn para la expropiacicn de tierras
3.1.1 Connotacic del sistema de compensacién por expropiacicn colectiva de tierras

Todos los pa Bes del mundo tienen sistemas de compensacicn por expropiacia de tierras.
Estados Unidos lo llama "el ejercicio de los m& altos derechos territoriales”. Taiwan
divide la expropiacicn de tierras en expropiacicn publica y expropiacicn pol fica. Debido
a que los derechos de propiedad de la tierra expropiada en la mayor & de los pa&es del
mundo son de propiedad privada, y debido a las caracter sticas del "sistema binario”, la
tierra en China solo es propiedad del Estado y de forma colectiva y sin tierras privadas,
la expropiacicn y transferencia de tierras solo se puede cambiar de propiedad colectiva a
la propiedad del Estado. El sistema de compensacin por expropiacian colectiva de tierras
de China no solo tiene las caracter Bticas generales del sistema de compensacicn por
expropiacin de tierras, sino que también tiene los atributos distintivos de las condiciones

nacionales.

3.1.1.1 El concepto de sistema de compensacicn por expropiacicn de tierras

El sistema de tierras es un sistema importante en el desarrollo de toda la sociedad humana,
pero la expropiacié de tierras como contenido importante del sistema de tierras es un
producto inevitable de los sistemas sociales modernos. En los dtimos afps, los pa Bes
desarrollados han aclarado la autoridad sagrada e inviolable de la propiedad privada de la
tierra y los derechos sobre la tierra con la ayuda de la legislacién. En este campo, se ha
formulado un mecanismo de expropiacicn de tierras relativamente completo para evitar
y reducir las consecuencias negativas de la propiedad privada de la tierra tanto como sea
posible, y utilizar el poder del gobierno para forzar la transferencia de la propiedad de la
tierra. Es decir, la expropiacidn de tierras también es un medio necesario para lograr la

justicia social.

En China, la expropiacicn colectiva de tierras, como una especie de poder estatal, se
refiere a un sistema en el que el estado obliga a expropiacicn de tierras colectivas
propiedad de aldeanos rurales para que sean propiedad del estado en aras del interé&s
ptblico y una compensacicn justa a los propietarios de tierras. La tierra es el medio de

produccidn y de vida para que los agricultores sobrevivan. Los ingresos de la tierra
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derivados de la contratacicn de tierras son la principal fuente de ingresos de propiedad
para los agricultores, y la granja también es responsable de las necesidades m mimas de
vida de los agricultores en té&minos de vivienda. Los derechos a la tierra son los derechos
b&icos de los agricultores para sobrevivir y desarrollarse. El sistema legal moderno
estipula claramente la estricta proteccidn de los derechos de propiedad privada. En
circunstancias normales, el Estado no puede privar arbitrariamente de la propiedad
privada de un individuo (Liang, 1998:324-330).

Sin embargo, el derecho administrativo contemporaneo generalmente permite al Estado
expropiar tierras colectivas para realizar el interé piblico. El interés piblico aqu Tes la
base de la comunidad social y la integracich de varios intereses, que representan los
intereses de las amplias masas populares. Sin embargo, el Estado que expropia tierras a
las organizaciones colectivas rurales debido a necesidades de interés ptblico, sin duda,
estaprivando a los agricultores de su derecho a la supervivencia y el desarrollo. Los
titulares de los derechos sobre la tierra colectiva han perdido sus derechos e intereses
legales sobre la tierra para la realizacicn de los intereses pUblicos. El estado estaobligado
a compensar a los agricultores por las p&didas sufridas por todos los miembros de la

sociedad y realizar ajustes relevantes en sus intereses.

En los Utimos afps, la Constitucicn y la Ley de propiedad de China han fortalecido el
respeto y la proteccicn de los derechos privados. Sin embargo, el derecho de expropiacicn
de tierras es esencialmente un fendneno de la intervencidn del poder ptblico en los
derechos privados. Por tanto, para que la intervencién del poder piblico sobre los
derechos privados sea legal, debe tener un fundamento leg fimo. Espec ficamente en el
sistema de compensacicn por expropiaciones colectivas de tierras, es necesario mejorar
varios arreglos institucionales para evitar que los derechos de expropiacin de tierras del
estado var n, de modo que pueda operar legalmente bajo arreglos legales para lograr el
objetivo de la justicia social. Espec ficamente, un sistema de compensacién completo y
bueno por la expropiacién colectiva de tierras deber & incluir tanto un mecanismo de
restriccicn de los derechos de expropiacicn como un sistema de proteccicn de derechos
para los agricultores expropiados de tierras. Por lo tanto, la base legal y el prerrequisito
para la expropiacicn colectiva de tierras es la necesidad de interé& piblico del gobierno,
y el interé& publico es la base para que el gobierno implemente la expropiacién de tierras.
Es el prerrequisito b&ico para proporcionar una compensacicn razonable por las p&didas

econamicas de los objetos expropiados.
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3.1.1.2 Caracter ®ticas del sistema de compensacian por expropiacicn colectiva de tierras

El sistema de compensacin por expropiacicn colectiva de tierras es para que el gobierno
realice el prop&ito de interé publico, basado en una compensacicn justa, y expropiar
obligatoriamente las tierras colectivas como propiedad del estado de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucién y las leyes!. Comparado con el sistema universal, el
sistema de compensacicn por expropiacicn de tierras colectivas tiene las siguientes
caracter Bticas destacadas. Primero, el sistema de compensacin es obligatorio. La
expropiacicn colectiva de tierras es un cierto acto administrativo estatal obligatorio. La
ley estatal de expropiacicn de tierras no es un acto civil, sino un acto administrativo
implementado de acuerdo con los procedimientos y condiciones estipulados por las leyes
vigentes en China para realizar el interé puiblico. La relacidn de expropiacicn tiene un
evidente significado unilateral, no es alcanzada por el gobierno y los propietarios
colectivos a través de consultas conjuntas, sino que es una decisicn obligatoria del Estado
con la ayuda del poder ptblico. En segundo lugar, el sistema de compensacicn es de
procedimiento. Debido a que la compensacién por expropiacicn de tierras colectivas es
una forma de ejercicio estatal del poder ptblico, en la relacicn de expropiacidn, el estado
y el expropiador estén en una relacidn jur @ica desigual. A fin de evitar que el poder
ptblico del partido dominante infrinja los derechos privados de los expropiados, se
estipula que la indemnizacicn estatal por expropiacién colectiva de tierras se llevaraa
cabo de acuerdo con los procedimientos previstos por la ley, y la legalidad de los
procedimientos se utilizar&para asegurar la legalidad de la entidad expropiadora. Los
procedimientos legales pueden evitar que los derechos e intereses leg fimos de las
personas expropiadas sean violados por el poder estatal. Si el procedimiento de
expropiacicn es ilegal, la expropiacicn de tierras colectivas también ha perdido su base
legal. En tercer lugar, el sistema de compensacin por la expropiacicn colectiva de tierras
tiene un car&ter de bienestar piblico. El bienestar ptblico significa que el objeto de
beneficio no se limita a personas espec ficas, sino que busca un mayor bienestar para toda
la sociedad, promover los intereses ptblicos y mantener el orden social, tiene como

prop&ito traer beneficios a todas las personas.

Por tanto, la condicién fundamental para la legitimidad de la expropiacid de tierras es la

necesidad del interé& publico. Solo la existencia del interé& p(blico tendr&derecho a la

L El tercer parafo del art Tulo 10 de la Constitucién: El Estado puede expropiar o requisar tierras y otorgar
indemnizaciones de acuerdo con las disposiciones de la ley para el interés publico.
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expropiacidn, y solo astpodrahaber razones legiimas para afectar los derechos e
intereses legfimos de un pequef® nUmero de personas. Sin interé& publico, la
expropiacin de tierras colectivas del estado ha perdido su base legal. Cuarto, el sistema
de expropiacicn de tierras colectivas es compensatorio. EI derecho de expropiacian de
tierras es un poder ptblico con una compensacicn justa como condicidn previa. La
expropiacidn de tierras no es una confiscacién o expropiacicn libre de la propiedad de la
tierra, sino la propiedad colectiva de los agricultores pagada y obligatoria por el estado.
Los derechos e intereses personales de la persona expropiada sacrificada por necesidades
de inter& publico deben ser indemnizados por la pé&dida sufrida por la persona
expropiada de manera que asuman todos los miembros de la sociedad. La expropiacién y
la indemnizacicn se integran mutuamente, y la expropiacidn y la indemnizacién deben
ser compensadas. Quinto, la expropiacicn de tierras colectivas es irreversible. Después
de la expropiacicn de la tierra colectiva, la propiedad de la tierra y otros derechos de
propiedad sobre la tierra se transfieren y cambian. El estado obtiene la propiedad de la
tierra de la organizacicn colectiva original mediante la expropiacid, y los dem&
derechos de propiedad establecidos sobre la tierra se eliminan o cambian naturalmente a
medida que se expropia. La transferencia de tierras colectivas solo puede convertirse en

propiedad del Estado a través de la propiedad de una organizacié colectiva.

3.1.1.3 La base legal del sistema de expropiacicn y compensacicn de tierras

La base legal de la compensacicn por expropiacicn colectiva de tierras se basa en el
concepto de legitimidad de los derechos estatales, que es la base de legitimidad del poder
colectivo de expropiacicn de tierras. Existen principalmente las tres teor s siguientes:
"Soberan & del Estado™, "Teor & de la responsabilidad de la propiedad”, "Los titulares de

los derechos de propiedad estén de acuerdo™ (Shen, 2004:69-75).

La "Soberan m del Estado” significa que el pa® tiene derecho a expropiar la propiedad
privada dentro del @mbito de su dominio para hacer realidad los intereses ptblicos sin el
consentimiento del titular del derecho de propiedad. Esta doctrina tiene un fuerte
despotismo nacional cl&ico. Después de entrar en el siglo XX, con el desarrollo de la
teor ® jur @ica, los pa ses constitucionales modernos generalmente creen que el poder del

Estado debe estar dentro del alcance de la autorizacidn legal.
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La "teorm de la responsabilidad de la propiedad™” significa que los individuos deben
asumir ciertas obligaciones sociales ptblicas cuando ejercen de forma independiente los
derechos de propiedad. Consideran que el interé& pt(blico es un interé&s especial que esta
por encima de otros intereses, cuando el interé publico y el interé personal entran en
conflicto, El interés ptblico es m& alto que el interés personal. Esta doctrina juega un
cierto papel al afirmar la prioridad del interé pt(blico y regular el ejercicio de los derechos
de propiedad privada. Sin embargo, se pone demasiado énfasis en sacrificar los intereses

personales y es dif Til compensar el dafd a los derechos legales de los propietarios.

La "teor B del consentimiento personal” significa que cualquier restriccién o privacicn de
la propiedad privada debe obtener el consentimiento del titular del derecho de propiedad.
La doctrina sostiene que el titular del derecho de propiedad debe gastar parte de la
propiedad para garantizar el funcionamiento de las funciones ptblicas del gobierno y el
funcionamiento normal de la sociedad. Es que cuando el gobierno act(a en el interés
pUblico para afectar la propiedad del titular del derecho, debe obtener el consentimiento
del titular del derecho o de la mayor & de los titulares de los derechos para ser considerado
legal. El gobierno debe asumir razonablemente la obligacién de realizar el interés piblico
y causar la pé&dida de los intereses generales de los titulares de los derechos. La
comparacid de estas tres teor &s refleja el continuo desarrollo de la comprensién jur dica

de la relacién entre poder y derechos.

En comparacicn con la centralizacicn del poder estatal en la "teor & de la soberan &
nacional”, los intereses sociales de la "teor & de la responsabilidad de la propiedad" son
primordiales. Creemos que la "teor B de que el propietario estade acuerdo” elabora de
manera m& razonable la relacién entre el uso de los derechos de expropiacidn y los
derechos colectivos sobre la tierra. La teor & estam& en | mea con la base legal para la
expropiacicn colectiva de tierras. El derecho de propiedad de la tierra se refiere al derecho
del titular del derecho a obtener una consideracicn razonable a través del intercambio de
mercado. En la compensacién por expropiacidn colectiva de tierras, aunque el gobierno
puede obtener derechos de propiedad sobre la tierra sin el consentimiento de los titulares
de los derechos colectivos sobre la tierra, tambié debe otorgar una compensacicn

econdmica razonable.

Sin embargo, una compensacicn razonable aqu iIno significa una completa autonom & de
los titulares de los derechos colectivos de tierras, porque el estado ejerce el poder ptblico

para expropiar tierras colectivas en aras del interé puiblico y optimizar la eficiencia de la
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asignacicn de recursos. Por lo tanto, la esencia del "consentimiento del propietario™ es
que, para satisfacer los intereses ptblicos de la sociedad, el propietario de la tierra
colectiva debe asumir ciertas responsabilidades sociales y transferir los derechos de
propiedad de la tierra colectiva al estado. Esto no niega la libertad de transaccicn de
propiedad del propietario de los derechos de propiedad, pero el Estado solo puede obtener
el derecho a obtener sus derechos de propiedad mediante una compensacicn de precio
razonable (Wang, 2011).

En China, la expropiacicn de tierras colectivas incluye dos aspectos: primero, el gobierno
se esfuerza por obtener la propiedad de la tierra a través de negociaciones con los
propietarios colectivos de la tierra. Solo cuando la transaccicn fracasa, el gobierno puede
otorgar la propiedad colectiva de la tierra de acuerdo con los procedimientos legales.
Expropiacicn obligatoria de la propiedad colectiva de la tierra despué de una

compensacia razonable.

3.2 Evolucidn legislativa del sistema de compensacién por expropiacidn de tierras

Junto con los cambios hist&icos en el sistema de tierras rurales de China, el sistema
colectivo de expropiacicn de tierras y compensacicn también ha experimentado un
proceso de reforma continua. Desde la fundacién de la Nueva China, la reforma del
sistema de tierras rurales de China ha pasado por tres etapas, a saber, el perbdo de
propiedad privada de la tierra campesina, el per bdo de propiedad colectiva por parte de
la comuna del pueblo y el per bdo de gesticn por contrato familiar de la tierra colectiva.
En consecuencia, el surgimiento y desarrollo del sistema de compensacicn por

expropiacicn colectiva de tierras de China ha pasado por tres etapas diferentes.

3.2.1 La etapa de establecimiento

Desde la fundacicn de la Reptblica Popular China hasta 1953, el sistema de tierras
privadas del terrateniente feudal, que duréGmiles de afps, fue completamente abolido en
las zonas rurales mediante la reforma agraria. Los agricultores no solo obtuvieron tierras,
sino que también disfrutaron del derecho a administrar, comerciar y arrendar libremente
sus tierras. La propiedad de la tierra de los agricultores ha sido confirmada y garantizada

por ley, y el correspondiente sistema de compensacién por expropiacicn de tierras
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también tiene la base para su existencia. En diciembre del mismo af, se promulgaron las
medidas administrativas pertinentes sobre expropiacicn de tierras para la construccicn
nacional (Medida de 1953, en adelante). Este es también el primer sistema jur mico
relativamente sisteméico aplicado en el &mbito de la expropiacicn de tierras en China?,
y las medidas administrativas formalmente proponen el concepto de requisa de tierras
significa que el Estado puede utilizar medios obligatorios para requisar tierras privadas
para las necesidades de defensa, econom & y cultura nacionales. Las Medidas de 1953
dieron plena consideracian a determinadas indemnizaciones para las personas
expropiadas. Los art Tulos 3 y 4 de las Medidas estipulan que el reasentamiento adecuado
de los expropiadores es el requisito previo b&ico para la expropiacién de tierras, y que el
reasentamiento adecuado también requiere la consulta con los expropiados, teniendo en
cuenta la proteccidn de los derechos e intereses de los expropiados. Las Medidas de 1953
propusieron una cierta cantidad de compensacicn de la tierra, que generalmente se basa
en el valor total de la produccicn de la tierra en los dtimos tres a cinco afps. El t&mino
"expropiacicn de tierras" se adopt® en la legislacicn en ese momento en lugar de
"requisacicn de tierras" para distinguirlo de la expropiacidn de tierras durante la

Revolucicn Agraria.

La Constitucicn de 1954 estableciOpor primera vez que la expropiacicn debe cumplir las
condiciones de “interés publico”® y rompidlas normas de interé nacional estipuladas en
las Medidas de 1953. Las constituciones revisadas posteriormente mantuvieron este
art tulo. En 1958, con la culminacicn b&sica de la transformaci& agr £ola socialista, las
cooperativas agr Tolas de alto nivel se extendieron por toda China. Esta vez, la naturaleza
de la tierra rural ha experimentado un cambio importante y ha comenzado a pasar de la
propiedad privada campesina a la propiedad colectiva. Con el fin de adaptarse al cambio
en la naturaleza de la tierra, el ComitéPermanente del Congreso Nacional del Pueblo
revisO'y mejoro el mé&odo original de expropiacidn de tierras para la construccicn
nacional en 1958. En comparacicn con las Medidas anteriores de 1953, el cambio m&

obvio es que las personas expropiadas de tierras han pasado de agricultores individuales

2 Elartulo 2 de las Medidas de 1953 estipula que todo terreno requerido para la construccicn de proyectos
de defensa nacional, féoricas y minas, ferrocarriles, transporte, proyectos de conservacidn de agua,
construccién municipal y otras construcciones econdmicas y culturales serén requisados de conformidad
con estas medidas.

3 Elartulo 13 de la Constitucién de 1954 estipula que, por necesidades de inter& piblico, el Estado puede
expropiar 0 nacionalizar terrenos urbanos y rurales y otros medios de produccién de acuerdo con las
condiciones prescritas por la ley para las necesidades del piblico.
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a productores En el caso de las cooperativas y las comunas populares, las tasas de
compensacian correspondientes por la expropiacicn de tierras se han ajustado del valor
de la produccién total de los dtimos 3 a 5 afps al valor de la produccié total de los
dtimos 2 a 4 arps, y el monto total de la compensacién ha disminuido hasta cierto punto.
Después de m& de dos dé&adas, las Medidas de 1958 se convirtieron en la principal base
jur dica para la expropiacin de tierras y la compensacién en China. Durante este per Ddo,
la propiedad colectiva de la tierra rural en China se ha formado gradualmente, marcando
el comienzo de la expropiacicn de tierras de China y la compensacicn con la tierra
colectiva de los agricultores como tema. Al mismo tiempo, los atributos de propiedad de
la tierra se ignoran en esta etapa, que es también una de las razones subyacentes que
conducen a la estructura social dual de las &eas urbanas y rurales y al lento y rezagado

proceso de urbanizacién en China.

3.2.2 La etapa de desarrollo

Con la convocatoria de la Tercera Sesicn Plenaria del XI ComitéCentral del Partido
Comunista de China en 1978, la implementacicn de la reforma y la apertura también
promovieron reformas econ@micas rurales. El sistema de responsabilidad contractual de
los hogares se implement&en las zonas rurales, y los propietarios de tierras rurales, las
organizaciones econdmicas colectivas de agricultores, ya no explotan la tierra. La
separacicn de la propiedad de la tierra y los derechos de gesticn contratados. Este cambio
en el sistema econdmico rural tambié ha afectado profundamente el sistema de
compensacién por expropiacidn de tierras. Por lo tanto, en la expropiacicn de tierras,
tanto el propietario como el contratista deben ser indemnizados. En este contexto
hist&ico, el sistema de compensacicn por expropiacién de tierras original ya no puede
adaptarse a las nuevas condiciones de vida y produccié econé@nica (Wu, Shen, Wu, y
Xu, 2012:210).

Por lo tanto, en la etapa inicial de reforma y apertura, con el fin de utilizar racionalmente
los recursos de la tierra, asegurar la tierra necesaria para la construccién nacional y asentar
adecuadamente la produccicn y la vida de los agricultores expropiados, el Consejo de
Estado promulgde implementOel Reglamento Nacional de Expropiacicn de Tierras de

Construccicn en mayo de 1982.
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En comparacicn con las medidas de gesticn promulgadas, hay tres cambios obvios. Uno
es resaltar la expropiacicn obligatoria de tierras. En el reglamento han aparecido los
té&minos "someterse a las necesidades del Estado” y "no obstruir". Esta compulsicn
también se refleja en que no se otorgaracompensacicn por terrenos expropiados de
vivienda y tierras no rentables; en segundo lugar, en la norma de compensacian se
propuso por primera vez compensacicn por tierras, compensacién por cultivos jovenes,
compensacicn por embargos y subsidios para el reasentamiento de la poblacicn, y esta
disposicicn sigue vigente; tercero, se adopta el mé&odo de mutiplos del valor de
produccién anual para reemplazar el mé&odo del valor de produccién bruto original, el
| mite superior del monto de compensaci& total de la compensacién de tierras y los
subsidios de reasentamiento no exceder&20 veces el valor de produccié anual de la tierra

expropiada.

Sin embargo, los agricultores individuales todav & no son considerados en la negociacicn
de expropiacicn sujeto de las regulaciones, por lo que el esténdar de compensacién
finalmente otorgado carece de racionalidad y equidad (Wen, 2019). La subsecuente
promulgacicn del arttulo 10 de la Constitucicn de 1982 incluyd disposiciones
relativamente amplias sobre cuestiones agrarias*, aclar&el alcance de la tierra propiedad
del estado y los campesinos colectivamente y estableciGel sistema legal del estado para

la expropiacicn de tierras.

La Ley de administracién de tierras de la Reptblica Popular de China promulgada en
1986 adoptd la mayor parte del contenido del "Reglamento™ de 1982, y el prop&ito
correspondiente de expropiacicn de tierras y el alcance y los procedimientos de las
normas y procedimientos de compensacién por expropiacicn de tierras utilizados siguen
todav e la versicn anterior. Con la promulgacid e implementacicn de la Ley de
Administracicn de Tierras de China en 1987, las regulaciones previamente promulgadas
sobre la expropiacin de tierras para la construccién nacional inmediatamente dejaron de

ser vdidas. Esto indica que el trabajo de gesticn de tierras de China ha entrado en unav R

4 Art Tulo 10 de la Constitucién de 1982: La tierra en las ciudades pertenece al Estado. La tierra en las &eas
rurales y &eas suburbanas es de propiedad colectiva, excepto las tierras de propiedad estatal como lo exige
la ley. Las granjas, las parcelas privadas y las colinas privadas también son de propiedad colectiva. El
estado puede requisar tierras de acuerdo con la ley por el interé& p(blico. Ninguna organizacié o individuo
puede ocupar, comprar, vender o transferir ilegalmente tierras en otras formas. Todas las unidades e
individuos que usan la tierra deben usar la tierra de manera racional.
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de desarrollo legal, y la gesticn de tierras de China ha marcado el comienzo de una nueva

etapa de desarrollo.

Sin embargo, con la profundizacicn de las reformas y los cambios en la situacidn, es
evidente que la " Ley de administracicn de tierras de la Reptblica Popular de China"
revisada en 1986 no ha podido satisfacer las necesidades de fortalecer la ordenacicn
territorial, proteger eficazmente las tierras cultivables y las necesidades de la econom k
socialista de mercado. En 1998, el cuarto per bdo de sesiones del 1X Congreso Nacional
del Pueblo aprobdla nueva ley de ordenacicn territorial de China, que se aplicar&el 1 de
enero del afb siguiente. Al mismo tiempo que esta nueva ley de ordenaci&, también
existe el "Reglamento de aplicacicn de la ley de ordenacin territorial”. La nueva ley
revisada de administracicn de tierras formulGel sistema de administracicn de tierras m&
estricto, insistiendo siempre en el objetivo fundamental de proteger las tierras cultivadas
y ajustando y mejorando el sistema de expropiacicn de tierras segtn las necesidades: la
autoridad de aprobaci& local aumentar&aln m& y las personas por encima del nivel del
condado El gobierno es el organismo coordinador de los esténdares de compensacian para
la expropiacicn de tierras, y el gobierno popular que aprueba la expropiacicn de tierras

es el &gano rector final.

En el procedimiento de expropiacicn de tierras, se establecidel procedimiento de "dos
anuncios y un registro”. Se adopt&el méodo principal de reasentamiento monetario para
los agricultores que perdieron las tierras y se aumentdla norma de compensacin para la
expropiacin de tierras. El valor de produccié anual original se increment&de 20 veces
a 30 veces el valor de produccié anual. Como en las casas, el precio de reposician se
utiliza generalmente para determinar el precio de compensacicn. El nuevo sistema
colectivo de expropiacién y compensacién de tierras responde a las necesidades de
reforma, apertura y construccian econanica del pa s, sirve al desarrollo econ@nico como
funcidn y ha jugado un papel positivo en el desarrollo econémico y la construccién rural
de China durante este perbdo. Sin embargo, en el sistema de compensacicn por
expropiacicn construido durante este perbdo, el estandar de compensacicn por
expropiacidn atn se determina de acuerdo con los ingresos generados por el uso original
de la tierra expropiada, y sus preocupaciones sobre la seguridad de los medios de vida de
los agricultores y el ajuste de las relaciones sociales y econ@micas en el proceso de
expropiacidn de tierras bajo la nueva forma atn se mantienen y es significativamente

insuficiente.
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3.2.3 La etapa de reforma

Después de 2000, con la continua profundizacicn del proceso de urbanizacicn e
industrializacidn de China, la demanda de recursos de tierras en todo el mercado mostro
una fuerte tendencia al aumento. La transferencia de tierras se convirtiGen un ingreso
importante de las finanzas locales, lo que llevda la implementacién de la gesticn de la
tierra los estandares de compensacicn establecidos por la Ley son a menudo m& bajos
que m& altos, lo que es extremadamente injusto para los expropiados. Aunque algunos
lugares han implementado los estéandares de compensacian mé altos, el nivel de vida de
los agricultores que pierden la tierra ha mostrado una clara tendencia a la baja y algunos
lugares tienen dificultades financieras simplemente redujeron los esténdares de
compensacian y reasentamiento, e incluso debieron subsidios de reasentamiento a los

agricultores cuyas tierras fueron adquiridas.

En respuesta a estas situaciones, desde 2004, China ha comenzado a reformar el sistema
actual de expropiacicn de tierras y ha emitido una serie de regulaciones de gesticn en
varios campos, como la gesticn de tierras y la compensacié y el reasentamiento de la
expropiacicn de tierras, que requieren que todas las regiones formulen normas de
compensacian unificadas en sus respectivas regiones para resolver el problema. El
problema de precios diferentes en el mismo lugar y el esténdar de compensacicn para la
expropiacicn de tierras ha alcanzado el 1 mite superior legal de la Ley de Gesticn de
Tierras, y todav ik es dif Cil garantizar el nivel de vida original de los agricultores
expropiados de tierras, el gobierno local depender&ade los ingresos de la transferencia
pagada de tierras de propiedad estatal para proporcionar los subsidios pertinentes. Los
métodos innovadores de reasentamiento brindan a los agricultores méodos diversificados
como el reasentamiento agr Tola, el reasentamiento en tierras reservadas y la participacién
equitativa en los derechos de uso de la tierra para la construccidn; brindan capacitacicn
laboral diversa y seguridad de vida b&sica para los agricultores expropiados; se esfuerzan
por construir un proceso cientfico y completo de compensacién por expropiacién de
tierras. Si la compensacicn por la expropiacicn de tierras y las tarifas de reasentamiento
no se pagan en su totalidad a tiempo y se adquiere la tierra, el personal pertinente sera

investigado por responsabilidad administrativa.

La "Ley de propiedad” aprobada en 2007 también estipula que, adem& de pagar las
diversas normas de compensacicn en su totalidad de conformidad con la ley, los

agricultores requisados también deben contar con medios de vida seguros para garantizar
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su nivel de vida. Esta es la primera vez que el estado ha utilizado las tarifas de la sequridad
social junto con las tarifas de compensacin de la tierra, los subsidios de reasentamiento,
los subsidios para los cultivos jovenes y la adjudicacidn de tierras como esténdares de

compensacian para la expropiacidn de tierras.

Se puede observar que durante este per bdo, aparecieron muchos documentos regulatorios
especializados en el campo de la expropiacidn y compensacicn de tierras, y el Estado
formulGuna serie de medidas de gesticn en este campo, especialmente la promulgacicn
e implementacicn de la ley b&sica sobre expropiacicn de tierras, sentando las bases para
profundizar las reformas en este campo y la base legal. Adem&, durante este per pdo,
algunas &eas costeras desarrolladas en China han llevado a cabo exploraciones e
investigaciones pr&ticas en el trabajo de compensacicn por expropiacicn de tierras y
reasentamiento, e incluso algunos lugares han introducido un mé&odo que se basa en
precios integrales de la tierra y precios de distrito para definir claramente los esténdares
de compensacid, y algunos lugares utilizan el derecho de uso de la tierra y se ha invertido
en acciones y en algunos lugares se ha introducido el modelo de “boleto de tierra”. Las

medidas espec ficas se discuten en la siguiente seccidn.

El desarrollo del sistema de expropiacidn de tierras en China en los Utimos 60 afbs
muestra que, si bien el actual sistema de expropiacicn y compensacién de tierras
colectivas ha sido muy criticado. China ha llevado a cabo ajustes y mejoras focalizados
en el sistema de expropiacicdn de tierras en funcidn de las necesidades reales de las
diferentes etapas de desarrollo, y se esfuerza por mejorar la compensacicn y la seguridad
para los agricultores que pierden tierras garantizan que no se reduzcan sus niveles de vida
y que los agricultores que pierden tierras se introduzcan en el sistema de seguridad social.
El sistema de indemnizacicn y expropiacid de tierras colectivas en constante desarrollo
ha desempefado un papel positivo en la proteccicn de las tierras de construccicn del pa®
y en la prestacién del apoyo necesario en el proceso de industrializacicn y urbanizacién.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el sistema de indemnizacin por expropiacién
de tierras de China todav & tiene las caracter ticas sdidas de la econom & planificada y
muchas regulaciones de la ley se basan en su mayor men principios, lo que deja problemas
para las pr&ticas de expropiacién de tierras. En los Utimos afps, de vez en cuando se
han producido conflictos y disputas causados por la expropiacién de tierras. El sistema
de indemnizacicn colectiva por expropiacian de tierras de China todav & tiene mucho

margen de reforma.
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3.3 Reforma experimental de China del sistema de compensacicn por expropiacicn

de tierras

Para explorar la reforma del sistema de expropiacicn de tierras, en 2010, el Ministerio de
Tierras y Recursos comenz®a reformar el sistema de expropiacié de tierras en Changsha,
Tangshan, Hangzhou, Shenyang, Wuhan, Chongging, Foshan, Tianjin, Nanning,
Chengdu y Xi'an. El programa piloto exploroprincipalmente las reformas en tres aspectos.
Uno es reducir gradualmente la reforma piloto de expropiacicn de tierras, definir
claramente las normas de uso de la tierra correspondientes al bienestar ptblico y el
bienestar no ptblico, y formular un alcance de expropiacié de tierras m& cient fico y
razonable; el segundo es llevar a cabo y promover activamente el programa piloto de
compensacian por expropiacicn de tierras y mecanismo de reasentamiento explorando
varias formas de compensacicn. Al final, el tercero es poner a prueba el sistema de
“separacion de expropiaciédn y conversion” para explorar nuevos modelos de

expropiacian y conversicn de tierras agr £olas.

3.3.1 Pol fiica de reasentamiento de Hangzhou en tierras reservadas

La ciudad de Hangzhou tom&la iniciativa de experimentar con la pol fica nacional de
reasentamiento en tierras reservadas en 1995. En el proceso de expropiacicn de tierras
para la construccicn de carreteras alrededor de la ciudad, Hangzhou propuso reservar
algunas tierras para construir féoricas estandar y cultivar la econom & colectiva de la aldea.
Este intento obtuvo buenos resultados y fue acogido por unanimidad por la organizacicn
colectiva del pueblo. Después de intentarlo, Hangzhou comenz&a implementar la pol fica
de reasentamiento de tierras reservadas en la ciudad en 1998. Durante la expropiacién de
tierras colectivas, Hangzhou claramente separ&el 10% de la tierra para proteger a las
organizaciones colectivas y a los individuos de la organizacia. Los pueblos participan
en los dividendos de las acciones, por lo que los derechos e intereses de los agricultores

estén protegidos durante mucho tiempo.

En 2005, el gobierno municipal de Hangzhou emitiGlas "Dictanenes provisionales sobre
el fortalecimiento de la gesticn de tierras reservadas”, que establecen normas estrictas
sobre la gesticn, desarrollo, transferencia, revisicn y aceptacicn de tierras reservadas. El

sistema de reasentamiento de tierras reservadas de Hangzhou ha logrado una situacién en
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la que todos ganan entre "enriquecer a la gente” y "ciudad fuerte™ en el proceso de

urbanizacidn (Zhang, 2014).

3.3.2 Modelo de "boleto de tierra™ de Chongging

El modelo de "boleto de tierra™ de Chongging se refiere a la rehabilitacicn de terrenos de
construccicn colectiva como granjas ociosas, terrenos para instalaciones auxiliares,
terrenos para instalaciones ptblicas, terrenos para empresas municipales y terrenos
industriales en &eas rurales, logrando as 1el desarrollo de terrenos para construccidn. La
conversicn efectiva de la tierra cultivable disponible y los indicadores de tierra de
construccicn correspondientes se dar&n después de que el departamento de
administracicn de tierras haya pasado la inspeccidn y aceptacicn, y luego el departamento
de administracicn de tierras municipal asignaraun certificado de indicador de tierra de

construccicn equivalente, que es el llamado boleto de tierra.

El sistema de transacciones adoptado por Chongqging ha resuelto el problema pendiente
de la circulacidn insuficiente de terrenos de construccicn en las zonas rurales y la
dificultad de satisfacer las necesidades de los proyectos de construccicn no agr £olas para
las granjas. Al establecer un mecanismo de mercado cientfico y eficaz, el efecto
incentivador de este sistema puede utilizarse para realizar la construccicn rural. La
transferencia efectiva de terrenos y terrenos de construccidn urbana ha mejorado
enormemente la eficiencia de uso de los terrenos de construccién rural y, al mismo tiempo,
ha brindado oportunidades favorables para los recursos de tierra necesarios en el
desarrollo urbano. Este sistema propuesto por Chongging tiene un importante valor de
aplicacidn no solo puede aumentar la tasa de utilizacicn de terrenos de construccicn
0ciosos en &eas rurales, sino también transformarlos en indicadores espec ficos en forma
de recuperacicn y entrar al centro de transacciones de tierras para participar en
transacciones, acelerando el proceso de transferencia de derechos de uso de tierras rurales
y aumentando los ingresos de los agricultores, realizando el desarrollo integral de &eas

urbanas y rurales.
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3.3.3 El sistema de compensacicn previa al dep&ito por expropiacicn de tierras en la

provincia de Guizhou

La provincia de Guizhou implementa un sistema de dep&ito previo para los fondos de
compensacian por expropiacicn de tierras en toda la provincia. Este es un sistema de
administracicn de fondos de compensacié por requisicicn de tierras, es decir, la unidad
o individuo que solicita la expropiacicn debe depositar la compensacién pagada de
acuerdo con la ley en una cuenta especial antes de presentar su solicitud al departamento
provincial de tierras y recursos para su revisia, y pagarla al departamento de tierras. Una
vez emitida la aprobacidn, el anticipo se pagara a tiempo a los agricultores u
organizaciones colectivas expropiadas de las tierras. La compensacicn por la
expropiacicn de tierras incluye no solo tarifas de compensacin de tierras y subsidios de
reasentamiento, sino también compensacicn por apegos de tierras y cultivos jévenes. Al
mismo tiempo, se sefaldque de acuerdo con el principio de "almacenamiento de cuentas
especiales, fondos especiales para uso exclusivo, operacicn cerrada y subsidios directos
a los agricultores”, se debe implementar la gesticn cerrada unificada de los fondos de

compensacian por expropiacian de tierras.
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Adem&, Guizhou también estaexplorando activamente la separacicn del precio de la
tierra del &ea expropiada de los gastos de seguridad social de los agricultores expropiados.
Antes de la requisa de tierras, adem& de pagar el precio de la tierra del &ea requisada, el
usuario de la tierra tambié debe depositar las cuotas de seguridad social de los
agricultores que pierden la tierra en la cuenta de pre-dep&ito de la organizacicn
econdmica colectiva. Si la tierra expropiada se transfiere ptblicamente, el gobierno
primero pagaralas tarifas de seguridad social de los agricultores que pierden la tierra 'y
las depositaraen la cuenta de pre-dep&ito de la organizacicn econdnica colectiva, y

luego cobraralas tarifas a los usuarios de la tierra después de que se transfiera la tierra.

3.3.4. Sistema de compensacién por expropiacin de tierras en otras regiones

En la actualidad, el esténdar de compensacicn para la expropiacicn de tierras en la
mayor R de las &eas de China estadeterminado principalmente por el precio integral de
la tierra que se requisa, y se ha logrado el mismo esténdar de compensacién en la misma
aea en esta &ea. Al determinar el precio global de la tierra de la zona, todas las aldeas
administrativas de la zona se clasifican seg(n las tres categor ®s principales de tierra
agr Tola, tierra de construccicn y tierra no utilizada. La planificacicn urbana general se
considera de manera integral, y el nivel econd@mico y la tierra La situacién real de uso y
el precio de los productos agr £olas se consideran de manera integral y luego se calculan
de acuerdo con el precio promedio de los productos agr £olas en los tres afbs anteriores
en la regid. Esto puede reflejar m& cient ficamente el valor real de la tierra y proteger
eficazmente los derechos e intereses reales de los agricultores. Se adoptan diferentes
méodos de compensacicn segtn los diferentes distritos, como la compensacién del
precio de orientacich del gobierno, la compensacidn del precio de tasacicn y la
compensacian del precio de reemplazo. EI mé&odo de compensaciéh m& importante es
la compensacicn de precios guiada por el gobierno y el reasentamiento unificado de casas
para los agricultores que pierden tierras, para resolver el problema del reasentamiento en
vida de los agricultores; este mé&odo es ampliamente aceptado por los agricultores que

pierden tierras.
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3.4 Problemas existentes en el sistema de compensacicn de la expropiacicn de tierras

en China
3.4.1 La ambigCedad del interé& ptblico

El interé piblico, como condicidn necesaria para la expropiacién colectiva de tierras,
juega un papel muy importante en la restriccicn del poder piblico de las agencias
administrativas para infringir los derechos privados. Cuando el alcance del interés ptblico
es menor, los derechos e intereses de las personas expropiadas en la expropiacicn
colectiva de tierras pueden estar m& protegidos. En China, si bien la ley estipula
expresamente que el Estado puede expropiar tierras por interés publico, lo que es interés
pUtblico no estaclaramente establecido en nuestra ley de expropiacién colectiva de tierras,
lo que conlleva la precondicicn del interés piblico en nuestra tierra colectiva. El papel
desempefado en la expropiacidn de tierras no es muy obvio.

3.4.1.1 Definicidn ambigua del interé piblico

De acuerdo con la clara definicién que da la Constitucicn de China, para hacer realidad
intereses pUblicos espec ficos, el Estado puede llevar a cabo la expropiacicn de tierras y
brindar la compensacin adecuada de acuerdo con el sistema legal. La actual "Ley de
propiedad" y la "Ley de ordenacic territorial™ de China consideran el interés piblico
como una condicid previa para la expropiacian de tierras colectivas. Sin embargo, en
estas leyes y reglamentos de China, si bien se enfatiza el inter& publico, no se da una
definicidn espec fica y clara, no existe ni una explicacién general de interé& publico ni
una lista de explicaciones, lo que lleva al alcance del interé& ptblico definido. Hay una
gran diferencia con la escala. Aunque el "Reglamento sobre expropiacich e
indemnizacicn de viviendas en terrenos de propiedad estatal” enumera las categor Bs
espec Ficas de interé piblico, como la defensa nacional, la diplomacia, la construccicn
de infraestructura, las necesidades de servicios ptblicos y los proyectos de viviendas
asequibles que pueden incluirse en el anbito del interé& piblico, pero debido a la
naturaleza del terreno diferente, para la expropiacian de tierras, solo hay referencia (Yang,
2010).

En las leyes y reglamentos de China, no existen regulaciones relevantes sobre si la

expropiacicn de tierras colectivas cumple con el prop&ito de interés piblico, sino que
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solo estipula si las tierras expropiadas cumplen con la pol fica de ordenamiento territorial.
Esto ha llevado a muchos gobiernos locales a ampliar el alcance de la expropiacicn de
tierras bajo la apariencia de interé& publico, ampliando arbitrariamente el alcance del
interés publico, para lograr el prop&ito de adquirir m& tierras. Debido a la vaga
definicicn de interés publico en la legislacicn china, a menudo son los gobiernos locales
los que definen el interé& publico. El gobierno es el que toma las decisiones sobre la
expropiacicn de tierras por un lado y el ejecutor de la expropiacién de tierras por el otro.
En ausencia de intereses y falta de supervisicn, las violaciones de los derechos e intereses

de las organizaciones colectivas de agricultores no son infrecuentes.

3.4.1.2 Dificultad de operacicn

En los dtimos afbs, el proceso de urbanizacicn en China se ha acelerado. La tierra
original en las ciudades se ha vuelto cada vez menos capaz de satisfacer el aumento de la
poblacidn urbana. Estadestinada a expropiar tierras colectivas y transformarlas en tierras
de propiedad estatal que se pueden utilizar para la construccién y los proyectos de
construccién que no son de interés piblico, segtn la ley, los terrenos colectivos no pueden
expropiarse sin interés p(blico. Esto da lugar a proyectos de construccién de interé& no
pUblico sin terrenos que suministrar, y los proyectos de construccicn de interé no ptblico
y los proyectos de construccicn de interé piblico suelen estar interrelacionados. Esto

inevitablemente tendraun impacto en el proceso de urbanizacién de China.

Sin embargo, si el usuario de la tierra de un proyecto de construcci sin fines de lucro
negocia con el propietario de la tierra para obtener la tierra, inevitablemente aumentar&a
la dificultad y el costo de obtener latierra, y el precio de la tierra utilizada en los proyectos
de construccidn sin fines de lucro serainevitablemente mucho m& alto que el de la
construccicn de beneficencia ptblica debido a la negociacidn equitativa. El precio de la
tierra expropiada por el proyecto ha creado un nuevo tipo de injusticia para los
propietarios de tierras (Gu, 2011). Por supuesto, no podemos negar el interé& publico.
Segln la experiencia internacional y las condiciones nacionales de China, el interé&
ptblico debe definirse y el alcance de la expropiacicn de tierras debe reducirseSin
embargo, no podemos divorciarnos de la situacicn real del desarrollo social y econd@nico

de China y solo discutir el alcance de la expropiacin de intereses ptblicos dentro de la
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IGyica te&rica. De lo contrario, aunque se suprima el abuso de poder del gobierno, pueden

surgir nuevas disputas entre diferentes grupos en la implementacicn espec fica.

3.4.2 El sistema no cient fico de compensacicn

El mecanismo de compensacin por expropiacicn de tierras que se utiliza actualmente en
China tiene un mayor color de intervencicn administrativa, como objeto de compensacin
por expropiacidn, la tierra solo refleja su uso agr £ola original sin considerar sus atributos
de mercado. El sistema de expropiacicn y compensacicn existente no es perfecto en
té&minos de temas de compensacidn, estandares de compensacicn y méodos de
compensacid. Es dif Til asegurar que el nivel de vida de los agricultores expropiados de

tierras no disminuya en el futuro.

3.4.2.1 El sujeto

La legislacidn actual de China elude claramente el tema de la propiedad de la tierra rural,
aungue la actual ley de ordenacién de la tierra de China define claramente la naturaleza
de la tierra colectiva rural, que es propiedad de todos los agricultores en té&minos de
propiedad. El arttulo 26 del "Reglamento de aplicacicn de la Ley de ordenacicn
territorial" estipula La tarifa de compensacié de la tierra es propiedad de la organizacicn
econdmica colectiva rural, pero no existe una regulacicn legal sobre lo que es un

"colectivo de agricultores".

Sobre la base del sistema legislativo actual de China, se ha establecido la definicicn de
atributo abstracto de la propiedad colectiva de la tierra por parte de todos los aldeanos, y
la estructura y forma de la propiedad colectiva de la tierra no se han explicado claramente
a nivel legislativo. La mayor & de los estudiosos te&icos lo denominan colectivo y hace

falta la propiedad de la tierra en el cuerpo principal.

En la pra&tica concreta, el comitéde aldea a menudo representa a todo el colectivo de la
aldea y asume diversas funciones, como el representante legal de la propiedad vy el
representante de la organizacicn colectiva que se ocupa de los asuntos ptblicos, pero no
es el propietario de la tierra colectiva. En cuanto a la cuesticn de la distribucicn de la

compensacian por la expropiacidn de tierras, cuando la relacién entre los agricultores y
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las organizaciones colectivas y los comité& de aldea no estaclara, es fail provocar

conflictos y disputas sobre la distribucié de la compensacian.

Al mismo tiempo, debido a la gran ambigledad del tema del desempefb, muchos
gobiernos municipales han aparecido con comportamientos de bUsqueda de rentas de
poder, e incluso algunos cuadros de las aldeas usaron su poder para distribuir fondos de
compensacian para infringir los derechos e intereses de los agricultores en organizaciones
colectivas. Los fondos de compensacicn que los agricultores realmente obtienen son muy

pocos.
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Figura 1 Anuncio de la expropiacicn de tierra de Jinhua
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3.4.2.2 Poco margen

De acuerdo con las regulaciones espec Ficas dadas en la Ley de Ordenamiento Territorial
de China, la compensacicn por expropiacicn de tierras incluye principalmente
compensacin por tierras, compensacicn por reasentamiento y compensacin por apegos
de tierras y cultivos. En comparacicn con los pases desarrollados occidentales, estas
tarifas de compensacicn son todas pé&didas directas en la tierra, y la violacicn de los
intereses de los agricultores debido a la p&dida de tierras no se limita a esto, sino que
también incluye los siguientes aspectos: uno es causado por la expropiacicn de tierras
Pé&dida indirecta. Por ejemplo, la p&dida de valor de la tierra que no ha sido expropiada
debido a la relacicn de vecindad, la alteracién de la vida y los costos de reubicacién
causados por los agricultores debido a la reubicacién y el valor futuro esperado de la tierra,

estas p&didas indirectas no estan en las leyes de China.

El segundo es la pé&dida del propietario del derecho de uso de la tierra. La "Ley de
propiedad™” de China estipula claramente que los derechos de gestién contractual de la
tierra de los agricultores como derecho de propiedad son derechos otorgados por la ley,
y cuando se expropian tierras colectivas, solo se compensa al propietario de la tierra, es
decir, las organizaciones colectivas rurales. Con la extinciédn de esta propiedad,
desaparece también el derecho de gesticn de la contratacidn de tierras que se ejerce sobre
ella, derecho que es vital para los agricultores, pero que no entra en el @nbito de la

indemnizacin por expropiacin.

El tercero son las cuotas de seguridad social para los agricultores expropiados de tierras.
El arttulo 42 de la "Ley de Propiedad" de China estipula que proporcionar seguridad
b&ica para el sustento de los agricultores expropiados de tierras puede realmente resolver
los problemas de subsistencia y supervivencia de los agricultores en el futuro. Sin
embargo, el reasentamiento y la proteccicn espec Ficos no estén dentro del alcance de la
compensacian por expropiacicn prevista por la ley. La importancia de las cuotas de
seguridad social para los agricultores es muy importante, estarelacionada con la vida
futura y el estado de reempleo de los agricultores expropiados de tierras y no se puede

ignorar f&ilmente (Shen, 2013).
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3.4.2.3 lrrazonable estéandar

La Ley de gesticn de la tierra de China estipula que el estéandar de compensacicn por
expropiacicdn de tierras se calcula en base al mdtiplo del valor de produccicn anual
promedio de la tierra en los dtimos tres afbs. La tarifa de compensacic de la tierra es
de 6 a 10 veces el valor de produccicn anual promedio. El subsidio de reasentamiento
para cada poblacidn agr £ola que necesita reasentamiento y la tarifa es de 4 a 6 veces el
valor de produccicn anual promedio, y el estandar m& alto para la suma de los dos no
puede exceder 30 veces el valor de produccicn anual promedio. El estandar de
compensacicn actual en China se determina de acuerdo con el uso original de la tierra 'y
se calcula en base a los ingresos agr Tolas. Los ingresos agr £olas de la tierra se generan
de acuerdo con los diferentes cultivos, lo que depende de la planificacicn industrial
nacional, el clima regional y las diferencias ambientales y otros factores. Debido a estos
factores, los agricultores siembran cultivos de produccicn econénica relativamente baja.
Este modelo de c&8culo Es injusto para los agricultores. El mé&odo de valor de produccién
muUtiple refleja solo el ingreso directo relacionado con la tierra expropiada, y este ingreso
no tiene nada que ver con los factores de ubicacicn de la tierra, el estado de desarrollo
econdnico regional y el uso espec fico de la familia expropiada, y no refleja el ingreso
esperado de la tierra expropiada. Y su precio de mercado, este modelo de expropiacicn
utiliza la tierra como medio de produccién en lugar de su propio valor de mercado

inherente.

Adem&, el subsidio de reasentamiento es hasta seis veces mayor que el valor de
produccidn anual. En las condiciones econdnicas actuales, especialmente en las zonas
econd@nicamente desarrolladas, es imposible resolver el problema de los medios de vida
de los agricultores después de perder sus tierras. La pensicn y el seguro mé&lico de los
agricultores que pierden tierras son todos y sin una proteccicn b&sica (Liu, 2006).

En resumen, este modelo de compensacicn no considera los beneficios potenciales y el
valor de mercado de la tierra, no considera la relacicn de oferta y demanda de la tierra en
el mercado, no considera las diferencias econdnicas y de ubicacién en el &ea donde se
encuentra la tierra y no considera la funcién de seguridad de los medios de vida de la
tierra para los agricultores y no esté en consonancia con la experiencia general

internacional y el status quo del desarrollo de la econom & de mercado de China.
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Figura 2 Plan de expropiacicn de tierra de Xinglong

3.4.2.4 Méodo unificado

A juzgar por las leyes y reglamentos vigentes en China, los principales méodos de
compensacian por la expropiacidn de tierras son la compensacién monetaria y la
compensacian por el reasentamiento del personal. En los Utimos afps, varias localidades
han seguido explorando los mé&odos de compensacién y han formado diversas formas,
incluida la compensacicn por el reasentamiento en diferentes lugares, la compensacicn
por derechos de uso de la tierra y compensacicn del seguro social, etc. Sin embargo, estos
modelos de compensacicn atn se encuentran en la etapa exploratoria y experimental, y
la compensacidn monetaria Unica se utiliza generalmente en la prética. Para China, la
tierra es la clave para la supervivencia y el desarrollo de los agricultores, perder la tierra
significa que los agricultores han perdido la base para ganarse la vida (Li, 2009:28). La
compensacican monetaria tradicional es Unica y la cantidad no es muy alta y solo
compensa la pé&dida temporal de los agricultores que pierden tierras e ignora sus
problemas de subsistencia futuros. Despué de perder sus tierras, los agricultores no
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tienen habilidades para la vida y generalmente son mayores, lo que dificulta encontrar un
trabajo adecuado. Después de ingresar a la ciudad, no pueden disfrutar del mismo nivel
de seguridad social que los residentes urbanos, por lo que a menudo enfrentan una
tremenda presicn en la vida y no pueden adaptarse. La vida después de perder la tierra
también se ha convertido en un importante problema social, que no conduce al desarrollo

sostenible de la sociedad.

3.4.3 Imperfeccicn del procedimiento

La justicia procesal puede traer justicia sustantiva, y el sistema de compensacicn por
expropiacicn de tierras solo puede garantizarse que el sistema de compensacién por
expropiacicn colectiva de tierras sea sustancialmente justo cuando estadisefado de
manera rigurosa, cientfica y operativa en el procedimiento. El actual sistema de
compensacian por expropiaciones colectivas de tierras no puede permitir que las partes
expropiadoras estén en igualdad de condiciones. Es dif Til para los agricultores
expropiados participar verdaderamente en el proceso de expropiacicn colectiva de tierras.
Los sistemas de convocatoria y audiencia son meras formalidades y no han cumplido el
papel que les corresponde. Una vez que se infringen los derechos e intereses de los

agricultores expropiados de tierras, es dif Til buscar un alivio efectivo.

3.4.3.1 Poca participacicn de los expropiados

El art tulo 25 de la Ley de administracicn de tierras de China estipula el sistema de "dos

anuncios y un sistema registro"®. Como procedimiento importante en el sistema de

5 El art Tulo 25 del Reglamento para la aplicacién de la Ley de administracién de tierras de la Repiblica
Popular de China estipula que: una vez aprobado el plan de expropiacién de tierras de conformidad con la
ley, se organizarae implementar&el gobierno popular de la ciudad o condado donde se adquiere la tierra,
y se aprobaran la autoridad de expropiacicn de tierras, el nUmero de aprobacicn y la expropiacicn de tierras
El prop&ito, el alcance, el &ea, los esténdares de compensacicn para la expropiacicn de tierras, los méodos
de reasentamiento para el personal agr €ola y el | mite de tiempo para la compensacién por expropiacicn
de tierras se anunciar@n en el municipio (ciudad) y aldea donde se adquiere la tierra. El propietario y titular
del derecho de la tierra adquirida deberd dentro del plazo especificado en el anuncio, tramitar el registro
de la compensacién por la expropiacicn de la tierra con el certificado de propiedad de la tierra en el
departamento administrativo de la tierra del gobierno popular designado por el anuncio. De acuerdo con el
plan de expropiacicn de tierras aprobado, el departamento de administracicn de tierras del gobierno de la
poblacién de la ciudad y el condado trabajaracon los departamentos pertinentes para formular planes de
compensacidn y reasentamiento para la expropiacién de tierras, hacer anuncios en el municipio (ciudad) y
aldea donde se adquiere la tierra y escuchar la econom & colectiva rural de la tierra adquirida. Las opiniones
de organizaciones y agricultores.
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compensacian por expropiacicn de tierras, los "dos anuncios y un registro™ estipulan
cdamo el gobierno se comunica y coordina con la persona expropiada durante el proceso
de expropiacicn de tierras. Entre ellos, se puede decir que el anuncio del plan de
expropiacicn de tierras es solo un procedimiento de notificacicn para informar a la
persona expropiada del estado actual de la tierra que esta siendo expropiada, e
independientemente de que la persona expropiada estéde acuerdo con la expropiacicn de
la tierra, solo puede aceptar el hecho de que la tierra ha sido expropiada.

En cuanto a la persona expropiada, la ley no le da derecho a oponerse al plan de
expropiacidn de tierras. Por lo tanto, la persona expropiada no tiene derecho a participar
en la etapa procesal del anuncio del plan de expropiacicn de tierras y solo puede aceptar

pasivamente el plan de expropiacicn de tierras (Wu, Shen, Wu y Xu, 2012).

El procedimiento de registro de compensacién por expropiacicn de tierras solo requiere
que la persona expropiada tenga el certificado de propiedad para verificar el &ea de la
tierra expropiada dentro del | mite de tiempo especificado, y no permite que la persona
expropiada plantee objeciones, y el procedimiento de registro requiere unilateralmente
que la persona expropiada se vaya. Lo Unico que se puede escuchar la opinién de los
expropiados es el anuncio del plan de compensacicn y reasentamiento por expropiacian

de tierras, los expropiados pueden presentar objeciones y solicitar audiencia.

Sin embargo, después de una disputa sobre el esténdar de compensacid, la decisidn final
la toma la agencia administrativa de expropiacidn, la objecién planteada por la persona
expropiada fue solo un factor considerado por la agencia gubernamental. Por lo tanto, al
observar el procedimiento completo de "dos anuncios y un registro”, la participacié de
la persona expropiada en todo el proceso de expropiacicn es muy baja. Es dif Eil que la
persona expropiada ejerza sus derechos procesales, y la falta de derechos procesales

también conduciraa su dificultad de garantizar derechos.

3.4.3.2 Formalizaci del sistema auditivo

Aunque la ley y los reglamentos de administracicn de tierras actuales de China estipulan
claramente que los agricultores cuyas tierras han sido expropiadas tienen el derecho
correspondiente de audiencia, y los procedimientos de audiencia espec ficos estén

claramente definidos en las Medidas de anuncio de expropiacicn de tierras y la
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"Audiencia de tierras y recursos". Hay problemas obvios de formalizacicn en la pr&tica.
Primero, si el sujeto de la expropiacicn de tierras solicita una audiencia sobre el plan de
compensacidn y reasentamiento, y el departamento administrativo de tierras no estade
acuerdo con esta solicitud o aunque acepta esta solicitud, las opiniones de los agricultores
cuyas tierras son requisadas se presentan en la audiencia. Y el interrogatorio no ha sido
examinado en el terreno, y ante este resultado no se han dictado medidas efectivas a nivel
legislativo, y la agencia administrativa correspondiente no tiene que asumir las
consecuencias legales, lo que inevitablemente conduciraa la suspensicn paulatina del
procedimiento de audiencia. En la pr&ctica, incluso si el tema de la expropiacicn de tierras
plantea objeciones, rara vez cambia el plan de compensacin y reasentamiento propuesto
por el gobierno (Zou, 2011:282)..

En segundo lugar, debido al mé&odo actual de anuncio de expropiacic de tierras, la fecha
en que los agricultores expropiados pueden presentar una solicitud de audiencia se limita
a 10 d &s después del anuncio de la compensacién por expropiacién de tierras y el plan
de reasentamiento. Las personas expropiadas a menudo no tienen un alto nivel de
educacidn y alfabetizacidn jur @ica, por no conocer muy bien el sistema de audiencias
pierden el per bdo durante el cual se puede archivar la audiencia y pierden sus derechos

de audiencia.

En tercer lugar, las disposiciones de la actual ley china sobre audiencias se limitan a
audiencias sobre el plan de compensaci& por expropiacicn y reasentamiento. Para el plan
de expropiacicn de tierras, la persona expropiada no tiene derecho a solicitar una
audiencia. Por la legalidad y racionalidad de la expropiacicn de tierras, el objeto de la

expropiacicn no goza del correspondiente derecho de oposicicn y audiencia.

3.4.3.3 Falta de canales y mé&odos

De acuerdo con las disposiciones de la ley de administracicn de tierras actual de China,
si el objeto de la tierra expropiada tiene alguna objecicn al esténdar de compensacién de
tierras, debe aplicarse al gobierno del pueblo en o por encima del nivel del condado, y el
gobierno del pueblo darala opinicn final después de la coordinacicn del gobierno. De
acuerdo con las disposiciones de la Ley de Reconsideracién Administrativa de China, la

decisian de reconsideracién administrativa sobre la expropiacicn de tierras tomada por el
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Consejo de Estado y los gobiernos populares de varias provincias, regiones auténomas y

municipios es la decisicn final.

De acuerdo con las leyes y reglamentos antes mencionados, el cuerpo principal de ajuste
y adjudicacicn de disputas sobre las normas de compensacicn por expropiacicn de tierras
se limita al gobierno popular con derecho a aprobar, por lo que el camino y el mé&odo de
reparacicn administrativa es muy simple. Adem&, en la expropiacin de tierras, la ley no
contempla otros tipos de disputas para solicitar la expropiacicn. La expropiacicn de
tierras es un proceso complicado y el foco de las disputas no se limita al estandar de
compensacién por expropiacicn de tierras. Desde el inicio de la etapa previa al
procedimiento de expropiacidn, el expropiador y la persona expropiada han comenzado

a tener intrincadas relaciones legales, y son muchas las disputas que pueden ocurrir.

Sin embargo, el alivio judicial en la pré&tica actual de China a menudo tiene problemas
como baja eficiencia, alto costo y mal efecto. Con respecto al litigio administrativo de la
decisian de expropiacicn de tierras y el plan de compensacién de la expropiacidn, la ley
actual no proporciona normas y procedimientos claros para determinar si la expropiacién
de tierras realmente debe satisfacer las necesidades de los intereses publicos, y existe una
falta de definicidn detallada del esténdar de interé publico. Por lo tanto, la cuesticn de si
el esténdar de compensacicn es razonable o no se considera en general un acto
administrativo abstracto unilateral del gobierno, que no se ajusta al alcance espec fico de
la revisicn judicial.

Por ende, generalmente en la pr&tica judicial, generalmente solo es posible entablar una
demanda contra la legalidad del procedimiento de expropiacicn e iniciar un
procedimiento de reparacicn. Ademd, los recursos judiciales a menudo necesitan
comprender los hechos de la expropiacid, y esto lleva cierto tiempo. A menudo hay
retrasos y escasos efectos de ayuda para la proteccicn de los derechos e intereses de los

propietarios de tierras.

3.5 Andisis y reflexicn del sistema de expropiacian y compensacicn de tierras en

pages extranjeros y Taiwan

3.5.1 Descripcidn general del sistema de compensacién y expropiacicn de tierras en

pa ges extranjeros y Taiwan
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En el siglo XIX, otros pases del mundo ya produjeron ideas legislativas y sistemas
relacionados sobre compensacicn por expropiacidn de tierras. Después de m& de 100
arps, el sistema de compensacidn por expropiacicn de tierras se ha desarrollado m&
cient ficamente y mejor en los pa®es desarrollados. Estos pa®es tienen regulaciones
estrictas sobre los procedimientos de compensacicn por expropiacidn de tierras y
esténdares de compensacicn, y también existen restricciones estrictas sobre el ejercicio

de los derechos de expropiacién del gobierno.

3.5.1.1 Reflexiones sobre la legislacicn sobre expropiacicn de tierras

En el siglo XIX, Alemania produjo la teor & de la expropiacicn ptblica y, despué de un
desarrollo continuo, esta teor & cambid gradualmente de la expropiacidn cl&ica a una
teorm de la expropiacicn ampliada. La teor® cl&ica de la expropiacicn enfatiza
principalmente que el prop&ito de la expropiacicn es satisfacer las necesidades de los

intereses publicos.

Los objetos de la expropiacicn se limitan a otros derechos de propiedad y propiedad. La
expropiacidn debe ser sancionada por agencias administrativas y la expropiacicn debe
recibir una compensacié completa. La teor B de la expropiacié expansionista enfatiza
la obligacién social de la propiedad. Los objetos de la expropiacién incluyen no solo la
tierra y la propiedad mueble, sino también otros derechos con valor de propiedad, y
existen mé&odos de expropiacicn diversificados, que no se limitan a la voluntad
administrativa, sino que también incluyen a las agencias administrativas. De acuerdo con
las leyes pertinentes, el prop&ito de la expropiacicn también se extiende al interé&
ptblico en general. Después de la Segunda Guerra Mundial, el principio de compensacién
por expropiacicn estipulado en la "Ley B&ica Alemana” es una compensacin justa, es
decir, la persona expropiada puede obtener una compensacian de valor equivalente al
valor de la tierra expropiada en el mercado, es decir, la compensaci total debe otorgarse

de acuerdo con el precio de mercado (Shi, 2011:17).

El sistema franceés de expropiacian de tierras se divide adem& en dos tipos: expropiacicn
y requisa pUblicas. La expropiacicn piblica significa que, para satisfacer las necesidades
de los intereses publicos, los organismos administrativos utilizan la autoridad obligatoria
para obtener bienes inmuebles de propiedad privada de conformidad con los principios

b&icos de la forma jur ica y la compensacicn efectiva u otras formas de derechos de
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propiedad. La requisa ptblica es muy diferente a este concepto. El tema de la requisa no
se limita a los bienes inmuebles, sino que también abarca los bienes muebles y los
servicios laborales. Sin embargo, el alcance del poder que se obtiene al focalizar los
bienes inmuebles se limita al derecho de uso, y es imposible obtener la propiedad del

sujeto.

Las normas antes mencionadas son similares a las distintas normas sobre expropiacicn y
requisa de la reforma a la Constitucicn de 2004 de China. EIl sistema de expropiacicn
ptblica promulgado actualmente en Francia esta incorporado en el cdligo de
expropiacicn piblica promulgado e implementado en 1997. La ley francesa estipula
claramente tres condiciones que el gobierno debe cumplir al expropiar propiedad privada:
una es definir claramente la necesidad de la existencia de necesidades pt(blicas en forma
de legislacidn, y la otra es utilizar una compensacicn justa para compensar la carga del
sujeto expropiado. En tercer lugar, después de completar el proceso de pre compensacién,
se puede obtener la propiedad en cuesticn de la entidad expropiada (Wang, 1998:373-
405). Con la mejora continua del sistema legal de expropiacicn piblica, el alcance de las
necesidades publicas se ha expandido desde la necesidad inicial de referirse
principalmente a la construccié de proyectos publicos a todos los @nbitos de la vida
social, incluyendo las necesidades de las entidades administrativas para realizar funciones

oficiales y del gobierno para realizar el macrocontrol.

Estados Unidos Ilama al sistema de expropiacié de tierras "el ejercicio de los m& altos
derechos territoriales". La Constitucicn de los Estados Unidos estipula que la propiedad
privada solo puede ser expropiada para fines de uso ptblico®. La ley de gesticn de reforma
agraria promulgada por el gobierno federal de los Estados Unidos sefala que el gobierno
puede obtener tierras relevantes y los derechos e intereses que se ejercen sobre estas
tierras a través de procedimientos legales, a través de transacciones de mercado,
intercambio, donaciones o expropiaciones. Puede verse en las leyes anteriores que los
Estados Unidos tienen regulaciones bastante estrictas sobre la expropiacicn de tierras.
Adem& de los gobiernos federal, estatal y del condado, los elegibles para la expropiacicn
de tierras también incluyen a las personas jur @icas que se dedican a la construccién u

operacidn de empresas de bienestar ptblico (Liu, 2006:313). Se deben cumplir tres

® El articulo 5 de la Enmienda a la Constitucién de los Estados Unidos establece: “Nadie sera privado de
la vida, la libertad o la propiedad a menos que se deba al debido proceso legal; la propiedad privada no se
expropiarapara uso ptblico a menos que exista una compensacicn razonable.
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condiciones para el uso de la tierra: procedimientos legales adecuados, compensacicn

razonable y prop&ito de uso publico.

El sistema legal de tierras en Taiwan es bastante completo. El sistema legal de
expropiacicn de tierras estaestipulado en los cap fulos especiales de la "Ley de tierras" y
la "Ley de juicios de la ley de tierras", asicomo en los reglamentos espec ficamente
aplicables a la regulacicn del sistema de expropiacicn de tierras, como el "Reglamento
de expropiacicn de tierras”, "Disposiciones complementarias sobre las leyes de
expropiacicn de tierras™" y otras reglamentaciones independientes sobre la expropiacicn

de tierras.

La legislacicn de Taiwan estipula que la expropiacicn de tierras es el estado autorizado
al poder ptblico para necesidades ptblicas o fines ptblicos, y de acuerdo con los
procedimientos legales, a través de una compensacid justa, erradicando por la fuerza la
propiedad de la tierra privada y luego controlando por separado. La definician de "interé&s
ptblico” estaclaramente enumerada en la legislacidn, incluida la defensa nacional, la
diplomacia, la conservacicn del agua, la salud ptblica, la educacién piblica, otros
edificios putblicos, la proteccidh ecolGyica y ambiental y otros organismos
gubernamentales de conformidad con los sistemas legales pertinentes para la
expropiacicn de tierras. Sin embargo, la expropiacicn en interé& publico debe ser

concurrente con la proteccicn de la propiedad privada (Shi, 2011).

Procedimeinto de
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Figura 3 Procedimiento de la expropiacicn de tierra en Taiwén (Elaboracién propia)
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3.5.1.2 Procedimiento de la compensicn

Los procedimientos de compensacicn establecidos en Alemania para la expropiacicn de
tierras primero aclaran el tema de la expropiacicn, determinan méodos y estandares de

compensacian razonables sobre esta base y finalmente implementan la expropiacian.

En la determinacicn del esténdar y mé&odo de compensacid, se le da gran importancia
al acuerdo entre las partes de la expropiacidn, es decir, a la negociacicn igualitaria del
procedimiento de expropiacicn. Esto se manifiesta no solo en la "compra contratada™ de
las partes como preprocedimiento de expropiacidn, sino también Después de la iniciacidn,
también se debe instar a las partes a negociar sobre asuntos relacionados con la
expropiacidn. Solo cuando las partes no lleguen a un acuerdo después de la negociacicn,
la agencia administrativa emitiraun fallo sobre la expropiacicn. El fallo también debe ser
revisado por el tribunal administrativo. Después de la revisicn, se determina que no hay
motivo para la revocacidn. Al mismo tiempo, el tribunal emitir&una orden de ejecucicn

formal después de pagar la indemnizacicn (Chen, 2000:420-425).

El mayor aspecto positivo de los procedimientos de compensacién por expropiacicn de
tierras en Francia es la divisian de las etapas administrativa y judicial. La etapa
administrativa del acto administrativo de expropiacicn de tierras es principalmente para
esclarecer los usos de interés publico de la expropiacicn administrativa y los objetos
inmobiliarios a expropiar, incluyendo principalmente la investigacidn previa, la solicitud
y aprobacicn de interé& publico, la investigacicn de ubicacicn espec fica y la decisicn
final de transferencia. La etapa judicial es principalmente el procedimiento de
transferencia de propiedad y el procedimiento de determinacicn de la indemnizacicn y se

divide en dos aspectos.

Si se encuentra insatisfecho con la decisicn de expropiacicn y traslado efectuada con fines
de uso publico, o la violacién del procedimiento de expropiacién piblica o el excedente
de la autoridad aprobada como motivo del litigio, la jurisdiccicn correspondiente queda
en manos del tribunal administrativo. En segundo lugar, en cuanto a la solicitud de
confirmaci del estandar de indemnizacicn del objeto expropiado y la transferencia de
propiedad, la jurisdiccidn correspondiente estaen manos de los tribunales ordinarios, y
se ha establecido un tribunal especial de expropiacién durante el proceso de juicio

espec Fico con jueces especializados (Wang M. , 1998:360-379).
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Los procedimientos legales para la expropiacicn de tierras en los Estados Unidos se
dividen en los siguientes pasos: 1. Un anuncio del gobierno, si no hay anuncio, se necesita
una audiencia u otros procedimientos para reemplazarlo; 2. Una persona con
calificaciones especiales deberaestar equipada para llevar a cabo asuntos integrales de
expropiacicn de tierras; 3. Después de reunirse y negociar con el sujeto de expropiacicn
de tierras y obtener el consentimiento de la otra parte, el personal relevante de
expropiacicn de tierras realizar&estudios in situ de toda la tierra y finalmente formaraun
informe escrito para presentar a la autoridad competente pertinente; 4. EI departamento
competente de expropiacicn de tierras dara una cotizacicn espec fica al tema de
expropiacidn; 5. Si se acuerda la cotizacid, se aplicar&el gravamen. Si no se acuerda la
cotizacidn, se iniciar&una consulta y negociacicn completas; 6. Si las dos partes no
pueden llegar a un acuerdo, el gobierno transferir&el caso a la autoridad judicial para su
procesamiento y despué de emitir un fallo de conformidad con los procedimientos

legales Implementacicn de la coleccidn (Li Z. , 2001).

Los procedimientos de expropiacién antes mencionados en los Estados Unidos se dividen
en procedimientos ordinarios y procedimientos de expropiacicn de emergencia. Cuando
los titulares de los derechos de la tierra expropiada son mayor &, si solo unas pocas
personas no estén de acuerdo con la cotizacidn del gobierno, todo el proyecto se vera
afectado si no se expropia a tiempo. Entonces se puede utilizar el procedimiento de

recoleccicn de emergencia, pero este art tulo debe ser necesario para uso publico.

Los procedimientos seguidos en el campo de la expropiacicn de tierras en Taiwan
incluyen principalmente la solicitud, aprobacidn y ejecucidn. La etapa de solicitud es
principalmente para obtener permisos administrativos para los elementos de la solicitud,

realizar audiencias y presentar planes de expropiacién de tierras.

En esta etapa de solicitud, el solicitante puede solicitar la expropiacicn solo cuando
fracasa la negociacicn entre el solicitante y el propietario de la tierra y otros titulares de
derechos. La etapa de aprobacidn incluye la revisicn de la solicitud aceptada por la
autoridad de aprobacid. La revisién incluye una revisién formal y una revisién sustantiva.
La revisicn formal se refiere a si el plan de expropiacid, el plan de uso de la tierra, el
atlas de la tierra y otros documentos relacionados cumplen con los requisitos; la revisicn
sustantiva se refiere a si los elementos de la solicitud cumplen con los requisitos para la
expropiacidn y si el alcance de la expropiacicn es adecuado para el asunto y si la
ubicacid del terreno es apropiada.
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La etapa de ejecucidn incluye emitir un anuncio de expropiacidn, notificar el pago de las
tarifas de compensacidn y luego provocar procedimientos posteriores, como cambios en

los derechos de propiedad.

3.5.1.2 Estandar de compensacicn

En comparacién con otros pa ses, Alemania tiene el rango de compensacién m& amplio.
El alcance de la compensacia por la expropiacicn de tierra en Alemania incluye el valor
del terreno en s¥ la p&dida del valor residual del objeto, los costos de demolicidn, las

p&didas operativas y otros costos de mantenimiento.

El valor de la tierra es el valor de la tierra en transacciones de mercado. La p&dida de
valor residual se debe a una expropiacia parcial que dafa el valor total del terreno intacto,
por lo que esta parte de la p&dida debe ser compensada en consecuencia. El estandar para
determinar la pé&dida operativa generalmente se basa en el ingreso operativo diario del
operador como referencia, y existe un I mite m&imo. El costo de demolicicn es muy
detallado, no solo cubre el costo de reubicacicn de los art tulos expropiados, sino que
también cubre el costo de viaje y bisqueda de un nuevo hogar. EI mé&odo de
compensacin es principalmente en forma de moneda, pero también existen mé&odos para

utilizar la tierra y otros objetos f Bicos como compensacicn.

Estados Unidos siempre se ha adherido al principio de racionalidad al establecer
estandares de compensacin por expropiacidn. La denominada compensacicn razonable
se refiere a la compensacicn al propietario de la tierra a un precio justo de mercado, este
precio incluye el valor actual de la materia objeto de estudio y el precio de descuento de
beneficios que se puede generar en el futuro. La compensacién por expropiacin de tierras
consiste principalmente en calcular el precio de mercado antes de la implementacian de
la expropiacian para aclarar la norma correspondiente, este valor no solo incluye el precio
de mercado actual, sino que tambié toma en cuenta el valor de los ingresos futuros

previsibles. La pé&dida se incluye en la categor & de compensacian.

La Constitucicn japonesa siempre ha insistido en la legitimidad al establecer los
esténdares de compensacidn, y los esténdares de compensacidn involucrados son
relativamente completos. EI monto de la compensacién se calcula de acuerdo con el

meétodo prescrito por el sistema legal. La base de cdculo se basa principalmente en el
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precio normal de mercado del sujeto requisado, el precio de cdculo final se basa en la
firma del contrato de expropiacién y no se agregaracompensacicn adicional por la
diferencia causada por cambios de precio posteriores. El alcance correspondiente de
compensacian por expropiacicn incluye principalmente compensacicn por pé&didas
incurridas por p&dida de propiedad de la tierra, p&dida de otros derechos, compensacicn
para otras entidades que han sufrido pé&didas en tierras no expropiadas, compensacin
por p&dida de viviendas residuales en el terreno del objeto expropiado, compensacicn
para los sin tierra correspondientes, e indemnizacicn por otros dafps ocasionados por este

proyecto (Jiang, 2006).

Taiwé ha compilado un capiulo especial para definir claramente las normas de
compensacian para las tierras expropiadas y siempre se adhiere a los principios de
racionalidad y adecuacién de la compensacidn. El alcance de la compensacicn por la
expropiacidn de tierras es relativamente amplio, pero se dan regulaciones detalladas, que
incluyen principalmente los precios de la tierra y las mejoras de la tierra, p&didas
comerciales, costos de demolicicn y pé&didas de terrenos adyacentes. Adem& de las
tarifas de compensacin estipuladas en el anbito legislativo mencionado anteriormente,
también hay algunos elementos de compensacié no estatutarios, como subsidios, alivio
y recompensas, para promover el progreso sin problemas de la expropiacicn de tierras y

reducir las disputas y luchas entre los propietarios de tierras.

3.5.2 Referencia para China

En cuanto a los sistemas de expropiacidn y compensacicn de tierras en estos pa®es
desarrollados y Taiwan, aunque cada pa ¥ tiene sus propias caracter ticas, y la naturaleza
de la tierra expropiada no es exactamente la misma que la de China, en t&minos de
legislacicn de expropiacicn de tierras, principios de expropiacidn y estandares de
compensacian. Existen praticas similares y de aplicacicn universal en muchos aspectos,

como el alcance y el alcance, que China puede utilizar como referencia.

3.5.2.1 Un sistema legal completo

La mayor B de los pases desarrollados conceden gran importancia a la construccicn

legislativa en el &nbito de la expropiacidn de tierras. Adem&a de estipular la expropiacicn
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de tierras en la Constitucicn y algunas leyes fundamentales, también promulgan y aplican
muchas leyes especiales de expropiacicn de tierras, regulando as 1los procedimientos,
principios, alcance y normas de compensacicn de la expropiacidn de tierras Han
elaborado regulaciones detalladas y especializadas, como las "Regulaciones de
Expropiacian de Tierras” de Alemania, el "Cdaligo de Expropiacicn Piblica™ de Francia,
las "Regulaciones de la Ley Federal de Reforma de la Gesticn de la Reforma Agraria™ de
los Estados Unidos" y las "Regulaciones de Expropiacién de Tierras" en Taiwan. Esto
permite que ambas partes cuenten con leyes y regulaciones espec ficas y operativas para
guiar el proceso de expropiacicn de tierras, reduciendo los conflictos. En comparacidn,
en China no existe una ley especial de compensacin colectiva por expropiacié de tierras.
El sistema de compensacicn por expropiacicn de tierras en China se rige por la
orientacicn general de la Constitucidn, con base en la referencia a la ley de propiedad
vigente, la ley de ordenacicn territorial, los reglamentos de implementacicn y los

reglamentos administrativos locales.

3.5.2.2 Principios de la expropiacié de tierras

En las leyes de expropiacian de tierras de estos pases desarrollados, los principios de
expropiacicn de tierras estan claramente definidos, y estos principios se combinan
efectivamente con las leyes de expropiacién de tierras. En la actualidad, la mayor & de los
pases del mundo estén de acuerdo en que el requisito previo necesario para la
expropiacicn de tierras es satisfacer las necesidades de interé publico, que también es el
requisito previo leg fimo para que el gobierno inicie procedimientos de expropiacicn de
tierras. Aunque las definiciones de interés pU(blico en varios pa es son bastante diferentes,
han establecido disposiciones claras en sus respectivas leyes. Por ejemplo, Alemania y
los Estados Unidos dan expresiones como bienestar ptblico y uso publico,

respectivamente.

Hay dos tipos b&icos de modelos legislativos en el campo del interé& piblico, uno es la
f&mula general representada por Estados Unidos e Italia, y el otro es el tipo de
enumeracian representado por Jap y Taiwan. Independientemente de si es general o
enumerativo, se define claramente el alcance del interé& piblico y si es necesario revisar
el interé publico. Cabe sefalar que, aunque restringen estrictamente el interés publico,

los pa®es también han ampliado el concepto de interé& piblico y ampliado el interé&
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ptblico estrictamente definido para cubrir todas las &eas de la vida social, incluidas las
entidades administrativas que desempefan funciones oficiales y la macroeconom R
gubernamental. La necesidad de regulacicnh es una buena referencia para que China
encuentre un equilibrio entre la construccicn de la urbanizacicn actual y la escasa oferta

de suelo.

En estos paw®es desarrollados, las leyes de expropiacicn de tierras establecen la
expropiacién como un acto de poder ptblico, y este acto debe ajustarse al debido proceso
definido por la ley. Por ejemplo, Estados Unidos exige en su constitucian federal que, en
caso de incumplimiento del debido proceso, no infringir&arbitrariamente ni privaraa
otros de la propiedad privada para uso ptblico. La mayor & de los pa®es desarrollados
consideran la tierra como propiedad privada del propietario. Esto requiere que el gobierno
negocie con los expropiados en pie de igualdad durante la expropiacid. Si las dos partes
no pueden llegar a un acuerdo, la agencia administrativa no procederadirectamente

Expropiacid, la decisicn de expropiacién debe ser juzgada por la autoridad judicial.

Si los derechos y la libertad de un individuo son infringidos, restringidos o reducidos
debido a acciones gubernamentales, este tiene derecho a presentar una solicitud de
revocacian de esta accicn administrativa, y el &gano judicial emitiraun fallo final
despu& de revisar los hechos y las razones de ambas partes de acuerdo con los
procedimientos legales. Si no hay un principio del "debido proceso”, el abuso de los
derechos del gobierno no estarasujeto a ningtn obst&ulo. Este es también un principio
importante que gu® al gobierno a ejercer un comportamiento expropiatorio de
conformidad con la ley y salvaguarda y protege los intereses de las personas expropiadas

y las personas involucradas en la expropiacidn.

El "principio de compensacién con anticipacicn” se refleja en las leyes de expropiacicn
de tierras de estos pa Bes. Francia define claramente la inviolabilidad de la propiedad en
su declaracian de derechos humanos. Los pa ses occidentales generalmente creen que las
p&didas incurridas en la expropiacion de tierras deben ser compartidas por los
beneficiarios, es decir, se debe otorgar una compensaci justa y razonable a las personas

expropiadas por los dafbs sufridos durante la expropiacian.

Y la compensacian debe llevarse a cabo de acuerdo con la compensacin total, y deben
considerarse la pé&dida real de beneficios y la pé&dida futura esperada de beneficios del

titular del derecho de la tierra debido a la expropiacicn de la tierra. La compensacién al
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titular del derecho de la tierra debe completarse antes de que ocurra la expropiacidn, y
viceversa. Puede rechazar la expropiacicn del gobierno y solicitar a la autoridad judicial
que la revise. Este principio puede proteger mejor la propiedad privada y evitar que se

violen sus derechos leg fimos.

3.5.2.3 Establecer el estandar

Puede verse en las leyes de expropiacicn de tierras de estos pa Bes que la compensacicn
en la expropiacidn de tierras considera tanto la pé&dida del propietario de la tierra como
la p&dida de los interesados en la tierra expropiada. La compensacién por expropiacicn
de tierras compensa principalmente las p&didas directas e indirectas sufridas por el sujeto
expropiado, incluye compensacié por pé&didas materiales y espirituales, incluye tanto la

p&dida actual actual como la p&dida indeterminada futura dentro de | mites razonables.

Por ejemplo, del art Tulo 30 al art Tulo 34 del "Reglamento de expropiacic de tierras"
en Taiwan se estipula claramente la p&dida de la expropiacicn de tierras. El art tulo 30
estipula la base de la compensacién por el precio de la tierra 'y la compensacién adicional,
y el art Tulo 31 estipula la mejora de la construccién y para la compensacién por la pé&dida
de mejoras agr £olas, el art tulo 32 prevéuna compensacié por la pé&dida de mejoras de
la tierra, el art Tulo 33 prevéuna compensacién por las p&didas comerciales legales y el
art tulo 34 prevéuna compensacicn por las pé&didas relacionadas con la migracidn. Estas
disposiciones de compensacicn detalladas pueden ser m& completas y eficazmente
compesan la pé&dida del titular del derecho. En la actualidad, la contradiccicn m&
importante en la expropiacicn de tierras en China se concentra en que la persona
expropiada cree que el esténdar de compensacin por expropiacicn es demasiado bajo,
las leyes y reglamentos sobre normas de expropiacidn antes mencionados pueden

brindarnos consideracin.

3.5.2.4 Mecanismo de resolucicn de disputas

Sin remedio, no hay derecho. Todos los pa®es antes mencionados proporcionan
mecanismos eficientes de resolucicn de disputas. Existen diferencias en las Vs y
meétodos dados por varios pa es, y generalmente se utilizan la justicia administrativa y el

modo de ayuda ambos. El relevo en el &nbito administrativo comprende principalmente
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la negociacidn, la mediacidn y la adjudicacidn. El tema de adjudicacién correspondiente
es un organismo administrativo con experiencia de gesticn profesional estipulada por la
legislacidn, que se caracteriza por la profesionalidad y eficiencia. Si el expropiado queda

satisfecho con el resultado del relevo administrativo, el tréamite administrativo finaliza.

La ayuda judicial significa que cuando la persona expropiada no estasatisfecha con los
resultados de la reparacicn administrativa, puede recurrir a los &ganos judiciales y los
&ganos judiciales revisaran y juzgar&. Ya sea un alivio administrativo o un alivio
judicial, su prop&ito es proteger mejor los derechos legales de los expropiados. En el
proceso de expropiacidn de tierras, un mecanismo eficiente de resolucicn de disputas es
la clave para el buen progreso de la expropiacién y desemper® un papel importante en la
resolucidn de las contradicciones entre las partes expropiadoras, mejorando la eficiencia
social y protegiendo efectivamente los derechos e intereses leg fimos de los propietarios

de tierras.
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IV. Consejos para la mejora del sistema de la expropiacién de tierras

4.1 L nea general

Al establecer un sistema de compensacicn por la expropiacicn de tierras, China debe
primero cambiar su pensamiento legislativo, crear un sistema legal cient fico y sdido en
este campo, definir estrictamente el alcance del "interés pt(blico”, restringir el ejercicio
arbitrario de los derechos de expropiacidn y establecer la expropiacicn colectiva de tierras.
El principio de compensacin es aclarar la propiedad de los derechos de propiedad de la
tierra, de modo que los agricultores expropiados puedan compartir los beneficios de la

apreciacidn de la tierra.

4.1.1 Nivel legislativo

En la etapa actual, debido a la estructura binario de la tierra de China, en la legislacicn
del sistema de expropiacidn de tierras, existe una falta de una ley especial que cubra la
totalidad de la expropiacién de tierras en el @&nbito de la indemnizaci& por expropiacicn
de tierras. Sin embargo, China ha optado por la forma de legislacién separada. En 2011,
se promulgGel "Reglamento sobre expropiacicn e indemnizacién de viviendas en tierras
de propiedad estatal”, que establec® las leyes aplicables para la expropiacicnh e
indemnizacin de tierras de propiedad estatal. El sistema legislativo de indemnizacién
por expropiacidn colectiva de tierras se ha debatido muchas veces. No se ha logrado
ningUn avance sustancial. La normativa vigente en materia de expropiacién colectiva de
tierras en China se encuentra dispersa en leyes, reglamentos administrativos, normativas
departamentales y diversas legislaciones locales, y carece de un conjunto completo de

normas legales.

Desde un punto de vista legislativo, el actual desarrollo econdnico de China tiene una
influencia significativa en la tierra y los derechos territoriales, lo cual es suficiente para
sustentar la definicidn legislativa de China del mecanismo de compensacicn por
expropiacicn colectiva de tierras. Adem&, desde la perspectiva de la tecnologk
legislativa existente, no es dif Til construir una ley tan especial sobre expropiacicn y

compensacian de tierras.

Al legislar la indemnizacién por expropiacién de tierras, es necesario prestar atencicn a

los siguientes puntos: uno es ser coherente con la Constitucid. La Constitucicn estipula
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los principios b&icos del sistema estatal y es la base de otras leyes. La "Constitucicn de
la Reptblica Popular China" estipula claramente los medios de produccié en China,
incluida la tierra, que es la base directa de la legislacién agraria. Las disposiciones de la
Constitucicn sobre los derechos y obligaciones b&icos de los ciudadanos indican el
contenido de los derechos de los agricultores en la circulacicn de la tierra y son la base
para que los agricultores disfruten de los derechos de propiedad de la tierra y derechos
democrdicos. Por lo tanto, sdo cumpliendo plenamente con las disposiciones b&icas de
la Constitucidn, podremos concretar fundamentalmente la coordinacicn entre la

legislacicn de los distintos departamentos.

El segundo es asegurar la unidad interna de varios departamentos legales. Existen muchas
leyes y normativas sobre expropiacicn y compensacicn colectiva de tierras en China, y
los conflictos o defectos entre diversas disposiciones legales afectan directamente la
credibilidad de este sistema legal, y no conducen a la implementacic de la ley. Por lo
tanto, al construir la legislaciéh para la expropiacién colectiva de tierras y la
compensacia, es necesario asegurar el avance tecnoldyico y el rigor, evitar conflictos y
defectos legislativos y dejar oportunidades para la vulneracicn de los derechos

territoriales de los agricultores.

El tercero es legislar oportunamente para asegurar la realizacicn de los objetivos de las
pol ficas nacionales. En la actualidad, la mayor & de los documentos aportados por China
en este campo quedan en principio como documentos programé&icos, careciendo de
medidas detalladas de apoyo para su posterior implementacié. Por lo tanto, el problema
actual que debe resolverse es promover la construccicn legislativa de acuerdo con las
necesidades del desarrollo social y los requisitos de las pol ficas, revisar y mejorar el
sistema legal actual, para proteger eficazmente los derechos territoriales de que disfrutan
los agricultores con la ayuda de la autoridad judicial.

4.1.2 Definicidn estricta del interés piblico

La Constitucian de China, la Ley de administracicn de tierras y otras leyes estipulan que
la expropiacidn de tierras se basa en el interé publico, pero la legislacicn actual atn no
tiene una definicidn clara del alcance del "interé& publico"”, que se ha convertido en un
motivo importante de reiteradas infracciones administrativas. Por tanto, el interé& publico

debe estar estrictamente definido, partiendo de sus atributos esenciales, y aclarando desde
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los dos aspectos de entidad y procedimiento. El contenido sustantivo de interé piblico
debe cumplir los requisitos del principio de proporcionalidad y el principio de medicicn
del interés.

En la expropiacicn de tierras, es necesario el llamado principio de proporcionalidad, es
decir, una alternativa inevitable al agotamiento de otras opciones. Los beneficios sociales
de la expropiacicn de tierras son mucho mayores que los ocasionados al titular original
del derecho de uso de la tierra. El Ilamado principio de medicicn de beneficios significa
que los beneficios sociales que se persiguen mediante la expropiacidn de tierras deben
tener una superioridad de gran valor. Por tanto, los intereses que cumplen los dos
principios anteriores pueden ser reconocidos como intereses ptblicos en la expropiacicn
de tierras. Espec ficamente, se trata de un interé& ptblico evidente que se puede
determinar directamente, como la defensa nacional, la diplomacia, etc., la otra es una
accidn que puede traer beneficios objetivamente a los agricultores. Desde la perspectiva
de la compensacicn del valor, la expropiacicn de tierras hace que la tierra original El
titular del derecho obtiene m& beneficios que el uso original de la tierra, en lugar de

meterse en problemas.

La definicidn procesal de interé publico significa que la formacién del interés piblico es
un proceso de eleccicn y toma de decisiones ptblicas. La cientificidad y la correccin de
su contenido deben derivarse de un proceso democrd&ico. En el marco jur ico moderno,
se trata de realizar el derecho a saber, ampliar la participacidn y fiscalizacidn piblica. En
materia de expropiaci de tierras, lo primero es anteponer el interé& piblico involucrado
en la expropiacicn de tierras en una etapa procesal independiente. Para asuntos de interés
ptblico no absoluto distintos de la defensa nacional y los asuntos exteriores, la
investigacidn y revisicn del interé piblico debe estar preestablecida, y los agricultores
deben tener el derecho de solicitar reconsideracicn administrativa y litigio administrativo

para garantizar la legitimidad del interé publico.

En segundo lugar, después de confirmar el objetivo de interés piblico de la expropiacicn
de tierras, la confirmacicn del interé& publico también debe basarse en la proteccidn de
los derechos e intereses leg fimos de las tierras expropiadas. EI mé&odo de compensacién
por reasentamiento y el esténdar de compensacicn para la expropiacidn de tierras se
determinaran mediante consulta equitativa y se otorgarauna audiencia al resultado. Solo
as ipodemos evitar un valor legal injusto y justo debido a una compensacicn indebida y

reducir las disputas reales.
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En resumen, en la expropiacicn de tierras, el alcance del interé& publico debe definirse
desde la perspectiva de las entidades y los procedimientos, mientras que la legislacicn
puede aprovechar la experiencia extranjera avanzada para determinar el alcance del
interé ptblico combinando la enumeracidn y la generalizacicn general para garantizar

que el interés piblico se ajuste al valor fundamento de la justicia.

4.1.3 Establecer principios de compensacin

En el sistema legislativo actual de China, aunque no existe una definicicn clara de los
principios de compensacidn de tierras, segtin el mé&odo de cdculo de las tarifas de
compensacian por expropiacicn colectiva de tierras y el control total, los principios de
compensacién formulados a este nivel en China pueden resumirse como aquellos que no

reducen el nivel de vida.

El principio es garantizar que los agricultores expropiados mantengan su nivel de vida
original. De acuerdo con el art Tulo 47 de la Ley de Administracicn de Tierras de China,
se deben pagar dos tipos de compensacicn de tierras y subsidios de reasentamiento por el
sujeto expropiado. Si el sujeto expropiado no puede cumplir con el nivel de vida antes de
la expropiacicn, se puede informar al gobierno popular de la provincia, regién autéhoma
y municipio directamente dependiente del Gobierno Central. Después de la aprobacicn,

se aumentara&el estandar de subsidio de reasentamiento correspondiente.

Este art tulo destaca este principio en particular. La tarifa de compensacicn de la tierra
estipulada por la ley de China no exceder&ade 30 veces el valor de produccidn anual
promedio de los tres afbs anteriores a la expropiacicn de la tierra. La idea legislativa es
que el per bdo de contratacidh m& largo de tierra cultivada en China sea de 30 afbs, lo
que significa que mientras la tarifa de compensacian alcance el valor de produccidn anual
promedio 30 veces el valor de la produccidn no es ciertamente menor que el m&imo
ingreso vital que los agricultores pueden obtener de la tierra. Sin embargo, este tipo de
pensamiento es obvio en la era de la econom & planificada, y claramentemente se ha

quedado atr& de la velocidad de desarrollo actual en la econom & de mercado de China.

Por lo tanto, se sugiere que en la ley de expropiacié de tierras de China, el principio de
compensacia debe ser el principio de compartir ingresos con valor agregado. El

significado de este principio es que los agricultores expropiados de tierras tienen derecho
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a compartir y obtener parte de los ingresos por valor agregado de la tierra en el proceso
de urbanizacid. Este principio también se encuentra en las condiciones de una econom B
de mercado, bajo el principio de asegurar que los niveles de vida originales de los sujetos
expropiados no se reduzcan, y de acuerdo con los principios b&icos del comercio social
justo, refleja plenamente los requisitos de polfica de la industria para promover el
desarrollo agr ola y las ciudades para orientar el desarrollo comtn de las zonas rurales.
Debido a que la renta del valor agregado del suelo provocada por el proceso de
urbanizaci no es causada por una o varias entidades de desarrollador, estadeterminada
por las entidades de desarrollador de toda la sociedad, que incluyen los elementos de
recurso que los propietarios han invertido conjuntamente en la tierra. Los beneficios

deben ser compartidos por todos los ciudadanos.

El prop&ito de defender el principio de participacidn en los ingresos con valor agregado
es no solo enfatizar que el esténdar de compensacién recibido por el sujeto de la
expropiacidn de tierras debido a esta ley administrativa no seram& bajo que su estandar
de vida original, sino que debe ser significativamente m& alto que el estandar de
compensacian de expropiacicn actual para que la tierra refleje su mercado valor. En la
relacicn jur Wica espec fica de expropiacid de tierras colectivas, el sujeto expropiado
ciertamente necesita cumplir con el interés ptblico y obedecer la obligacién de desarrollo
nacional, pero se deben obtener los derechos correspondientes, enfocandose
principalmente en el nivel de obtencich de una compensaciéh razonable. La
compensacié no solo no puede ser inferior a su nivel de vida original, sino que también
permite a los agricultores expropiados compartir plenamente los beneficios de la

apreciacidn de la tierra.

4.1.4 Aclarar la propiedad de los derechos de compensacién

Hemos mencionado que el suelo colectivo rural actual en China tiene un vago defecto en
la relacicn de propiedad, que también es un problema importante en el proceso de
expropiacicn 'y compensacicn de la tierra. En lo que respecta a las tarifas de
compensacian de la tierra, tanto el gobierno municipal como los comité& de aldea estén
compitiendo por ser los propietarios de la tierra para obtener las tarifas de compensacian.
En el caso de los agricultores, que son los verdaderos propietarios y usuarios de la tierra,

a menudo no son los propietarios de la tierra y no pueden dividirse.
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Aunque la ley ha estipulado que el propietario de la tierra rural es una organizacicn
colectiva rural, podemos aclarar m& en la legislacicn quién es el destinatario de la
expropiacidn de tierras. Se sugiere que el destinatario de la tarifa de compensacién por la
tierra debe definirse claramente como el agricultor individual en la organizacicn colectiva.
En el proceso de expropiacicn de tierras y compensacicn, todos los aldeanos deben
decidir conjuntamente cémo asignar las tarifas de expropiacicn de tierras (debido a que
el ndmero de aldeanos en las organizaciones colectivas no es grande, puede tomar la
forma de un referédum de todos, incluso si hay algunos trabajadores migrantes, pueden
votar por poder para evitar la voluntad obligatoria de algunos representantes de los

aldeanos).

A través de la decisicn de todos los miembros de la organizacidn colectiva, los
agricultores pueden disfrutar de todos los beneficios de la propiedad de la tierra,
convertirse en el sujeto de igualdad de condiciones de transaccién en toda la econom & de
mercado y pueden compartir los beneficios debidos en las transacciones y la apreciacicn

de la tierra; estaclaro que los agricultores.

4.1.5 Establecer derechos de desarrollo de tierra

El derecho al desarrollo de la tierra se refiere al derecho de desarrollo que genera el
propietario debido al cambio en la naturaleza del uso de la tierra o la mejora del uso
intensivo de la tierra. La profundizacién del proceso se ha convertido cada vez m& en el

foco de atencié social.

De acuerdo con la definicicn de compensacicn por expropiacicn de tierras en la Ley de
Ordenamiento Territorial, las tierras colectivas de agricultores expropiadas serén
compensadas segun el uso antes de la expropiacidn. Los nuevos derechos e intereses de
desarrollo que surgen de la expropiacin de esta tierra y el cambio de uso son recaudados
por el gobierno local. Es precisamente debido a la libre expropiacién de derechos e
intereses de desarrollo de la tierra que surgen de la expropiacicn de tierras que se estimula
atn ma& el impulso sin precedentes de los gobiernos locales para la expropiacicn de
tierras. Los gobiernos locales a menudo descuidan el desarrollo econdmico a largo plazo
de la regi& debido a comportamientos miopes y persiguen excesivamente los derechos
e intereses del desarrollo territorial, lo que ha provocado conflictos y contradicciones

entre los agricultores y el gobierno en toda la regicn.
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La raE de este fendneno es que China no ha establecido un sistema legal especial para
la proteccicn y distribuci&n de los derechos de desarrollo de la tierra. Por lo tanto, la falta
de legislacién conducirainevitablemente a la propiedad poco clara de este derecho, y el
gobierno, como | mer de intereses, inevitablemente tendrala posibilidad de abuso del
poder ptblico. Si el derecho al desarrollo de la tierra se eleva al nivel legislativo, la
propiedad de este derecho se define claramente, evitando astel fendneno de que el
gobierno se aprovecha de su propio poder ptblico para ocupar los derechos de desarrollo
de la tierra, y frenando efectivamente las ganancias ilegales del gobierno y dafando los

derechos de los agricultores.

Por lo tanto, es necesario que China establezca los derechos de desarrollo de la tierra en
la legislacidn, construya un sistema cient fico y completo de derechos de desarrollo de la
tierra, defina claramente el mecanismo de distribucicn de los beneficios del desarrollo de
la tierra y sea capaz de cambiar la naturaleza de la tierra o mejorar los beneficios de
desarrollo que traen consigo sus beneficios de intensificacicn. Beneficie a todos los
agricultores, organicemos colectivamente a los agricultores para compartir los resultados
de desarrollo de la reforma y apertura de China y la urbanizacicn de la econom i de

mercado.
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V. Conclusicn

Como pa® agr Tola tradicional, el recurso terrestre de China es el recurso b&ico para la
produccicn y el desarrollo agr £olas, y también es un recurso valioso para el desarrollo
rural y la prosperidad de los agricultores. Con la profundizacicn gradual de la
industrializacidn y urbanizacid de China, se ha presentado una mayor demanda de tierras
rurales. Algunas de las tierras expropiadas no cumplen con las condiciones de
expropiacidn, y algunos procedimientos de expropiacicn no cumplen con las regulaciones.
Los agricultores que han sido expropiados legalmente a menudo no pueden obtener una
compensacian razonable debido al sistema de compensacién por expropiacicn de tierras

de China, y sus derechos son violados.

Los agricultores perdidos de tierra no tienen sustento y no se ha establecido el
correspondiente sistema de seguridad social, lo que ha provocado que se intensifiquen las
contradicciones entre el Estado, la sociedad y los agricultores, acumulando mayores
factores de inestabilidad en el campo de la expropiacicn de tierras, lo que perjudica la
estabilidad y estabilidad de toda la sociedad. La construccicn de un nuevo campo

socialista ha tra@o graves efectos negativos.

La razdn es que China actualmente carece de un sistema legislativo cient fico y completo
en el campo de la compensacié por expropiacicn de tierras, ninguna ley especial de
expropiacicn de tierras, falta de principios claros de expropiacidn de tierras,
procedimientos imperfectos de expropiacidn y un alcance no cient fico de las normas de
compensacian por expropiacién. Para cambiar esta situacié, debemos realizar un andisis
en profundidad del actual sistema de expropiacicn de tierras en China, sentando as funa
base realista para la legislacin, combin&ndose con las necesidades actuales del desarrollo
social y econd@mico de China, resumiendo los problemas que surgen en el proceso de
expropiacicn colectiva de tierras rurales y aprendiendo de pa Bes extranjeros. Experiencia

avanzada acumulada en este campo.

Integrar y optimizar los sistemas legales actuales de China en este campo, construir una
ley de expropiacidn colectiva de tierras unificada y completa sobre esta base, adherirse
siempre al prop&ito de servir al interé& publico, definir claramente el alcance del interés
ptblico, limitar estrictamente las condiciones de expropiacién de tierras y mejorar la
expropiacicn de tierras, son importantes para China. Los procedimientos en China

aumentaran el alivio a los agricultores. Para los estandares de alcance de compensacicn
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y expropiacicn de tierras ampliamente criticados, es necesario ampliar el alcance de la
compensacia y formular cient ficamente estandares de compensacicn para aumentar los
tipos de mé&odos de compensacicn basados en el principio fundamental de garantizar el
futuro nivel de vida de los agricultores y disfrutar de los dividendos del desarrollo urbano.
Solo un sistema cient Fico y sofisticado de expropiacidn de tierras que se mantenga al d &
con los tiempos puede brindar apoyo institucional para el répido desarrollo del proceso
de urbanizacién de China y la armon & y estabilidad de la sociedad, de modo que todos

los ciudadanos puedan compartir los resultados de desarrollo de la reforma y la apertura.
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Anexo | Esténdares de compensacidn integral para la adquisicicn de tierras y la adquisicidn colectiva de tierras en

todoel pa®
Gobierno Valor de produccidn anual | Suma de mdtiplos de | Tasas de compensacicn por | Precio regional de la tierra
Provincial unificado (yuan/mu) compensaciin adquisiciédn  de  tierras | (yuanes/mu)
(yuanes /mu)
Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona
alta media | baja alta media | baja alta media | baja alta media | baja
1 Tianjin 256000 | 79000 | 28000
2 Hebei 365000 | 72700 | 37400
3 Shanghai 47600 40600 | 28500
4 Zhejiang 245000 | 56834 | 37000
5 Fujian 1699 1304 1300 25 25 25 42475 | 32588 | 32500 | 198000 | 45240 | 32500
6 Shandong




7 Guangdong

8 Hainan 5161 3613 2259 26 22 21 134186 | 81356 | 47439

9 Shanxi 8800 1362 555 28 25 16 220000 | 32928 | 11823

10 Anhui 2540 | 1800 | 1500 |29 22 18 54000 | 39600 | 35400 | 108500 | 60250 | 45600
11 Jiangxi 2940 2112 1311 31 17 16 91140 | 36288 | 30656 | 2233000 | 65700 | 38400
12 Henan 225000 | 45000 | 36000
13 Hubei 2770 | 1610 | 1080 |30 21 16 67000 | 34410 | 20800 | 309000 | 73500 | 45500
14 Hunan 72000 40800 | 31000
15 Neimenggu | 2238 | 657 93 30 25 25 55050 | 16429 | 2800 | 234300 | 31000 | 3000
16 Guangxi 7667 | 1815 | 1039 |28 20 16 171190 | 36687 | 24002

17 Chongging 71654 | 29399 | 20460
18 Sichuan 3119 | 1450 | 800 16 16 16 49904 | 23200 | 12800




19 Guizhou 2155 | 1342 880 28 21 16 51720 | 28409 |22000 | 135000 | 42131 | 23000
20 Yunan 4635 1641 717 30 20 16 119100 | 34068 | 14311 | 251196 | 90993 | 41100
21 Shanxi 1935 1277 778 30 24 18 54168 | 31604 | 17119 | 201558 | 54819 | 29455
22 Gansu 4402 | 1209 310 30 20 16 90135 | 23765 |5728 238025 | 57574 | 17232
23 Qinghai 2470 1560 1120 20 20 20 49400 | 31200 | 22400 | 116600 | 57500 | 40500
24 Ningxia 45000 23650 | 5600

25 Liaoning 400000 | 46000 | 30000
26 Jilin 5000 873 687 30 25 21 125000 | 21833 | 17167 | 106667 | 53333 | 24000
27 Heilongjiang 167334 | 25333 | 7267

Mediano 3835 | 1575 962 27,4 21,6 18,4 91691 | 33624 |21132 | 189988 |51726 | 29689

Fuente: Ministry of Land and Resources of the People’s Republic of China




