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RESUMEN

La sostenibilidad en la adjudicacidn de contratos publicos de obras y servicios en el sector de la
construccién en Espafia es cada vez mds importante tanto para las administraciones publicas
como para las empresas privadas.

La contratacion publica es uno de los elementos clave en el desarrollo de un pais. En Espania, la
entrada en vigor la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
impulsd la incorporacién de aspectos ambientales y sociales en los procesos de contratacion,
promoviendo la incorporacién de criterios sostenibles en la adjudicacién de contratos.

En Espafia el sector de la construccién juega un papel decisivo en el crecimiento del pais, dado
gue representa 5% del PIB. Se trata de un sector determinante para la cohesién social, la mejora
medioambiental y la competitividad econdmica.

Por ello, es importante identificar los criterios de adjudicacién, determinar su importancia y
analizar los factores que influyen tanto en su inclusion como en la asignacion de pesos a los
distintos criterios de sostenibilidad en la adjudicacion de contratos publicos de obras y servicios
en el sector de la construccién en Espaia.

Comprobando asi la necesidad de desarrollar y mejorar los sistemas actuales de contratacion
con la finalidad de crear una cultura de contratacién sostenible y responsable, aumentando la
inclusion y el valor de los aspectos sostenibles y pudiendo utilizar la contratacién publica como
una herramienta de mejora e impulso para la sociedad actual y futura.

Palabras clave: adjudicacidon; construccién; sostenibilidad; social; ambiental; contratacion
publica; contrato de obras; contrato de servicios.
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RESUM

La sostenibilitat en I'adjudicaciéd de contractes publics d'obres i serveis en el sector de la
construccié a Espanya és cada vegada més important, tant per a les administracions publiques
com per a les empreses privades.

La contractacié publica és un dels elements clau en el desenvolupament d'un pais. A Espanya,
amb I'entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), es comenca a promoure la incorporacié d'aspectes ambientals i socials en els processos
de contractacid, i es fomenta la incorporacid de criteris sostenibles per a l'adjudicacié de
contractes.

A Espanya, el sector de la construccid juga un paper decisiu, i representa un 5% del PIB. Es tracta
d'un sector determinant per a la cohesié social, la millora mediambiental i la competitivitat
econdomica.

Per aixo és important identificar els criteris d'adjudicacio, aixi com determinar la importancia
d'aquests i analitzar els factors que influeixen en la seua inclusid i en I'assignacio de pesos als
diferents criteris de sostenibilitat en I'adjudicacié de contractes publics d'obres i serveis en el
sector de la construccié a Espanya.

Aixi podrem comprovar la necessitat d'avancar i millorar els sistemes actuals de contractacié
amb la finalitat de crear una cultura de contractacid sostenible i responsable que fomente la
inclusid i el valor dels aspectes sostenibles i que permeta utilitzar la contractacié publica com
una eina de millora i d'impuls per a la societat actual i futura.

Paraules clau: adjudicacid; construccid; sostenibilitat; social; ambiental; contractacié publica;
contracte d'obres; contracte de serveis



A
% LOS CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD EN LA ADJUDICACION DE CONTRATOS PUBLICOS DE
OBRAS Y SERVICIOS EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN ESPANA

ETS INGENIERIA EE CAMINOS, UN|\/F‘7R-S|T/‘:-\T
CAMALES Y PUERTOS POLITEC ng,,u\
DE VALENCIA

ABSTRACT

There is an increasing importance of sustainability in the awarding of public contracts for
construction works and services in Spain’s construction sector, for both the public
administrations and private companies.

Public procurement is one of the key elements in a country’s development. In Spain, the entry
into force of “Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)” boosted
the incorporation of environmental and social aspects in procurement processes, as it fostered
the incorporation of sustainability criteria in contract awards.

The construction sector plays a decisive role in Spain’s growth, as it represents 5% of the GDP.
Itis a key sector for improving social cohesion, the environment and economic competitiveness.

Therefore, it is important to identify the awarding criteria, determine their importance and
analyse the factors that influence their inclusion and how are weights allocated to different
sustainability criteria in the awarding of public contracts for construction works and services in
Spain.

Thus, the need to develop and improve the current procurement systems, creating a culture of
sustainable and responsible procurement that increases the inclusion and value of sustainable
aspects. Likewise, public procurement must serve as a tool of improvement and promotion for
both the current and future societies.

Keywords: awarding; construction; sustainability; social; environmental; public procurement;
works contract; services contract
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RESUMEN EJECUTIVO

1. Planteamiento del problema a
resolver (exposicion de las razones que
justifican la eleccion del tema épor qué?)

La contratacidn publica de obras y servicios en el
sector de la construccién es un factor fundamental
para el desarrollo social, ambiental y econdmico
del pais. Por esta razdn, es importante fomentar la
sostenibilidad en los procesos de contratacién.

2. Objetivos (indican las metas del
trabajo sirviendo de guia, por lo que
deben expresarse con la mayor claridad
posible ¢qué?)

Identificar los criterios de adjudicacion en los
contratos publicos de obras y servicios en Espaia.
Determinar la importancia de los criterios de
sostenibilidad en la adjudicacion de contratos
publicos de obras y servicios en el sector de la
construccién en Espaiia.

Analizar los factores que influyen en la inclusion de
criterios de sostenibilidad en la adjudicacion de
contratos publicos de obras y servicios en el sector
de la construccién en Espaiia.

Analizar los factores que influyen en el peso que se
le asigna a los criterios de sostenibilidad en la
adjudicacion de contratos publicos de obras vy
servicios en el sector de la construccién en Espafia

3. Estructura organizativa (breve
explicacion de cédmo se organiza el TFM
de modo que el lector comprenda el hilo
argumental de la exposicion)

1. Introduccidn: Se plantea el problema y se
establecen los objetivos.

2. La sostenibilidad en el sector de la construccion
en Espafia: Se introduce el concepto de
sostenibilidad en el sector de la construccién.

3. Contratacién publica en el sector de la
construccién en Espafia: Se definen conceptos
basicos relacionados con la contratacion publica.
4. Metodologia de la investigacidn: Se explican las
distintas fases de la investigacion.

5. Resultados: Se presentan los
obtenidos tras el analisis de los datos.
6. Conclusiones: Se concluye la investigacion
estudiando los datos obtenidos de acuerdo con los
objetivos establecidos.

7. Objetivos de desarrollo sostenible: Se
determina la relacién del trabajo con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

resultados

4. Método (presenta los medios
utilizados para cumplir con los objetivos
previstos ¢cdmo?)

La metodologia de la investigacién se ha dividido
en tres fases. La primera fase, revision
bibliografica, incluye la definicion del marco
tedrico, la busqueda bibliométrica y Ia
identificacion de las variables, es decir una fase
principalmente tedrica. La segunda fase,
organizacion de los datos, consiste en definir la
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muestra, recopilar los datos y ordenarlos para su
posterior analisis. Y, finalmente, la tercera fase,
resultados, engloba el andlisis de los datos, la
obtencidon de los resultados, su discusion y la
elaboracién de las conclusiones.

5. Cumplimiento de objetivos (indicar
explicitamente cdmo se cumple cada
objetivo y dénde se demuestra su
cumplimiento en el texto)

En el capitulo 6 Conclusiones se muestra el
cumplimiento de los objetivos.

Mediante la clasificacién y el estudio, a través de
estadistica descriptiva, de los datos que componen
la muestra, se consigue identificar los criterios de
adjudicacion presentes en los contratos, asi como
determinar la importancia de los criterios
sostenibles, dando respuesta a los dos primeros
objetivos.

Para conocer los factores que influyen en la
inclusion de criterios sostenibles, objetivo nimero
tres, se realizar un andlisis estadistico no
paramétrico mediante regresiones logisticas.
Finalmente, para analizar los factores que influyen
en el peso que se le asigna a los criterios de
sostenibilidad, se utiliza estadistica no paramétrica
mediante la prueba U de Mann Whitney y Kruskal
Wallis.

6. Contribuciones (aportaciones o
beneficios extraidos del trabajo)

Este trabajo permite identificar los distintos
criterios de adjudicacién y su puntuacion,
consiguiendo contextualizar la situacidn actual en
cuanto a la sostenibilidad en la adjudicacion de
contratos publicos de obras y servicios en el sector
de la construccién en Espaia.

7. Recomendaciones
practicas del trabajo
ingenieros)

(implicaciones
para otros

Las principales recomendaciones se enfocan hacia
la integracion de la sostenibilidad en disefios y
proyectos, el fomento de la innovacion y el
desarrollo de tecnologias sostenibles.

8. Limitaciones (restricciones de partida
o encontradas en el transcurso del
trabajo)

Principalmente las limitaciones se relacionan con
el alcance y la seleccién de la muestra, formada
Unicamente por contratos publicos de obras y
servicios dentro del sector de la construccién en
Espafia.
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1. INTRODUCCION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La contratacién publica es uno de los elementos clave en el desarrollo de un pais.
Concretamente, las administraciones publicas juegan un papel significativo en el ejercicio de la
responsabilidad social, ya que son tanto actores como promotoras del desarrollo de conductas
responsables (Ponce et al., 2019).

Inicialmente, la contratacion publica se centraba en la creacién de un mercado europeo Unico,
sin atender a aspectos sociales o ambientales, se consideraba que no cabia incluir cladusulas
sociales como criterios de adjudicacion de los contratos, solamente se contemplaba la inclusién
de cldusulas sociales como meros criterios de desempate entre ofertas equivalentes o como
condiciones de ejecucién contractual a realizar por la empresa adjudicataria. Mas adelante, se
entendid, que los criterios de adjudicacién no deben ser necesariamente de naturaleza
econdmica y la normativa sobre contratacion publica cambié, buscando contribuir al
cumplimiento de los objetivos de politicas sociales y medioambientales (Mendizabal, 2020).

La gestidn publica, a diferencia de la privada, ha de permitir la expresién de unos valores que no
son sélo instrumentales sino también politicos, es decir, no se ha de limitar a buscar la mejor
manera de hacer las cosas, sino que ha de hacerlo buscando reconciliar una gran diversidad de
intereses. Debe orientarse a ofrecer un servicio de calidad a los ciudadanos, a cumplir sus
necesidades y expectativas, buscando el equilibrio de intereses de todos los grupos que integran
la sociedad, disefiando sus procesos para optimizar su funcién de servicio publico (Ponce et al.,
2019).

Ademas de la contratacidn, la construccidon es un sector crucial en el desarrollo del pais, se
encuentra estrechamente relacionado con la economia, siendo uno de los responsables del
crecimiento del trabajo y del fomento del progreso social y ambiental (Montalban-Domingo et
al., 2018a).

Uno de los aspectos clave de la construccion es la seleccion del contratista, esta seleccion es
directamente proporcional al éxito del proyecto. Usualmente la seleccion del contratista se
realiza en base a la oferta econdmica, lo cual en ocasiones genera problemas relacionados con
la calidad, el tiempo de ejecucion y los sobrecostes (Alptekin y Alptekin, 2017).

Debido a la importancia de los criterios de adjudicacion, independientemente del tipo de
contrato, es fundamental para alcanzar el éxito en la actuacion, la evaluacién de diferentes
criterios de adjudicacion, ademas del precio (Araujo et al., 2019).

En base al contexto definido, la finalidad del presente trabajo final de master es analizar la
sostenibilidad en la adjudicacidn de contratos publicos de obras y servicios en el sector de la
construccién en Espafia.
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1.2. JUSTIFICACION

Dados los grandes impactos asociados a la construccidon y mantenimiento de las infraestructuras,
tanto en la dimensidon medioambiental como en la econdmica y social, un enfoque sostenible en
su disefio parece esencial para facilitar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
fijados por Naciones Unidas (Navarro et al., 2019).

Mediante una politica de contratacién sostenible, se intentan modificar los procesos y las
estructuras de contratacién para mejorar la sostenibilidad y reducir los impactos sociales y
ambientales adversos (Hsueh et al., 2020).

Sin embargo, existen importantes barreras que dificultan la aplicacidon, de manera eficaz y
eficiente, de la sostenibilidad en la contratacidn publica (Testa, Annunziata, et al., 2016).

Aungque las barreras suelen ser diferentes segun el pais, estudios recientes destacan que las
principales barreras que afectan a la correcta aplicacién de criterios sostenibles en la
contratacion son la falta de conocimiento sobre como considerar los criterios de sostenibilidad
en los procedimientos de adjudicacion (Testa, Grappio, et al., 2016) y la falta de métodos
objetivos para evaluar este tipo de criterios (Ruparathna y Hewage, 2015).

La importancia de la investigacion que se va a realizar recae sobre la identificacién y el andlisis
de los criterios de adjudicacion presentes en las licitaciones publicas de obras y servicios en el
sector de la construccion en Espafa, teniendo en cuenta aspectos como el tipo de
infraestructura, el procedimiento de adjudicacidn, el presupuesto base de licitacion...

Con lo que se pretende identificar la situacién actual y resaltar la importancia de actuar al
respecto, impulsando y concienciando sobre los beneficios del impulso de la sostenibilidad
desde las posiciones de poder.

1.3. OBIJETIVOS

A continuacién, se enumeran el objetivo general de la investigacidn, el cual representa el fin o
la meta que se pretende alcanzar mediante el desarrollo del presente trabajo, y los objetivos
especificos, que consisten en una serie de propdsitos que permiten dar respuesta al objetivo
general y completar la realizacién del trabajo.

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar la inclusidn de criterios de sostenibilidad en la adjudicacidon de contratos publicos de
obras y servicios en el sector de la construccién en Espaina
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1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar los criterios de adjudicacidn en los contratos publicos de obras y servicios en
Espaia.

2. Determinar la importancia de los criterios de sostenibilidad en la adjudicacidon de
contratos publicos de obras y servicios en el sector de la construccion en Espafia.

3. Analizar los factores que influyen en la inclusion de criterios de sostenibilidad en la
adjudicacion de contratos publicos de obras y servicios en el sector de la construccion
en Espana.

4. Analizar los factores que influyen en el peso que se les asigna a los criterios de
sostenibilidad en la adjudicacién de contratos publicos de obras y servicios en el sector
de la construccion en Espafia.

1.3.3. ALCANCE

El alcance del presente trabajo se limita al andlisis de los criterios de adjudicacion de caracter
sostenible, presentes en las licitaciones publicas de contratos de obras y servicios en el sector
de la construccion en Espaiia.

Asi mismo las licitaciones que componen la muestra se presentaron entre el afio 2018 y 2020,
es decir tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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2. LA SOSTENIBILIDAD EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN

ESPANA

En los ultimos anos, el interés por el medio ambiente y las condiciones sociales ha aumentado
significativamente en todo el mundo, incluyendo el sector de la construccién.

El desarrollo sostenible apoya las necesidades existentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas- UNFPA, 2017). Dentro de esta amplia definicidn, el sector de la construcciéon
tiene un importante papel que desempefiar, en el que se enmarca la planificacién sostenible, el
disefio sostenible, la construccidn sostenible y los edificios e infraestructuras sostenibles (Hill y
Bowen, 1997) es decir debe actuar sobre una "triple cuenta de resultados", una combinacion de
preocupaciones medioambientales, econdmicas y sociales (Elkington, 1994).

Una forma de entender la sostenibilidad es mediante el concepto de economia circular, este
concepto fue introducido por primera vez por Kenneth. E. Boulding en el libro La economia de
los recursos naturales (Deacon et al., 1998). Este concepto define un tipo de desarrollo
econdmico que tiene en cuenta la escasez de materiales y sus efectos sobre el medio ambiente,
asi como los aspectos sociales (ICLEI Africa, 2021). La economia circular aborda tres puntos
principales, reducir el uso de materias primas, reciclar los materiales demolidos y generar menos
residuos, con lo que se reduce la contaminacidn ambiental y se consigue una produccién mas
limpia (Economie Circulaire | Ministéres Ecologie Energie Territoires, n.d.). Se ha demostrado
que la sostenibilidad y la economia circular estan estrechamente relacionadas (Geissdoerfer et
al., 2017). Por lo tanto, los aspectos innovadores del desarrollo sostenible deben introducirse en
la economia circular (Hysa et al., 2020). Las técnicas de construccion circular conducirdn a un
uso minimo de los recursos, a una menor generacién de residuos y garantizarian la reutilizacion
y el reciclaje de los materiales demolidos (Corona et al., 2019). Por lo que a través de este
modelo circular practicas de construccién mas limpias se puede impulsar a los paises hacia un
sector de la construccién (Alaloul et al., 2022) a través de procesos respetuosos con el medio
ambiente y con la inclusién social (Future Learn, 2017).

La construccidn, desempefia un papel decisivo en el desarrollo socioecondmico de cada pais, ya
gue proporciona infraestructuras, transporte, oportunidades de empleo, demanda de energia,
telecomunicaciones e inversiones (Huang et al., 2018). Es por ello por lo que se puede afirmar
que la construccién provoca un impacto sustancial sobre el medio ambiente y la sociedad.

En Espafia, este sector es el responsable de aproximadamente del 60% del consumo de los
recursos naturales y del 40% de la energia del pais (Abd Rashid y Yusoff, 2015) (Kamali et al.,
2019), por lo que este sector se considera un area clave para el desarrollo de practicas de
caracter sostenible, a través del empleo de técnicas innovadoras que minimicen el impacto
produciendo un cambio del paradigma tradicional de la industria de la construccion hacia un
desarrollo mas equilibrado entre las dimensiones econdmica, social y medioambiental, es decir,
hacia un desarrollo sostenible (Maoeng et al., 2018).
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La implantacién de politicas sostenibles no solamente reduce el impacto ambiental, sino que
también pretende generar importantes ahorros econdmicos a largo plazo, asi como mejorar la
calidad de vida, mediante el impulso de medidas ambientales. La definicion de normas o
reglamentos tiene como objetivo proporcionar una orientacidon general dentro del sector y
permite controlar y regular el comportamiento de las distintas partes interesadas. A través de
las politicas se pretende facilitar el conocimiento de los requisitos y de las medidas, asi como la
normalizacién de la inclusion de aspectos de caracter sostenible en los distintos ambitos dentro
del sector de la construccién (Xu et al., 2020).

Actualmente, a pesar de los esfuerzos y las modificaciones legislativas, el sector de la
construccion en Espafia tiene un gran camino a recorrer en materia de sostenibilidad. Uno de
los mayores retos es la falta de conciencia y formacién dentro del sector, asi como la ausencia
de conocimiento sobre la incorporacién de aspectos sostenibles en la construccién. Por lo que
destaca la necesidad de aumentar la formacién con el objetivo de concienciar al sector acerca
de los beneficios de las practicas sostenibles, asi como la importancia de fomentar la innovacion
y el desarrollo de nuevas tecnologias que promuevan la sostenibilidad. Los incentivos
econdmicos, asi como los beneficios en cuanto a puntuacion en la adjudicaciéon de contratos,
son algunas de las técnicas desarrolladas por los gobiernos para conseguir motivar a las partes
interesadas en el ambito de la sostenibilidad (Jayawardana et al., 2023).

En conclusién, la forma tradicional en la que se concibe la construccion conlleva una serie de
problemas relacionados con la sostenibilidad que el sector debe abordar de forma inminente.
De ahi la importancia de elaborar estrategias y desarrollar el aprendizaje en base a casos de
éxito y trabajos de investigacion. La inclusién de métodos modernos de construccién puede
desempenar un papel importante a la hora de resolver los problemas tipicos de la construccion
convencional (Jayawardana et al., 2023).

Es decir, la sostenibilidad dentro del sector de la construccién en Espafia es un tema clave que
requiere el compromiso por parte de todos los actores involucrados. Aunque es evidente que
queda mucho por mejorar, actualmente existen retos y oportunidades enfocadas a la mejora
del sector, que buscan contribuir significativamente al cuidado del medio ambiente y al
bienestar social de las personas. Se debe seguir promoviendo politicas y programas enfocados
en el fomento de la sostenibilidad en la construccién para lograr un futuro mas sostenible y
habitable para la sociedad.
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3. CONTRATACION PUBLICA EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN

ESPANA

Como se define en articulo 1 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), la finalidad de la
contratacién publica es regular la contratacién del sector publico y garantizar los principios de
libertad de acceso, publicidad, transparencia, no discriminacién e igualdad. Asi como asegurar
la estabilidad presupuestaria y el control del gasto, manteniendo el principio de integridad y
realizando una eficiente utilizacién de los fondos.

Dentro de la contratacién publica se diferencian tres tipos de administraciones publicas, en
funcidn de su dmbito de actuacién. La administracion estatal, a través de la cual las politicas
europeas se transmiten y traducen a Espafia. Por otro lado, la administracion autondmica,
mediante la cual se adaptan las politicas nacionales a la casuistica de cada comunidad
auténoma. Estas administraciones también pueden redactar sus propias politicas territoriales. Y
por ultimo, la administracidn local la cual tiene competencias atribuidas por delegacion del
Estado o de Comunidades Auténomas, ademas, pueden tener otras competencias propias y ser
mas exigentes en su normativa que las administraciones autonémicas y estatales (CONAMA,
2018).

Es importante remarcar que la contratacion publica no puede concebirse exclusivamente como
una herramienta de aprovisionamiento de los poderes publicos, sino como un poderoso
instrumento para llevar a cabo politicas publicas tan diversas como la promocién de la
innovacion, el fomento de las Pymes o la sostenibilidad social y ambiental (Gallego, 2017).

En definitiva, el sector publico busca establecer una asignacion eficiente de los recursos en la
provision de bienes y servicios a la sociedad, con el objetivo de que su crecimiento sea sostenido
y estable, generando una mejora del bienestar social mediante la implementacién de acciones
necesarias para favorecer la creacién de empleo, y el reparto equitativo de la renta y la riqueza
(Gonzalez-Cruz et al., 2018).

3.1. IMPORTANCIA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccién desarrolla en Europa y en particular, en Espafa, una importante
incidencia, tanto en las cifras macroeconémicas, como en su capacidad potencial de impacto,
por la cantidad de recursos naturales que moviliza (CONAMA, 2018). En la Unidon Europea, este
sector representa aproximadamente el 10 % del Producto Interior Bruto (PIB) y proporciona
empleo al 7% de la mano de obra total (José Luis Fuentes-Bargues et al., 2021b).

En Espafia el sector de la construccidn representa actualmente un 5 % del PIB, como se observa
en la Figura 1, este valor oscila con el paso del tiempo viéndose afectado por periodos de
recesion y crecimiento.
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Figura 1: Evolucidn del PIB en el sector de la construccion. (Fuente: elaboracion propia)

La construccién juega un papel central en el conjunto de la economia, es uno de los sectores
mas dindmicos, no solo se trata de un sector determinante para la cohesion social y calidad de
vida de los ciudadanos, sino también para la competitividad general de la economia. Esto se
debe en parte a sus fortalezas, destacando la innovacién en materiales o procesos productivos,
la alta competitividad entre empresas y un método o sistema de negociacién colectiva que
aporta cohesidon y permite mejorar las condiciones de trabajo con el objetivo de afrontar
mayores retos de cara al futuro (Consejo Econdmico y Social, 2016).

También es un elemento clave en la configuracidn de las condiciones y las capacidades de
crecimiento de la economia del pais, debido a que genera infraestructuras que permite mejorar
la competitividad del tejido productivo. Ademas, las condiciones de oferta y demanda del sector
tienen gran relevancia en la determinacion del precio de los activos reales, lo que determina la
evolucidn de la riqueza (Llanos Matea y Sanchez, 2006).

Adquiere un gran protagonismo en la economia espafiola debido a su incidencia directa sobre
la actividad, asi como, a la repercusién que tiene sobre el resto de las actividades productivas a
través del alto contenido en consumos intermedios de su produccidn, y a su importancia en la
generacion de empleo (Llanos Matea y Sanchez, 2006).

Como se observa en la Figura 2 casi el 6.2% de los activos del pais se dedican al sector de la
construccion.
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Figura 2: Evolucidn de la distribucion de activos en el sector de la construccion (Fuente: elaboracion propia)

El sector de la construccidn se presenta como un mecanismo adecuado para la integracion de
iniciativas sostenibles ya que incorpora contratacion en muchas de sus fases (Fuentes-Bargues
et al., 2021a).

En conclusion, Espafia es un pais en el que el sector de la construccion estd muy vinculado a la
economia, de hecho, este sector ha ido creciendo a lo largo de los afios, creando un impacto
significativo en el desarrollo del pais (Sanchez-Fouce, 2016)

Un claro ejemplo fue el estallido de la burbuja inmobiliaria, directamente relacionado con la
construccion, donde el impacto fue muy notable, generando una bajada del precio de la vivienda
de hasta un 65%. Aunque este sector ha presentado fluctuaciones, las actividades de
construccion siempre han estado activas en la economia (Colmenero Fonseca et al., 2023).

3.2. MECANISMOS DE LICITACION

Las licitaciones publicas son los procesos utilizados por entidades publicas para escoger el mejor
candidato para el desarrollo del requerimiento de la entidad (Prieto et al., 2021).

Es decir, la licitacion publica es el procedimiento administrativo que tiene como finalidad la
adquisicion de suministros, realizacidon de servicios o ejecucidon de obras que promuevan los
entes, organismos y entidades que forman parte del sector publico. Los contratos obtenidos a
través de licitaciones publicas deben regirse por los principios de objetividad, equidad vy
transparencia durante todo el proceso de contratacién (Castillo Gualda, 2011).

La contratacion publica es uno de los aspectos fundamentales en la economia de un pais, por lo
que cualquier mejora en el sistema de contratacion podra generar grandes ahorros. Por ello, es
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fundamental estudiar las licitaciones publicas con el fin de comprender su comportamiento y
poder crear nuevas herramientas para mejorar los procesos de contratacién (Rodriguez et al.,
2021).

3.2.1. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Existen distintos procedimientos de adjudicacion dentro de las licitaciones publicas,
procedimiento abierto (1), abierto simplificado (2), restringido (3), con negociacidn (4), didlogo
competitivo (5), asociacién para la innovacidn (6) y concurso de proyectos (7).

En la adjudicacion de contratos mediante procedimiento abierto (1), todo empresario tiene
derecho a presentar una proposicion, sin posibilidad de negociar los términos del contrato con
los licitadores. El anuncio de la licitacién se debe publicar en el Perfil del Contratante y el plazo
para la presentacién de proposiciones no sera inferior a 35 dias.

Por otro lado, el procedimiento abierto simplificado (2), es similar al procedimiento abierto (1),
pero con la finalidad de simplificar los tramites. Se caracteriza por tener un valor estimado igual
o inferior a 2.000.000 euros en el caso de contratos de obras, y de 140.000 euros en el caso de
contratos de servicios y debe cumplir que entre los criterios de adjudicacién previstos en el
pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no
supere el veinticinco por ciento del total. Mediante este procedimiento, la adjudicacion de
contratos se deberad realizar en un plazo de un mes desde que se convoca la licitacién y el plazo
para la presentacion de las proposiciones como minimo de 15 dias, en contratos de servicios, y
de 20 en contratos de obra, desde el dia siguiente a la publicacion del anuncio.

En el procedimiento restringido (3), cualquier empresa tiene capacidad para presentar una
solicitud de participacion en respuesta a la convocatoria de licitacién. Una vez presentadas las
solicitudes sélo podran presentar su proposiciéon aquellos que hayan sido seleccionados
atendiendo a su solvencia. En este tipo de procedimientos se prohibe toda negociacion de las
condiciones del contrato. Se trata de una tipologia especialmente adecuada en el caso de
contratos de servicios intelectuales de especial complejidad.

En el procedimiento con negociacion (4), la adjudicaciéon del contrato recae en el licitador
elegido por el érgano de contratacion tras una negociacion del contrato con los candidatos.

En el caso de adjudicacién mediante didlogo competitivo (5), se crea una mesa que dirige el
didlogo con los candidatos, tras la solicitud de estos, con el fin de desarrollar soluciones
susceptibles de satisfacer las necesidades y determinar la base para que los candidatos elegidos
presenten su oferta.

Por otro lado, el procedimiento de asociacion para la innovacion (6), cuya finalidad es el
desarrollo de productos, servicios u obras innovadoras. En el organismo de contratacién sera el
encargado de determinar la necesidad del producto, servicio u obra innovadora indicando los
requisitos minimos a cumplir.

Por ultimo, los concursos de proyectos (7), son procedimientos encaminados a la obtencién de
planos o proyectos, a través de una seleccidon que, tras la correspondiente licitacion, se
encomienda a un jurado
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3.2.2. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Otro aspecto fundamental de las licitaciones son los criterios de adjudicacién. Los criterios de
adjudicacion son los elementos que se van a tener en cuenta a la hora de elegir al contratista y
se dirigen a identificar las ofertas que mejor satisfacen el interés publico (Sanchez, 2018).

La LCSP determina en su articulo 146 que en los casos en los que se utilice un solo criterio de
adjudicacion, éste debera estar relacionado con los costes, y en el caso de las licitaciones con
pluralidad de criterios de adjudicacién, se dara mayor importancia a aquellos que hagan
referencia a las caracteristicas del objeto del contrato y que puedan valorarse a partir de
férmulas o de manera objetiva. De manera habitual, como se define en el articulo 131 de la
LCSP, la adjudicacion de contratos se realizara utilizando pluralidad de criterios de adjudicacion
basando la eleccion de la mejor oferta en el principio de mejor relacidon calidad precio y
utilizando principalmente el procedimiento abierto o restringido. La LCSP también dispone en
su articulo 12 el obligado cumplimiento de los principios de igualdad, transparencia y libre
competencia durante el proceso de adjudicacion de contratos.

Atendiendo a su evaluacion, los criterios de adjudicaciéon pueden ser de dos tipos cualitativos,
es decir evaluados mediante juicio de valor, o cuantitativos cuantificados de forma numérica,
en ocasiones mediante el uso de férmulas.

Los criterios de adjudicacién dentro de los contratos representan la pieza fundamental de toda
contratacidn publica. Estos criterios caracterizan el objeto del contrato, ademas de determinar
su adjudicacién, de manera que condicionan en gran medida la elaboracién de las distintas
proposiciones por parte de los licitadores. Por lo que la incorporacién de los criterios de
adjudicacion es una herramienta fundamental para realizar la valoracion de las ofertas (Sanchez,
2018).

Estos criterios de adjudicacion deben quedar definidos en el pliego de clausulas administrativas,
para su posterior valoracion por parte de la mesa de contratacién. Una vez valorados, la oferta
mas ventajosa, es decir aquella que en su conjunto resulte mas beneficiosa para el érgano
contratante, serd la ganadora de la adjudicacién del contrato (Castillo Gualda, 2011).

Emplear varios criterios de adjudicacion, dotar de menor puntuacién al precio o incluso aceptar
una oferta adjudicataria con un coste superior al resto, puede favorecer la calidad en los
contratos del sector publico, lo que proporciona mejores servicios para los ciudadanos.

Por otro lado, existen criterios de desempate, segln lo dispuesto en la LCSP, los érganos de
contratacidn pueden establecer en el pliego de clausulas administrativas particulares, criterios
de adjudicacidn especificos para, en caso de empate, decidir cudl es la oferta ganadora.

Dichos criterios de adjudicacién especificos para el desempate deberdn estar vinculados al
objeto del contrato y se referiran a aspectos concretos. Cuando no se disponga de la
especificacién de este tipo de criterios en los pliegos, el empate se resolverd mediante la
aplicacion por orden de los siguientes criterios sociales:

- Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacidn de exclusién social.
- Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las empresas.
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- Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.
- En caso de perdurar el empate se efectuaria un sorteo.

En cuanto a los criterios sostenibles, la LCSP incluye en los contratos publicos aspectos de tipo
social, ambiental, de innovacion y de desarrollo. Este tipo de condiciones se pueden incluir como
criterios cualitativos de adjudicacién para evaluar la mejor oferta calidad-precio, o como
condiciones especiales de ejecucidn, estando en ambos casos relacionados con el objeto del
contrato.

Dentro de los criterios sostenibles se incluyen los criterios de caracter social y ambiental. La
propia LCSP define que las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la
reduccion del nivel de emisidon de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro
y eficiencia energética y a la utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables durante
la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan
verse afectados por la ejecucidn del contrato. Por otra parte, las caracteristicas sociales se
refieren al fomento de la integracién social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion
del contrato y, en general, la insercidn sociolaboral de personas con discapacidad o en situacién
o riesgo de exclusidn social; la subcontratacion con centros especiales de empleo o empresas de
insercion; los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucidn del contrato y, en
general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion femenina; la
conciliaciéon de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y
salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacidon de un mayor nimero de personas para la
ejecucién del contrato; la formacién y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; la
aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestaciéon contractual; o los
criterios referidos al suministro o a la utilizacién de productos basados en un comercio
equitativo durante la ejecucion del contrato.

En contraposicidn existen barreras que dificultan la aplicacidon de este tipo de criterios en la
contratacidn publica, el principal motivo es la falta de conocimiento sobre qué criterios de
sostenibilidad se deben incluir y por otro lado el alto grado de subjetividad en la definicién de
su nivel de importancia (Montalban-Domingo et al., 2020).

En cuanto al desarrollo legislativo, la sostenibilidad se encuentra presente en las politicas de
desarrollo a nivel mundial, lo cual, se concibe como una declaracidén de intenciones en muchos
de los preambulos normativos.

La inclusion de aspectos sociales y ambientales, que fomenten la sostenibilidad en la
contratacidn publica no es algo nuevo, sino que parte de un proceso lento que se ha ido
desarrollando en la Unién Europea con el paso de los afios.

En 1998, la Comunicacion de la Comisiéon Europea sobre “La Contratacidon Publica Europea”
destaca la concordancia de la contratacién publica con otras politicas de caracter social y
ambiental dejando ver la intencidn de incorporar estos conceptos en la contratacion publica,
posteriormente, en el afio 2002 la Comisidén Europea incorpora informacién respecto a la
responsabilidad social de las empresas “integrar mas las prioridades sociales vy
medioambientales en su gestidn, inclusive en sus propios procedimientos de contratacion
publica” y anima a las administraciones publicas en todos sus niveles nacional, regional y local a
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que revisen sus actuaciones con el fin de fomentar la incorporacidn de aspectos de tipo social y
medioambiental. La recopilacidn de todas las aproximaciones planteadas por la Comisidon
Europea se recoge, se estructuran y se plasman en la Directiva Europea 2004/18/CE. Esta
directiva muestra la posibilidad de incluir en la contratacion publica consideraciones sociales y
ambientales, ya sea como condiciones especiales de ejecucién de contrato o como criterios
necesarios para la valoracion de las ofertas, ajustando asi los contratos a los requerimientos
éticos y sociales del momento. Mas adelante se establecen las Directivas 2014/23/UE,
2014/24/UE y 2014/25/UE las cuales forman parte de la “Estrategia Europa 2020”, donde se
describe la contratacién publica como una herramienta para alcanzar un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso mas responsable de
los fondos publicos. En cuanto al ambito nacional, ya existian leyes que mencionaban aspectos
sociales como posibles criterios de adjudicacidon o de desempate, pero no es hasta la entrada en
vigor de la actual LCSP cuando pasa a un primer plano la importancia de la incorporacion de
criterios de adjudicacion sostenibles (José Luis Fuentes-Bargues et al., 2020).

Actualmente, en Espafia, la contratacién publica se rige por la LCSP, esta ley fomenta la
contratacidn publica sostenible a través de la incorporacién de criterios de adjudicacion de
caracter tanto social como ambiental, de forma que la seleccién de las ofertas se determine
teniendo en cuenta la mejor relacidn calidad precio (Fuentes Bargues et al., 2022).

Segun enuncia la LCSP en su articulo 1.3 “En toda contratacién publica se incorporardn de
manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarden
relacidn con el objeto del contrato, en la conviccién de que su inclusidn proporciona una mejor
relacidn calidad-precio en la prestacién contractual, asi como, una mayor y mejor eficiencia en
la utilizacidn de los fondos publicos. Igualmente se facilitard el acceso a la contratacién publica
de las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.

Es decir, la definicion del objeto del contrato conlleva la primera oportunidad para determinar
lainclusién de criterios ambientales y sociales en la licitacién de contratos publicos (Ponce et al.,
2019).

Posterior a la LCSP, en el afio 2018, se aprueba en Espafia el Plan de Contratacion Publica
Ecoldgica de la Administracion General del Estado, sus organismos autdonomos y las entidades
gestoras de la Seguridad Social.

Los objetivos establecidos en el citado plan son:

e Promover la adquisicion por la administracién publica de bienes, obras y servicios con
el menor impacto medioambiental

e Servir como instrumento de impulso de la Estrategia Espafiola de Economia circular
® Garantizar un uso mas racional y econémico de los fondos publicos
e Promover cladusulas medioambientales en la contratacion publica

e Dar publicidad sobre las posibilidades que ofrece el marco juridico de la contratacién
publica ecolégica.
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El Plan determina un grupo de 20 bienes, obras y servicios prioritarios, de acuerdo con los
criterios de contratacion ecoldgica de la UE, entre los que destacan la construccidn y gestidon de
edificios y la construccidn y el mantenimiento de carreteras.

3.3. TIPOS DE CONTRATO

La contratacion publica es el medio por el cual las entidades publicas contratan a empresas del
sector publico o privado empleando recursos publicos (Prieto et al.,, 2021). Dentro de la
contratacidn publica, la LCSP define 5 tipos distintos de contratos, obras (1), servicios (2),
concesion de obras (3), concesidn de servicios (4) y suministros (5)

La LCSP define en su articulo 13 los contratos de obras (1) como aquellos contratos que, tienen
por objeto la ejecuciéon de una obra aislada, o en conjunto con la redaccién del proyecto,
entendiendo “obra” como el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de
ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o técnica, que tenga
por objeto un bien inmueble. También se considerara «obra» la realizacidon de trabajos que
modifiquen la forma o sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

Los contratos de servicios (2), presentes en el articulo 17 de la LCSP son aquellos cuyo objeto
son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencidn de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el
adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

Los contratos de concesién obras (3), recogidos en el articulo 14 de la LCSP, tienen como objeto
la realizacién de obras, conservacidn o reparacidén de construcciones existentes. En este tipo de
contratos la contraprestacioén a favor del contratante puede ser el derecho a la explotacién o la
retribucién econdmica. Dentro de esta tipologia de contrato se incluyen actuaciones como la
adecuacidn, reforma y modernizacion de la obra, asi como las actuaciones de reposicidn y gran
reparacion

Por otra parte, los contratos de concesion de servicios (4), definidos en el articulo 15 de la LCSP,
determinan la adjudicacion por parte de la Administracién de la gestidon de un servicio de su
competencia al contratista quien puede ser una persona fisica o juridica, el cual se beneficiara a
través del derecho a explotar los servicios objeto del contrato o por el derecho de percibir un
precio.

Y finalmente, los contratos de suministro (5), incluidos en el articulo 16 de la LCSP, son aquellos
que tienen por objeto o la adquisicién, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o
sin opcidn de compra, de productos o bienes muebles.

Como conclusién de lo dispuesto en este capitulo, se observa que el desarrollo sostenible y, por
ende, todos los aspectos que lo componen estdn cada dia mas presentes en la sociedad actual,
incluyéndose en las politicas y estrategias, tanto publicas como privadas.
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4. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia de la investigacidn estd compuesta por tres fases, las cuales engloban distintas
actividades como se muestra en la Figura 3. La primera fase consiste en la revisidn bibliografica
(1), seguida por la fase de organizacién de los datos (2) y finalmente la obtencién de los
resultados (3).

REVISION BIBLIOGRAFIC

| Blsqueda | Identificacién

Marco tedrico T { ! i |
bibliométrica | | delas variables |

| Ordenacién de | | Recopilacion de | . Definicion de la

' losdatos | | datos ; | muestra

J U )
Analisis Resultadosy | Conclusiones

|
discusidn :
|

Figura 3: Esquema metodologia de investigacion. (Fuente: elaboracion propia)

La revision bibliografica (1) es una fase esencial en el desarrollo de una investigacion. Durante
este proceso se define el marco tedrico, el cual hace referencia a el conocimiento previo que
existe acerca del tema sobre el cual se va a desarrollar la investigacion, este punto permite
contextualizar y sentar las bases de la investigacidn, otro de los procesos incluidos en la fase de
revision bibliografica (1) es la busqueda bibliométrica, que consiste en la recopilacion y el
estudio de datos relevantes a través de publicaciones cientificas, articulos, tesis, normativa...
relacionados con el objeto de la investigacidon. Para terminar esta primera fase se identifican las
variables de estudio, lo cual permite establecer los factores determinantes para el enfoque de
la investigacion.
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Tras la primera fase se procede a la organizacién de los datos (2), se trata de un proceso que
comienza con la definicién de la muestra la cual se obtiene en base al tamafio poblacional, se
trata de definir un subconjunto de datos que sea representativo de la poblacién a analizar, en
segundo lugar, se procede a la recopilacion de datos presentes en la muestra, de forma que esta
se pueda caracterizar, y finalmente se ordenan de los datos extraidos para facilitar su manejo.

La ultima fase de la metodologia son los resultados (3), en esta fase se analizan los datos
obtenidos y ordenados previamente, mediante distintos tipos de andlisis, posteriormente se
interpretan los resultados obtenidos en el analisis y se discuten en base a la informacién
disponible, para finalmente establecer las conclusiones extraidas del trabajo desarrollado.

En los siguientes apartados se realiza un analisis mas detallado de cada una de las fases que
componen la metodologia del presente trabajo.

4.1. FASE 1: REVISION BIBLIOGRAFICA

La fase de revisidn bibliografica se base principalmente en la recopilacién de informacion
relacionada con el objeto de estudio a través de distintos medios o fuentes de datos con la
finalidad de conocer informacién actualizada sobre el tema a desarrollar, estableciendo un
marco tedrico que permita identificar las principales caracteristicas, los problemas o las posibles
limitaciones del estudio que se va a realizar.

La revisién bibliografica se ha dividido en 3 apartados, marco tedrico, busqueda bibliométrica e
identificacion de las variables.

e Marco tedrico

Como se ha explicado anteriormente el marco tedrico es una parte fundamental en cualquier
investigacion, se trata de establecer una base de conocimiento a partir de la informacidn previa
de la que se dispone antes de comenzar con la investigacion.

e Busqueda bibliométrica

Se trata de una busqueda exhaustiva de informacidn cientifica y académica relacionada con el
objeto de estudio. Para llevar a cabo la revisiéon de la literatura se emplearon distintas
herramientas de busqueda como “Scopus”, “Google Scholar” y “Web of Science”, utilizando
como filtro palabras clave, por ejemplo “criterios de adjudicacion”, “criterios sociales”, “criterios
ambientales”, “criterios sostenibles”, “licitaciones publicas”, “contratacién publica” y demas
palabras relacionadas con el objeto del trabajo. En este caso se estudiaron mdas de 250
documentos, entre inglés y espafiol, relacionados con el objeto del trabajo, siendo en su gran

mayoria articulos cientificos publicados en las ultimas décadas.
e Identificacion de las variables

Una vez definido el marco tedrico y realizada la busqueda bibliométrica se procede a la
identificacion de las variables. Este proceso consiste en identificar estudiar la informacion
obtenida, y definir las variables mas relevantes para la investigacion .
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4.2. FASE 2: ORGANIZACION DE LOS DATOS

La fase de organizacion de los datos se compone por tres etapas, en primer lugar, la definicidon
de la muestra, seguida por la recopilacién de datos y finalmente el andlisis de la informacion.

o Definicion de la muestra

La muestra de estudio se calculé mediante la férmula para poblaciones finitas (Figura 4). Para
ello se identificé el en niumero total de licitaciones de obras y servicios relacionadas con el sector
de la construccion en Espana, a través de la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico
(PCSP), se establecioé un nivel de confianza del 95% y se obtuvo un tamafio muestral “n” de 320
licitaciones.

N*Zlp*q
n=
dP*(N-1)+Z2*p*g

Figura 4: Férmula para el cdlculo de la muestra en poblaciones finitas. (Fuente: www. bioestadistico.com)

Siendo:

N: total de la poblacién

Z,: 1.96 (si la seguridad es del 95%)

P: proporcion esperada (en este caso 5%)
g: 1-p (en este caso 0.95)

d: precision (en este caso 5%)

e Recopilacién de datos

La recopilacién de datos se llevd a cabo a través de la PCSP, esta plataforma es una herramienta
digital en la cual se registran todas las contrataciones llevadas a cabo mediante organismos
publicos en Espafia. Permite centralizar y gestionar los procesos de contratacidn facilitando la
tramitacién y garantizando la transparencia
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Formulario de Busqueda
Licitaciones

Exp:

Pais Todos ~
Todas ~ Lugar de Ejecucidn

Seleccion CPV

-~ Todos - -

hasta

[l i

BUSQ ueda avanzada (Solo Perfiles del Contratante en la Plataforma del Sector Piblico)

Figura 5: Formulario de busqueda PCSP. (Fuente: Plataforma de contratacion del sector publico)

Para realizar la recopilacion de licitaciones dentro de la plataforma se accede a través de la
pestaiia de busqueda, concretamente en la seccidon de licitaciones y se completa el formulario
de busqueda como muestra la Figura 5. Dentro del formulario se escogen los filtros necesarios
para la seleccién de las licitaciones que mas se ajusten al objeto de la investigacidn, en este caso
se filtra por tipo de contrato, seleccionando los contratos de obras y de servicios, también se
especifica el cédigo CPV, en este caso se seleccionan distintos cddigos relacionados con el sector
de la construccion como se identifican en las Tablas 1y 2, como estado se escoge adjudicada, y
por ultimo, se establece el periodo de tiempo, en este caso entre 2018 y 2020.

Contrato de servicios
CPV Definicion
45220000 |Obras de ingenieria y trabajos de construccién
45221110 |Trabajo de construccidn de puentes
45221111 |Trabajos de construccién de puentes de carretera
45221112 |Trabajo de construccion de puentes de ferrocarril
45221113 |Trabajo de construccion de pasarelas

45221114 |Trabajo de construccidn de puentes de hierro
45221115 |Trabajo de construccion de puentes de acero
45221117 |Trabajo de construccidn de bascula de puente
45221118 |Trabajo de construccidn de puentes para conducciones
45221119 |Trabajo de renovacidn de puentes

45221120 |Trabajo de construccidn de viaductos

45221121 |Trabajo de construccidn de viaductos de carretera
45221122 |Trabajo de construccion de viaductos de ferrocarril

45221241 |Trabajo de construccidn de tuneles de carretera

45221242 |Trabajo de construccidn de tineles de ferrocarril

Trabajo de construccidn de tuberias, lineas de comunicacidn y linea de conduccidn eléctrica, de autopistas,
carreteras, aerédromos y vias férreas; trabajos de explanacidn

45233000 |Trabajos de construccién , cimentacién y pavimentacion de autopistas y carreteras

45230000

45234000 |Trabajos de construccién de vias férreas y sistemas de transporte por cable

45235000 |Trabajo de construccion de aerédromos, pistas de despegue y aterrizaje y superficies de maniobra
71000000 |Servicios de arquitectura, construccidn, ingenieria e inspeccidn

71250000 |Servicios de arquitectura, ingenieria y agrimensura

71300000 |Servicios de ingenieria

71410000 |Servicios de urbanismo

71500000 |Servicios relacionados con la construccién

Tabla 1: CPV en contratos de servicios. (Fuente: elaboracion propia)
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Contrato de Obras
CPV Definicion
45220000 Obras de ingenieria y trabajos de construccion
45221110 Trabajo de construccidn de puentes
45221111 Trabajos de construccion de puentes de carretera

45221112 Trabajo de construccidn de puentes de ferrocarril
45221113 Trabajo de construccion de pasarelas
45221114 Trabajo de construccién de puentes de hierro

45221115 Trabajo de construccién de puentes de acero
45221117 Trabajo de construccidén de bascula de puente

45221118 Trabajo de construccién de puentes para conducciones

45221119 Trabajo de renovacion de puentes
45221120 Trabajo de construccidn de viaductos

45221121 Trabajo de construccidn de viaductos de carretera
45221122 Trabajo de construccion de viaductos de ferrocarril
45221241 Trabajo de construccidn de tuneles de carretera

45221242 Trabajo de construccidn de tuneles de ferrocarril
Trabajo de construccidn de tuberias, lineas de comunicacién y linea de conduccion eléctrica, de autopistas,

45230000 , P . P
carreteras, aerédromos y vias ferreas; trabajos de explanacion

45233000 Trabajos de construccion, cimentacién y pavimentacidn de autopistas v carreteras
45234000 Trabajos de construccion de vias férreas y sistemas de transporte por cable
45235000 Trabajo de construccidn de aerédromos, pistas de despegue vy aterrizaje y superficies de maniobra

Tabla 2: CPV en contratos de obras. (Fuente: elaboracion propia)

e Ordenacidn de los datos

Esta ultima etapa consiste en ordenar y clasificar las variables extraidas de las licitaciones para
facilitar el posterior analisis. Dentro de cada licitacion se determinan como variables
independientes el tipo de infraestructura al cual hace referencia el contrato, distinguiendo entre
cuatro tipologias, obra lineal, edificacién, urbanismo o saneamiento y depuracion. También se
identifica el tipo de administracidn a la que pertenece, ya sea la administracion local,
autondmica o estatal, seguidamente se estudia el tipo de contrato, tanto de obras como de
servicios, asi como el procedimiento de adjudicacidn, distinguiendo entre dos tipos,
procedimiento abierto y abierto simplificado, finalmente y como ultima variable independiente
se determina el rango de valor de su presupuesto base de licitacion.

En cuanto a las variables dependientes para cada licitacion, se estudian los criterios de
adjudicacion presentes en el pliego, asi como su puntuacion. Se identifican criterios de caracter
social, ambiental, técnico y econdmico, de forma que el analisis de los datos permite caracterizar
la sostenibilidad en la adjudicacién de contratos publicos de obras y servicios en el sector de la
construcciéon en Espafia, en base a la muestra.

4.2.1. VARIABLES INDEPENDIENTES
Las variables independientes son aquellas que no se encuentran condicionadas por otra de las

variables del estudio. Mediante estas se pretenden predecir o explicar el comportamiento del
resto de las variables dependientes.
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VARIABLES INDEPENDIENTES
Obra lineal

Edificacién

Tipo de infraestructura -
Urbanismo

Saneamiento y depuracion

Local
Tipo de administracién |Autonémica
Estatal
. Obras
Tipo de contrato —
Servicios

Procedimiento de Abierto

adjudicacién Simplificado
Presupuesto base de |<=250.000 €
licitacién > 250.000 €

Tabla 3: Variables independientes. (Fuente: elaboracion propia)

Las variables independientes obtenidas tras el estudio de la muestra se agrupan y ordenan
caracterizando cada una de las licitaciones. facilitando el analisis de la informacion.

Para la variable independiente “tipo de infraestructura”, se crearon 4 categorias (1) obra lineal,
que engloba trabajos relacionados principalmente con carreteras y ferrocarriles (2) edificacion,
gue consisten en trabajos relacionados con viviendas o construcciones similares como centros
comerciales o edificios singulares, (3) urbanismo, centrado en actuaciones dentro de areas
urbanas, e (4) infraestructuras de saneamiento y depuracién, donde se incluyen acciones
relacionadas con la evacuacion, el tratamiento la regeneracion y la reutilizacidon de agua.

Para la variable independiente "tipo de contrato”, se establecieron las categorias (1) contratos
de obras, cuyo objetivo es la ejecucidn de una obra, entendiendo obra como el resultado de un
conjunto de trabajos de construccién o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una
funcién econémica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble, y (2) contratos de servicios
donde uno o varios poderes adjudicadores encomiendan la gestion de un servicio.

Para la variable “procedimientos de adjudicacién”, se analizan las licitaciones incluidas en (1)
procedimientos abiertos, en los cuales todo empresario tiene derecho a presentar una
proposicién, sin posibilidad de negociar los términos del contrato, y licitaciones adjudicadas
mediante (2) procedimiento abierto simplificado, en el cual se facilitan los tramites se acortan
los tiempos, como se define en el Capitulo 3: Contratacion publica.

Por ultimo, se tiene en cuenta el presupuesto base de licitacidn, que segun la LCSP es el limite
maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacion,
incluido el Impuesto sobre el Valor Afladido. Agrupando el valor del PBL se generan distintas
categorias con rangos de tamafio aproximado y posteriormente se comprueba la independencia
entre estas, de esta forma, finalmente se establecen dos grupos independientes, (1) rango de
PBL menor o igual a 250.000 € y (2) rango PBL superior a 250.000€.
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4.2.2. CRITERIOS DE ADJUDICACION

En cuanto a los criterios de adjudicacidn, se distinguen 4 grandes grupos, (1) econémicos, (2)
técnicos, (3) sociales y (4) ambientales, que pueden evaluarse mediante juicio de valor, o a través
de formulas matematicas.

Los criterios econdmicos (1), estdn basados principalmente en el precio, este tipo de criterios se
relacionan con la rentabilidad de la accién.

Los criterios técnicos (2), se incluyen en las licitaciones con el objetivo de valorar la calidad, las
prestaciones, los tiempos y las caracteristicas de la oferta

Por otro lado, estan los criterios sostenibles, formados por la combinaciéon de criterios sociales
(3) y ambientales (4). Este tipo de criterios evaltan la sostenibilidad y buscan un equilibrio justo
y equitativo para el bienestar social.

Profundizando en los criterios sociales (3), estos se han dividido en 4 grandes grupos integrados
por aspectos relacionados con la perspectiva de género, la ética profesional, la formacion y, por
ultimo, la difusidn, como se presenta en la Tabla 4.

Los criterios ambientales (4) se componen por tres tipos distintos: medidas de caracter
ambiental, reduccién de emisiones y disposicién de acreditaciones o distintivos, como se
describe en la Tabla 5.
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CRITERIOS SOSTENIBLES

Criterio Subcategoria
Plan de igualdad entre hombres y mujeres
Politicas de igualdad
Perspectiva de |Equipo de trabajo con al menos el 50% de mujeres en plantilla
género Existencia de una mujer en el equipo
Se valorara la introduccién de personal femenino en el equipo minimo destinado a la ejecucion del contrato
Propuestas ¥y mecanismos de inclusion de la perspectiva de género
Discriminacidn positiva de personas con riego de exclusion social
Medidas de conciliacidn familiar
Se valorara que la empresa o el equipo de trabajo cuente con hasta un 10%de trabajadores en riesgo de exclusion social, grupos de inclusion
social y trabajadores procedentes de grupos de vulneracion social
Estabilidad de empleo
Criterios éticos y de responsabilidad social
Tener en su plantilla criterios sociales de insercion sociolaboral de colectivos desfavorecidos o con diversidad funcional
Realizacion de acciones formativas o cursos de formacion destinados al personal encargado de la ejecucion de la prestacion contractual sobre
aspectos concretos aplicables al contrato
Formacién minima de todos los trabajadores de una duracidon de 6 horas, incluido material didactico
Formacion |Formacion de nivel basico de prevencién de riesgos laborales para los delegados de prevencidon con una duracién minima de 30 horas
Formacion en primeros auxilios: Presencial, practico, con una duraciéon minima de 5 horas, o la que determine en cada momento la legislacion
vigente, para un minimo de 5 trabajadores o el que determine en cada momento la legislacion vigente
Medidas propuestas para favorecer la formacion en el lugar de trabajo
Mayor importe destinado a la Comunicacién Social de la obra
Numero de charlas ofertadas en centros escolares, asociaciones y pablico general dentro de las campafias de comunicacion
Insercion de reportajes en medios de difusion, incluyendo publicaciones especializadas
Programa de divulgacion y puesta en valor de las obras

Etica
profesional

SOCIALES

Difusion

Tabla 4: Clasificacion de criterios sostenibles de cardcter social. (Fuente: elaboracion propia)
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CRITERIOS SOSTENIBLES

AMBIETNALES

Criterio Subcategoria
Plan ambiental de cbra que incluya identificacion de impactos, medidas correctoras v plan de vigilancia ambiental
Compromiso de uso de técnicas innovadoras que minimicen el impacto ambiental
Medidas de |Mejoras de ahorro energético
caracter Aumento de la superficie verde
ambiental |Adecuacién y viabilidad de |a propuesta de integracién amhiental

Utilizacién de productos o materiales procedentes de un proceso de reciclado o reutilizacién

Utilizacidn de energias alternativas menos contaminantes

Reduccion de
emisiones

Utilizacion de vehiculos eléctricos

Medidas de reduccion de emisiones en procedimientos constructivos

Uso de maquinaria de bajas emisiones

Elaboracion de estudios de emisiones

Acreditaciones
o distintivos

Materiales con certificado de explotacion sostenible

Estar en posesion de certificados de gestion de calidad y medicambiente 1SO 9001 y 14001

Equipos con etiqueta de eficiencia energética

Titulaciones adquiridas o proyectos realizados y debidamente aprobados en materia de conservacion y proteccion medioambiental

Tabla 5: Clasificacion de los criterios sostenibles de cardcter ambiental. (Fuente: elaboracion propia)
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La Tabla 4 presenta la clasificacidn o agrupacién de distintas subcategorias de criterios sociales.
Se enumeran cuatro subcategorias: Perspectiva de género, ética profesional, formacion y
difusién, en cada una de ellas se mencionan varios ejemplos de criterios que se pueden
considerar en la contratacion

La Subcategoria 1: Perspectiva de género se refiere a medidas que promueven la igualdad entre
hombres y mujeres. Estos criterios incluyen la existencia de planes y politicas de igualdad, la
presencia de un equipo de trabajo con al menos un 50% de mujeres, y la valoracién de la
introduccion de personal femenino en el equipo que ejecutara el contrato. También se destaca
la propuesta de medidas para la inclusién de la perspectiva de género.

La Subcategoria 2: Etica profesional se centra en medidas de discriminacién positiva y en la
inclusidn de personas que pueden estar en riesgo de exclusién social. Se valora tener un equipo
de trabajo con hasta un 10% de trabajadores procedentes de grupos en situacidn de vulneracidn
social. Ademas, se resalta la estabilidad laboral, criterios éticos y de responsabilidad social, y la
inclusidn de colectivos desfavorecidos o con diversidad funcional en la plantilla.

La Subcategoria 3: Formacion se refiere a la realizacién de acciones formativas y cursos
orientados al personal encargado de la ejecucién del contrato. Ademas, se resalta la formacion
minima de todos los trabajadores, la formacién de nivel bdsico de prevencion de riesgos
laborales para los delegados de prevencion, y la formacion en primeros auxilios para un minimo
de trabajadores.

La Subcategoria 4: Difusidn se centra en la promocién de la comunicacién social y la divulgacion
de los proyectos. Algunos de los criterios mencionados en esta subcategoria incluyen el aumento
del importe destinado a la comunicacion social de la obra, el nimero de charlas ofertadas en
centros escolares y asociaciones, y la insercién de reportajes en medios de difusién.

Por otro lado, la Tabla 5 presenta una clasificacion de tres subcategorias de criterios
ambientales, cada una con ejemplos de medidas o acciones especificas.

La subcategoria 1 estd enfocada a medidas de caracter ambiental, que incluyen desde la
identificacion de impactos y la utilizacidon de técnicas innovadoras para minimizar el impacto
ambiental, hasta el aumento de la superficie verde y la utilizacion de energias alternativas menos
contaminantes.

La subcategoria 2 se centra en la reduccion de emisiones, con ejemplos como la utilizacién de
vehiculos eléctricos o la implementacion de medidas para reducir las emisiones en los
procedimientos constructivos.

La subcategoria 3 se enfoca en la disposicidon de acreditaciones o distintivos que certifiquen la
sostenibilidad y la gestidon adecuada del medio ambiente.

Una vez definidas las distintas variables que componen el analisis y siguiendo la metodologia
establecida se profundiza en la ordenacion de los datos.

La ordenacién y codificacidn de las variables independientes que componen la muestra de
estudio se realiza mediante la asignacion de un nimero ascendente que inicia con el valor 0. En
el caso de los criterios de adjudicacion, para facilitar el posterior andlisis, se genera un cédigo
de ordenacion mediante valores 0 y 1, 0 en caso de no estar presente en la licitacién y 1 en el
caso de si aparecer como criterio de adjudicacién, como ejemplifica la Tabla 6.
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CODIFICACION DE VARIABLES

Criterio de adjudicacion

Obra lineal 0

Tipo de infraestructura Edlflca.uon L
Urbanismo 2

Saneamiento y depuracion 3

Local 0

Tipo de administracién |Autondémica 1
Estatal 2

Tipo de contrato Obrars- 0
Servicios 1

Procedimiento de Abierto 0
adjudicacion Simplificado 1
Presupuesto base de [<=250.000 € 0
licitacién >250.000 € 1

No aparece 0

1

Si aparece

Tabla 6: Ordenacion de variables. (Fuente: elaboracion propia)

4.3. FASE 3: RESULTADOS

La fase de resultados, como el resto de fases que conforman la metodologia, se compone de 3
etapas.

e Analisis

En el presente trabajo se emplean distintos tipos de analisis realizados mediante el software
estadistico SPSS, en primer lugar, se utiliza la estadistica basica a través del estudio de la
frecuencia de aparicién de cada uno de los criterios de adjudicacién, el estudio de la frecuencia
permite entre otros la clasificacion de los datos y su posterior recuento para generar un resumen
de la informacién que permita obtener una rapida comprension de la tendencia de los datos.

Seguidamente, se analiza la distribucién de los pesos asignados a cada uno de los criterios
presentes en la muestra de estudio. El analisis de estos pesos se lleva a cabo mediante diagramas
de cajas o de bigotes. Estos diagramas son una representacion visual que muestra las distintas
caracteristicas de los datos, permite identificar valores clave como por ejemplo la mediana o
cada uno de los percentiles, la presencia de valores atipicos y la simetria de los datos.

Una vez analizada la muestra mediante estadistica basica, se profundiza en los datos a través de
su anadlisis empleando estadistica inferencial, este tipo de andlisis permite caracteriza
poblaciones a partir de los datos obtenidos en la muestra, se emplea cominmente para realizar
tanto predicciones como estimaciones o para contrastar hipotesis. Dentro de este tipo de
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estadistica se van a emplear tres tipos distintos de pruebas, regresiones logisticas, la prueba U
de Mann-Whitney y la prueba de Kruskal-Wallis.

e Resultados y discusion

En primer lugar, se realizan las regresiones logisticas que son un tipo de analisis estadistico que
se utiliza frecuentemente para el modelado y la analitica predictiva. Permite comprender la
relacion entre una variable dependiente y una o varias variables independientes mediante la
estimacion de probabilidades (IBM, 2020).

Tras obtener los resultados de las regresiones logisticas se debe revisar la significancia
estadistica de las variables, este dato muestra la verificacién de la hipdtesis entendiendo como
un valor de significancia menor del 5% rechaza la hipdtesis nula (0) la cual enuncia que la variable
explicativa no tiene ninguna relacion con la variable dependiente y acepta la alternativa (1) en
la cual se afirma que la variable explicativa tiene relacién significativa con la variable
dependiente. Posteriormente se estudia el valor Wald, cuando este valor es significativamente
diferente a cero se puede afirmar que la variable contribuye de manera significativa a la
prediccién. Y, por ultimo, se estudia el valor del exponencial de Beta, el cual relaciona las dos
variables indicando el grado de prediccién entre ambas. Si el valor es menor que 1 se puede
decir que el mas probable que se incluya la variable de seleccidn en la categoria de referencia
gue en la estudiada y por el contrario si es mayor que 1 se puede decir que es mas probable que
se incluya la variable en la categoria de estudio comparado con la variable de referencia.

Los ultimos analisis se realizan a través de pruebas no paramétricas, las cuales no presuponen
una destituciéon de probabilidad para los datos, se utiliza en los casos donde la muestra de
estudio es pequefia y se desconoce si es o no valido suponer la normalidad de los datos (Acufia,
2009).

Tras la regresion logistica se emplea, la prueba U de Mann-Whitney, la cual se utiliza para
comparar dos medias muestrales procedentes de la misma poblacién, es decir, para verificar si
existe una diferencia entre dos grupos, los cuales no tienen por qué estar normalmente
distribuidos.

Las hipodtesis de la prueba U de Mann-Whitney se basan en una diferencia de la tendencia
central, tomando como hipétesis nula (0) la ausencia de diferencia entre dos grupos de
poblacién, y como hipdtesis alternativa (1) la existencia de una diferencia entre los dos grupos
de la poblacion.

Finalmente, la prueba de Kruskal-Wallis es una extensién de la prueba definida anteriormente,
se emplea para comprobar si un conjunto de datos proviene o no de la misma poblacién. Permite
identificar si existen diferencias significativas relevantes a nivel estadistico entre dos o mas
grupos de una variable independiente en una variable dependiente ordinal o continua, es decir
determina si las medianas de dos o mas grupos son diferentes. Para interpretar el resultado se
toman las hipétesis nulas (0) como identificacidon de que las medianas de la poblacion son iguales
y como hipétesis alternativa (1) la afirmacion de que las medianas de la poblacién no soniguales.

e Conclusiones
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La ejecucidon de los andlisis estadisticos definidos anteriormente, la interpretacién de los
resultados y la discusion de estos permite dar respuesta a los objetivos especificos del presente
trabajo.

En primer lugar, la estadistica bdsica, a través del analisis de frecuencias permite responder al
objetivo nimero uno que consiste en identificar los criterios de adjudicacidn en los contratos
publicos de obras y servicios en Espafia.

En segundo lugar, y mediante el andlisis de los pesos a través de la interpretacién de los
diagramas de cajas se da respuesta al objetivo especifico nimero dos, determinar la importancia
de los criterios de sostenibilidad en la adjudicacién de contratos publicos de obras y servicios en
el sector de la construccién en Espanfia.

Para dar respuesta al objetivo especifico nimero 3, analizar los factores que influyen en la
inclusion de criterios de sostenibilidad en la adjudicacién de contratos publicos de obras y
servicios en el sector de la construccidn en Espaia, se utilizan las regresiones logisticas tomando
como variables dependientes la inclusién de criterios sociales y ambientales.

Por ultimo, para responder al objetivo nimero 4 analizar los factores que influyen en el peso
que se les asigna a los criterios de sostenibilidad en la adjudicaciéon de contratos publicos de
obras y servicios en el sector de la construccién en Espaia, se emplean la prueba U de Mann-
Whitney para las variables formadas por dos categorias, por ejemplo tipo de contrato pudiendo
ser contrato de obras o de servicios y la prueba de Kruskal-Wallis para las variables formadas
por mas de dos categorias, por ejemplo tipo de administracidon ya sea local, autonédmica o
estatal.
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5. RESULTADOS

En el presente capitulo se muestran los resultados obtenidos a lo largo del estudio, teniendo
como finalidad dar respuesta a cada uno de los objetivos especificos.

Este capitulo se encuentra estructurado en 4 apartados, (1) caracteristicas de la muestra, (2)
principales criterios, (3) factores que influyen en la inclusién de criterios sostenibles y (4)
factores que influyen en el reparto de pesos en los criterios sostenibles.

El apartado (1) caracteristicas de la muestra, permite conocer la composicion de la muestra de
estudio y observar cdmo se distribuyen las variables. De esta forma se obtiene una visién global
de los datos y una primera idea de su comportamiento.

En el apartado (2), principales criterios, se describe la tendencia de la muestra a la hora de incluir
los distintos criterios de adjudicacion en los contratos analizados, en este apartado se observa
la distribucion, tanto en frecuencia como en peso, de las cuatro tipologias de criterios de
adjudicacion definidas anteriormente. Posteriormente, se analiza el comportamiento de los
criterios de adjudicacién de cardcter sostenible, es decir, los formados por criterios sociales y
ambientales, del mismo modo que en el caso anterior, estudidandolos en funcidn de su frecuencia
y peso. Ademas, en este apartado se profundiza mds en los resultados comprobando cémo se
comportan los criterios sostenibles en funcién de cada una de las variables independientes.

En referencia a los factores que influyen en la inclusion de criterios sostenibles (3), se muestran
y se definen los resultados obtenidos mediante la regresion logistica, de forma que se determina
la influencia de las distintas variables independientes en la inclusion de los criterios sostenibles.

Por ultimo, se presentan los factores que influyen en el reparto de los pesos en los criterios
sostenibles (4), en este apartado se interpretan los resultados obtenidos mediante las pruebas
no paramétricas, observando cémo se distribuyen los pesos sostenibles en funcién de las
variables independientes.

5.1. CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA

La muestra del presente estudio esta formada por un total de 320 licitaciones. En la Tabla 7 se
define la composicién de la muestra en cuanto a las variables independientes que conforman el
estudio. La Tabla 7 representa tanto el nimero total de licitaciones correspondiente a cada
tipologia de variable independiente, como su porcentaje con respecto al total de la muestra, de
forma que se observa facilmente la frecuencia de las variables independientes en la muestra de
estudio.

Permite comprobar cédmo, con respecto a los datos analizados, las infraestructuras de
urbanismo (39%) y de obra lineal (35%) son las mas frecuentes, también muestra cémo la
administracién con mayor nimero de licitaciones es la autondmica con un 48% de las licitaciones
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analizadas. En cuanto al tipo de contrato, el 55% de las licitaciones estudiadas se corresponden
con contratos de obras, frente a un 45% de servicios. En referencia al procedimiento de
adjudicacion, el 60% de la muestra analizada presenta un procedimiento de adjudicacién de tipo
abierto, y finalmente, atendiendo a los rangos establecidos de presupuesto base de licitacidn,
se observa una ligera diferencia, donde el 57% de las licitaciones analizadas presentan valores
del presupuesto base de licitacidon de hasta 250.000 €.

VARIABLES INDEPENDIENTES n %
Obra lineal 112 35%
Tipo de Edificacién 40 13%
infraestructura Urbanismo 125 39%
Saneamiento y depuracién 43 13%
0,
Tipo de Local : 134 42%
. s Autondmica 153 48%
administracion
Estatal 33 10%
Ob %
Tipo de contrato ra.s. 177 25%
Servicios 143 45%
Procedimiento de |Abierto 193 60%
adjudicacion Abierto simplificado 127 40%
Presupuesto base |Hasta 250.000 € 181 57%
de licitacion Mayor de 250.000 € 139 43%

Tabla 7: Frecuencia de variables independientes. (Fuente: elaboracion propia).

A modo de resumen se recogen y clasifican los datos en una tabla cruzada (Tabla 8) donde se
muestra el numero y el valor porcentual sobre el total de la muestra de las distintas variables
independientes que conforman el estudio en base al tipo de infraestructura al que pertenezcan.

Tipo de infraestructura
Obra lineal Edificacién Urbanismo Saneam\erjj;o v
VARIABLES INDEPENDIENTES depuracidn
n % n % n % n %
112 35% 40 13% 125 39% 43 13%
Tino de Local 134| 42% 19 6% 26 8% 79 25% 10 3%
i o " Autondmica 153| 48% 78 24% 8 3% 36 11% 31 10%
administracion
Estatal 33| 10% 15 5% 6 2% 10 3% 2 1%
. Obras 177| 55% 72 23% 7 2% 68 21% 30 9%
Tipo de contrato —
Servicios 143| 45% 40 13% 33 10% 57 18% 13 4%
Procedimiento de |Abierto 193| 60% 75 23%, 29 9% 63 20% 26 8%
adjudicacion Abierto simplificado 127| 40% 37 12% 11 3% 62 19%, 17 5%
Presupuesto base |Hasta 250.000 € 181| 57% 47 15% 30 9% 89 28% 15 5%
de licitacién Mayor de 250.000 € 139| 43% 65 20% 10 3% 36 11% 28 9%

Tabla 8: Tabla cruzada de la muestra. (Fuente: elaboracion propia)
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En relacidn con la variable “tipo de administracion”, se observa como en su mayoria las
licitaciones analizadas pertenecen a administraciones autondémicas (48%) y locales (42%), este
resultado se debe al gran nimero de organismo publicos de caracter autonémico vy local, asi
como a la fuerte inversion de estas administraciones en contratacidn publica. En contraposicion,
solo el 10% de las licitaciones estudiadas pertenecen a la administracidn estatal.

La Tabla 8 también muestra el reparto de esta variable en funcion del “tipo de infraestructura”,
la mayor parte de las licitaciones de cardcter local se corresponde con infraestructuras de
urbanismo (25%), frente a las infraestructuras de obra lineal, mas representadas en los contratos
por parte de administraciones autondmicas (24%) o estatales (5%).

En cuanto al tipo de contrato, la muestra se distribuye de manera homogénea, con una
representacién del 55% en contratos de obras y un 45% en servicios. La mayor parte de los
contratos de obras se dan en las infraestructuras de obra lineal (23%) y de urbanismo (21%), en
el caso de los contratos de servicios, estos también tienen mayor representacion en las
infraestructuras de urbanismo (18%) y de obra lineal (13%) frente al resto de infraestructuras
analizadas.

I”

Otra variable de estudio es el “procedimiento de adjudicacién”, el 60% de los datos analizados
se corresponden con licitaciones adjudicadas mediante procedimiento abierto, frente al 40%
adjudicadas a través de procedimiento abierto simplificado. En cuanto a su distribucidn por tipo
de infraestructura, del mismo modo que en los casos anteriores, la obra lineal es la
infraestructura con mayor presencia de adjudicaciones mediante procedimiento abierto (23%),
en el caso del procedimiento abierto simplificado, destacan las infraestructuras de urbanismo
(19%) frente al resto de infraestructuras que forman parte del analisis.

En la variable “rango de presupuesto base de licitacidn” el 57% de las licitaciones presentan un
valor de PBL menor o igual a 250.000 € y el 43% un valor superior a 250.000 €. Dentro de esta
variable, en las licitaciones con menor PBL destacan en las infraestructuras de urbanismo (28%)
frente a las infraestructuras de obra lineal, mas presentes en licitaciones con mayor PBL (20%).

Finalmente, se analizan los 4 tipos de infraestructuras que componen el estudio. Con una
presencia del 13% respectivamente, se identifican los contratos referentes a edificaciéon y a
infraestructuras de saneamiento y depuracién. Por otro lado, las tipologias con mayor presencia
son las infraestructuras de obra lineal con un 35% y la de urbanismo con presencia en el 39%.
Esta diferencia tan marcada en los porcentajes puede deberse a que infraestructuras de
edificacién suelen estar mas relacionadas con contratos de tipo privado, a diferencia de las
actuaciones de obra lineal o urbanismo, las cuales suelen ser de gran envergadura y se
relacionan en mayor medida con la administracidn publica. Por lo tanto, dentro del tipo de
infraestructura se definen dos grupos bien diferenciados, por una parte, las infraestructuras de
edificacién y saneamiento y por otra las de obra lineal y urbanismo.

Analizando cada grupo de infraestructuras se observa que, las infraestructuras de urbanismo se
presentan mayoritariamente en las administraciones locales y con valores del PBL de hasta
250.000 €, esta representacion es ldgica ya que las infraestructuras de urbanismo suelen ser de
menor envergadura por lo que pueden ser desarrolladas por una administracidn local con menor
presupuesto. Por el contrario, el resto de los grupos aparecen con mayor frecuencia en obras
lineales, ya que es la tipologia de infraestructura que mas veces aparece representada en el
presente trabajo.
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5.2. CRITERIOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

5.2.1. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Durante la recopilacion de los datos, y con el fin de dar respuesta al primero de los objetivos
especificos, identificar los criterios de adjudicacidon en los contratos publicos de obras y servicios
en Espafia, se determinan y clasifican los distintos criterios de adjudicacion presentes en las
licitaciones analizadas.

Como se define en el Capitulo 4 Metodologia, para la clasificacion de estos criterios se
establecen 4 grupos en base a su naturaleza, ya sean criterios econdmicos, técnicos, ambientales
o sociales.

La Figura 6, clasifica los distintos tipos de criterios y representa la frecuencia de aparicion que
cada uno de ellos en la muestra de estudio.
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% presencia en licitaciones analizadas

Figura 6: Distribucion de criterios de adjudicacion. (Fuente: elaboracidn propia)

El andlisis de los criterios permite comprobar la gran frecuencia con la que se presentan los
criterios econdmicos en la muestra de estudio.

Segun los datos analizados, casi la totalidad de las licitaciones que componen la muestra
presentan criterios de adjudicacidn de naturaleza econdmica. Concretamente estan presentes
en 309 de las 320 licitaciones analizadas, es decir el 96.6% de los contratos estudiados incluyen
en sus pliegos criterios de caracter econdmico. En ocasiones estos criterios se establecen como
Unico criterio de adjudicacidn y suele evaluarse mediante la aplicacion de férmulas que dotan
de mayor puntuacién a la oferta econédmica mas ventajosa. La importante presencia de criterios
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econdmicos es légica debido a que se trata de aspectos que permiten comparar de manera
sencilla y objetiva distintas ofertas y suelen ser el factor determinante y mds restrictivo en
muchas administraciones a la hora de adjudicar un contrato (J. L. Fuentes-Bargues et al., 2015).
Como define (Kozuch et al., 2022) generalmente, los paises muestran una clara predisposicion
al uso de la contratacién con el mejor valor, de forma que los criterios mas frecuentes tanto en
términos de ponderacidn como de frecuencia son los relacionados con el precio.

Los criterios técnicos, presentes en 266 de las 320 licitaciones analizadas, aparecen
representados en el 83.1% de los casos. Este tipo de criterios en ocasiones se definen con
condicionantes relacionados con la metodologia del trabajo, la reduccién de los plazos o la
calidad de la memoria o del proyecto técnico. Las causas de su alta presencia en las licitaciones
se deben en parte a que se trata de aspectos que pueden ser puntuados facilmente, lo cual
permite comparar ofertas de manera objetiva y clara (Afolayan et al., 2021).

Con una representacién mucho menor, se identifican los criterios sostenibles, compuestos por
criterios de cardcter ambiental y social. Los criterios ambientales estdn presentes en 66
licitaciones y los criterios sociales solamente en 61 de las 320 licitaciones estudiadas, es decir,
los criterios ambientales solamente aparecen en el 20% de las licitaciones del estudio y los
sociales en el 19%, un valor muy similar al que presentan (José Luis Fuentes-Bargues et al.,
2021b), donde determina que las administraciones publicas en Valencia incluyen los criterios
sociales en el 11.7% de las adjudicaciones de contratos publicos. La inclusidn de criterios sociales
en los procedimientos de contratacion conlleva beneficios criticos (Chang et al., 2017) y obliga
a las organizaciones a competir en base a capacidades sociales afiadidas a las econdmicas
medioambientales y técnicas (Luthra et al., 2017; Rohman et al., 2017). Aunque su presencia en
la actualidad sea reducida, como afirma (Sanchez-Graells, 2019) con el tiempo, las
consideraciones sociales han cobrado relevancia en la contratacion publica. En el caso de los
criterios ambientales, los resultados pueden compararse con los obtenidos por (lgarashi et al.,
2015) donde el criterio medioambiental era el tercero en frecuencia, después del precio y de la
calidad.

La variacion de los pesos asignados a cada uno de los criterios establecidos anteriormente se
muestra en la Figura 7.
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En una primera visualizacion, destaca notablemente la diferencia entre medianas, mientras que
el valor de la mediana para los criterios ambientales es de 5 y para los sociales de 10, en el caso
de los criterios técnicos esta adopta un valor de 47 puntos y para los econdmicos 52 puntos.

Analizando la Figura 7 criterio a criterio, se observa cémo a excepcién de dos valores anémalos,
los pesos de los criterios ambientales no superan los 20 puntos sobre un total de 100,
concentrandose en el 75% de los casos por debajo de los 10 punto, respaldando estos datos
(José Luis Fuentes-Bargues et al., 2017) determinaron que los criterios ambientales son el cuarto
criterio en importancia, y su peso en el global del proceso es mucho menor que otros criterios
como el precio, o los aspectos técnicos.

Para los criterios sociales, el rango de pesos aumenta ligeramente, incluyendo pesos de hasta
30 puntos, aunque es importante destacar que en mas del 75% de los casos los pesos asignados
no superan los 15 puntos, estos valores se apoyan en los resultados obtenidos por diferentes
autores como (José Luis Fuentes-Bargues et al., 2021a) quienes determinan que los pesos
asignados a los criterios de caracter social en las licitaciones publicas son muy bajos, con un valor
medio de 7 puntos sobre 100, ademas (Hueskes et al., 2017) determinaron que 19 de los 24
proyectos incluidos en su estudio tenian un peso asignado a criterios sostenibles inferior al 10%.

Este analisis de los pesos asignados a los criterios ambientales y sociales ayuda a dar respuesta
al objetivo especifico nimero 2 “Determinar la importancia de los criterios de sostenibilidad en
la adjudicacion de contratos publicos de obras y servicios en el sector de la construccion en
Espafia”.

En cuanto a los criterios técnicos el rango de pesos es muy amplio, incluye un escalén que va
desde pesos de 5 puntos hasta mas de 80. Se aprecia también la presencia de valores andmalos
que alcanzan cifras de 100 puntos. Aunque el rango de pesos es muy extenso, se observa como
que el 50% de los criterios tienen asignados pesos de entre 35 a 55 puntos.

Por dltimo, los criterios econdmicos, con una mediana algo superior a 50 puntos, engloban pesos
desde 1 hasta 100 puntos. Es importante destacar la relevancia de estos criterios en las
licitaciones analizadas, ya que en mas de 75% de los casos, los pesos asignados a este tipo de
criterios son superiores a 45 puntos.

En definitiva, analizando los distintos criterios se observa que los mayores pesos se
corresponden con los criterios econdmicos, seguidos de los técnicos, sociales y finalmente los
ambientales. Lo cual si se corresponde con afirmaciones de distintos autores, (José Luis Fuentes-
Bargues et al., 2017) quienes determinan que el precio es el criterio con mayor peso, seguido de
la memoria del proceso de construccidén y el plazo dejando en ultimo lugar a los criterios
medioambientales o sociales.

5.2.3. CRITERIOS SOSTENIBLES
Los criterios sostenibles son aquellos enfocados a evitar o minimizar en la medida de lo posible

el impacto ambiental econdmico y social producido por la ejecucién de la actuacidén sobre la que
se implantan.
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Tras analizar las 320 licitaciones que componen la muestra se han definido distintos subcriterios,
a continuacidn, se enuncia a modo de resumen la tipologia de subcriterios que se incluyen en
cada una de las dos ramas que componen los criterios sostenibles.

Criterios sociales:

- Etica, hace referencia a medidas destinadas a mejorar la flexibilidad, la estabilidad, las
condiciones generales en el puesto de trabajo y el fomento del empleo de persona en riesgo de
exclusién social. Como ejemplo de este tipo de subcriterios destacan las medidas de conciliacidn
familiar, o disposicién de criterios sociales de insercidn sociolaboral destinados a colectivos
desfavorecidos.

- Perspectiva de género, incluyendo aspectos como planes o politicas de igualdad. Como
ejemplo de subcriterio relacionado con la perspectiva de género se identifican acciones como
equipo de trabajo con al menos 50% de mujeres o existencia de una mujer en el equipo.

- Formacién, consistente en la realizacidn de acciones formativas o el impulso de estas.
Como ejemplo de formacién destaca la formacién de nivel basico de prevencion de riesgos
laborales con una duracién minima de 30 horas o la formacién en primeros auxilios.

- Difusidn, entendiendo este concepto como charlas o programas de divulgacién sobre
las obras a ejecutar. Algunos ejemplos son el nimero de charlas ofertadas o campafias de
comunicacion.

Criterios ambientales:

- Medidas ambientales, hacen referencia a planes, compromisos, mejoras y programas
que tienen como finalidad minimizar el impacto ambiental. Algunos ejemplos claros de este tipo
de subcriterios son el aumento de superficie verde o la utilizacién de energias alternativas
menos contaminantes.

- Reduccidn de emisiones, consiste en minimizar las emisiones a través de procesos o
magquinaria adecuada. Como ejemplo de este tipo aparece la utilizacién de vehiculos eléctricos
o el uso de maquinaria de bajas emisiones.

- Acreditaciones o distintivos, incluye certificados que garanticen entre otros el empleo
de materiales, equipos o procesos que minimicen el impacto ambiental. Como por ejemplo estar
en posesion de certificados de gestion de calidad y medioambiente ISO 9001 y 14001.

A diferencia de algunos investigadores, los cuales agruparon los subcriterios sociales en 8
categorias: patrimonio cultural, empleo, salud y seguridad, participacién de empresas locales,
ética profesional, participacién publica, formacién e impacto en los usuarios (Montalban-
Domingo et al., 2018b) y los subcriterios ambientales en 5: plan de accién medioambiental,
accion medioambiental, medidas medioambientales, mejoras en materia medioambiental,
gestion de tramites y ejecucién de medidas medioambientales (José Luis Fuentes-Bargues et al.,
2017).
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Analizando la distribucién de estos subcriterios, se observa un comportamiento similar entre la
tipologia social y la ambiental, como muestra la Figura 8, donde se representa la frecuencia de
cada tipologia dentro de los criterios sostenibles con respecto al nimero total de la muestra. Se
observa cdmo en ambos casos una Unica categoria destaca de manera notable respecto al resto.
En el caso de los criterios sociales destaca la ética con un 14% frente a los criterios ambientales
donde destacan las medidas medioambientales con un 16%.

Etica 14.1%
Perspectiva de género 5.3%
Formacion 3.1%
Difusion 1.6%

Medidas ambientales 16.3%

Criterios sostenibles

Reduccién de emisiones 4.4%
Acreditaciones o distintivos 0.9%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0%
% Presencia en licitaciones publicas

Figura 8: Distribucion de criterios sostenibles. (Fuente: elaboracion propia)

Los subcriterios mas recurrentes en la muestra analizada son las medidas ambientales y la ética,
con una presencia del 16% y 14% respectivamente sobre el total de la muestra. Ambas son
medidas relativamente sencillas de implementar ya que consisten fundamentalmente en
mejorar las caracteristicas o condiciones del puesto de trabajo, asi como en establecer medidas
para minimizar el dafio o mejorar las actuaciones a llevar a cabo en la obra con el fin de reducir
los posibles impactos al medio ambiente. La incorporacion de este tipo de medidas puede
hacerse mediante condiciones como establecer mejoras de ahorro energético, o pudiendo
enfocarse a mejoras en las instalaciones o generar estabilidad de empleo, a través por ejemplo
del tipo de contrato.

El resto de subcriterios representan caracteristicas mas concretas. En base al porcentaje de
presencia sobre el total de la muestra, con un valor del 5% aparecen medidas relacionadas con
la perspectiva de género, este porcentaje tan reducido se debe en parte, a que en algunas
licitaciones se incluyen estos aspectos como medidas de obligado cumplimiento, como ocurre
en el caso de las medidas enfocadas a la reduccién de emisiones (4.4%) o la disposicion de
acreditaciones o distintivos (1%). Es decir, la incorporacién de este tipo de medidas, no
solamente como criterios de obligado cumplimiento, sino también como criterios de
adjudicacion puede ser una herramienta clave para impulsar la sostenibilidad.
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Por dltimo y con una presencia menor al 2% en las licitaciones analizadas, se identifican los
subcriterios de difusion. Se trata de un tipo de subcriterio que puede presentar mayor dificultad
a la hora de ser evaluado o de relacionarse con el objeto del contrato.

En cuanto al peso que reciben los subcriterios sostenibles en la muestra de estudio, se analiza
el diagrama de cajas con la representacion de los pesos conocidos para cada uno de los
subcriterios.
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Figura 9: Distribucion de pesos por subcriterios sostenibles.(Fuente: elaboracion propia)

Analizando los datos de la Figura 9, se observa que los subcriterios con mayor peso, ética y
medidas ambientales (20) también presentan el rango mas amplio de pesos, moviéndose en
ambos casos en un peso de 1 a 20 puntos sin tener en cuenta la presencia de valores anémalos.

El resto de las variables concentra sus pesos en rangos menores, entre 1 y 10 puntos como
maximo, la perspectiva de género concentras sus pesos en 2 puntos a excepcién de valores
andmalos no mucho mas elevados (5),la formacion reparte el total de sus pesos entre 1.5y 10
puntos, manteniendo la mediana bastante elevada, en 8 puntos. En cuanto a la difusion, los
pesos estan muy concentrados moviéndose entre valores de 3 y 5. La reduccidn de emisiones si
presenta un rango de pesos algo mdas amplio, entre 3 y 10 puntos y con una mediana de 8.5
puntos. Por ultimo, la disposicidn de acreditaciones o distintivos recoge todos sus pesos entre 3
y 6 puntos.

Por lo tanto, atendiendo a la mediana de los subcriterios, se comprueba cémo, con un peso de
8.5 y 8 puntos respectivamente, los subcriterios de ética y formacién alcanzan los valores mas
altos. En contraposicion, la perspectiva de género con 2 puntos presenta los valores de menor
peso.
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Estudiando mds a fondo los criterios sostenibles, se obtienen los datos que se muestran en la
Tabla 9, donde se establece el nimero de licitaciones en las que aparece cada subcriterio y su
porcentaje con respecto al total de cada criterio.

CRITERIOS SOSTENIBLES

Criterios n % |Subcriterios n %

Etica 45 73.8%

. Perspectiva de género 17 27.9%

Sociales 61 [19.1% >

Formacion 10 16.4%

Difusidn 5 8.2%

Medidas ambientales 52 78.8%

Ambientales 66 |20.6% |Reduccidn de emisiones 14 21.2%
Acreditaciones o distintivos 3 4.5%

Tabla 9: Distribucidn de criterios sostenibles. (Fuente: elaboracion propia)

Dentro de los criterios sociales, los relacionados con la ética son los mas abundantes, se
encuentran incluidos en mas del 73% de las licitaciones que presentan criterios sociales. Por otro
lado, y con un porcentaje del 28% aparecen los subcriterios de perspectiva de género, seguidos
con un 16% por los de formacidn, y, en ultima posicién, con una presencia del 8% se identifica
la inclusion de subcriterios de tipo difusion.

En cuanto a los criterios ambientales, casi el 80% de los subcriterios son de tipo inclusién de
medidas ambientales. Un 21% se corresponde con aspectos enfocados a la reduccién de
emisiones y menos de un 5% hacen referencia a la disposiciéon de acreditaciones o distintivos.

Teniendo en cuenta la relevancia de los subcriterios sostenibles identificados durante el estudio
de las licitaciones, se procede al analisis de su distribuciéon para cada una de las variables
independientes del estudio. Para ello se va a analizar la distribucién de cada subcriterio para
cada una de las variables independientes, (1) tipo de infraestructura, (2) tipo de administracion,
(3) tipo de contrato, (4) procedimiento de adjudicacion y (5) rango de presupuesto base de
licitacion.

5.2.3.1. Andlisis por tipo de infraestructura

Se han formado 4 grupos para la variable “tipo de infraestructura” en base a la naturaleza de
esta, es por ello por lo que se va a analizar la distribucién de los subcriterios sostenibles para
cada una de ellas por separado, evitando asi que los datos se vean sesgados por el tamafio de la
muestra. En la Tabla 10 se identifica la distribucidon de criterios sostenibles (ambientales y
sociales) para cada uno de los grupos segun el tipo de infraestructura.
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. . CRITERIOS SOSTENIBLES
Tipo de infraestructura - -
Ambientales Sociales
Total n % n %

Obra lineal 41 28 68% 22 54%
Edificacion 16 5 31% 11 69%
Urbanismo 30 16 53% 20 67%
Saneamiento y depuracion 18 17 94% 8 44%

Tabla 10: Criterios sostenibles por tipo de infraestructura. (Fuente: elaboracion propia)

Los datos muestran como los criterios ambientales tienen mayor presencia en las
infraestructuras de saneamiento y depuracion (94%), seguidas por las infraestructuras de obra
lineal (68%) y de urbanismo (53%) y en ultimo lugar edificacion (31%).

El comportamiento en cuanto al reparto de los criterios sociales por tipo de infraestructura es
el opuesto, destaca con una frecuencia del 69% la inclusion de criterios sociales en
infraestructuras de edificacidn, seguidas por urbanismo (67%) y quedando en ultimo lugar las
infraestructuras de obra lineal (54%) y saneamiento y depuracién (44%), a diferencia de lo
definido por los autores (José Luis Fuentes-Bargues et al., 2021a), donde se concluye con
respecto al nimero total de cada uno de los subsectores, que los proyectos de ingenieria civil
con criterios sociales representan menor porcentaje que los proyectos de edificacién con
criterios sociales.

Profundizando mds en el andlisis de los datos, se procede a estudiar la distribucién de los
subcriterios sociales y ambientales para cada tipo de infraestructura, (1) obra lineal, (2)
edificacién, (3) urbanismo y (4) saneamiento y depuracion.

Las infraestructuras de obra lineal (1) estan presentes en el 35% de las licitaciones analizadas,
ademas el estudio de los datos de la muestra determina que este tipo de infraestructuras
presenta criterios ambientales en 25% de sus licitaciones y criterios sociales en el 20% de estas.

OBRA LINEAL
2 Etica 31%
o Perspectiva de género 15%
c
% Formacion 3%
3 Difusion 3%
_§ Medidas ambientales 36%
P Reduccién de emisiones 11%
o

Acreditaciones o distintivos 0%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

% Presencia en licitaciones analizadas

Figura 10: Distribucion de criterios sostenibles en infraestructuras de obra lineal. (Fuente: elaboracion propia)
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La Figura 10 muestra la distribucién de subcriterios en infraestructuras de obra lineal, destaca
la disposiciéon de medidas ambientales incluidas en el 36% de los casos en los que aparecen
criterios sostenibles en infraestructuras de obra lineal, segun los datos disponibles, seguida por
lainclusion de medidas éticas con un porcentaje del 31%. El resto de los subcriterios tienen una
presencia mas reducida, la perspectiva de género (15%) y la reduccidon de emisiones (11%) son
los siguientes subcriterios en orden de frecuencia de aparicién y en dltimo lugar con una
frecuencia del 3% se encuentran los aspectos relacionados con la formacién o difusion. Es
importante destacar que, para este tipo de infraestructura no se ha detectado ningln subcriterio
relacionado con la disposicidn de acreditaciones o distintivos durante el analisis de la muestra.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de las obras lineales, es légico que exista una presencia
mayor de criterios relacionados con medidas ambientales, ya que suelen ser actuaciones a gran
escala con repercusidon importante sobre el medio ambiente. Lo contrario sucede con criterios
de tipo formacién o difusién, donde su adopcién presenta mayor dificultad a la hora de
relacionarse con el objeto de este tipo de contratos (Wiik et al., 2020).

La variable infraestructura de edificacidn (2) representa el 13% de las licitaciones analizadas,
ademas incorpora criterios ambientales en el 13% de sus licitaciones y criterios sociales en el
28%.

EDIFICACION
Etica 44%
Perspectiva de género 6%
fe) Formacién 11%

e Difusién 6%

G Medidas ambientales 22%
Reduccién de emisiones 6%
Acreditaciones o distintivos 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

% Presencia en licitaciones analizadas

Figura 11: Distribucion de criterios sostenibles en infraestructuras de edificacion. (Fuente: elaboracion propia)

El comportamiento de la variable infraestructura de edificacién es diferente al analizado en las
infraestructuras de obra lineal. Como se observa en la Figura 11 la ética, presente en el 44% de
los casos en los que se incluyen criterios sostenibles en infraestructuras de edificacion, destaca
sobre el resto de los subcriterios. En segundo lugar, con un 22%, aparecen las medidas
ambientales y seguidamente con una presencia superior al 10% los subcriterios de formacion.
Por ultimo, con el porcentaje mas bajo, un 6%, se incluyen el resto de los subcriterios
sostenibles.
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La distribucién que presenta la muestra se puede justificar debido a que la edificacién es una
infraestructura con facilidad para la incorporacion de aspectos sociales y ambientales
(Fregonara et al., 2022).

La variable infraestructura de urbanismo (3) es la mas frecuente en la muestra, aparece en el
39% de las licitaciones analizadas, y en ella la presencia de criterios ambientales y sociales es
bastante similar siendo esta de un 13% y un 16% respectivamente.

URBANISMO
Etica 40%

ﬁ Perspectiva de género 14%
% Formacion 2%
@
et Difusién 5%
-g Medidas ambientales 33%
':_,E Reduccién de emisiones 2%

Acreditaciones o distintivos 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

% Presencia en licitaciones analizadas

Figura 12: Distribucion de criterios sostenibles en infraestructuras de urbanismo. (Fuente: elaboracion propia)

En el caso de las infraestructuras de urbanismo, como muestra la Figura 12, los dos subcriterios
con mayor presencia son, con un 40% los relacionados con la ética, y en un 33% los relativos a
medidas ambientales. El resto de los subcriterios tienen una representacidon bastante mas
reducida, por debajo del 15% estan los relacionados con la perspectiva de género, y el resto no
alcanzan mas del 5% de presencia dentro de los contratos de infraestructuras de urbanismo con
disposicidn de criterios sostenibles.

En cuanto a las infraestructuras de saneamiento y depuracion (4), estan presentes en el 13% de
las licitaciones analizadas y dentro de esta infraestructura destaca la incorporacién de criterios
ambientales, ya que estos aparecen en el 40% de los casos, frente a los criterios sociales lo cuales
solamente se ven incorporados en el 19% de las licitaciones de saneamiento y depuracidn
analizadas.
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Figura 13: Distribucion de criterios sostenibles en infraestructuras de saneamiento y depuracion. (Fuente:
elaboracion propia)

En cuanto a la distribucién de subcriterios para infraestructuras de saneamiento y depuracion
(Figura 13), las medidas ambientales son con diferencia las mas recurrentes, estan presentes en
el 43% de los casos donde aparecen criterios sostenibles en licitaciones de saneamiento y
depuracion, segun los datos de la muestra. El resto de los subcriterios tienen una presencia mas
reducida, con un 18% se identifican los relacionados con formacién y reduccidon de emisiones,
seguidos de ética con un 14% vy, por ultimo, con una presencia menor al 5% el resto de las
tipologias.

Estudiando cada una de las infraestructuras por separado se observa cémo el comportamiento,
en cuanto a la inclusién de criterios sostenibles para las infraestructuras de edificacion y de
urbanismo es similar, en ambas destaca el subcriterio social de ética seguido por la inclusién de
medidas ambientales. A diferencia de las infraestructuras de obra lineal o de saneamiento y
depuracion, donde se aprecia claramente una mayor inclusién de criterios ambientales
relacionados con la inclusion de medidas.

Las actuaciones de obra lineal o saneamiento pueden tener mayor repercusion sobre el medio
ambiente, no solo por su envergadura, sino también por las condiciones de su desarrollo, por lo
qgue son mas sencillas de relacionar con subcriterios ambientales. En contraposicién, el resto de
infraestructuras, aunque también son importantes a nivel ambiental, no son tan determinantes.

5.2.3.2. Andlisis por tipo de administracion

La variable “tipo de administracion” se divide en 3 grupos, por lo que se va a analizar la
distribucidn de subcriterios para cada una de las administraciones por separado, mostrando asi
de manera mas sencilla el comportamiento de los distintos subcriterios.

Previamente, la Tabla 11 representa la distribucién de los criterios sostenibles, discretizando en
cuanto a criterios ambientales y sociales, para cada tipo de administracion.
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: . .. CRITERIOS SOSTENIBLES
Tipo de administracién - -
Ambientales Sociales
Total n % n %
Local 28 13 46% 19 68%
Autonémica 64 44 69% 37 58%
Estatal 13 9 69% 5 38%

Tabla 11: Criterios sostenibles por tipo de administracion. (Fuente: elaboracién propia)

Atendiendo a los criterios sostenibles por tipo de administracién, se observa como las
administraciones autondmicas y la administracién estatal presentan mayor porcentaje de
criterios ambientales (69%) que las locales, con solo el 46%. En cuanto a los criterios sociales, el
68% de las licitaciones locales con criterios sostenibles presenta criterios sociales, siendo este el
porcentaje mas alto, seguido por las administraciones autonédmicas con un 58% y la estatal con
un 38%.

Extendiendo el andlisis de los datos, se estudia la distribucidon de los subcriterios sociales y
ambientales para cada tipo de administracién, (1) local, (2) autondmica y (3) estatal.

Las administraciones locales (1), impulsoras del 42% de las licitaciones analizadas, no destacan
por la inclusion de criterios sociales y ambientales en sus procesos de licitacion.

ADMINISTRACION LOCAL

Etica 35%
Perspectiva de género 13%
Formacién 5%
Difusién 8%
Medidas ambientales 18%

Reduccién de emisiones 15%

Criterio Sostenibles

Acreditaciones o distintivos 8%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

% Presencia en licitaciones analizadas

Figura 14: Distribucion de criterios sostenibles en administraciones de tipo local. (Fuente: elaboracion propia)

En las administraciones de caracter local, como se muestra en la Figura 14, la distribucidn de los
distintos subcriterios es bastante similar, exceptuando los de tipo ética, los cuales representan
el 35% de los casos en los que se incluyen subcriterios sostenibles en licitaciones promovidas
por administraciones locales, el 65% restante se encuentra dividido entre el resto de subcriterios
de manera aproximada, con una presencia mayor al 10% se identifica la disposicion de medidas
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ambientales, la reduccién de emisiones y la perspectiva de género, y con una presencia entre el
5% vy 8% el resto, es decir, la difusidn, la tenencia de acreditaciones o distintivos y la formacion.

La interpretacion de los resultados nos permite comprobar cémo las administraciones locales
incluyen las distintas tipologias de criterios de una manera relativamente homogénea,
destacando la calidad de empleo, pero incorporando también de manera notable el resto de las
tipologias.

Las administraciones autondémicas (2), presentes en el 48% de las licitaciones analizadas,
incluyen en un porcentaje similar los criterios ambientales (29%) y sociales (24%) en sus pliegos.

ADMINISTRACION AUTONOMICA

Etica 30%
Perspectiva de género 13%
Formacién 7%
Difusion 2%
Medidas ambientales 39%

Reduccién de emisiones 9%

Criterios Sostenibles

Acreditaciones o distintivos 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
% Presencia en licitaciones analizadas

Figura 15: Distribucion de criterios sostenibles en administraciones autonémicas. (Fuente: elaboracidn propia)

En las administraciones autondmicas, como se muestra en la Figura 15, dos de los subcriterios,
la ética con un 30% y las medidas ambientales con un 39% destacan sobre el resto, la perspectiva
de género aparece con un porcentaje del 13%, seguidas por la reduccidn de emisiones con un
9% vy la formacién con un 7%, en ultimo lugar, sin tener en cuenta la disposiciéon de
acreditaciones o distintivos, aparece la difusién con un 2%.

De acuerdo con el analisis de los datos, conociendo que la muestra incluye gran nimero de
licitaciones de administraciones autondmicas, tiene sentido que estd distribucidn en cuanto a
subcriterios sea similar a la que representa el total de la muestra (Figura 8).

La administracidn estatal (3) es la menos frecuente dentro de la muestra de estudio, ya que solo
se presenta en el 10% de los casos, pero incluye criterios ambientales en el 27% de sus
licitaciones y sociales en el 15% segun los datos de la muestra.
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ADMINISTRACION ESTATAL

Etica 21%
Perspectiva de género 0%
Formacion 14%
Difusion = 0%
Medidas ambientales 64%

Reduccién de emisiones 0%

Criterios Sostenibles

Acreditaciones o distintivos 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
% Presencia en licitaciones analizadas

Figura 16: Distribucion de criterios sostenibles en la administracion estatal. (Fuente: elaboracion propia)

En la administracion estatal solamente se identifican tres tipos de subcriterios sostenibles, como
muestra la Figura 16, en primer lugar y representando el 64% de los subcriterios presentes en
las licitaciones de caracter estatal, aparece la disposicion de medidas ambientales, seguidas con
un 21% por las medidas éticas y por ultimo con un 14% aparecen los subcriterios de formacion.

Los contratos de caracter estatal tienen menor representacién en la muestra de estudio, es por
ello por lo que se entiende que mas de la mitad de los criterios sostenibles estén relacionados
con las medidas ambientales, ya que es el subcriterio mas empleado a nivel total de la muestra.

Comparando la distribucién de subcriterios segin la administracion se observa como, a
diferencia de la administracion estatal y autondmica, la administracion local incluye de manera
mas habitual los subcriterios de ética frente al resto de administraciones donde destacan con
mayor porcentaje de inclusidn del subcriterio disposicion de medidas ambientales.

Esta distribucidén de criterios muestra como las administraciones locales se encaminan a la
realizaciéon de licitaciones teniendo como objetivo sostenible principal el bienestar de los
trabajadores, ya que su impacto sobre el medio ambiente suele ser menor que su repercusion
social. En contraposicion, las administraciones de mayor tamafio suelen generar actuaciones con
repercusidon negativa sobre el medio ambiente por lo tanto en ellas destaca la inclusién de
medidas ambientales. Segun (Kumar, 2022) a nivel nacional solamente se incluyen criterios
sostenibles en un 17% de los contratos publicos, frente a un 27 % en el caso de las
administraciones regionales y un 23% en las locales. Por lo que determina que los gobiernos
regionales y locales van por delante en la incorporacién de componentes de sostenibilidad en la
politica de contratacién en comparacién con sus homdlogos nacionales. Ademas, a diferencia
de lo obtenido en nuestro analisis, (José Luis Fuentes-Bargues et al., 2021a), afirma que los
organos de contratacién regionales utilizan mas los criterios sociales que las autoridades locales.
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La variable “tipo de contrato” esta formada por dos grupos en base a su naturaleza, en este
apartado se va a analizar la distribucién de subcriterios para cada tipo de contrato por separado.
Previamente, en la Tabla 12 se muestra la distribucidon de criterios sostenibles por tipo de

contrato.

) CRITERIOS SOSTENIBLES
Tipo de contrato - -
Ambientales Sociales
Total n % n %
Obras 49 45 92% 25 51%
Servicios 79 21 27% 36 46%

Tabla 12: Criterios sostenibles por tipo de contrato. (Fuente: elaboracion propia)

Se observa como, segln la informacidon de la muestra, los criterios sostenibles presentes en
contratos de obras tienden a ser de caracter ambiental en un 92% frente a un 51% en el caso de
los sociales, de forma opuesta, pero con menor diferencia ocurre en el caso de los contratos de
servicios, donde es mayor la presencia de criterios sociales (46%) frente a la de ambientales
(27%).

Profundizando en el andlisis, se estudia la distribucidn de los subcriterios por tipo de contrato,
ya sea de obras (1) o de servicios (2).

Los contratos de obras (1), se encuentran presentes en el 55% de las licitaciones analizadas y
dentro de estos el 25% de los casos incluyen criterios ambientales.

CONTRATO DE OBRAS
Etica 27%
Perspectiva de género 3%

Formacion 4%
Difusién 3%
Medidas ambientales 51%

Reduccién de emisiones 11%

Criterios Sostenibles

Acreditaciones o distintivos 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

% Presencia en licitaciones analizadas

Figura 17: Distribucion de criterios sostenibles en contratos de obras. (Fuente: elaboracion propia)

En los contratos de obras, como se observa en la Figura 17, el 51% de los subcriterios pertenecen
a la tipologia de medidas ambientales, seguido con un 27% por subcriterios de tipo ética y con
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un 11% por subcriterios de reduccidn de emisiones, el porcentaje restante se encuentra dividido
entre el resto de las tipologias representado en todo momento valores menores al 5%.

Los resultados obtenidos del andlisis permiten identificar como en el caso de los contratos de
obras, los subcriterios de medidas ambientales son los mas habituales. La afeccién al medio
ambiente de este tipo de contratos es directa y con ello |a facilidad de relacionar los subcriterios
con el objeto del contrato es mayor (Salah et al., 2023).

Los contratos de servicios (2) presentes en un 45% de las licitaciones analizadas, incluyen en el
25% de sus licitaciones criterios sociales frente a un 15% de criterios ambientales.

CONTRATO DE SERVICIOS

Etica 35%
Perspectiva de género 20%
Formacién 9%
Difusién 4%

Medidas ambientales 21%

Criterios Sostenibles

Reduccién de emisiones 8%

Acreditaciones o distintivos 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

% Presencia en licitaciones analizadas

Figura 18: Distribucion de criterios sostenibles en contratos de servicios. (Fuente: elaboracion propia)

A diferencia de los contratos de obras, en los contratos de servicios, como aparece representado
en la Figura 18, el subcriterio ética recoge el 35% de los subcriterios sostenibles incluidos en los
contratos de servicios, seguido con un 21% por medidas ambientales. Otro subcriterio con una
presencia superior al 15% es la perspectiva de género, seguida por la formacién con un 9% vy la
reduccidn de emisiones con un 8%, en ultimo lugar aparece la difusion (4%) y la disposicion de
acreditaciones o distintivos (3%).

Analizando la distribucion de subcriterios para cada tipo de contrato por separado se observa
como en los contratos de obras predomina la presencia de subcriterios de caracter ambiental,
esto se debe a que la ejecucién de los trabajos incide directamente sobre el medio
modificandolo, de forma que se puede ver afectado negativamente, es por ello por lo que tiene
sentido que en este tipo de contratos se incorporen mayoritariamente criterios ambientales
(Salah et al., 2023).

5.2.3.4. Andlisis por procedimiento de adjudicacion

La variable “procedimiento de adjudicacién” esta compuesta por dos tipos de procedimientos
(1) abierto y (2) abierto simplificado, en el presente apartado se va a analizar la distribucion de
subcriterios sostenibles para cada uno de los procedimientos.
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La Tabla 13 muestra cdmo se distribuyen los criterios sostenibles, antes de comenzar a estudiar
los subcriterios, se observa como la diferencia entre ambos procedimientos es muy reducida,
siendo los procedimientos abiertos los que presentan mayor porcentaje de criterios ambientales
(63%) y sociales (59%), frente a los abiertos simplificados, con valores de 62% y 54%

respectivamente

.. e . CRITERIOS SOSTENIBLES
Procedimiento de adjudicacion - -
Ambientales Sociales
Total n % n %
Abierto 79 50 63% 47 59%
Abierto simplificado 26 16 62% 14 54%

Tabla 13: Criterios sostenibles por procedimiento de adjudicacion. (Fuente: elaboracion propia)

El procedimiento de adjudicacion abierto (1) esta presente en el 60% de las licitaciones
analizadas, a continuacién, se estudia cdmo se reparten los subcriterios en base a este tipo de

procedimiento.

Figura 19: Distribucion de criterios sostenibles en procedimientos de adjudicacion abierta. (Fuente: elaboracion

Criterios Sostenibles

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION ABIERTO

Etica
Perespectiva de género
Formacion
Difusién
Medidas ambientales
Reduccién de emisiones

Acreditaciones o distintivos

4%

2%

0% 5%

12%
8%

9%
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20%

25%

30%

29%

36%

35%

% Presencia en licitaciones analizadas

propia)

40%

En el caso de los contratos adjudicados mediante procedimiento abierto, como muestra la
Figura 19, las medidas ambientales representan el 36% de los subcriterios incluidos, seguidos
por la ética con un 29%. El resto de subcriterio tienen unos porcentajes similares cercanos al
10%, exceptuando la difusién con un 4% y la disposicion de acreditaciones o distintivos con un

2%.
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El procedimiento de adjudicacién abierto simplificado (2) aparece en el 40% de las licitaciones
analizadas, a continuacién, se representa el comportamiento de los subcriterios para este
procedimiento en concreto.

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION ABIERTO

SIMPLIFICADO
o Etica 36%
o Perespectiva de género 9%
C
Q Formacién 3%
(%]
et Difusién 3%
‘5 Medidas ambientales 33%
3 Reduccién de emisiones 12%
O Acreditaciones o distintivos 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

% Presencia en licitaciones analizadas

Figura 20: Distribucion de criterios sostenibles en procedimientos de adjudicacion abiertos simplificados. (Fuente:
elaboracion propia)

Del mismo modo que en el caso anterior, para las licitaciones adjudicadas mediante
procedimiento abierto simplificado, la distribucién es similar a la de la muestra, aunque en este
caso los subcriterios relacionados con la calidad de empleo ganan algo mas de representacion.
Como muestra la Figura 20, los mayores porcentajes corresponden a ética y a medidas
ambientales con un 36% y un 33% respectivamente, seguidos por reducciéon de emisiones con
un 12% , perspectiva de género con un 9%, y dejando en ultimo lugar al resto de criterios con
un 3%

Comparando la distribucién para el procedimiento abierto y para abierto simplificado con Ila
obtenida analizando los datos globales de la muestra, se observa como, aunque los valores
porcentuales cambien, la distribucién de los subcriterios es muy similar, por lo que se aprecia
como el procedimiento de adjudicacidn no presenta un comportamiento diferente al
desarrollado por la muestra total (Figura 8).

5.2.3.5. Andlisis por rangos de presupuesto base de licitacion

La ultima variable independiente a analizar es el “rango de presupuesto base de licitacién”, esta
variable se ha dividido en dos grupos, (1) valores de PBL hasta 250.000 € y (2) valores de PBL
mayores a 250.000 € . A continuacidn, se va a analizar por rangos la distribucidn de subcriterios
sostenibles.

Previamente, la Tabla 14 muestra cémo se distribuye la inclusién de los criterios sostenibles en
base al PBL. Se observa como existe una clara diferencia entre ambos rangos, es decir para PBL
mayores a 250.000 € la inclusidn de criterios ambientales (79%) es superior a la de sociales
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(45%), a diferencia que en el caso de licitaciones con PBL de hasta 250.000€, en las que los
criterios sostenibles son mayoritariamente sociales (79%).A diferencia de los resultados
obtenidos, (José Luis Fuentes-Bargues et al., 2021a) afirman que los criterios sociales se utilizan
con mayor frecuencia en aquellos contratos con mayor valor, es mas estos aumentan con el
incremento del presupuesto del proyecto. Del mismo modo (Montalban-Domingo et al., 2018c)
determinan que el uso de criterios sociales es habitual en proyectos con mayor presupuesto de
ejecucion.

PBL CRITERIOS SOSTENIBLES
Ambientales Sociales
Total n % n %
Hasta 250.000 € 39 14 36% 31 79%
Mayor de 250.000 € 66 52 79% 30 45%

Tabla 14: Criterios sostenibles por procedimiento de adjudicacion. (Fuente: elaboracion propia)

Las licitaciones con presupuesto base de licitacion de hasta 250.000 € (1),representan el 57% de
los datos de la muestra de estudio, a continuacién, en la Figura 21, se muestra cémo se
distribuyen los subcriterios sostenibles en este tipo de licitaciones.

PBL HASTA 250.000 €

" Etica 38%
g Perspectiva de género 16%

§ Formacion 11%

§ Difusion 9%

é Medidas ambientales 20%

,40:3 Reduccién de emisiones 5%

© Acreditaciones o distintivos 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
% Presencia en licitaciones analizadas

Figura 21: Distribucidn de criterios sostenibles en licitaciones con presupuesto base de licitacion menor o igual a
250.000 euros. (Fuente: elaboracion propia)

En las licitaciones con presupuesto base de licitacién de hasta 250.000 €, segun los datos de la
muestra, la ética es el subcriterio mas representado con un porcentaje del 38%, seguido de las
medidas ambientales con un 20%. En cuanto al resto de los subcriterios, estos tienen una
presencia comprendida entre el 9% y el 16%, a diferencia de la reduccién de emisiones o la
disposicion de acreditaciones o distintivos, que no superan el 5%.
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Las licitaciones con rango de presupuesto base de licitacion mayor de 250.000 € (2), estan
presentes en el 43% de las licitaciones que conforman la muestra.

PBL DESDE 250.000 €

Etica 27%
%’3 Perspectiva de género 9%
é Formacion 4%
3 Difusién = 0%
-é Medidas ambientales 46%
g Reduccidn de emisiones 12%
Acreditaciones o distintivos 2%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

% Presencia en licitaciones analizadas

Figura 22: Distribucion de criterios sostenibles en licitaciones con presupuesto base de licitacion mayor de 250.000
euros (Fuente: elaboracion propia)

Las licitaciones con presupuesto base de licitacion mayor de 250.000 €, presentan una
distribucidn ligeramente opuesta a la analizada anteriormente, como se observa en Figura 22,en
este caso, las medidas ambientales representan el 46% de los subcriterios incluidos en este tipo
de licitaciones, seguido, con un porcentaje mucho mas reducido, por los subcriterios éticos
(27%). El resto de los subcriterios se incluyen de manera moderada, sin superar en ningln caso
el 15%.

En cuanto al analisis de la inclusién de subcriterios sostenibles en funcién del presupuesto base
de licitacion se observa como para las licitaciones con menor PBL los subcriterios sostenibles
mas representados son los de cardcter social, en cambio ocurre lo contrario para las licitaciones
con mayor PBL.

5.3. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA INCLUSION DE CRITERIOS SOSTENIBLES

El presente apartado busca dar respuesta al objetivo especifico nimero 3 “analizar los factores
que influyen en la inclusién de criterios de sostenibilidad en la adjudicacién de contratos
publicos de obras y servicios en el sector de la construccidn en Espafia”. Por lo que se estudia la
probabilidad de ocurrencia de la variable dependientes en base al conjunto de variables
independientes, es decir se lleva a cabo una regresidn logistica para la variable dependiente
“criterios ambientales” y otra para “criterios sociales”.
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Para poder definir el modelo y desarrollar la regresién logistica es necesario disponer de un
conjunto de variables independientes :

e Tipo de infraestructura

e Tipo de administracion

e Tipo de contrato
® Procedimiento de adjudicacion de contrato
e Rango de PBL

Ademas de las variables independientes, para realizar la regresidon logistica es necesario
disponer de una variable dependiente dicotomica.

® Presencia o ausencia de criterios ambientales
e Presencia o ausencia de criterios sociales

Las variables que forman el modelo se deben codificar conforme a los establecido en la Tabla 6
del Capitulo 4, es decir en el caso de las variables independientes, con valores de 0 hasta el
numero maximo de categorias menos 1, y en el caso de la variable dependiente con 0 si no
aparece el criterio y 1 si aparece, con el objetivo de facilitar la interpretacién de los resultados.

Una vez definidos los elementos que componen en analisis, se realizan dos regresiones
logisticas, una primera con la variable dependiente “presencia o ausencia de criterios
ambientales” y otra con la variable dependiente “presencia o ausencia de criterios sostenibles”.

Para interpretar la regresidn logistica, se debe estudiar en primer lugar la significancia
estadistica (sig) de cada una de las variables independientes. Un valor de significancia menor a
0.05 determina que si existe una relacion de dependencia entre variables. Otro dato relevante
del andlisis es el valor Odd Ratio o Exponencial de Beta (Exp(B)), el cual permite determinar la
probabilidad del evento, es decir, si el valor Odd Ratio es mayor a 1, el evento binario, en este
caso la presencia o ausencia de criterios es mas probable de ocurrir para esa variable
independiente, de lo contrario, si el valor es menor de 1, entonces es menos probable de ocurrir.

Tomando como variable dependiente la presencia de criterios sostenibles de caracter ambiental
se realiza la regresidon logistica con categoria de referencia primero, obteniendo como Unico
resultado significativo el que se muestra en la Tabla 15.

Wald ‘gl’Sig. ‘Exp(B) ‘

PBL mayor de 250.000 € 19.296‘ 1 ‘ o.ooo‘ 5.182

Tabla 15: Resultados regresion logistica en criterios ambientales. (Fuente: SPSS)

Los resultados de la regresion logistica muestran que la variable independiente, en este caso
“rango de PBL mayor de 205.000€” tiene un efecto significativo sobre la variable dependiente
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“presencia de criterios ambientales”. El valor de Wald indica la fuerza o relacién entre las
variables, en este caso se trata de una relacion de dependencia fuerte entre las variables, el
valor de gl o grado de libertad indica que en el analisis de esta variable sélo habia un grado de
libertad, la significancia, al ser inferior a 0.05 afirma que si existe una diferencia significativa
entre variables y, por ultimo, el valor de Expo(B) muestra la magnitud del efecto. Es decir,
regresion logistica muestra que es 5.2 veces mds probable que se incluyan criterios sostenibles
de caracter ambiental si el valor del presupuesto base de licitacién es mayor de 250.000€ frente
a las licitaciones con presupuesto base de licitacién de hasta 250.000€.

En cuanto al andlisis teniendo en cuenta la inclusidn de criterios sociales, se obtienen los
siguientes resultados significativos (Tabla 16).

Wald gl | Sig. Exp(B)
Administracion 7.740| 2| 0.021
Administraciéon autonémica 5.859| 1| 0.015 2.532
Contrato de servicio 6.881| 1| 0.009 2.587

Tabla 16: Resultados regresion logistica en criterios sociales. (Fuente: SPSS)

Los resultados muestran que tanto la variable “tipo de administracion” como la variable “tipo
de contrato” tienen efecto significativo sobre la variable dependiente “presencia de criterios
sociales”. Se observa cdmo tanto para la administracion autondmica como para los contratos de
servicios el valor de Wald, que indica la fuerza o relacion entre variables es alto, por otro lado,
ambas variables presentan un Unico grado de libertad, y al tener un valor de significancia inferior
a 0.05 es posible afirmar que si existe una diferencia significativa entre las variables
independientes y la variable dependiente, dependencia con magnitud igual al valor de Exp(B).

En este caso, la variable administracién, con 2 grados de libertad, también presenta significancia
menor a 0.05, para interpretar este resultado es necesario conocer cdmo funciona este tipo de
analisis, al tratarse de una regresion logistica con categoria de referencia “primero” la prueba
compara cada tipo de variable con la inicial, es decir con la codificada con el valor (0), en el caso
esta comparando cada administracién frente a la administracidn local. Por lo tanto, se realiza un
segundo andlisis comparando la administraciéon autondmica frente a la estatal para comprobar
si también existe relacién entre variables. Tras la realizacidn del analisis se confirma que existe
una diferencia significativa entre la variable independiente y la dependiente, con un valor de
Wald de 3.945 indicando la alta relacién entre variables y un Exp(B) de 3.243.

En conclusion, los resultados de la regresidn logistica muestran que es 2.5 veces mas probable
que se incluyan criterios sostenibles de caracter social en los contratos de administraciones
autondmicas frente a administraciones locales y 3.2 veces mas probable en contratos de
administraciones autondmicas que en la administracion estatal. Del mismo modo, es 2.6 veces
mas probable que se incluyan criterios sociales en los contratos de servicios frente a los
contratos de obras.
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Una vez conocidos los resultados de las regresiones logisticas, se tabulan los datos de la muestra
gue hacen referencia a las conclusiones extraidas del analisis para reforzar los resultados.

CRITERIOS AMBIENTALES
PBL < 250.000 € PBL > 250.000€
Si aparece 14 21% 52 79%

Tabla 17: Distribucion de criterios ambientales segtin el rango del PBL. (Fuente: Elaboracion propia)

CRITERIOS SOCIALES
Admin. Local Admin. Autonomica| Admin. Estatal Contrato obras | Contrato servicios
. 19 37 5 25 36
Si aparece
31% 61% 8% 41% 59%

Tabla 18: Distribucion de criterios sociales segtn el rango del PBL. (Fuente: Elaboracion propia)

Analizando la informacién se respalda la validez de las conclusiones del andlisis, ya que la
distribucion de los datos muestra como los criterios ambientales tienen mayor presencia en los
contratos con presupuesto base de licitacion mayor de 250.000€, cdmo aparece la Tabla 17,
donde se observa que el 79% de las licitaciones con presencia de criterios ambientales presenta
un valor de presupuesto base de licitacion mayor de 250.000€.

En cuanto a la Tabla 18, se observa que el 61% de las licitaciones que contienen criterios sociales
pertenecen a administraciones autondmicas, frente a un 31% para las administraciones locales
y en ultimo lugar, con un 8% las estatales. Atendiendo al tipo de contrato, casi el 60% de las
licitaciones que incluyen criterios sociales se relacionan con contratos de servicios, con lo cual
se consolidan los datos obtenidos mediante la regresidn logistica

5.4. FACTORES QUE INFLUYEN EN EL REPARTO DE PESOS EN LOS CRITERIOS
SOSTENIBLES

Para dar respuesta al objetivo especifico numero 4, “analizar los factores que influyen en el
reparto de pesos que se les asigna a los criterios de sostenibilidad en la adjudicacion de
contratos publicos de obras y servicios en el sector de la construccidén en Espaiia”, se emplean
dos pruebas no paramétricas, la prueba U de Mann-Whitney y la prueba de Kruskal-Wallis.

En primer lugar, se realiza la prueba U de Mann-Whitney para conocer los factores que influyen
en el reparto de pesos ambientales y sociales, por separado, para las variables de agrupacion
compuestas por dos categorias.

Variables de agrupacién

® Procedimiento de adjudicaciéon
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e Tipo de contrato
e Rango de PBL

Para interpretar los resultados de este tipo de prueba es necesario definir una hipétesis nula,
donde no hay diferencia significativa entre las muestras, y una alternativa en la que si hay
diferencia significativa. Seguidamente, se comprueba el nivel de significancia, si esta es menor
o igual a 0.05 se rechaza la hipdtesis nula y se acepta que hay una diferencia significativa entre
las dos variables.

Para realizar la prueba de Mann-Whitney atendiendo a los pesos de los criterios ambientales se
seleccionan todos los casos de la muestra donde aparecen criterios ambientales y se procede al
analisis de estos en base a las variables de agrupacién definidas anteriormente.

PESOS AMBIENTALES

Variables U de Mann-Whitney Sig. asintética(bilateral)
Rango de PBL 356.000 0.899
Procedimiento de adjudicacion 377.500 0.734
Tipo de contrato 391.000 0.258

Tabla 19: Resultados prueba de U de Mann-Whitney para pesos ambientales. (Fuente: elaboracion propia)

La Tabla 19 muestra los datos necesarios para interpretar el andlisis, el valor del estadistico U
de Mann-Whitney indica la diferencia observada entre las muestras, es decir un valor mas alto
de la U de Mann-Whitney indica que las diferencias observadas entre muestras son mayores lo
que sugiere que la muestra tiene distribuciones diferentes. Por otro lado, como se ha definido
anteriormente, la significancia indica si existen o no diferencias significativas entre la variable
de agrupacién y el reparto de pesos.

En este caso la prueba U de Mann-Whitney indica que no existen diferencias significativas ni en
el rango de PBL, ni en el procedimiento de adjudicacion, ni en el tipo de contrato a la hora de
realizar la asignacion de pesos en los criterios ambientales, ya que el valor de la significancia en
los tres casos es mayor a 0.05.

Del mismo modo que en el caso anterior, se realiza la prueba de Mann-Whitney para los pesos
sociales, seleccionando los casos de la muestra donde si aparecen criterios sociales.

PESOS SOCIALES
Variables U de Mann-Whitney Sig. asintotica(bilateral)
PBL 409.000 0.414
Procedimiento de adjudicacion 245.000 0.146
Tipo de contrato 405.000 0.505

Tabla 20: Resultados prueba U de Mann-Whitney para pesos sociales. (Fuente: elaboracion propia).
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De nuevo los valores de la significancia son mayores a 0.05 (Tabla 20) por lo que la prueba U de
Mann-Whitney indica que no existen diferencias significativas ni en el rango de PBL, ni en el
procedimiento de adjudicacién, ni en el tipo de contrato a la hora de realizar la asignacién de
pesos en los criterios sociales.

Por ultimo, se analizan los factores que influyen en el reparto de pesos para los criterios
sostenibles, es decir ambientales y sociales, teniendo en cuenta las variables de agrupacién con
mas de dos categorias, para ello se emplea la prueba de Kruskal-Wallis, que permite comprobar
si existen diferencias relativas a nivel estadistico entre dos o mdas grupos de una variable
independiente y una dependiente.

Variables de agrupacién:
e Tipo de infraestructura

e Tipo de administracién

La prueba de Kruskal-Wallis es una prueba estadistica no paramétrica que evalla si dos o mas
muestras proceden de la misma distribucidn, teniendo como hipdtesis nula, que todas las
muestras proceden de la misma distribucion (Guo et al., 2013).

Para interpretar los resultados se debe analizar el valor de la significancia, si este es menor de
0.05 es posible determinar que al menos un grupo difiere significativamente de los demas, al
tratarse de variables con mds de dos categorias, una vez realizada la prueba se estudian las
variables de agrupacidn significativas por parejas y se analiza la distribucién de pesos mediante
diagramas de cajas, para comprobar las categorias entre las que existe relacién con la variable
dependiente.

Conociendo la utilidad de la prueba de Kruskal-Wallis, se procede a analizar la significancia en la
asignacion de pesos ambientales para las variables de agrupacién determinadas anteriormente.
Para ello es necesario seleccionar previamente los casos de la muestra que incluyen criterios
ambientales. Una vez realizada la prueba se obtienen los siguientes resultados significativos.

PESOS AMBIENTALES Significancia
Tipo de infraestructura 0.017
Tipo de administracién 0.030

Tabla 21: Resultados prueba de Kruskal-Wallis para pesos ambientales. (Fuente: elaboracion propia).

Como se observa en la Tabla 21 la significancia en ambos casos es inferior a 0.05, por lo que es
posible determinar que si existe diferencia significativa en el reparto de pesos para los criterios
ambientales segun el tipo de infraestructura y de administracion.
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Una vez conocidas las variables significativas, tipo de infraestructura y tipo de administracion,
se procede a compararlas por parejas cada uno de los grupos que conforman las variables, de
esta forma se identifica entre qué grupo de infraestructura y de administracién se presentan
diferencias significativas a la hora de asignar pesos ambientales.

Analizando pareja a pareja los distintos tipos de infraestructuras, como muestra la Tabla 22, se
determina que existen diferencias significativas en la asignacién de pesos a criterios ambientales
segun se trate de infraestructuras de saneamiento y depuracién o de edificacion.

TIPO DE INFRAESTRUCTURA Significancia
Saneamiento y depuracién - Obra lineal 0.831
Saneamiento y depuracién - Urbanismo 0.263
Saneamiento y depuracidn - Edificacion 0.016
Obra lineal - Urbanismo 1.000
Obra lineal - Edificacion 0.166
Urbanismo - Edificacion 0.652

Tabla 22: Comprobacion del reparto de pesos ambientales por parejas de tipo de infraestructura. (Fuente:
elaboracion propia)

Para determinar las diferencias significativas a la hora de asignar pesos a los criterios
ambientales en funcién de si se trata de infraestructuras de saneamiento y depuracién o de
edificacién, se analiza en profundidad el diagrama de cajas representado en la Figura 23, donde
se observa como los contratos relacionados con edificacién tienen pesos superiores a los
contratos pertenecientes a infraestructuras de saneamiento y depuracion.
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Figura 23: Distribucion de pesos ambientales segun el tipo de infraestructura. (Fuente: elaboracion propia)

En cuanto al tipo de administracion, el analisis por parejas determina que existen diferencias
significativas en la asignacidn de pesos a criterios ambientales segln se trate de administracion
autondmica o estatal, como se observa en la Tabla 23.
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TIPO DE ADMINISTRACION Significancia
Autondmica-Local 0.261
Autondmica-Estatal 0.004
Local-Estatal 0.445

Tabla 23: Comprobacion del reparto de pesos ambientales por parejas de tipo de administracion. (Fuente:
elaboracion propia)

Del mismo modo que para el tipo de infraestructura, para determinar las diferencias
significativas en la asignacidn de pesos a los criterios ambientales en funcién de si se trata de
administraciones autondmicas o estatal, se estudia en detalle el diagrama de cajas representado
en la Figura 24,donde se observa como los pesos estatales suelen ser superiores a los
autondmicos.
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Figura 24: Distribucion de pesos ambientales segun el tipo de administracion. (Fuente: elaboracion propia)

En cuanto a la distribucién de pesos sociales segun el tipo de infraestructura y el tipo de
administracion, la prueba de Kruskal Wallis determina que no existen diferencias significativas
entre tipo de infraestructura o de administracién en cuanto al reparto de pesos de los criterios
sociales.
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6. CONCLUSIONES

Para concluir el presente trabajo se exponen los resultados obtenidos dando respuesta a los
objetivos especificos planteados al inicio del trabajo.

e Objetivo numero uno, identificar los criterios de adjudicacién en los contratos publicos
de obras y servicios en Espafia.

Para resolver el primero de los objetivos se realizé una busqueda de informacién a través de la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico. En esta plataforma se identificaron 320
licitaciones relacionadas con contratos de obra o contratos de servicios dentro del sector de la
construccion en Espafia.

Una vez definida la muestra se clasificaron y se estudiaron algunas de las variables mas
representativas de las licitaciones seleccionadas. Analizando a fondo la informacién de los
pliegos de cada una de las licitaciones seleccionadas se consiguid identificar los criterios de
adjudicacion empleados y tras su identificacidn y posterior andlisis se agruparon de forma que
fuera mas sencillo trabajar con ellos.

Tras realizar el trabajo de recopilaciéon de informacion se establecen 4 grupos de criterios,
econdmicos, técnicos, ambientales y sociales.

Atendiendo al analisis de los datos se concluye que, en las licitaciones de obras y servicios dentro
del sector de la construccién en Espafia, segln los datos de la muestra, los criterios de caracter
econdmico son los mas representados estando presentes en el 96.8% de las licitaciones
analizadas. Tras los criterios econédmicos y con presencia en el 83.1% de las licitaciones se
identifican los criterios técnicos. En el caso de los criterios ambientales, estos se encuentran
presentes en el 20.6% de las licitaciones analizadas y, por ultimo, el analisis muestra como los
criterios sociales son los que menos aparecen en las licitaciones, estando presentes en el 19%
de los casos estudiados.

Por lo tanto, es posible afirmar, en base a la muestra analizada, que en las licitaciones publicas
de obras y servicios del sector de la construccidn, el principal criterio de adjudicacidon es el
econdémico.

e Objetivo numero dos, determinar la importancia de los criterios de sostenibilidad en la
adjudicacion de contratos publicos de obras y servicios en el sector de la construccién
en Espafa.

Una vez identificados los datos se analiza la importancia de los criterios sostenibles,
considerando como criterios sostenibles el conjunto de criterios sociales y ambientales.
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Para determinar la importancia de los criterios sostenibles es necesario analizar el peso que se
les asigna en cada una de las licitaciones.

Tras elaborar un diagrama de cajas con la informacién disponible se observa que los criterios
econdmicos son los que presentan mayores pesos dentro de los contratos, alcanzando en
ocasiones el 100% del peso de la licitacién, seguidos por los criterios técnicos y en ultimo lugar
los criterios sostenibles que en pocas ocasiones superan los 20 puntos sobre un total de 100.

Por lo tanto, es posible concluir, en base al analisis de la muestra, que la importancia que se le
asigna a los criterios sostenibles en la adjudicacidn de contratos publicos de obras y servicios en
el sector de la construccidn es reducida, siendo en la mayoria de los casos menor de 10 puntos.

e Objetivo numero tres, analizar los factores que influyen en la inclusién de criterios de
sostenibilidad en la adjudicacién de contratos publicos de obras y servicios en el sector
de la construccion en Espaiia.

Para conocer los factores que influyen en la inclusién de criterios sostenibles es necesario
realizar un andlisis estadistico no paramétrico mediante una regresidn logistica, en este caso se
analizan los criterios sostenibles, diferenciando los aspectos sociales de los ambientales.

En cuanto a los resultados obtenidos del andlisis de los criterios ambientales, se concluye que
es mas probable que se incluyan criterios sostenibles de caracter ambiental si el valor del
presupuesto base de licitacidn es mayor de 250.000€ frente a las licitaciones con presupuesto
base de licitacidon hasta 250.000€.

Por otro lado, analizando los criterios sociales, se determina que es mas probable que se
incluyan criterios sostenibles de caracter social en los contratos de administraciones
autondmicas frente a administraciones locales. Del mismo modo, es mas probable que se
incluyan criterios sociales en los contratos de servicios frente a los contratos de obras.

e Objetivo niumero cuatro, analizar los factores que influyen en el peso que se le asigna a
los criterios de sostenibilidad en la adjudicacion de contratos publicos de obras y
servicios en el sector de la construccién en Espaia.

Del mismo modo que para la resolucién del objetivo anterior, en este caso también se debe
utilizar estadistica no paramétrica, mediante las pruebas de U de Mann Whitney, para variables
independientes con dos grupos, y Kruskal-Wallis para los casos donde la variable independiente
estd compuesta por mas de dos grupos. Mediante estas pruebas se analizan los factores que
influyen en la asignacidn de pesos a los criterios sociales y ambientales.

En primer lugar, el analisis de Mann-Whitney, tanto para los criterios ambientales como para los
sociales, muestra que la distribucion de pesos en funcién del presupuesto base de licitacién, del
procedimiento de adjudicacion y de tipo de contrato, no presenta un comportamiento distinto.
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Analizando el resto de las variables mediante la prueba de Kruskal-Wallis, se observa que en el
caso de los criterios ambientales si existe diferencia significativa en el reparto de pesos segun el
tipo de infraestructura y el tipo de administracién. Estudiando mas detenidamente por parejas
cada grupo de variables se observa como existen diferencias significativas en la asignacion de
pesos a criterios ambientales segun se trate de infraestructuras de saneamiento y depuracién o
de edificacion, siendo superiores los pesos asignados para infraestructuras de edificacion. En
cuanto al tipo de administracién, el andlisis por parejas determina que existen diferencias
significativas en la asignacion de pesos a criterios ambientales segin se trate de
administraciones autonémicas o estatales, asignando mayores pesos a las administraciones
estatales.

Una vez resueltos los objetivos, se determina como la presente investigacidon contribuye al
avance en materia de contratacién publica sostenible, ya que permite contextualizar la situacién
actual sobre la inclusion y la importancia de los criterios sostenibles en la adjudicacién de
contratos publicos de obras y servicios en el sector de la construccion en Espafia.

El sector de la construccién es uno de los mayores consumidores de recursos y generadores de
emisiones, por lo tanto, se considera un pilar importante para el desarrollo sostenible.

Se ha demostrado que la inclusién de criterios sostenibles en los contratos publicos impulsa la
consecucién de objetivos sostenibles y mejora la calidad de vida, promoviendo la innovacion y
fomentando la competitividad (Fuentes Bargues et al., 2022)

De esta forma se consigue comprobar la necesidad de avanzar y mejorar los sistemas actuales
con la finalidad de crear una cultura de contratacién sostenible y responsable, aumentando la
inclusion y el valor de los aspectos sostenibles y pudiendo utilizar la contratacion publica como
una herramienta de mejora e impulso para la sociedad actual y futura.

Tras el andlisis de los datos, se determinan una serie de recomendaciones con el fin de mejorar
la inclusion de aspectos sostenibles por parte de los contratistas a la hora de realizar un
proyecto.

La primera de las recomendaciones consiste en estudiar el contexto, es decir la repercusion que
la actuacidn va a generar sobre el entorno y sobre la sociedad, y en base a ello introducir criterios
sostenibles que permitan mejorar la situacidén o minimizar el impacto de la actuacion.

Otra de las posibles recomendaciones es la reduccidon de la importancia de los criterios
econdmicos, es decir la inclusidn de otro tipo de criterios de manera que se evite la adjudicacion
en base a un Unico criterio, en la mayoria de los casos econdmico, o establecer la obligatoriedad
de un incorporar criterios de adjudicacién de cardcter sostenible con una puntuacidn
representativa.

También, es recomendable la introduccién de criterios de innovacidn que permitan mejorar el
sector de la construccidon en todos los sentidos, tanto econdmico y técnico como social y
ambiental.

Otro aspecto clave es impulsar la formaciéon enfocada a los contratistas sobre aspectos
sostenibles en el sector de la construccidén, de manera que la formacién mejore la calidad vy el
peso de los criterios sostenibles incluidos en las licitaciones
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Y por ultimo garantizar el control y el seguimiento para verificar el cumplimiento de lo
establecido en el contrato.

6.1. LIMITACIONES

En cuanto a las limitaciones, se trata de una investigacion centrada en los criterios de
adjudicacion presentes en los contratos publicos de obras y servicios dentro del sector de la
construccion en Espana, donde las principales limitaciones se relacionan con el alcance y los
datos que componen la muestra, una muestra formada por 320 licitaciones.

Otra de las limitaciones es la dificultad de encontrar estudios previos del tema, aunque bien es
cierto que se cuenta con acceso a buscadores con gran multitud de documentos, las
investigaciones concretas sobre este tema no son abundantes y la mayor parte de la informacién
revisada tiene relacién con articulos anteriores a la LCSP, por lo que en algunos casos la
informacidn proporcionada no se corresponde con la situacidn actual.

6.2. FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

En base a la investigacion realizada se pueden proponer futuras lineas de investigacion que
profundicen en el tema.

Ampliar el campo de informacién, es decir estudiar el comportamiento en distintos paises
dentro de la Unidn Europea, no limitarse a los datos procedentes de Espafia.

Comparar los resultados presentes con los resultados de muestras tomadas sobre contratos
adjudicados en estos dos ultimos afos.

Comparar uno a uno los casos en los que solamente se incluyan criterios econdmicos con
licitaciones en las cuales también aparecen criterios sostenibles.
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7. OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el afio 2015 la ONU aprobd la Agenda 2030 sobre el Desarrollo sostenible, una oportunidad
para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de
todos, sin dejar a nadie atras. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
qgue incluyen desde la eliminacién de la pobreza hasta el combate al cambio climatico, la
educacidn, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de nuestras
ciudades (Naciones Unidas, 2023).

La sostenibilidad en la adjudicacidn de contratos publicos de obras y servicios en el sector de la
construcciéon en Espafia se encuentra ligada estrechamente a los ODS.

En primer lugar, la sostenibilidad en la adjudicacién de contratos se relaciona con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 5: Igualdad de Género. Los criterios sociales se relacionan con
aspectos como la igualdad de género y la inclusidén de las mujeres en la industria de la
construccién. Actualmente, las mujeres representan un porcentaje muy reducido dentro del
sector de la construcciéon, donde se enfrentan a barreras que les dificultan acceder a
oportunidades laborales y puestos de liderazgo. La inclusion de criterios sociales en la
adjudicacion de contratos puede servir como herramienta para promover la participacion de las
mujeres en el sector y fomentar la igualdad de género.

La sostenibilidad en la adjudicacién de contratos también promueve el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 9: Industria, Innovacién e Infraestructura. Mediante la inclusidn de este tipo de
criterios de adjudicacién se fomenta la ejecucidn de infraestructuras sostenibles que permitan
mejorar la calidad de vida de las personas promoviendo el desarrollo econémico y social,
impulsando la innovacién y adoptando tecnologias mas eficientes.

La contratacion sostenible también contribuye al desarrollo del ODS 11: Ciudades vy
Comunidades Sostenibles. En este caso a través de la ejecucidn de construcciones mas
respetuosas con el medio ambientes, accesibles, seguras e inclusivas.

Por otro lado, también existe relacion con el ODS numero 12: Produccion y Consumo
Responsables. La sostenibilidad en la adjudicacién de contratos fomenta la contratacién de
empresas con practicas sostenibles, promoviendo la produccién y el consumo responsable,
haciendo un uso eficiente de los recursos y minimizando la generacién de residuos.

Ademas, de los objetivos mencionados, la sostenibilidad en la adjudicaciéon de contratos se
puede relacionar, entre otros, con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 (Salud y Bienestar), 6
(Agua Limpia y Saneamiento) y 7 (Energia Asequible y no Contaminante). Esto se debe a que la
sostenibilidad persigue cumplir unos estandares de calidad y eficiencia promoviendo la salud y
el bienestar.
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