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Resumen

Los informes de transparencia fiscal contienen informacion acerca de las politicas fiscales y
cumplimiento tributario de las empresas en los paises donde operen. Estos informes son
publicados desde el afio 2014 de forma voluntaria por las empresas interesadas en mostrar su
contribucion tributaria total y aportar claridad sobre sus actividades.

El presente trabajo pretende analizar los informes de transparencia fiscal de las empresas
adheridas al Codigo de Buenas Practicas Tributarias (CBPT, en adelante). Los datos
correspondientes al ejercicio del 2023 muestran que un total de 194 empresas estan adheridas a
dicho codigo, de las cuales s6lo 37 empresas presentan el Informe de Transparencia Fiscal. No
obstante, unicamente cinco de las empresas permiten el acceso a estos informes, ya que se
encuentran disponibles en sus respectivas paginas web corporativas.

La Agencia Estatal Tributaria publica unas orientaciones sobre la estructura y el contenido del
Informe Anual de Transparencia Fiscal para empresas adheridas al CBPT. En base a estas
directrices, este trabajo pretende evaluar el grado de cumplimiento de éstas, asi como las
discrepancias entre los diferentes formatos que actualmente se emplean para presentar estos
informes. Para ello, se procederd a realizar un analisis de contenido de los informes y se empleara
el método del caso-estudio para profundizar mas en cada una de las empresas.

Palabras Clave

Transparencia fiscal, Codigo de Buenas Practicas Tributarias, compliance tributario,
responsabilidad fiscal.

Abstract

The tax transparency reports contain information about the tax policies and tax compliance of
companies in the countries where they operate. These reports have been published since 2014 on
a voluntary basis by companies interested in publishing their total tax contribution and providing
clarity on their activities.

This paper aims to analyze the tax transparency reports of companies adhering to the Code of
Good Tax Practices (CBPT, hereinafter). The data corresponding to the 2023 fiscal year show
that a total of 190 companies are adhered to the aforementioned code, of which only 37 companies
submit the Tax Transparency Report. However, only five of the companies allow access to these
reports, as they are available on their respective corporate websites.

The State Tax Agency publishes guidelines on the structure and content of the Annual Tax
Transparency Report for companies adhering to the CBPT. Based on these guidelines, this paper
aims to evaluate the degree of compliance with them, as well as the discrepancies between the
different formats currently used to present these reports. To this end, a content analysis of the
reports and a case-study on each of the selected companies will be carried out.
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1. Introduccion

A lo largo de estos tltimos afios debido a la crisis econdmica y los cada vez mas crecientes
escandalos de corrupcion, se ha generalizado en la sociedad una sensacién de
desconfianza hacia las instituciones publicas sin precedentes. Ante esta delicada situacion
y el aumento de la presion por parte de los ciudadanos para que esto cambiara, las
administraciones publicas han visto cada vez mas clara la necesidad de abrir sus puertas
y poner a disposicion de los ciudadanos toda esa informacion que van generando dia a
dia.

Dentro de este marco, las empresas privadas se ven obligadas a satisfacer la demanda de
claridad por parte de sus grupos de interés. De hecho, una empresa transparente, que
publique abiertamente toda la informacion de relevancia, genera confianza en la sociedad.
La cifra de impuestos que pagan las empresas es, cada vez mas, objeto de escrutinio y
debate publico, pues nunca como hasta ahora habia sido tan relevante demostrar la
contribuciéon que éstas hacen para no ser percibidas como “malas ciudadanas”. Los
escandalos financieros en un contexto de crisis han hecho que los impuestos abandonen
el “espléndido aislamiento” en el que histéricamente se habian confinado para convertirse
en un asunto reputacional y de buen gobierno corporativo (Sacristan, 2022).

A consecuencia de esta situacion, surgen varias iniciativas para promover la transparencia
fiscal con el fin de solventar esta coyuntura. Estas tienen su origen en el afio 2003 cuando
surge un primer proyecto en materia de transparencia conocido como “Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas” —EITI, de sus siglas en inglés—, que ha
evolucionado hasta las recientes acciones del programa BEPS de la OCDE —en particular
las acciones 5, 12 y 13—, en buena parte recogidas por la Unién Europea, de forma que
actualmente existen multiples iniciativas de transparencia en materia de impuestos tanto
a nivel internacional (OCDE, UE), como a nivel sectorial (EITI) y a nivel local —en
Espafia, la nueva Ley de Sociedades de Capital y el Codigo de Buenas Practicas
Tributarias (CBPT, en adelante)—.

El objetivo general de este trabajo de fin de grado es analizar la transparencia fiscal de
las empresas adheridas al CBPT. Para alcanzar el objetivo descrito, se ha procedido a
recopilar todos los Informes de Transparencias Fiscal que estas empresas ponen a
disposicion de forma publica en sus webs corporativas. Sobre estos informes se ha
realizado un analisis del contenido con el fin de estudiar su estructura. Asimismo, se ha
empleado el método del caso estudio para analizar en mayor profundidad la informacion
contenida en cada uno de los informes en el caso particular de cada empresa.

En este caso, se justifica el objeto del presente trabajo en base a la identificacion de una
oportunidad de mejora social que brinda la transparencia fiscal. En efecto, este trabajo
refleja la realidad social del momento y, por ende, la necesidad de establecer un marco
normativo al que la responsabilidad fiscal pueda acogerse. La comprension cabal de esta
materia nos permitira dar luz sobre la importancia de rendir cuentas con las empresas ante
los ciudadanos, dada la relevancia que presentan en la recaudacion tributaria, y asi poder
erradicar practicas utilizadas para disfrazar el origen de los beneficios ilicitos y el fraude
fiscal.

En lo que respecta a la estructura del trabajo, éste se divide en cinco apartados. En el
primer apartado se hace una introduccion donde se explica el contexto, objetivos y
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estructura del trabajo. En el segundo apartado se trata el marco tedrico del TFG,
profundizando en el concepto de transparencia y responsabilidad fiscal empresarial.
Ademas, se muestran cudles son las iniciativas en materia de transparencia fiscal y
compliance tributario a nivel local, nacional e internacional, y sus repercusiones. Para
finalizar, y siendo mas concretos, se explican las causas por las cuéles se publico el CBPT
en 2010 con el objetivo de promover una relacién cooperativa entre los contribuyentes
tributarios y la administracion. En el tercer apartado, se describe la metodologia utilizada
para desarrollar el TFG, que consiste en aplicar un analisis de contenido y un estudio de
casos. Asimismo, se describe el conjunto de empresas que constituyen la muestra y los
posibles subconjuntos que se pueden encontrar dentro de ésta. En el cuarto apartado se
explica, en primer lugar, los resultados generales del estudio y, en segundo lugar, los
resultados obtenidos en cada caso particular, atendiendo a las orientaciones que publica
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT, en adelante) para la realizacion
del Informe de Transparencia Fiscal. Por ultimo, en el quinto apartado se plasman las
conclusiones del trabajo reflejando la consecucion de los objetivos.



2. Transparencia y responsabilidad fiscal empresarial

La AEAT define la transparencia fiscal como: “la forma en la que las empresas
comunican su actitud ante los impuestos y el importe de los impuestos pagados, asi como
la forma en la que aportan, a sus accionistas y al resto de interesados en su actividad,
claridad sobre su tributacion y seguridad de que ofrecen un cumplimiento fiscal
responsable en los paises en los que operan.”

Por otro lado, la transparencia fiscal supone una mejora de la comunicacion entre empresa
y administracion tributaria. La OCDE en su Estudio sobre el papel de los intermediarios
fiscales de 2008 definia la relacion cooperativa como “... una relacion del contribuyente
con la administracion tributaria basada en la cooperacion y en la confianza mutua entre
ambas partes que supone una voluntad de ir mas alld del mero cumplimiento de sus
obligaciones legales”.

Segtin el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espafia
(2021), la transparencia fiscal implica que las empresas brinden informacién clara y
accesible sobre sus ingresos, gastos y deudas, asi como de su cumplimiento tributario,
politicas fiscales y tributarias. Un alto nivel de transparencia ayuda a mejorar la
reputacion de la empresa como contribuyente responsable, aumentando el valor de la
compafiiay el interés de los clientes e inversores. Ademas, la transparencia fiscal previene
la corrupcion, ya que una mayor visibilidad sobre las finanzas puede reducir las
infracciones y aumentar la confianza entre la empresa y su entorno. Asimismo, implica
la publicacion oportuna y accesible de informacion financiera y presupuestaria, como los
presupuestos del gobierno, los informes de ejecucion presupuestaria, los balances
fiscales, los informes de auditoria y otra informacion relevante (Cepero, 2004).

La introduccion de la transparencia fiscal ha adquirido una mayor relevancia en los
ultimos afios debido a la creciente demanda de los ciudadanos, y la sociedad en general,
por una mayor claridad y transparencia en el gobierno. De manera que los gobiernos y las
instituciones internacionales reconocen cada vez mas la importancia de la transparencia
fiscal como una herramienta para prevenir la corrupcion, promover la equidad y aumentar
la confianza que los ciudadanos depositan en las instituciones publicas (Saez-Martin et
al., 2022).

La implantacion de las reformas previstas en este componente permitird evitar nuevas
formas de fraude fiscal, incrementar la eficacia del control tributario, incentivar el
cumplimiento voluntario por el contribuyente de sus obligaciones tributarias, avanzar en
el cumplimiento cooperativo e incorporar reformas que se ajusten a las acciones
adoptadas en el ambito internacional. Por tanto, se asegurard la justicia tributaria,
incrementando la eficacia recaudatoria del sistema tributario, reduciendo el fraude fiscal,
la economia sumergida y la litigiosidad en materia tributaria. (Saez-Martin et al., 2022).

Se estima que dos terceras partes del comercio mundial se realiza a través de las
multinacionales (Navarro, 2018), por ello sus practicas tienen grandes repercusiones en
el panorama econdémico mundial. El cuidado del medio ambiente, la promocion de la
diversidad e inclusion, el apoyo a las comunidades locales o la transparencia economica
y fiscal son algunas de las practicas que la empresa puede implementar para alcanzar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).



Teniendo en cuenta el gran impacto que ejercen las multinacionales, el 22 de diciembre
de 2022 fue publicada en el Boletin Oficial del Estado la Ley 28/2022, de 21 de diciembre,
de fomento del ecosistema de las empresas emergente. Dicha ley introduce la obligacion
de divulgacion de informacion relativa al impuesto de sociedades por parte de aquellas
sociedades dominantes cuya cifra de negocio exceda los 750 millones de euros durante
dos periodos impositivos consecutivos y sus filiales en determinados casos. Esta ley
supone un sustancial incremento en lo que respecta a las obligaciones de informacion para
los grandes grupos multinacionales.

Seglin la mencionada ley, la informacion debera exponerse mediante un Informe pais por
pais similar al actualmente vigente como consecuencia del Plan BEPS, ademas este
informe debera publicarse en la pagina web corporativa del Grupo y depositarse en el
Registro Mercantil, junto con los documentos que integren las cuentas anuales. El acceso
a dicho informe por medio de la pagina web debera ser gratuito, al menos durante los
cinco afios consecutivos siguientes. Estos informes contendran informacion sobre la
composicion y actividades del grupo multinacional, el nimero de empleados, los ingresos
y beneficios obtenidos, los impuestos devengados y pagados y las reservas.

El articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola sefala que “la Administracion Publica sirve
con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno
a la ley y al Derecho” y el articulo 105.a que “la audiencia de los ciudadanos,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en
el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten”.
Pese a este fundamento constitucional, la normativa espanola adolece de una falta
sistematica clara en relacién con el cumplimiento cooperativo, por lo que se hace
necesaria una norma legal que aune los principios que regulan el mismo (Anaya et al.,
2019).

Dentro de este contexto, la administracion tributaria publica un c6digo en el cual enumera
las practicas tributarias mas respetuosas, denominado “Cddigo de Buenas Practicas
Tributarias”. Dicho codigo propone la emision de los Informes de Transparencia Fiscal
para las empresas o grupos empresariales que deseen presentarlo. Este documento
contiene informacion acerca de las politicas y practicas de la empresa que lo emite. De
esta manera, se pretende que las empresas reflexionen sobre diferentes aspectos como sus
politicas de prevencion de blanqueo de capitales, presencia en paraisos fiscales,
impuestos devengados y su contribucion tributaria total pais por pais. En resumen, la
transparencia fiscal supone la entrega de informacion mas alld de los requerimientos
legales, de tal forma que un adecuado nivel de transparencia tendra su origen en la cultura
de la empresa y los trabajadores, lo que se traduce en una mejora de la reputacion y de la
imagen de la empresa como contribuyente responsable (AEAT, 2016).



2.1. Iniciativas de Responsabilidad Fiscal

En este apartado se desarrollan las iniciativas que existen impulsadas por distintos
organismos cuyo objetivo es promover la transparencia y el buen gobierno, asi como la
lucha contra la corrupcion. (Barrio, 2017). Para ello, describiremos estas iniciativas
clasificadas en tres ambitos diferentes: a nivel internacional, a nivel nacional y a nivel
local.

En primer lugar, a nivel internacional cabe destacar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que, aunque estén relacionados con el tema que nos concierne de una
manera mas indirecta, tienen entre otras metas luchar contra la desigualdad y la injusticia.
Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que se presentan en la Ilustracion 1, tienen su
origen en 2015, afio en el cual los Estados miembros de las Naciones Unidas establecieron
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, s.f.) Mas concretamente,
en términos de transparencia, el Objetivo 16 — Paz, justicia e instituciones sélidas, es el
que presenta mayor relacion, particularmente las siguientes metas propuestas segun la
Estrategia 2030: 16.4 — Flujos financieros ilicitos, 16.5 — Soborno y corrupcion en todas
sus formas, 16.6 — Instituciones transparentes y responsables que rindan cuentas y 16.10
— Libertades publicas y derecho de acceso a la informacion.

7 DE DESARROLLO
V@V OBJETIV{3SSosteniBLE
\{\}//J 17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

EDUCACION
DE CALIDAD

16 cismcows | 17 o™

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

llustracion 1: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Fuente: Naciones Unidas (s.f.)

Prosiguiendo con las iniciativas internacionales, cabe sefialar los principales proyectos
impulsados por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE): Declaracion de Seul, Plan BEPS —del inglés, Base Erosion and Profit
Shifting— y el ICAP —del inglés, International Compliance Assurance Programme—.

Empezando por el ICAP, este programa articula un mecanismo de prevencion de
controversias fiscales sin precedentes basado en la combinacion de la coordinacion
administrativa multilateral y un enfoque cooperativo (Calderén, 2018). El primer
programa piloto del ICAP se puso en marcha formalmente el 23 de enero de 2018,
contando con la participacion de administraciones tributarias y grupos de empresas
multinacionales de ocho paises miembros del FTA —del inglés, Forum on Tax
Administration— (Australia, Canada, Italia, Japon, Paises Bajos, Espafa, Reino Unido y
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EE. UU) (FTA, 2018). Su principal objetivo es mejorar los niveles de confianza juridica
a través de un mecanismo de cooperacion multilateral que coordine el analisis de los
riesgos fiscales internacionales (OCDE, 2018). Desde entonces, el programa ICAP se ha
actualizado con la experiencia de los grupos multinacionales y las administraciones
tributarias. El segundo programa piloto (ICAP 2.0), anunciado en marzo de 2019, refleja
la experiencia y los comentarios de las administraciones tributarias y las EMN —del
inglés, Multinational Enterprise— que participan en el programa (OCDE, 2019).

Por lo que se refiere al paquete BEPS, esta conformado por 15 planes de acciones que
buscan eliminar las lagunas e inconsistencias presentes hoy en dia en las normas de
fiscalidad internacional que propician estrategias fiscales agresivas donde la tributacion
del beneficio de la actividad econdmica de las empresas resulta escasa o inexistente
debido a la desviacion de estos beneficios a jurisdicciones de baja tributacion, tales como
los denominados paraisos fiscales (Garde, 2016).

De acuerdo con el Presidente de la Republica Francesa, Emmanuel Macron, el proyecto
BEPS de la OCDE ha logrado avances inauditos en la lucha contra las practicas elusivas
como la deslocalizacion de actividades econdémicas con fines fiscales. Por otro lado,
gracias al Marco Inclusivo sobre BEPS los paises estan intercambiando informacion de
manera mas recurrente y alcanzando acuerdos sin necesidad de onerosas negociaciones
que tardan afios en concluirse. Este hecho se traduce en la aplicacion eficaz de los
principios del proyecto BEPS y reducir los tramites para ello (OCDE, 2015b).

Segtin la OCDE, las soluciones que propone el paquete BEPS son medidas para mejorar
la coherencia de los estdndares impositivos internacionales, reforzar su focalizacion en la
sustancia econdmica y garantizar un entorno fiscal de mayor transparencia. Ello implica
cambios en materia de convenios tributarios bilaterales, la revision de las normas sobre
el traslado de beneficios, el enfoque sobre el sustrato de las transacciones en lugar de su
forma legal y la actualizacion del marco de evaluacion de los efectos potencialmente
perniciosos de los regimenes preferenciales introducidos por los gobiernos, haciendo
especial hincapié en el régimen y estandares impositivos aplicados a la propiedad
intelectual (OCDE, 2015a).

Accion 1 Acci6n 2 Accién 3 Seddneg P:;g:lncsAS
ECONOMIA MECANISMOS NORMATIVA DEDUCCIONES b4
DIGITAL HIBRIDOS SOBRE CFC DE INTERESES L eriasdd .
Acciones
Accion 6 Accion 7 - ) -
Accion 8 Accion 9 Accion 10
c‘(‘)m‘:f&:’(fs ESTI‘E\S#ECS'M' PRECIOS DE PRECIOS DE PRECIOS DE
FISCALES .+ (27 TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA
- . Accion 13
Ar‘:;‘:fs"l s1 LE oL AAl:ICI:(IS('Z‘l:CZI & DOCUMENTACION Accion 14 Accién 15
DATOS FsAL SOBRE RESOLUCION DE INSTRUMENTO
SOBRE BEPS AGRESIDE PRECIOS DE CONTROVERSIAS MULTILATERAL

TRANSFERENCIA

Mlustracion 2: Plan de Accion BEPS. Fuente: OCDE (s.f.)
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La Declaracion de Seul surgid a raiz de varias reuniones por parte de los directores y
subdirectores de las Administraciones Tributarias de 35 economias nacionales que se
celebraron los dias 14 y 15 de septiembre de 2006 en Setl bajo los auspicios del Foro
sobre Administracion Tributaria (Forum on Tax Administration) de la OCDE con el fin
de compartir sus preocupaciones, experiencias e ideas. En esta declaracion se puso en
comun el conocimiento de los avances y reformas en las Administraciones Tributarias y
se tratdo de hacer frente a los retos que representan el Incumplimiento de las Normas
Tributarias Nacionales en el contexto Internacional (OCDE, 2006).

* Directiva 2011/16/UE relativa
a la cooperacién
DAC1 administrativa en el dmbito de
la fiscalidad
* Directiva 2014/107/UE relativa
DAC 2 a la obllgaFonedad Lfle_l
intercambio automético de

informacion en el dmbito fiscal

 Directiva 2015/2376/EU relativa
DAC 3 al ||t1terca_mb|o_automat!c,o y
obligatorio de informacién en el
4dmbito de la fiscalidad
 Directiva 2016/881/EU relativa al
DAC 4 intercambio automdtico y obligatorio
de informacién en el dmbito de la
fiscalidad

 Directiva 2016/2258/EU en lo que se
DAC 5 refiere al acceso de las autoridades
tributarias a informacién contra el

blanqueo de capitales
 Directiva 2018/822/EU relativa al cambio

automatico y obligatorio de informacion
DAC 6 en el dmbito de la fiscalidad en relacion
con los mecanismos transfronterizos

sujetos a comunicacion de informacién

* Directiva 2021/514/EU relativa a la
DAC7 cooperacién administrativa en el ambito de la
fiscalidad

Mlustracion 3: Evolucion de la normativa de la Union Europea sobre cooperacion administrativa en el ambito de la
fiscalidad. Fuente: Elaboracion propia.

La Unién Europea, por su parte, también da lugar a iniciativas que incitan al compliance
tributario como lo son las distintas Directivas que han modificado la Ley General
Tributaria —véase en la Ilustracion 3— o el Codigo Contribuyente Europeo que
constituye una de las iniciativas del Plan de Accion para reforzar la lucha contra el fraude
y la evasion fiscales de la Union Europea.

Primeramente, se publico en 2011 la denominada “DAC 1”7 que establecid6 normas y
procedimientos de cooperacion entre los Estados Miembros para intercambiar
informacion tributaria. Mas tarde, en 2014, la “DAC 2” expone una adaptacion a la Ley
de cumplimiento fiscal de cuentas en el extranjero (FACTA) de los Estados Unidos como
consecuencia del mandato del G-20 a la OCDE con el fin de elaborar una tnica norma
internacional relativa al intercambio de informacion tributaria. La denominada “DAC 3”
se publica en 2015 con el objetivo de obligar a los Estados miembros a adoptar las
medidas necesarias para facilitar el intercambio de informacién automatica. En la
siguiente directiva “DAC 4” se determinan los contenidos de los informes pais por pais
que los grupos de empresas multinacionales deben facilitar anualmente a cada territorio
fiscal en el que operen. La “DAC 5 garantiza que las autoridades fiscales puedan acceder
a la informacion, procedimientos y mecanismos sobre la lucha contra el blanqueo de
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capitales con el objetivo de desempefiar su mision de control de cumplimiento de todas
las formas de cooperacion administrativa establecidas por dicha Directiva (CISS
Compliance Fiscal, s.f.). Con respecto a las directivas mas recientes, la “DAC 67,
publicada en 2018, establece la obligacion de que los intermediarios informen a las
autoridades tributarias sobre determinados mecanismos transfronterizos que podrian
implicar la practica de planificacion fiscal abusiva. Asimismo, la directiva mas reciente,
“DAC 77, regula el intercambio de informacion sobre las ventas y servicios realizados a
través de plataformas digitales y las ganancias y beneficios obtenidos de las
criptotransacciones por parte de los usuarios de la UE. Mas de la mitad de los paises
europeos han concluido ya la transposicion de esta séptima adaptacion que se hace de la
Directiva 2011/16 sobre la cooperacion administrativa (Parlamento Europeo, 2023).

Para concluir con las iniciativas impulsadas desde la Unidon Europea, cabe destacar el
Codigo Contribuyente Europeo que recopila los principales derechos y obligaciones que
regulan las relaciones entre los contribuyentes y las administraciones tributarias en
Europa (Esteban, 2018). La Comision Europea ya contemplaba, en su Comunicacion de
la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo del 27 de junio de 2021, la extrema
importancia de aumentar la eficacia y la eficiencia con que se administra la recaudacion
de impuestos. Como seguimiento de esta comunicacion, la Comision adoptod un Plan de
Accion el 6 de diciembre de 2021 en el que se exponen 34 iniciativas para reforzar la
lucha contra el fraude y la evasion fiscales. El1 Codigo del Contribuyente Europeo es una
de las iniciativas que contiene el Plan de Accion (Unidon Europea, 2016). Este modelo de
conducta puede ser adaptado y modificado por cada Estado miembro para satisfacer las
necesidades o los contactos nacionales, por lo que dicho cddigo no presenta un caracter
vinculante (Martin, 2018).

A nivel nacional, son cuatro las principales iniciativas en las que el compliance tributario
se respalda: Codigo de Buenas Practicas, Ley General Tributaria, Normas UNE 19600 y
19602 y el Codigo de Buenas Practicas de Profesionales Tributarios. Empezando por el
conjunto de normas mas generales, la Ley General Tributaria (LGT) establece los
principios y las normas juridicas fundamentales del sistema tributario espafiol. Su
finalidad es garantizar el cumplimiento del deber de todos los espafoles de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica. Las
disposiciones incluidas en esta ley regulan el sistema tributario espafiol a excepcion de
las comunidades autonomas de régimen foral que disponen de su propia normativa,
aunque esta debera estar adecuada en cuanto a terminologia y concepto a lo dispuesto en
la LGT (Chico, 2023).

Por otro lado, las normas UNE 19600 y UNE 19602 son dos normas técnicas espaifiolas
que establecen las directrices y los requisitos para implementar un sistema de gestion de
cumplimiento en las organizaciones. Su certificacion podra ser un elemento de prueba
para demostrar, ante la Administracion Tributaria o los

tribunales de justicia, la voluntad de la organizacion de
AE N 0 R cumplir con sus obligaciones fiscales. Esta normativa ayuda
a las empresas a implementar un sistema de gestion que

COMPLIANCE facilite la identificacion, prevencion y deteccion de riesgos
TRIBUTARIO fiscales, de manera que se eviten liquidaciones

complementarias, sanciones o delitos contra la Hacienda
UNE 15602 Publica y, en el caso de que ocurriesen, se creen

mecanismos de control y mitigacion. Ademads, incita la

12



transparencia frente a la administracion tributaria y un cumplimiento ético de la
organizacion respecto a sus relaciones con la Administracion publica tanto estatal,
autondmica y local. En el caso de la UNE 19602, una vez superado el proceso de
certificacion se obtiene un informe de auditoria externa completo y detallado y, a su vez,
el certificado de conformidad de Prevencion de delitos conforme al Sistema de Gestion
para la prevencion de delitos en las organizaciones. (AENOR, s.f.)

El Codigo de Buenas Practicas de los Profesionales Tributarios fue aprobado en el foro
de asociaciones y colegios de profesionales tributarios el 2 de julio de 2019, es una
iniciativa promovida por los organismos profesionales y colegios oficiales de abogados,
economistas y asesores fiscales en Espana, con el objetivo de establecer unos principios
éticos y de conducta profesional en el &mbito tributario. Su objetivo es alcanzar un modelo
de relacion cooperativa entre la Agencia Tributaria y los profesionales tributarios, ademas
su adhesion es voluntaria para todos aquellos profesionales tributarios que asi lo deseen
(Val, 2021).

A dicho codigo podran adherirse todos los profesionales tributarios que desarrollen toda
o parte de su actividad en territorio espafiol. Ademas, el profesional tributario debera ser
asociado o colegiado de una Asociacioén o Colegio que haya suscrito el Codigo de Buenas
Practicas de Asociaciones y Colegios Profesionales o la Adenda al Cédigo de Buenas
Practicas de profesionales tributarios. Si perteneciera a varios, deberd elegir una
Asociacion o Colegio a estos efectos. A condicion de dichos requisitos, el profesional se
podra adherir a través de la Sede electronica de la AEAT (ASEFIGET, s.f.).

2.2. El Codigo de Buenas Practicas Tributarias

En lo que se refiere al Cédigo de Buenas Practicas Tributarias (CBPT), Espana fue el
primer pais en implementarlo y estd elaborado y aprobado por el Foro de Grandes
Empresas para promover una relaciéon reciprocamente cooperativa entre la Agencia
Tributaria y las empresas que lo suscriban. Ademds de fomentar una cultura de
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales por parte de las empresas y los
ciudadanos. Segin el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, cada afio son mads
empresas las que deciden voluntariamente adherirse al CBPT, siendo 194 las empresas a
14 de junio de 2023. El cddigo se estructura en los siguientes bloques: compromiso por
parte de las empresas, de la AEAT y acciones de ambas partes para reducir la litigiosidad
y evitar conflictos.

Uno de los principios fundamentales del CBPT es el de transparencia fiscal, que implica
que las empresas deben proporcionar informacién clara y completa sobre su situacion
fiscal y su contribucion tributaria. En este sentido, el CBPT propone la elaboracién de un
informe de transparencia fiscal que describa las politicas fiscales de la empresa y sus
contribuciones en los paises donde exista actividad, asi como los procedimientos
implementados por la empresa en relacion con la gestion de riesgos fiscales, presencia en
paraisos fiscales y demas informacion financiera y fiscal en relacion a su tributacion
internacional y aduanera. La elaboracion de un informe de transparencia fiscal no solo
contribuye a una mayor confianza y credibilidad de la empresa ante la sociedad, sino que
también puede tener un impacto positivo en la gestion interna de la empresa, al promover
una cultura de cumplimiento voluntario y de gestion responsable de los recursos fiscales
(Garcia, s.f).
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El Cédigo de Buenas Practicas Tributarias se presentd en 2010 con el objetivo de
promover una relacion reciprocamente cooperativa entre las organizaciones que lo
suscriban y la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en adelante AEAT. Los
principios en los cuales se basa este cddigo son la transparencia y la confianza mutua,
ademads se explica como debe configurarse la gestion tributaria siendo este proceso una
colaboracion entre las partes para un fin comun y en ningln caso, deberia suponer un
enfrentamiento entre ellas.

Segun la AEAT, el Foro de Grandes Empresas es un 6rgano que tiene como objetivo la
discusion entre los grandes contribuyentes y la propia administracion en el que se analice,
a través de reuniones conjuntas o sectoriales, los principales problemas que se plantean
en la relacion entre las grandes empresas y la Administracion tributaria y se valore la
extension del modelo de relacion cooperativa. El Codigo de Buenas Practicas Tributarias
lo presentd la AEAT en colaboracion con este foro pudiéndose suscribirse tanto las
empresas que participen como las que no en el mencionado foro. Los beneficios parecen
evidentes, por parte de la administracion, se aumenta la eficacia de los controles y por
parte de los empresarios, se reduce la inseguridad juridica a la que pueden estar expuestos
derivado de las operaciones diarias de la empresa que pueden resultar en litigios entre
ambas partes y finalmente, en sanciones a cargo de la empresa.

Sin embargo, la aplicacion de este nuevo marco no resulta una tarea para la mayoria de
las empresas espafiolas, puesto que supone un esfuerzo tanto econdmico como logistico
por parte de los empleados y empresarios. Este esfuerzo debera ser mayor en aquellas
empresas con un reducido nimero de trabajadores que en el caso de Espafia resulta ser
del 97,87% de las empresas, las cuales presentan menos de 20 empleados segin datos
para el ejercicio 2020 del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2020).

Una de las posibles consecuencias que este nuevo modelo cooperativo puede acarrear es
la reticencia por parte de las empresas a la hora de introducir nuevos cambios en su
gobernanza que pueden traducirse en posibles complicaciones operativas y costes
adicionales asociados con su implementacion. Més concretamente, podemos encontrar un
coste fijo derivado de la expedicion de certificados que garanticen que la empresa actiia
conforme al marco propuesto, entre otros costes que puedan suponer un obstaculo para la
empresa en la adhesion a este marco normativo (Pareja, 2018).

Un ejemplo relevante es la norma UNE 19602 de Sistemas de gestion de compliance
tributario, que establece requisitos y directrices para adoptar, implementar, mantener y
mejorar politicas de cumplimiento tributario, asi como los restantes elementos de un
sistema de gestion de compliance tributario en las organizaciones. Esta norma enfatiza la
necesidad de realizar auditorias para evaluar si el sistema de gestion de compliance
tributario cumple con los requisitos establecidos y se implementa y mantiene de manera
efectiva. En este nuevo escenario, es conveniente que las organizaciones cuenten con un
sistema de gestion de compliance alineado con las exigencias del conjunto de la normativa
tributaria espafiola, que facilite la prevencion, asi como la deteccion de los riesgos
tributarios. Pues bien, la norma UNE 19602 establece un marco de referencia completo y
facilita su disefio e implementacion (Martin, 2021).
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Para Paloma Garcia, directora de programas de normalizacion de la Asociacion Espafiola
de Normalizacion, la UNE 19602 "es un conjunto de recomendaciones y requisitos
necesarios para establecer un sistema de gestion de compliance tributario en las
organizaciones", por tanto, un mecanismo de autorregulacion de las empresas que la
Agencia Tributaria puede tomar en consideracion como evidencia para analizar el grado
de cumplimiento y cooperacién, cumplimiento y control de los procedimientos y
obligaciones tributarias (Born, 2019).

Cabe considerar, por otra parte, la importancia de la implicacion del 6rgano de gobierno,
que segin la norma UNE 19602, anteriormente mencionada, desempefia un papel
fundamental en el disefio, implementacion, mantenimiento y mejora continua del sistema
de gestion de compliance tributario.

Estos factores pueden representar obstaculos adicionales para las empresas al considerar
la adopcidn de un modelo cooperativo, ya que implican la necesidad de invertir recursos
en auditorias y asegurar una participacion del 6rgano de gobierno en el cumplimiento de
los requisitos establecidos.

A pesar de los esfuerzos requeridos para cambiar la cultura empresarial existente en
Espatfia, es evidente que este modelo cooperativo resultara en beneficios a largo plazo en
términos de eficiencia, sostenibilidad y satisfaccion, tanto para la organizacion como para
la administracion tributaria. Segin Javier Martin, presidente del Subcomité Técnico CTN
307 SC2 “Compliance tributario” de UNE, que ha dado lugar a la norma UNE 19602:
2019: “ Sin duda, la relacion cooperativa y las buenas practicas tributarias han venido
para quedarse. Hoy en dia resulta insostenible la actual situacion de conflictividad,
siendo aquellas la unica solucion. En definitiva, un cambio de modelo de la relacion
Jjuridico-tributaria. Pese a ello y como he expuesto en numerosas ocasiones, se observa,
en nuestro pais, reticencias en las dos partes de esta. Algunos, desde la Administracion,
la siguen configurando como una relacion de poder, mientras que ciertos intermediarios
fiscales consideran la conflictividad como la unica fuente de su negocio. Esperemos que
cada vez sean los menos.” (Martin, 2021).

En relacion con lo anteriormente expuesto, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria incorpord en 2015, en el articulo 92, el principio de cumplimiento cooperativo
en materia tributaria. En el articulo se menciona de una manera genérica, pero supuso un
comienzo para futuras reformas y un cambio de paradigma en este sentido:

“Articulo 92. Colaboracion social.

1. Los interesados podran colaborar en la aplicacion de los tributos en los términos y
condiciones que reglamentariamente se determinen.

2. En particular, dicha colaboracion podra instrumentarse a través de acuerdos de la
Administracion Tributaria con otras Administraciones publicas, con entidades privadas
o con instituciones u organizaciones representativas de sectores o intereses sociales,
laborales, empresariales o profesionales, y, especificamente, con el objeto de facilitar el
desarrollo de su labor en aras de potenciar el cumplimiento cooperativo de las
obligaciones tributarias, con los colegios y asociaciones de profesionales de la asesoria

fiscal.
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3. La colaboracion social en la aplicacion de los tributos podra referirse, entre otros, a
los siguientes aspectos:

a) Realizacion de estudios o informes relacionados con la elaboracion y aplicacion
de disposiciones generales y con la aplicacion de los medios a que se refieren los
parrafos b) y ¢) del apartado 1 del articulo 57 de esta ley.

b) Camparias de informacion y difusion.

¢) Simplificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

d) Asistencia en la realizacion de autoliquidaciones, declaraciones y
comunicaciones y en su correcta cumplimentacion.

e) Presentacion y remision a la Administracion tributaria de autoliquidaciones,
declaraciones, comunicaciones o cualquier otro documento con trascendencia
tributaria, previa autorizacion de los obligados tributarios.

f) Subsanacion de defectos, previa autorizacion de los obligados tributarios.

g) Informacion del estado de tramitacion de las devoluciones y reembolsos, previa
autorizacion de los obligados tributarios.

h) Solicitud y obtencion de certificados tributarios, previa autorizacion de los
obligados tributarios.

4. La Administracion tributaria podra sefialar los requisitos y condiciones para que la
colaboracion social se realice mediante la utilizacion de técnicas y medios electronicos,
informaticos y telematicos.”

Sin embargo, la Ley General Tributaria adolece de cierto orden con relacion al
cumplimiento tributario, ya que éste aparece desperdigado a lo largo de la Ley (Anaya,
et. al, 2019). Por otro lado, en el afio 2015 se modifica el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
y se tiene en consideracion el riesgo tributario como un componente del sistema de
gestion de riesgo en las sociedades cotizadas. De esta manera, recae sobre los miembros
del Consejo de Administracion la responsabilidad de asumir dicho riesgo y, en
consecuencia, tomar precauciones con el fin de mitigar el riesgo. Con esta modificacion,
Espaia pasaba a incorporarse a los paises mas avanzados en la regulacion del buen
gobierno corporativo (Anaya et al., 2019).

Tras varias tentativas, la publicacion del Cédigo de Buenas Practicas Tributarias tuvo
lugar el 2 de julio de 2019. Se aprobaron dos textos que corresponden con buenas
practicas dirigidas, por un lado, a Asociaciones y Colegios de Profesionales Tributarios
y, por otro, a los Profesionales Tributarios especificamente. Ambos codigos solo seran
vinculantes para aquellos usuarios que se adhieran expresamente a los mimos a través de
su comunicacion a la AEAT.

En definitiva, los c6digos propuestos siguen la linea ya iniciada por la AEAT con el Foro
de Grandes Empresas de limitar los contenidos propios de los principios del cumplimiento
cooperativo marcados por la OCDE a un mayor suministro de informacion a la propia
Agencia, por parte, en este caso, de Asociaciones y Profesionales. Todo ello, sin que el
marco general de garantias y derechos de los contribuyentes quede reforzado mas alla de
unas relativas ventajas asociadas a la agilizacion de distintos procedimientos tributarios
(Barrenechea, 2019).
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Segun indica el informe “Contribucién y transparencia 2022. Informe de transparencia de
la responsabilidad fiscal de las empresas del IBEX 35” de la Fundacién Haz, seria
deseable que todas las empresas del IBEX 35 estuvieran adheridas a este instrumento de

buena gobernanza fiscal como un elemento basico de su responsabilidad fiscal
corporativa. De la Ilustracion 4 podemos concluir que un 80% de éstas estan adheridas al

Codigo de Buenas Practicas Tributarias, lo que indica un firme compromiso por parte de
las empresas mas importantes del pais hacia la implementacion de un modelo cooperativo
con la Administracion Tributaria que resulte en beneficios para ambas partes. La Tabla 1

recoge las empresas del IBEX 35, diferenciando entre aquellas adheridas al CBPT y

aquellas que no lo estan.

m Empresas del IBEX 35 adheridas al CBPT

= Empresas del IBEX 35 no adheridas al CBPT

[lustracion 4: Adhesion de las empresas al CBPT en el 2023. Fuente: Elaboracion propia.

Empresas del IBEX 35 adheridas al CBPT

Empresas del IBEX 35 no adheridas al CBPT

ACCIONA

COLONIAL

ACS

FLUIDRA

AENA

IAG

AMADEUS

MELIA HOTELS

ACERINOX

MERLIN PROPERTIES

AMERICAN EXPRESS

ROVI

ARCELORMITTAL GROUP

SOLARIA

SABADELL

SANTANDER

BANKINTER

BBVA

CAIXABANK

CELLNEX

ENAGAS

ENDESA

FERROVIAL

IBERDROLA

INDITEX

LOGISTA

RED ELECTRICA

REPSOL

TELEFONICA

GRIFOLS

INDRA

MAPFRE

NATURGY ENERGY GROUP

SACYR

UNICAJA BANCO

Tabla 1: Listado empresas IBEX 35 adheridas y no adheridas al CBPT en el 2023. Fuente: Elaboracion propia.
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Durante muchos afios, la responsabilidad fiscal no tenia cabida en el reporting de las
empresas, simplemente se expresaban compromisos de cumplimiento con la
legalidad. Por el contrario, recientemente se han apreciado significativos cambios con
respecto a la incorporacion de la responsabilidad fiscal en los informes de las empresas.
Atendiendo al criterio 1 del informe “Contribucion y transparencia 2022. Informe de
transparencia de la responsabilidad fiscal de las empresas del IBEX 35” de la Fundacién
Haz:

“l.1. La empresa debera publicar un documento de politica y/o estrategia fiscal
aprobado por el consejo de administracion que contenga, como minimo, los siguientes
contenidos: a. Relaciones cooperativas con la administracion tributaria.

b. Descripcion del modelo de gobierno de los riesgos fiscales.

¢. Descripcion de los compromisos con la transparencia fiscal.

1.2. La empresa deberd publicar en un lugar visible de la web su adhesion al “Codigo

de Buenas Practicas Tributarias” de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT).”

Bl sicumpLe CUMPLIMIENTO PARCIAL Il NO CUMPLE

60% 26% 14%
(MANAAROOO———n—n NI+ 2seserca
74% 3% 23%
1.2. Cédigo de buenas
practicas tributarias

Mlustracion 5:Cumplimiento de normativa tributaria y Codigo de Buenas Practicas Tributarias de las empresas del
IBEX 35. Fuente: Fundacion Haz (2022).

En referencia al criterio 1.1 anteriormente mencionado, su grado de cumplimiento
disminuye con respecto al ejercicio anterior, siendo en 2021 el grado de cumplimiento de
un 89%. En cambio, en el ejercicio 2022, el grado de cumplimiento disminuye en 29
puntos porcentuales, siendo su valor del 60%. La disminucion en el grado de
cumplimiento se debe a que este indicador se reformulé de manera que resulta mas
exigente que en 2021. Este hecho se debe a la modificacion del articulo 529ter de la Ley
31/2014 en el que se solicita que la empresa haga publica su estrategia fiscal aprobada
por el consejo de administracion. Ademas, dicha estrategia debera incluir como minimo
los principios y practicas de colaboraciébn que presiden sus relaciones con la
administracion tributaria, los detalles sobre los sistemas de gobernanza fiscal y control
del riesgo fiscal y, por ultimo, sus compromisos con la transparencia fiscal, no limitada
exclusivamente a las relaciones con la administracion tributaria, sino que abarca a todos
los grupos de interés.

Este indicador 1.1 se cumple de manera parcial por Acciona, Acciona Energia, ACS,
Bankinter, Grifols, IAG, Inditex y Merlin Properties, ya que sus menciones a los
compromisos con la transparencia fiscal estdn exclusivamente relacionadas con la
Administracion Tributaria. No cumplen ArcelorMittal, Indra, Logista, Laboratorios Rovi
y Unicaja Banco, ya que, a pesar de mencionar la existencia de documentos sobre politica
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o estrategia fiscal corporativa, no ha sido posible localizarlos en sus respectivas webs
(Fundacion Haz, 2022).

Con respecto al criterio 2.2 relativo a la adhesion del Codigo de Buenas Practicas
Tributarias (CBPT) es necesario destacar que, atendiendo a la Ilustraciéon 4 y
correspondiente a la Tabla 1, estos datos estan actualizados a 2023, por lo que el 80% de
las empresas del IBEX 35 se encuentran adheridas al CBPT, siendo 7 las empresas en la
actualidad que todavia no lo han considerado. Segun la Fundacién Haz (2022), en el
gjercicio 2022, 8 empresas no se encuentran adheridas al CBPT y se considera el
cumplimiento parcial en el caso de ArcelorMittal puesto que, si bien estd adherida al
CBPT, no informa de ello en ningin documento basico de reporte o en su web. El
mencionado informe considera a Telefoénica como la mejor practica que engloba este
criterio, ya que esta empresa publica su Politica de Control Fiscal, un documento en el
que se describen los principios que presiden la funcion de control fiscal detalladamente,
ademas del funcionamiento del modelo de gestion de riesgos y la organizacion del
gobierno fiscal definiendo con detalle los roles y las responsabilidades de los diferentes
organos. Finalmente, Indra es la empresa que establece la diferencia entre el grado de
cumplimiento de este criterio en el ejercicio 2022 y 2023, puesto que realiza su adhesion
al CBPT una vez finalizado el ejercicio 2022.

2.3. El Informe Anual de Transparencia Fiscal

El informe Anual de Transparencia Fiscal es una iniciativa que promueve una relacion
cooperativa con las autoridades fiscales. Este mecanismo, de caracter voluntario, fue
impulsado en 2016 por el Foro de Grandes Empresas dentro del marco del CBPT. La
emision de este informe tiene la finalidad de poner a disposicion de la AEAT determinada
informacion de trascendencia tributaria sobre el modelo de negocio, la presencia en
paraisos fiscales, fuentes de financiacion, servicios intragrupo, modelo de gobierno e
instrucciones en materia de prevencion de operaciones ilicitas, blanqueo o alzamiento de
bienes (Menéndez, 2019). Segtin declara la AEAT (2021), el fin declarado de esta medida
consiste en propiciar “un temprano conocimiento de la politica fiscal y de gestion de
riesgos fiscales de las empresas que, en definitiva, redundara en una mejora de la
seguridad juridica y en unos menores costes de cumplimiento y contribuira a una
reduccion de la conflictividad”.

Yaen 2019, el director de la AEAT, Jestis Gascon Catalan, ponia de manifiesto como, en
un contexto tan cambiante como el actual, gran parte de los esfuerzos se estan dirigiendo
a dotar de una mayor transparencia a la Administracion Tributaria y a conseguir evitar, a
través del cumplimiento cooperativo, el mayor numero de regularizaciones posibles.
Como parte de estos esfuerzos destaco el papel que juega el Foro de Grandes Empresas y
el Cédigo de Buenas Practicas Tributarias (Camara, 2019).

En funcion de lo planteado, la adopcion de esta medida se traducird en una mejoria de la
interlocucion entre la administracion tributaria y las empresas. Es decir, a raiz de la
presentacion de dicho informe las empresas pueden verse beneficiadas en términos de
obtener una valoracion anticipada sobre los aspectos que podrian derivar en sanciones
para la empresa pero que si, por el contrario, se gestionan a tiempo no acarrearian
consecuencias significativas para la empresa. Ademas, como puede inferirse del titulo del
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informe, la reputacion corporativa se vera reforzada tras la presentacion del mismo
(Menéndez, 2019).

Cabe recordar que el apartado 2.4 del CBPT ya prevé que las empresas adheridas puedan
presentar un anexo explicativo junto con sus declaraciones tributarias, lo cual serd
valorado favorablemente a efectos de determinar la diligencia, el dolo o la culpa a que se
refiere la Ley General Tributaria, siempre y cuando los datos comunicados se adapten a
la realidad y los criterios aplicados estén razonablemente fundamentados. Es decir, la
empresa tiene la posibilidad de aclarar o aportar detalles adicionales sobre los criterios
aplicados en la elaboracion del informe, lo que reduce la inseguridad juridica y la
litigiosidad.

Cada vez es mas habitual que como condicion a la hora de realizar negocios con otras
partes, requieran de indicadores o certificaciones relativas a su estrategia ESG, de sus
siglas en inglés, Enviromental, Social and Governance, que hacen referencia a los
factores que convierten a la compaiiia en sostenible a través de su compromiso social,
ambiental y de buen gobierno. Como es de suponer, la publicacion de dicho informe se
posiciona como la principal evidencia de buena practica tributaria por parte de los grupos
empresariales adheridos al CBPT (Gonzélez y Gonzélez, 2022).

Fuentes de la Agencia Tributaria explican que estos informes se han mostrado "como el
instrumento mds relevante en el marco de la relacion cooperativa por el profundo
conocimiento temprano que ofrece de las empresas, y en especial de operaciones
corporativas significativas". En esta linea, cabe destacar el "punto de enganche que
supone para que las empresas puedan solicitar con cardcter previo el criterio de la
Administracion Tributaria sobre la forma de plantear determinadas operaciones que, por

su complejidad, pudieran requerir ese contraste previo con la Administracion" (Sempere,
2021).

Por otro lado, los costes asociados a la preparacion del Informe de Transparencia Fiscal
y los recursos necesarios para la presentacion de dicho informe pueden suponer un
obstaculo para la empresa, ya que desafortunadamente las empresas de hoy en dia carecen
de tiempo para poder dedicar a estas tareas. También, se precisa de unos conocimientos
especificos en esta area, que en muchas ocasiones el personal no dispone. Es por ello por
lo que la empresa debera invertir en la formacion de los empleados encargados de la
preparacion de este informe. Existen sesiones de formacion webinar sobre
“Responsabilidad fiscal corporativa y buenas practicas de transparencia” ofrecidos por la
Asociacion Espafiola de Compliance en las que se presentan ejemplos y casos de buenas
practicas empresariales en la materia y, ademads, se analizan la fiscalidad a la luz de la
ética y la responsabilidad social.

Otro aspecto importante es que debemos considerar el riesgo de proteccion de datos en
empresas, hacer publico datos internos que puedan derivar en puntos débiles que los
competidores puedan explotar a su favor en futuras negociaciones. Por otro lado, también
podemos encontrar falta de veracidad en la informacion, es decir que los informes sean
manipulados. Este hecho puede afectar tanto a la confianza de los informes como a la
percepcion de la transparencia fiscal en general (Fernandez, 2019).
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Sin embargo, es importante para las empresas conocer estas desventajas para poder
abordarlas de manera adecuada de forma que se puedan maximizar los beneficios de los
informes de transparencia fiscal y garantizar su utilidad. Finalmente, teniendo en cuenta
lo anteriormente mencionado, se concluye que la redaccion del Informe de Transparencia
Fiscal puede ser favorable para la empresa ya que le aportard seguridad en la gestion de
riesgos fiscales, lo que reduciréd los posibles costes derivados de posibles infracciones
tributarias.
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3. Metodologia

3.1. Descripcion de la muestra

La muestra objeto de este trabajo esta constituida por todas aquellas empresas adheridas
al CBPT entre 2019 y 2023. La Tabla 2 muestra las empresas o grupos empresariales
adheridos al Cédigo de Buenas Practicas Tributarias, y que, por consiguiente, se
comprometen a cumplir con los requerimientos incluidos en el mismo, asi como las
empresas que presentan el informe de transparencia fiscal.

Cabe destacar, tal y como se puede observar en la Ilustracion 6, la evolucion creciente y
positiva en el periodo 2019-2023 de las empresas adheridas al CBPT. Es decir, cada afio
mas empresas o grupos empresariales se adhieren a dicho cddigo. El ultimo dato
actualizado en fecha 14 de junio de 2023 revela que 194 empresas estan adheridas al
CBPT. En el Anexo I adjunto se encuentra el listado de las empresas que conforman la
muestra descrita. Desafortunadamente, no podemos deducir lo mismo para las empresas
o grupos empresariales presentadores del Informe de Transparencia Fiscal, puesto que no
hay datos disponibles para los ejercicios 2019, 2022 y 2023. Segin los datos
proporcionados por la AEAT, so6lo el 21,5% de las empresas adheridas al CBPT
presentaron el Informe de Transparencia Fiscal a la AEAT correspondiente a los
ejercicios 2020 y 2021.

EJERCICIO 2019 2020 2021 2022 2023
Empresas adheridas al CBPT 144 151 158 177 194
Empresas presentadoras del 34 34

Informe de Transparencia B o -
Fiscal

Tabla 2: Empresas adheridas al CBPT y presentadoras del Informe de Transparencia Fiscal. Fuente: Elaboracion
propia.
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1lustracion 6.: Evolucion de las empresas adheridas CBPT y presentadoras del ITF. Fuente: Elaboracion propia.
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3.2. Métodos

Para alcanzar el objetivo de este Trabajo Fin de Grado, en primer lugar, se ha llevado a
cabo un analisis de contenido sobre los informes de transparencia fiscal de las empresas
emisoras de dichos informes.

El andlisis de contenidos es una herramienta de gran utilidad basada en el andlisis y la
interpretacion de fuentes documentales con el objetivo de identificar los codigos
utilizados por el emisor del discurso, comprender su contenido y el contexto en el que se
presenta el mensaje. De manera que se descubren y evidencian los contenidos
subyacentes, que puedan influir o condicionar el mensaje implicitamente. Permite
profundizar en el estudio de las fuentes documentales, revelando aspectos que van mas
alla de mensaje explicito y proporciona informacién clave para comprender mejor el
discurso y sus implicaciones (Guix, 2008).

Asimismo, el analisis de contenidos puede usarse para descubrir diferencias entre autores
y/o medios de comunicacion, verificar el cumplimiento de objetivos, evidenciar técnicas
propagandisticas, evaluar la legibilidad y comprensibilidad de los mensajes, obtener
informacion oculta, o identificar actitudes o intereses de los autores (Krippendorff, 1990).

El andlisis de contenido, segiin Berelson (1952), es una técnica de investigacion que
pretende ser objetiva, sistemdtica y cuantitativa en el estudio del contenido manifiesto de
la comunicacion.

A juicio de Bardin (1986) el analisis de contenido es un conjunto de instrumentos
metodoldgicos, aplicados a lo que ¢l denomina como «discursos» (contenidos y
continentes) extremadamente diversificados. El factor comun de estas técnicas multiples
y multiplicadas -desde el calculo de frecuencias suministradoras de datos cifrados hasta
la extraccion de estructuras que se traducen en modelos - es una hermenéutica controlada,
basada en la deduccion: «la inferenciay.

Para realizar el andlisis de contenido se han tomado como base los 36 elementos que
establecen las Orientaciones sobre la estructura y contenido del modelo de “Informe
Anual de Transparencia Fiscal para empresas adheridas al Codigo de Buenas Précticas”
que se encuentran detallados en el Anexo II de dicho codigo. A través de la metodologia
anteriormente mencionada, se analiza el contenido de los informes y, por ende, la
transparencia de los informes, cudles cumplen y en qué medida con cada uno de los
criterios establecidos o si, por el contrario, no cumplen. A continuacion, en la Tabla 3 se
describen las citadas orientaciones.

23



Orientaciones sobre la estructura y contenido del modelo de “Informe Anual de
Transparencia Fiscal para empresas adheridas al Codigo de Buenas Practicas”

Datos identificativos
del emisor del informe

FECHA EJERCICIO REFERENCIA:
CIF:

DENOMINACION SOCIAL:
DOMICILIO SOCIAL:

Declaracion del emisor
del informe

La empresa aporta voluntariamente esta informacion en
desarrollo del Anexo al Cédigo de Buenas Practicas
Tributarias, aprobado en fecha 2/11/15.

La informacion se ha aportado con posterioridad a la
presentacion de las cuentas anuales y tiene caracter
reservado. La empresa declara expresamente que la
informacion aportada es cierta y fiable.

Explicacion de los motivos por los que la empresa ha
decidido de forma voluntaria presentar esta informacion.
Explicacion del alcance general de la informacion
aportada, indicando aquellos apartados del Informe en los
que la empresa opta por informar unicamente de los
aspectos que tengan o puedan tener transcendencia fiscal
en Espana.

A. Estructura 'y
actividad internacional
del grupo

Explicacion y descripcion de las principales lineas de
negocio del grupo y su ubicacion geografica y dimension
de cada una de las lineas de negocio.

B. Presencia en
paraisos fiscales

Descripcion de la tipologia de las actividades desarrolladas
en estos territorios, asi como de las funciones, riesgos y
dimension de las entidades del grupo que las realizan, asi
como de otros datos que permitan analizar y justificar tales
actividades.

A estos efectos, la empresa podré informar sobre los
territorios calificados como paraisos fiscales de acuerdo
con la normativa espafola o también incluir informacion
sobre aquellos otros territorios que conforme a otros
criterios que considere adecuados pudieran ser incluidos en
la categoria de paraisos fiscales o zonas de nula
tributacion.

C. Tributacion
internacional del grupo

24



C.1 Financiaciéon

Descripcion de los aspectos principales de la estructura de
financiacion del grupo con la explicacion que se considere
oportuna y suficiente sobre las empresas que obtienen
financiacion ajena al grupo, del grupo, o bien conceden
financiacion en el seno del grupo.

Explicacion de la utilizacion de las condiciones de
prestacion de los servicios de cash pooling, en su caso.
Descripcion de la politica general del grupo en relacion con
la utilizacion de instrumentos financieros derivados.
Descripcion de la politica general del grupo en relacion con
el reparto de dividendos (intra y extragrupo).

C.2 Gestion de la
propiedad industrial e
intelectual

Descripcion de los principales intangibles del grupo y
donde se localizan los centros dedicados a actividades de
investigacion y desarrollo.

Descripcion de los principales acuerdos de creacion,
adquisicion, licencia y cesion de intangibles vigentes en el
ejercicio, tanto entre entidades del grupo como con
entidades ajenas al grupo.

C.3 Servicios
intragrupo

Descripcion de los servicios prestados por entidades del
grupo a otras entidades de este con especial referencia a los
denominados “management fees”.

Descripcion de la existencia de servicios “bajo demanda” o
“a disposicion” y “de bajo valor afiadido”.

Descripcion de la forma de determinar las retribuciones de
los citados servicios intragrupo y del método de valoracion
elegido.

Explicacion de si el grupo dispone de una “central de
compras” y, en su caso, de su funcionamiento y
remuneracion.

C.4 Operaciones de
comercio exterior de
bienes y servicios

Descripcion de la organizacion de las operaciones de
comercio exterior y de servicios, con referencia a las
compras y ventas y a los servicios prestados y recibidos.
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C.5 Grado de
congruencia con los
principios y acciones
BEPS

Explicacion del grado de congruencia del comportamiento
fiscal de la empresa, en relacion con los principios y
acciones BEPS, con la informacion que se considere
suficientemente justificativa. En este sentido, se expondran
todas aquellas operaciones, actos o hechos que puedan dar
lugar a dobles deducciones de gasto, doble
aprovechamiento de beneficios fiscales, doble
aprovechamiento de pérdidas, utilizacion de entidades o
instrumentos hibridos, doble no imposicién, con la
explicacion de su justificacion y grado de congruencia con
los principios y acciones BEPS.

La empresa podra valorar proporcionar informacion sobre
posibles operaciones sometidas a obligacion de revelacion
en otras jurisdicciones.

Explicacion de si se han realizado o existen operaciones en
vigor respecto de las cuales se haya obtenido algiin acuerdo
o decision administrativa de las siguientes: acuerdos
relativos a aplicacion de regimenes fiscales preferenciales;
Apas; acuerdos que incluyan alglin ajuste a la baja de los
beneficios; acuerdos relativos a establecimientos
permanentes; acuerdos en materia de sociedades
canalizadoras de renta.

D. Cambios
significativos en
estructuras holding y
subholding

Explicacion de la realizacion de cambios significativos en
las estructuras holding y subholding que se hayan
ejecutado total o parcialmente en el ejercicio y explicacion
de las operaciones y sus motivos econémicos.

E. Operaciones
societarias mas
significativas

Explicacion de las operaciones societarias mas
significativas, incluyendo sucursales y establecimientos
permanentes y operaciones de adquisicion o transmision de
negocios intra y extragrupo que se hayan ejecutado en el
ejercicio, con indicacion de las operaciones y sus motivos
econdomicos.

F. Estrategia fiscal del
grupo aprobada por los
Organos de Gobierno

Descripcion de la estrategia fiscal del grupo; como se
determina dicha estrategia; quién es responsable de la
misma y donde estd recogida y qué medidas de control
interno aplica para garantizar que todos los empleados
afectados por dicha estrategia la conozcan y apliquen
(marco de control fiscal).

G. Catalogo de
operaciones fiscales
sometidas al Consejo de
Administracion

Explicacion de como se determinan las operaciones de
especial riesgo fiscal cuya aprobacion debe someterse al
Consejo de Administracion y quién lo determina.
Explicacion de qué medidas de control interno se aplican
para garantizar que todas las operaciones que requieren
aprobacion del Consejo se acuerdan por el mismo (por
ejemplo, controles internos, auditoria externa, etc.).
Explicacion de la supervision de forma periodica de la
efectividad de las medidas de control.
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H. Instrucciones en Explicacion de si dispone de instrucciones internas en
materia de prevencion | materia de prevencion de operaciones ilicitas, de blanqueo
de operaciones ilicitas, | o de alzamiento de bienes y quién es el responsable.
blanqueo o alzamiento | Explicacion de si esas instrucciones accesibles a todo el
de bienes personal y como puede accederse a las mismas.
Explicacion de las medidas de control interno que aplica
para garantizar que dichas instrucciones se cumplan.
Breve descripcion de dichas instrucciones.

L. Otras cuestiones Explicacion de los principales litigios fiscales existentes.
Explicacion de las consultas tributarias presentadas por la
entidad en el ejercicio, que puedan afectar a su tributacion
en Espana.

Explicacion de si alguna de las entidades de su grupo
participa en programas de cumplimiento cooperativo.
Explicacion del tratamiento fiscal de otras operaciones y
actividades que la entidad considere relevantes.
Reproducciodn, en su caso, de la mencion de aspectos
fiscales a incluir en el informe de gestion o integrado de la
entidad. (Nota de gobierno fiscal corporativo).

Tabla 3: Orientaciones sobre la estructura y contenido del modelo de "Informe Anual de Transparencia Fiscal para
empresas adheridas al Codigo de Buenas Prdacticas (AEAT, 2023). Fuente: Elaboracion propia.

En segundo lugar, se ha empleado el estudio de casos para analizar mas profundamente
cudles son las practicas de transparencia fiscal de las empresas presentadoras de los
informes de transparencia fiscal. Segiin Merriam (1988), este es un método o técnica de
investigacion, ampliamente utilizada en ciencias de la salud y ciencias sociales. Se
caracteriza por involucrar un proceso de busqueda, indagacion y analisis sistematico de
uno o varios casos. Para clarificar, por caso se entienden todas aquellas circunstancias,
situaciones o fenomenos de los que se requiere mas informacidon o merecen algun tipo de
interés dentro del mundo de la investigacion.

Dependiendo del campo de investigacion en el que se lleve a cabo, el estudio de casos
puede estar centrado en una gran variedad de materias o cuestiones. A diferencia de otros
tipos de investigacion empirica, esta metodologia es considerada como una técnica de
investigacion cualitativa, puesto que el desarrollo de esta se centra en el estudio
exhaustivo de un fenémeno, y no en el analisis estadistico de los datos ya existentes. Con
una investigacion del estudio de un caso se pueden lograr diferentes objetivos: hacer una
descripcion, ofrecer explicaciones o interpretaciones sobre el fenomeno investigado,
explorar sus caracteristicas y funcionamiento o hacer una evaluacion. En definitiva, el
estudio de casos es una metodologia que permite investigar en detalle casos individuales
o multiples y se utiliza para comprender fendmenos especificos y desarrollar teorias que
posteriormente pueden ser evaluadas en investigaciones mas amplias (Lopez, 2002).

27



4. Resultados

4.1. Resultados generales

En primer lugar, partiendo de las 194 empresas que conforman la muestra, solo 37
empresas presentan el Informe de Transparencia Fiscal. No obstante, inicamente cinco
de las empresas proporcionan este informe de manera accesible, ya que se encuentran
disponibles en sus respectivas paginas web corporativas.

Empresas Informes
Iberdrola 2020, 2021
Enel 2020, 2021
Endesa 2020, 2021
Red Eléctrica 2020
Fundacion Banco Santander 2020

Tabla 4: Empresas con Informe de Transparencia Fiscal accesible. Fuente: Elaboracion propia.

Para elaborar el analisis de contenido se ha revisado toda la informacioén incluida en los
respectivos informes de transparencia fiscal correspondientes a los ejercicios 2020y 2021
de las empresas Iberdrola, ENEL, Fundacion Banco Santander, Red Eléctrica y Endesa.

En segundo lugar, atendiendo al contenido de los informes analizados, queda reflejado en
la Ilustracion 7 el grado cumplimiento de cada una de las directrices que publica la AEAT
y, como se observa, éste todavia resulta minoritario. Es decir, por norma general los
informes carecen de los contenidos incluidos en las orientaciones que dicta la AEAT. Aun
asi, se observa una tendencia mayoritaria por parte de todos los informes analizados a
darle la maxima importancia a la estrategia fiscal y todos sus componentes. De la misma
manera ocurre con la existencia de instrucciones en materia de prevencion de operaciones
ilicitas tales como el blanqueo de capitales. Por el contrario, el criterio “Consultas
tributarias presentadas” y “Politica general en relacion con el reparto de dividendos™ no
se consideran tratados en ninguno de los informes analizados. Cabe destacar que una de
las causas por las que este ultimo criterio no estd presente puede ser que los
administradores se mostraran reticentes a hacer publica dicha politica que en varias
ocasiones es de caracter confidencial, lo que obstaculiza su presencia en dicho informe.
Se considera un cumplimiento parcial en los siguientes criterios, ya que en la mitad de
los informes analizados estan presentes la definicion de la supervision de la efectividad
de las medidas de control para que la estrategia fiscal de la empresa se cumpla por parte
de los empleados, descripcion de operaciones que puedan dar lugar a un doble
aprovechamiento de beneficios fiscales y descripcion de la tipologia de las actividades
desarrolladas en paraisos fiscales.

En referencia al criterio “Estrategia Fiscal del grupo, cémo se determina y su
responsable”, cabe destacar que, aunque la mayoria de empresas muestran accesible y
publica su estrategia fiscal, a la hora de definir un responsable caen en atribuir las
responsabilidades a 6rganos por lo que esta responsabilidad termina diluida. Es preferible
que las compafiias nombren este cargo a una persona fisica y se haga publico que goza de
la competencia, autoridad y dependencia jerarquica necesaria para poder ejercer el puesto
con autonomia y dependencia. De esta manera, se evitan la elusion de las
responsabilidades relativas al cumplimiento de la organizacion.
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A continuacion, se definen las razones por las cuales las empresas no incluyen sus
consultas tributarias en el informe de transparencia fiscal. Para empezar, la complejidad
a la hora de la solicitar la consulta ya que se debe rellenar un formulario exhaustivo con
datos identificativos que en muchas ocasiones los trabajadores no tienen a su alcance. En
segundo lugar, dada la interpretacion ambigua de las normas tributarias, se pueden
obtener respuestas vagas o contradictorias por parte de las autoridades tributarias al
abordar consultas que generen incertidumbre para los contribuyentes. Teniendo en cuenta
las constantes actualizaciones y modificaciones de la normativa, la autoridad no ofrece
total seguridad de que sea la solucidn correcta en el momento debido. Otra de los posibles
motivos por los cuales las empresas no se aprovechan de este sistema, es la tardanza y
plazos para recibir una contestacion. En muchos casos, las empresas prefieren acudir a
asesores y consultores privados que vayan a ofrecer un servicio mas atento y responsable
en lo que respecta a los plazos. Los recursos limitados de las autoridades tributarias
repercuten en demoras en las respuestas o incluso la ausencia de estas en algunas
consultas, lo que disminuye su atractivo para las empresas (Blasi, 2019).

Instrucciones internas en materia de prevencion de operaciones...
Estrategia fiscal del grupo, cdmo se determinay responsable
Grado de congruencia con los principios y acciones BEPS
Justificacion de actividades en paraisos fiscales y riesgos
Motivos por los que se presenta informe
Participacion en programas de cumplimiento cooperativo
Litigios fiscales existentes
Aplicacion de regimenes fiscales preferenciales y Apas
Supervision de la efectividad de las medidas de control
Operaciones relativas al doble aprovechamiento de beneficios...
Tipologia de las actividades y funciones desarrolladas en paraisos...
Servicios intragrupo y método de valoracién
Estructura de financiacion del grupo
Operaciones en las estructuras holding y subholding

Operaciones de especial riesgo fiscal, aprobacién y responsable

Principales acuerdos de creacidn, adquisicion, licencia de intangibles
Consultas tributarias presentadas

Politica general reparto de dividendos

o
-
~
3

2 3 4 5 6

N de informes que cumplen

Llustracion 7: Cumplimiento de los informes analizados por criterios. Fuente: Elaboracion propia.

Otro punto a considerar con respecto a la actividad en paraisos fiscales, es la
consideracion de estos terrenos como tal. Segin el Informe de transparencia de la
responsabilidad fiscal de las empresas del IBEX 35 de la fundacién Haz: “El hecho de no
existir unanimidad en relacion a la lista de paises considerados como paraisos fiscales
hace que, en general, las empresas espariolas hayan optado por lo establecido en el RD
1080/91, su posterior reforma del RD 116/2003 y, mas actualmente, por la Ley 26/2014.
Algunas hacen referencia a organismos internacionales (OCDE o Union Europea)”
(Fundacion Haz, 2021). Como se deduce de la cita anterior, existe una discrepancia en lo
que se refiere a la consideracion de determinadas jurisdicciones como paraisos fiscales.
Actualmente, esta diferencia queda solventada gracias a que el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica ya ha aprobado la Orden que establece el listado de paises, territorios y
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regimenes fiscales que tienen la consideracion de jurisdicciones no cooperativas o
paraisos fiscales.

En la Tabla 5 se establece una clasificacion o ranking de las empresas atendiendo al grado
de cumplimiento que sus informes muestran con los 36 criterios establecidos, en base a
las orientaciones de la AEAT, que se encuentran adjuntas en el Anexo II. La empresa que
ocupa el primer lugar es Iberdrola, que en el informe de 2022 cumple adecuadamente 18
criterios y en el de 2021, supera el anterior cumpliendo 23. Seguidamente, se encuentra
Enel, que cumple con 14 criterios en el informe de 2020 y mejora esta cifra en 3 puntos
para el ejercicio siguiente. El Gltimo lugar lo ocupa la Fundacion del Banco Santander, la
cual cumple tan s6lo 7 de los 36 criterios establecidos. Cabe destacar que, en todos los
casos analizados, en los que se dispone de dos informes de ejercicios consecutivos, se
muestra una mejoria en el contenido de los mismos, puesto que el grado de cumplimiento
aumenta. El mayor progreso se da en Iberdrola donde el grado de cumplimiento se
incrementa en 13,9 puntos porcentuales en 2021 con respecto a 2020.

RANKING EMPRESA GRADO DE

CUMPLIMIENTO
2020 2021

1 Iberdrola 50,0% 63,9%

2 Enel 47,2% 50,0%

3 Endesa 38,9% 47.2%

4 Grupo Red Eléctrica 36,1% -

5 Fundacion Santander 33,3% -

Tabla 5: Ranking de las empresas. Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, para clarificar los resultados, se muestra en la Ilustracion 8, para cada
empresa y, en su caso, para cada ejercicio, el grado de cumplimiento anteriormente
mencionado en la Tabla 5. De esta manera, el ranking de empresas se deduce con mayor
facilidad.
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llustracion 8: Grado de cumplimiento por empresa y ejercicio. Fuente: Elaboracion propia.

4.2. Resultados de los casos de estudio

A continuacion, se procede a describir los resultados del anélisis de los informes de
transparencia fiscal de forma mas especifica y detallada de cada una de las empresas que
los publican en sus respectivas paginas webs.

4.2.1. Red Eléctrica
El Grupo Red Eléctrica es un operador global de
GRUPO = RED  infraestructuras  esenciales de  electricidad vy
ELECTRI|C A telecomunicaciones. En la Tabla 6, se muestran qué
criterios estan presentes en el informe de transparencia
fiscal del Grupo Red Eléctrica.
Criterios 2020

Politica general de reparto de dividendos

Consultas tributarias presentadas

Principales acuerdos de creacién, adquisicidn, licencia de intangibles

Operaciones de especial riesgo fiscal, aprobacion y responsable

Operaciones en las estructuras holding y subholding

Estructura de financiacion del grupo

Servicios intragrupo y método de valoracion

Tipologia de las actividades y funciones desarrolladas en paraisos fiscales

Operaciones relativas al doble aprovechamiento de beneficios fiscales

Supervision de la efectividad de las medidas de control

Aplicacién de regimenes fiscales preferenciales y Apas

Litigios fiscales existentes

Participacion en programas de cumplimiento cooperativo
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Motivos por los que se presenta informe

Justificacidn de actividades en paraisos fiscales y riesgos

Grado de congruencia con los principios y acciones BEPS

Estrategia fiscal del grupo, cdmo se determina y responsable

Instrucciones internas en materia de prevencion de operaciones ilicitas

Tabla 6: Cumplimiento de los criterios del informe de transparencia fiscal de Red Eléctrica. Fuente: Elaboracion
propia

A continuacion, se describe detalladamente la informacién incluida con respecto a cada
uno de los criterios establecidos que menciona Red Eléctrica en su informe de
transparencia fiscal.

Esta empresa busca ofrecer de una manera mas clara y accesible, desde el afio 2014, una
mayor transparencia de la informacion fiscal para sus diferentes grupos de interés.
Ademas, con este informe pretende fomentar y mejorar sus practicas tributarias, y
complementar la informacion fiscal que ofrece en su pagina web corporativa. La actividad
principal de Red Eléctrica es el negocio eléctrico en Espafa siendo transportista y
operador del sistema eléctrico espanol. Ademads, gestiona redes de transporte de
electricidad en Peru, Chile, Brasil, Argentina, México y otros paises.

Igualmente, también explica otras actividades secundarias como lo son el desarrollo de
infraestructuras de transporte de electricidad, telecomunicaciones y satelitales.

Considerando la presencia en paraisos fiscales, Red Eléctrica explica que no tiene
presencia ni desarrolla actividad en paraisos fiscales. Por otro lado, menciona su no
presencia en las listas elaboradas por la UE y la OCDE; lista de paises y territorios no
cooperadores a efectos fiscales y lista de paraisos fiscales no cooperantes,
respectivamente.

Asimismo, justifica su presencia en territorios de baja tributacion como Holanda y
Luxemburgo con el fin de obtener un mejor acceso a los mercados financieros y a los
mercados de reaseguro internacionales.

En este informe se hace menciéon a que el grupo mantiene un alineamiento con los
principios y acciones BEPS. No obstante, no se justifica con ejemplos de operaciones,
actos o hechos que pudieran dar lugar a dobles deducciones de gasto, doble
aprovechamiento de beneficios fiscales o doble aprovechamiento de pérdidas.

La empresa explica sus actividades en relacion con estructuras holding, pues segin
aparece en el informe “En marzo de 2020 Red Eléctrica, a través de su filial Red Eléctrica
Brasil (REB), y el Grupo Energia Bogota (GEB) han adquirido al 50 % la sociedad
holding brasilefia Argo, propietaria a su vez de las concesiones de Argo I, Argo Il y Argo
111, iniciando asi su actividad en Brasil” (Grupo Red Eléctrica, 2020).

En su informe, Red Eléctrica esquematiza su estrategia fiscal y determina que es aprobada
por el Consejo de Administracion, atendiendo asi al articulo 529 ter de la Ley 31/2014.
No obstante, queda explicada detalladamente y recogida en un documento anexado al
informe que contiene informacion sobre los siguientes puntos: objeto, ambito de
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aplicacion, destinatarios, principios y directrices de actuacion en materia y gobierno
fiscales corporativo.

La estrategia fiscal de Red Eléctrica aplica a todas las sociedades del grupo y sus valores
fundamentales son la transparencia, el buen gobierno y la responsabilidad. Viene
determinada por el consejo de administracion, quienes también la aprueban e impulsan el
seguimiento de los principios y directrices expuestos en ella.

Con el fin de asegurar el adecuado cumplimiento de la estrategia fiscal, el grupo de
sociedades propone a los siguientes responsables para dos distintas funciones: la
Comision de Auditoria, que supervisard el cumplimiento de la Politica de Control y
Gestion de Riegos Fiscales y el Director Corporativo Econdémico Financiero, el Director
Econdmico y el Jefe del Departamento Fiscal como responsables de la gestion de los
asuntos fiscales de todas las compafiias que forman parte del grupo, teniendo presenta la
estrategia fiscal publicada. En el documento que recoge la estrategia fiscal, se explica que
las operaciones de especial riesgo fiscal se someteran a la aprobacion del Consejo de
Administracion. Simplemente menciona de manera sucinta que estas operaciones seran
consideradas en tal categoria debido a caracteristicas especiales o debidos a sus elevadas
cuantias.

En el apartado “Mecanismos de control en materia de prevencion de operaciones ilicitas,
blanqueo de capitales y alzamiento de bienes” Red Eléctrica menciona varios codigos,
manuales y guias elaborados por la empresa con el fin de prevenir situaciones que deriven
en riesgos fiscales. Estos se encuentran disponibles en la pagina web corporativa y son
los siguientes: Codigo Etico y de Conducta, Politica de Cumplimiento, el Manual del
Sistema de Cumplimiento Penal, el C6édigo de conducta para proveedores y la Guia para
la prevencion de la corrupcion: tolerancia cero. Ademas, el Grupo Red Eléctrica lleva a
cabo actuaciones de sensibilizacion y formacién de manera continua para que sus
trabajadores y demds grupos de intereses sean conocedores de los documentos citados
anteriormente.

Otro mecanismo de control que cabe destacar son los sistemas para la entrada de consultas
y sugerencias y el de tratamiento de posibles incumplimientos y denuncias, atendiendo
asi a su Codigo Etico. Ademas, el Grupo Red Eléctrica cuenta con un sistema de
cumplimiento penal y antisoborno que posee la certificaciéon de acuerdo con la norma
UNE 19601 de sistemas de gestion de compliance penal y UNE-ISO 37001 de sistemas
de gestion antisoborno.

Tal y como se puede observar en la Ilustracion 9, la mayor actividad de Red Eléctrica se
situa en Espafia. Sin embargo, también tiene presencia en Peru, Chile, Brasil, Argentina,
México y otros paises entre los que se incluyen Francia, Holanda, Luxemburgo y Reino
Unido, y a otros paises en América, con importes por debajo de un milléon de euros. En
dicha ilustracion se recoge la contribucion tributaria clasificada por paises y por
impuestos diferenciando impuestos soportados y recaudados.
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INFORMACIGN PAIS POR PAiIS™ Espaiia  Perd  Chile  Brasil Argentina  México Otros™  Total

Beneficio antes del impuesto sobre sociedades [M€)

Beneficio antes del impuesto sobre sociedades® 726 10 -5 -2 -1 - - 728

Contribucidn tributaria total ([M€])

Impuestos soportados 246 3 1 7 - 2 - 259
Impuesto sobre sociedades!® 192 3 - - - 2 - 197
Impuestos asociados al empleo 29 - - - - - - 29
Resto impuestos soportados 25 = 1 7 = = = 33

Impuestos recaudados 476 7 - 1 - - - 484
IVA 370 5 - 1 - - - 376
Impuestos sobre beneficios recaudados 68 1 - - - - 69
Resto impuestos recaudados 38 1 = = = = S 39

Contribucion tributaria total 722 10 1 8 - 2 - 743

llustracion 9: Contribucion tributaria por paises Grupo Red Eléctrica 2020. Fuente: Red Eléctrica.

4.2.2. Fundacion Banco Santander

Fundacion Banco Santander es una entidad sin animo de

& Santa nder lucro con una firme vocacidon cultural, humanistica y

e cientifica. Desarrolla una labor de mecenazgo cultural a

Fundacion través de unas lineas bdasicas entre las que destacan hacer

mas accesible el arte al publico, fomentar la educacion

artistica y musical y recuperar la memoria en el arte, la literatura y la historia. En la Tabla

7, se muestran qué criterios estan presentes en el informe de transparencia fiscal de
Fundacion Banco Santander.

Criterios 2020

Politica general de reparto de dividendos

Consultas tributarias presentadas

Principales acuerdos de creacion, adquisicidn, licencia de intangibles

Operaciones de especial riesgo fiscal, aprobacion y responsable

Operaciones en las estructuras holding y subholding

Estructura de financiacion del grupo

Servicios intragrupo y método de valoracion

Tipologia de las actividades y funciones desarrolladas en paraisos fiscales

Operaciones relativas al doble aprovechamiento de beneficios fiscales

Supervision de la efectividad de las medidas de control

Aplicacién de regimenes fiscales preferenciales y Apas

Litigios fiscales existentes

Participacion en programas de cumplimiento cooperativo

Motivos por los que se presenta informe

Justificacién de actividades en paraisos fiscales y riesgos

Grado de congruencia con los principios y acciones BEPS

Estrategia fiscal del grupo, cdmo se determina y responsable

Instrucciones internas en materia de prevencion de operaciones ilicitas

Tabla 7: Cumplimiento de los criterios en el informe de transparencia fiscal de Fundacion Santander. Fuente:
Elaboracion propia.
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El criterio “Descripcion de operaciones en las estructuras holding y subholding” no aplica
al tratarse de una entidad sin animo de lucro. A continuacion, se describe detalladamente
la informacién presente con respecto a cada uno de los criterios establecidos que
menciona Fundacion Santander en su informe de transparencia fiscal.

Fundacion Santander dedica un punto en su informe a la estructura organizativa del grupo.
En este punto, menciona su 6rgano de gobierno que es El Patronato, su Comision
Ejecutiva que estéd integrada por 4 patronos y sus funciones. Describe su estructura como
la propia para la gestion de programas y actividades fundacionales. También, menciona
su apoyo en empresas del Grupo Banco Santander para algunos servicios de soporte como
lo son la contabilidad, asesoria juridica y fiscal, protecciéon de datos o prevencion de
blanqueo de capitales. La fundacion cuenta con 15 empleados y el equipo directivo estéd
formado por el Director Gerente, el Director de Control y Gestion, la Directora de Arte y
Exposiciones y la Directora de Estrategia y Accion Social.

También queda reflejada de manera precisa la ubicacion geografica de la fundacion ya
que se dedica un punto para ello en el que se situa en la calle Serrano n°92 su sede en
Madrid.

El informe dedica un extenso punto a describir sus actividades en sus areas de actuacion:
cultura (arte, musica, historia y literatura), accion social, medio ambiente e investigacion,
a través de proyectos propios o colaborando con instituciones de referencia. Se explica
con todo detalle las actividades como apertura de museos, exposiciones, participaciones
en programas para fomentar la cultura, colaboraciones con instituciones u organizacion
de conferencias y cursos.

Respecto a la financiacion, la Fundacion del Banco Santander dedica un punto
expresamente para ello en €l se explica que el 51,2% de sus ingresos procedieron de
donaciones del Banco Santander. El 48,5% provienen del reparto de dividendos de las
acciones del Banco Santander S.A, valores representativos de deuda (en concreto bonos
del Tesoro Publico y bonos islandeses). El 0,2% restante proceden de la venta de libros,
catalogos y publicaciones.

La fundacion del Banco Santander no tiene ningin centro propio dedicado a la
investigacion, pero si explica detalladamente y nombra a los centros de investigacion
tanto oncoldgica como en otros campos cientificos y culturales con los que colabora. Esta
entidad no tiene activos intangibles, sin embargo, cabe destacar que tanto la marca como
el logo de la Fundacion son propiedad del Banco Santander.

Con respecto a los servicios intragrupo podemos encontrar en el apartado 5 denominado
“Principio de transparencia en la financiacién” del Informe de cumplimiento de los
principios de transparencia y buenas practicas un listado de servicios intragrupo. Tal
como, contrato de seguros a Santander Seguros y Reaseguros, contrato de renting de un
automovil a Santander Lease S.A o contrato para la prestacion de servicios
administrativos de personal y nominas con Santader Global Facilities. También, en 2019
dieron lugar un contrato de prevencion de blanqueo con Geoban perteneciente al Grupo
Banco Santander y contrato por prestacion de servicios contables, fiscales y
administrativos. Todos estos contratos van acompanados de su fecha exacta e importe de
la factura del servicio.
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Las acciones que la entidad promueve son tanto de &mbito nacional como internacional.
Asi, podemos citar el Festival Internacional de Santander en el que participan ilustres de
varias nacionalidades o una de sus mas importantes actividades principales dentro de la
rama del arte: la difusion de la Coleccion Banco Santander y la gestion de préstamos de
obras en museos y centros de arte nacionales e internacionales. Ademads, del Concurso
Internacional de Piano de Santander Paloma O’Shea y acuerdos tales como el que existe
con CNIO para que jovenes cientificos de prestigiosas instituciones de Reino Unido y
Estados Unidos trabajen en proyectos de investigacion en el Centro. En definitiva, tal y
como afirma el articulo 10 de sus Estatutos: “podran ser beneficiarios de la Fundacion
tanto las personas fisicas como las personas juridicas (publicas y privadas), espafiolas y
extranjeros.”

Respecto al sistema de cumplimiento interno de la Fundacion Banco Santander, este se
configura en torno a la siguiente normativa: sus Estatutos, que junto con la ley son la base
que articula la gestion responsable de la fundacion; el Codigo de Buen Gobierno que
desarrollo los Estatutos y tiene como objetivo contribuir a mejorar la transparencia de los
miembros del Patronato y empleados en sus relaciones internas y externas con la
sociedad; los Principios Generales de Actuacion de la Fundacidon, integridad y
confidencialidad, promover el interés general y social, evitar conflictos de interés y
fomentar la transparencia de la actividad; y el Cédigo General de Conducta del Banco
Santander que trata sobre igualdad de oportunidades, no discriminacion, conciliacion
trabajo y vida personal, prevencion de riesgos laborales, RSC entre otros; y las normas
internas de conducta dirigidas a los empleados y miembros del Patronato de la Fundacion.

Ademas, la Fundacion del Banco Santander se adhiere al marco corporativo del Banco
Santander en materia de prevencion de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo y a las siguientes politicas de actuacion: politica general en sostenibilidad,
politicas sectoriales, politica de derechos humanos, politica de cambio climatico, politica
de voluntariado y principios de actuacion en materia tributaria. Estas politicas
corporativas se actualizan y renuevan anualmente, por lo que la Comision Ejecutiva de la
Fundacion acuerda la adhesion a las mismas todos los afios.

Con respecto a la estrategia fiscal de esta entidad sin fines lucrativos, se prepara para el
Area de Estrategia del Banco una presentacion con un detalle del Plan de Actuacién de la
Fundacion del afio siguiente con su correspondiente presupuesto. Una vez esta unidad ha
dado su visto bueno, este Plan pasara por el area de costes y unidades de compliance,
fiscal, legal y de sostenibilidad.

El grupo Santander cuenta con una “Politica de Puerta Abierta” para que los empleados
que tengan conocimiento de una actuacidon presuntamente ilicita o de un acto de
incumplimiento de los cdédigos o de la normativa interna puedan comunicarlo
directamente a la Direccion de Cumplimiento. Estas comunicaciones se pueden realizar
por teléfono y en la site del canal abierto en el portal de empleados o enviado una carta.
Ademas, la Comision de Auditoria y de Cumplimiento y la Direccion de Cumplimiento
garantizan la confidencialidad de las denuncias que reciben y la prohibicion de represalias
o cualquier tipo de consecucion negativa por haber formulado una denuncia.
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4.2.3. Iberdrola

Iberdrola es un grupo empresarial espafiol dedicado a la
produccion, distribucion y comercializacion energética, en
especial de electricidad. En la Tabla 8, se muestran qué
criterios estan presentes en el informe de transparencia

| B E R D RO LA fiscal de Iberdrola.

Criterios 2020 2021

Politica general de reparto de dividendos

Consultas tributarias presentadas

Principales acuerdos de creacion, adquisicion, licencia de intangibles

Operaciones de especial riesgo fiscal, aprobacion y responsable

Operaciones en las estructuras holding y subholding

Estructura de financiacion del grupo

Servicios intragrupo y método de valoracién

Tipologia de las actividades y funciones desarrolladas en paraisos fiscales

Operaciones relativas al doble aprovechamiento de beneficios fiscales

Supervisidon de la efectividad de las medidas de control

Aplicacién de regimenes fiscales preferenciales y Apas

Litigios fiscales existentes

Participacion en programas de cumplimiento cooperativo

Motivos por los que se presenta informe

Justificacién de actividades en paraisos fiscales y riesgos

Grado de congruencia con los principios y acciones BEPS

Estrategia fiscal del grupo, cdmo se determina y responsable

Instrucciones internas en materia de prevencion de operaciones ilicitas

Tabla 8: Cumplimiento de los criterios en el informe de transparencia fiscal de Iberdrola. Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se describe detalladamente la informacion presente con respecto a cada
uno de los criterios establecidos que menciona Iberdrola en su informe de transparencia
fiscal.

Segun Iberdrola los motivos por los cuales se emite este informe son los siguientes; en el
caso del 2020, la importancia de proporcionar confianza a los grupos de interés tanto
desde la perspectiva del negocio como desde el mantenimiento sustancial de su
contribucion a la Hacienda Publica y el hecho de crecer de manera saludable, modificar
comportamientos sociales desincentivando energias contaminantes entre otros. En el
ejercicio 2021, se repiten algunos motivos y otros nuevos se incorporan: incentivar
comportamientos provechosos para el conjunto de la sociedad, pleno compromiso del
Grupo con la responsabilidad en materia tributaria, divulgacién de informacién a todos
sus grupos de interés o promover marcos basados en el principio “quien contamina, paga”
entre otros.
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Iberdrola es una de las mayores compaiiias eléctricas por capitalizacion bursatil del
mundo y el primer productor edlico. Cabe destacar que en el informe del 2020 no muestra
una ubicacion geografica introductoria de donde estan localizadas las mayores sedes del
grupo. En cambio, este desatino queda solventado en el ejercicio siguiente donde
encontramos el siguiente mapa que nos indica la ubicacion geografica del grupo.

Z= Reino Unido

== Estados Unidos Produccién 100 % renovable

3er productor edlico Redes de transporte y distribucion

Distribuidor de electricidad y gas en en Escocia, Gales e Inglaterra

Nueva York, Maine, Connecticut y o '

Massachusetts

@ B sgaﬁ » Q@ @ Internacional

B:B México 1a_compaﬁia Presencia en Portugal, Francia, Italia,
1er productor privado energética é'r?manl:, G;reltlila,JHUfjgflat, Rumania,
de electricidad 1er productor eélico Ipre, Austraiia, Japon, etc.

9 Brasil
Uno de los lideres
energéticos del pais

Ilustracion 10: Presencia geogrdfica de Iberdrola en el mundo. Fuente: Iberdrola (2021).

En el informe correspondiente al ano 2020, Iberdrola afirma su prohibicion de constituir
y adquirir sociedades residentes en paraisos fiscales o jurisdicciones incluidas en la lista
de paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales de la UE. A su vez, expresa la
existencia de un procedimiento especial para la constitucion o adquisicion de sociedades
residentes en jurisdicciones incluidas en la lista de gris de la UE.

Iberdrola ejemplifica su comportamiento ante adquisiciones de sociedades con domicilio
fiscal en territorio considerado paraiso fiscal a través de un ejemplo sucedido en el
ejercicio correspondiente al informe en el cual liquida las sociedades en el menor plazo
posible. La empresa deja claro que su constitucion de sociedades obedece a criterios
objetivos de negocio y no a estructuras de ingenieria fiscal.

La mejora que se produce en el informe del siguiente informe es que la entidad afirma
que no incluye entre sus sociedades participadas controladas ninguna entidad residente
en paraisos fiscales segiin normativa espafiola, ni en territorios calificados por la UE en
su lista negra como jurisdicciones no cooperadoras en materia fiscal. Ademads, la entidad
establece la prohibicion de constituir o adquirir sociedades residentes en paraisos fiscales.
Se incluye el ejemplo del ejercicio anterior y se afirma que en el ejercicio 2021, no se han
realizado operaciones que incluyeran la adquisiciéon de sociedades con domicilio en
paraisos fiscales.

Entre las fuentes de financiacion, Iberdrola, como empresa cotizada, tiene un
accionariado numeroso y atomizado, distribuido entre instituciones, fondos de pensiones
y personas fisicas que confian en la Sociedad como un medio que les permite garantizar
una renta futura.
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En el informe de 2021 se afirma que los sistemas de tesoreria centralizada, comiinmente
en inglés “Cash poolings” estan alineados de acuerdo con el proyecto BEPS y las
directrices de la OCDE. Sin embargo, en el ejercicio anterior no se mencionan dichos
sistemas.

Iberdrola establece que tiene la obligacion de maximizar el retorno econémico de sus
accionistas, lo que lleva, siempre dentro de la estricta legalidad, a garantizar el maximo
beneficio econdomico posible e incrementar la rentabilidad de sus accionistas, respetando
el interés legitimo del resto de Grupos de interés (equipo humano, accionistas y
comunidad financiera, organismos reguladores, sociedad en general, clientes,
proveedores, medios de comunicacidon y medio ambiente).

La entidad también hace referencia a que el dividendo total no solo se basa en el beneficio
econdmico sino también en el dividendo social, concebido como la aportacion de valor
mediante su contribucion a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Con relacion a los intangibles del grupo vemos una clara mejora en el aspecto de un
ejercicio al otro ya que en el informe del 2020 no hace mencion alguna a los intangibles.
En cambio, en el informe del 2021 se explica en el apartado dedicado a las operaciones
intragrupo en el cual asegura que la cesion del uso de activos intangibles en las
transacciones intragrupo se realiza en conformidad con las exigencias de un analisis de
precios de transferencia.

Respecto a la ubicacion de los centros de investigacion y desarrollo, en el informe de
2021, podemos intuir algunas de ellas en el apartado correspondientes a las iniciativas de
compromiso social en el cual se explica que fundaciones, eventos o proyectos tienen en
los siguientes paises: Espafia, Reino Unido, Estados Unidos, Brasil y México. Podemos
concluir, por ejemplo, que a través de la Fundacion Iberdrola México se desarrolla
investigacion relacionada con la mejora de la biodiversidad y el desarrollo humano
sostenible.

En el informe correspondiente al ejercicio 2020, Iberdrola explica qué servicios de apoyo
presta a sus filiales espafiolas y extranjeras, enumera los conceptos de dichos servicios y
ademds menciona su método de facturacion “en cascada”, de las sociedades holding o
subholding a las sociedades clientes correspondientes. Algunos de los servicios
intragrupo que existen en este grupo de empresas son: servicios de recursos humanos, de
sistemas, de apoyo a la investigacion y desarrollo, de calidad, de telefonia, financieros o
juridicos. Por ultimo, indica de manera sucinta, los principios y criterios que rigen la
facturacion de estos servicios puesto que la informacion dispuesta es la siguiente: se
realizan con el principio de valor de mercado, evitando cualquier discriminacion,
subvencion o ventaja competitiva.

En comparacion con el informe de 2020, el informe del siguiente ejercicio se muestra mas
esplendido en términos de informacidn relativa a los servicios intragrupo. En dicho
informe se establece la estructura organizativa del grupo en relacion con el tema que nos
concierne. Iberdrola establece dos niveles: actividades de negocio y actividades
corporativas. Las actividades de negocio tratan de recoger las funciones comunes que
cada ubicacion realiza para el conjunto del grupo. De esta manera, en cada jurisdiccion
se pueden especializar en mayor medida y esto se traduce en cuatro diferentes tipos de
negocio: negocio liberalizado, en el que se realizan servicios de promocidn, construccion
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y mantenimiento de instalaciones, servicios centralizados de gestion de la energia como
aprovisionamiento de la electricidad para su comercializacidon; negocio renovables, en el
que se realizan servicios de promocion, construccion y mantenimiento de instalaciones,
compraventa de electricidad y garantias de origen; negocio de redes, se define en su
mayoria por actividades reguladas sobre las que se aplican los precios establecidos en la
normativa correspondiente; otros negocios como los servicios de ingenieria e
inmobiliaria.

En el segundo nivel, denominado actividades corporativas surgen relaciones comerciales
tales como servicios corporativos, intangibles y operaciones financieras. Los servicios
corporativos engloban los servicios de apoyo de bajo valor afadido prestados por
Iberdrola a sus filiales espafiolas y extranjeras como servicios de recursos humanos, de
telefonia, financieros o juridicos. La cesion del uso de activos intangibles se factura de
conformidad con las exigencias de un analisis de precios de transferencia. Por tltimo, las
operaciones financieras, en las cuales cabe destacar que Iberdrola estd revisando sus
politicas de precios de transferencia en materia de operaciones financieras para asegurar
su alineamiento con las directrices de la OCDE.

Iberdrola opera en el extranjero a través de filiales y/o establecimientos permanentes, en
la medida en que se requiere esta estructura, y no utiliza estructuras hibridas. Ademas, la
entidad muestra en el informe la contribucion fiscal directa pais por pais de los siguientes
paises: Espafia, Reino Unido, Estados Unidos, Brasil, México y otros paises, categoria en
la que engloba paises donde su actividad tiene poca importancia relativa. Se indica que la
contribucion tributaria en el afio 2020 disminuye en comparacion con la del 2019 en
relacion con los impuestos recaudos. Se debe al tipo de cambio aplicable en Brasil y
Meéxico, paises en los cuales se observa un incremento en la recaudacion. A su vez, en el
informe quedan detallados los tipos de cambio establecidos por el Banco Central Europeo
utilizados en las conversiones. En cambio, podemos observar que la contribucion
tributaria en el afio 2021 aumenta respecto a la realizada en el afio 2020, siendo un factor
relevante el tipo de cambio aplicable en Brasil.

Tributos ingresados en las Tributos con cargo a la

arcas publicas | cuenta de resultados diikosrscaLdados iy otal

MMe 2021 2020 | 2021 2020 2021 | 2020

Espafia 1.586 1.478 1.883 1.902 3.469 3.380
Reino Unido 341 372 379 258 720 630
Estados Unidos de América 753 661 284 274 1.037 935
Brasil 179 202 1.879 1.782 2.058 1.984
México 177 128 89 115 266 243
Resto de paises 89 97 197 206 286 303
Total 3.125 2.938 4.711 4.537 7.836 7.475

Tabla 9: Tributos ingresados en las arcas publicas por pais. Fuente: Iberdrola (2021).

El informe presenta este esquema (Ilustracion 11) que muestra la estructura del grupo de
manera sencilla.
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llustracion 11: Estructura empresarial del grupo Iberdrola. Fuente: Iberdrola (2021).

El grupo Iberdrola estd en linea con los principios y acciones propugnados por el plan
BEPS (de sus siglas en inglés, Base Erosion Profit Shifting) de la OCDE. Adicionalmente,
en el afio 2020 y 2021 ha asumido su compromiso explicito con las lineas directrices de
la OCDE para empresas multinacionales en el 4ambito tributario. Ademas, estd al dia con
el Marco Inclusivo de BEPS y las iniciativas denominadas “Pillar 1 y “Pillar 2”. Esta
ultima trata de establecer un nivel de tributacion minimo global de los grupos
multinacionales, iniciativa que Iberdrola considera necesaria para alcanzar un sistema de
tributacion equitativo y correctamente distribuido. Por el momento, existe una propuesta
de Directiva relativa al “Pillar 2” pero su implementacion queda lejos todavia.

Prosiguiendo con el paquete BEPS, en el informe se afirma que el Grupo valora todas sus
operaciones vinculadas a precios de mercado, siguiendo criterios alineados con las
Directrices de Precios de Transferencia de la OCDE adaptadas a los nuevos estindares
post BEPS. Por otro lado, todas las operaciones vinculadas se encuentran debidamente
documentadas segiin la normativa aplicable de cada pais siguiendo los principios
establecidos en la Accion 13 del Plan BEPS.

También se mencionan las Acciones 4 y de la 8 a 10 en el apartado dedicado a la
valoracion de las operaciones relacionadas con intangibles, en las cuales se garantiza que
los resultados de los precios de transferencia estén en linea con la creacion de valor y en
el apartado dedicado a las operaciones financieras como por ejemplo los sistemas de
tesoreria centralizada o cash poolings.

Debido a la actividad principal del grupo, existe la posibilidad de supuestos en los que
resulte ser aplicada una doble imposicién como es el caso de los impuestos que gravan
de forma especifica y Unica la produccion de energia eléctrica. Estos impuestos vienen
establecidos por los diferentes niveles de las Administraciones Publicas por lo que
encontramos impuestos estatales, autonomicos y locales que pueden dan lugar a doble
imposicion o situaciones alejadas de lo que se entiende como justicia tributaria.

Los tributos energéticos satisfechos por Iberdrola en Espafia alcanzan en 2020, 707
millones de euros, representando un 21% sobre el beneficio antes de tributos. En 2021,
estos tributos superan la cifra anterior en 67 millones, siendo los tributos abonados 774
millones de euros que suponen un 22% sobre el beneficio antes de tributos. El informe
invita a reflexionar sobre la cifra mencionada teniendo en cuenta que la entidad desarrolla
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su actividad cumpliendo con los estandares de la normativa medioambiental aplicable y
trabaja en minimizar el impacto que ocasiona sobre el medio ambiente a través de
proyectos de investigacion y desarrollo con el fin de proteger el entorno en el que trabaja.
El 75% de la produccion a nivel mundial de la entidad es libre de emisiones y neutra en
carbon. Asi, se pone de manifiesto la necesidad de reforma fiscal en el sector energético
puesto que los impuestos y tasas abocan un flujo de caja negativo y se intuye un objetivo
meramente recaudatorio. Se explica que la fiscalidad medioambiental actual no impulsa
el cambio en los comportamientos sociales y ayude a la consecucion de los objetivos
medioambientales.

Respecto a regimenes especiales, cabe mencionar que para el afio 2021, en Brasil el tipo
efectivo es menor que el nominal debido a la aplicacion del régimen de lucro presunto en
la tributacion y a la existencia del incentivo fiscal SUDENE.

De la misma manera para el ano 2020, en el caso de Estados Unidos en el que destaca un
Impuesto de Sociedades pagado muy bajo suponiendo sobre 10-15% del volumen de
ingresos total del grupo. Esto es debido a la adhesion del régimen fiscal de incentivo de
generacion de electricidad con fuentes renovables en el que se contemplan amortizaciones
aceleradas y deducciones en cuota a través de “Production Tax Credits” y “Investment
Tax Credits”.

El siguiente punto trata de las estructuras holding que muestran numerosas ventajas
fiscales. En el caso que nos concierne, el grupo cuenta con un 6rgano gestor central:
Iberdrola S.A. Es considerada la entidad /olding del grupo que a través de su Consejo de
Administracion define y supervisa las politicas, estrategias y directrices generales para la
gestion del Grupo, y adopta las decisiones estratégicas. Luego, en la jerarquia de
organizacion, existe una subholding en cada pais y en tercer lugar sociedades cabecera de
cada negocio.

Cada nivel jerarquico tiene su funcion: en el caso de las sociedades cabeceras de los
negocios, las funciones de direccion ordinaria y gestion efectiva; en el caso de la holding,
supervision y control; por ultimo, la subholding reforzaré la coordinacion estratégica en
cada pais.

En el punto 2 del informe titulado: “Aspectos relevantes del ejercicio 2020, con impacto
en la contribucidn tributaria total”, se explica como la empresa ha gestionado varios
hechos como la aparicion del coronavirus, el crecimiento inorganico en Australia, Brasil,
EE. UU. y Francia o el impacto de los tributos en el sector nuclear. De esta manera, se
desarrollan los impactos, consecuencias y los retos que estos hechos han originado.

Lo mismo ocurre para el siguiente ejercicio, en el mismo apartado redactado para el afio
2021 podemos encontrar informacion sobre inversiones del grupo destinadas a promover
la electrificacion a través de energias limpias, la lucha sobre el cambio climatico y la
creacion de puestos de empleo gracias a la consecucion de los objetivos de sostenibilidad
propuestos por la OCDE.

En el ano 2020, como operaciones no recurrentes Iberdrola destaca la adquisicion de
Infligen, grupo cotizado en Australia, CEB-D en Brasil, Aalto Power en Francia, y el
compromiso por la adquisicion del grupo PNM en los Estados Unidos de América, asi
como la transmision de la participacion que se mantenia del 8,07 % en Siemens-Gamesa.

42



Procedemos el andlisis con uno de los puntos mas importantes del informe, la estrategia
fiscal del grupo. Dicha estd desarrollada en el punto destinado Uinicamente a ella en el
informe de transparencia fiscal. En este punto describe los principios de dicha estrategia
y como la llevan a cabo en el grupo de empresas Iberdrola distinguiendo en tres niveles:
la sociedad matriz, las sociedades subholding y las sociedades cabecera de los negocios
y asignando a cada uno un nivel de responsabilidad.

Iberdrola fue pionera en el desarrollo de un ordenamiento interno y propio inicialmente
denominado “Sistema de gobierno corporativo”, actualmente “Sistema de gobernanza y
sostenibilidad” el cual se reformula en 2020 en torno a los siguientes ejes: aspectos
medioambientales, sociales y de gobernanza. A través de este sistema Iberdrola busca
crear valor de forma sostenible, la busqueda del dividendo social y el liderazgo en el
desarrollo de todas sus actividades. Asimismo, Iberdrola también publica su Politica de
igualdad, diversidad e inclusion que fomenta la diversidad, la inclusion, la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion

La Politica fiscal corporativa fue aprobada por primera vez en 2010 y desde ese momento
continua en constante actualizacion, siendo la ultima version aprobada por el Consejo de
Administracion en 2021. Esta politica se desarrolla en torno a los principios de legalidad;
en lo que se refiere al cumplimiento normativo e interpretacion razonable de las normas
tributarias, excelencia en la gestion de riesgos fiscales, excelencia en la relacion con las
Administraciones Tributarias y transparencia fiscal.

Para asegurar el seguimiento y control de la Politica fiscal corporativa se hace uso de los
tres niveles mencionados anteriormente. De manera que, las sociedades cabecera de los
negocios informaran a las sociedades subholding del grado del cumplimiento de la
politica. Luego, las comisiones de auditoria y cumplimiento (CAC) de las subholding
informaran a la Comision de Auditoria y Supervision del Riesgo de Iberdrola. Esta tltima
comision facilitard al Consejo de Administracion informacion sobre el grado de
cumplimiento de la Politica fiscal corporativa por parte del grupo.

Por otro lado, se explica como se determina la estrategia fiscal y quienes son los
responsables de actualizarla y supervisar su cumplimiento, ademas de estar publicada la
ultima version de esta en la pagina web corporativa. Los consejos de administracion de
cada una de las subholding son los responsables de velar por el cumplimiento de la
politica en sus respectivos &mbitos de actuacion.

La Comision de Auditoria y Supervision del Riesgo debe informar al Consejo de
Administracion de las politicas fiscales aplicadas, y las consecuencias fiscales de aquellas
operaciones que deban someterse a aprobacion del Consejo de Administracion.

En el informe del 2021, se describe el sistema de control interno del grupo Iberdrola
adopta el Modelo de las Tres Lineas publicado por Institute of Internal Auditors (I1A), el
cual asegura una vision integra