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Resumen

Una de las grandes preocupaciones del gobierno de Castilla-La Mancha es el fenomeno de la
despoblacion, el cual ya fue puesto de manifiesto en el Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural de Castilla-La Mancha (2008-2013). A esta iniciativa se han ido sumando otras de diferente
dambito y nivel de actuacion como las Inversiones Territoriales Integradas (ITI). Se trata de un
instrumento arbitrado por la normativa europea que facilita el apoyo a las acciones integradas en un
territorio. Permite combinar la financiacion vinculada a diferentes objetivos tematicos y a diversos
programas operativos apoyados por los diferentes Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Al
respecto, realizamos un acercamiento a las iniciativas ITI llevadas a cabo en el ambito rural de la
comarca de Talavera de la Reina, para después, analizar su planificacion, desarrollo y alcance. Afecta a
municipios rurales, que tienen menos de 2000 habitantes y municipios semirurales, que albergan entre
2001 y 10.000 habitantes. La ITI ha supuesto un punto de partida para hacer frente a problemas como la
despoblacion en zonas especialmente vulnerables que no disponen de recursos suficientes. También ha
posibilitado la recuperacion y puesta en valor de diferentes espacios y elementos del patrimonio natural
v cultural para fines turisticos. Circunstancia que analizamos a partir de la experiencia obtenida tras la
redaccion y ejecucion de algunas propuestas seleccionadas en la convocatoria por concurrencia
competitiva.

Palabras clave: desarrollo rural, dinamizacion turistica, puesta en valor, reto demografico, Castilla-La
Mancha, desarrollo local, turismo rural, fondos europeos, politica comunitaria.

Abstract
One of the biggest concerns for the government of Castilla-La Mancha is rural depopulation, which was
highlighted in Castilla La Mancha’s Urban Environment Sustainable Development Strategic Plan (2008-
2013). This is just one of the initiatives taken in different sectors and levels, which was soon followed by
the Integrated Territorial Investments (ITI), regulated by European legislation. Thanks to it, integrated
actions can be carried out in a territory, investment can be made to different goals and operational
programs supported by different Structural and Investment European Funds. In this sense, an approach
to ITI actions carried out in rural areas close to Talavera de la Reina is presented, as well as an analysis
of its planification, development and scope. It affects rural municipalities under 2000 inhabitants, and
those called semi-rural between 2001-10 000 inhabitants. ITI has been a starting point to face problems,
such as rural depopulation in vulnerable areas with not enough resources. The recovery and valorisation
for touristic purposes of different spaces, as well as natural and cultural heritage elements has also been
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possible. This has been analysed in this paper from the experience gathered after planning and executing
some of the proposals selected by a competitive procedure.

Keywords: rural development, touristic dynamisation, valorisation, demographic challenge, Castilla-La
Mancha, local development, rural tourism, European funds, community policy.

1. Introduccion

Los desequilibrios territoriales, el progresivo avance del reto demografico (Santos, 2020 y Carretero, 2021), junto al
declive socioecondmico rural, han condicionado la puesta en marcha de politicas de desarrollo integrado como las
iniciativas INTERREG o LEADER, entre otras. En esta serie de politicas impera el concepto de Cohesion Territorial,
principio recogido en documentos como la Agenda Territorial de la Unién Europea (Farinos, 2021), entre otros.

Las Inversiones Territoriales Integradas (ITI) son un instrumento arbitrado por normativa europea que permiten
combinar la financiacion vinculada a diferentes objetivos tematicos y programas operativos apoyados por los fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE). La definicion territorial se fundamenta en la existencia de zonas con gran
dispersion territorial de los nucleos de poblacion y su baja densidad, la dificultad orografica, el envejecimiento
poblacional y alto riesgo de despoblamiento (Ruiz, 2020).

La ITT es un programa que recoge acciones con necesidades especificas para su desarrollo, donde destaca la Estrategia
de Desarrollo Local Participativo, centrado en las iniciativas de los Grupos de Accion Local (GAL) en zonas
subregionales especificas, tal y como dispone el articulo 32 del Reglamento (UE) 1303/2013. La ITI contiene objetivos
enfocados en el fomento de nuevas actividades econdmicas en el ambito rural a través de diferentes iniciativas publicas.
Se trata de una iniciativa enmarcada en el ambito del articulo 36 del Reglamento (UE) 1303/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, que contempla la ITI como un nuevo instrumento de gestion que
permite reunir los Fondos Europeos en el territorio: FEADER, FEDER y FSE de cara a la implementacion de
intervenciones multidimensionales e intersectoriales (Ruiz, 2020). El Acuerdo de la Asociacion de Espafia 2014-2020,
aprobado por la Comision Europea el 4 de noviembre de 2014, recoge el desarrollo de la ITI, con diferentes objetivos
tematicos y programas operativos dependientes de los Fondos de Cohesion y de Inversion Europea. Citado Acuerdo
sefiala la ejecucion de 3 ITIS entre 2014 y 2020, dejando abierta la posibilidad de crear otras a nivel pluriregional o
regional cuando esté justificado.

Una de las grandes preocupaciones del gobierno de Castilla-La Mancha es el fendémeno de la despoblacion, el cual ha
sido puesto de manifiesto en varios documentos estratégicos. A los que se han ido sumando iniciativas de diferentes
ambitos y niveles de actuacion (Aparicio y Garcia, 2016). Mediante Decreto 31/2017, de 25 de abril dieron comienzo
los tramites para su implementacion, estableciendo el procedimiento de gobernanza de la ITI para el periodo de
programacion 2014-2020 (DOCM, 85, 3 de mayo de 2017), modificado por los Decretos 49/2017, de 9 de agosto
(DOCM, 158, 16 de agosto de 2017) y 265/2019, de 26 de noviembre (DOCM, 237, 2 de diciembre de 2019). Como
resultado fueron definidas 5 areas territoriales: 1. La Comarca de Talavera de la Reina y Campana de Oropesa (Toledo),
2. Almadén y Campo de Montiel (Ciudad Real), 3. Sierra de Alcaraz, Campo de Montiel y Sierra de Segura (Albacete),
4. La provincia de Cuenca y 5. La provincia de Guadalajara, salvo el corredor del Henares (Fig. 1).

Pretendemos realizar un acercamiento a las iniciativas llevadas a cabo en el ambito rural de la comarca de Talavera de
la Reina y la Campana de Oropesa (De la Llave y Escobar, 15 de septiembre de 2021; De la Llave, 9 de noviembre de
2021), para después reflexionar sobre su planificacion, desarrollo y alcance. Afecta a municipios rurales, que tienen
menos de 2000 habitantes y municipios semirrurales, que albergan entre 2001 y 10.000 habitantes. La ITI en la comarca
de Talavera de la Reina, exceptuando la ciudad, cuenta con una media de 423 habitantes por municipio y una densidad
media de 9 habitantes por km?.

2022, Universitat Politécnica de Valéncia

234



Sergio de la Llave Mufioz y Ana Escobar Requena

Talavera Guadalajara
de la Reina 4

Cuenca

Albacete
3 A

Cludad Real

Fig. 1 Zonas ITI en Castilla-La Mancha. https:/iti.castillalamancha.es

Las medidas llevadas a cabo presentan 3 vectores de accion, cada uno de ellos configura un eje tematico con varias
lineas de actuacion. Citados ejes se fundamentan en la innovacion, el impulso del tejido econémico, el uso sostenible de
recursos ambientales y otro sobre la integracién del entorno humano. Para el caso que nos ocupa, el eje sobre tejido
economico contiene 3 lineas. Entre ellas, la linea 3 se dedica al desarrollo turistico y puesta en valor de los recursos
endogenos asociados. Las acciones planteadas se apoyan en varias iniciativas entre las que destacamos la puesta en
valor del patrimonio a través de la investigacion, el disefio de rutas turisticas o la creacion de museos tematicos, entre
otras.

2. Recuperacion del Patrimonio Cultural a través de la ITI

Los proyectos que abordamos se encuentran dentro del marco operativo FEDER pertenecientes al periodo 2014-2020 y
responden a la convocatoria realizada por Acuerdo 22/01/2018 de Consejo de Gobierno Regional para la seleccion y
ejecucion de proyectos considerados “expresiones de interés”, pudiendo concurrir entidades, empresas y organismos
publicos (DOCM, 31 de enero 2018 y 7 de enero 2019). En el caso de las comarcas de Talavera de la Reina y la
Campana de Oropesa fueron presentadas un total de 13 propuestas de las cuales han sido ejecutadas 12 (Tabla 1). Se
trata de proyectos de diversa indole que abarcan diferentes &mbitos y elementos del patrimonio cultural y natural.
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Tabla. 1 Zona ITI Talavera de la Reina. Beneficiarios de la Expresion de Interés. A. Artalejo

Programa | Proyecto | Entidad Solicitante Presupuesto elegible | Ayuda elegible
P1 Recuperacion Muralla Ayto. Talavera de la Reina 2.500.000,00 2.000.000,00
Total Programa 1 (P1) 2.500.000,00 € 2.000.000,00 £
P2 Circuito turistico Rio Jévalo y Aula de interpretacidn Ayto. Alcaudete de la Jara ' 82.885,00 66.308,00
P2 . Sefializacidn, centro de interpretacidn y Web . Ayto. La Calzada de Oropesa . 74.233,50 59.386,80
P2 ' Sefializacién turistica municipio ' Ayto. Castillo de Bayuela ' 9.29}',155 | ?.438,12
P2 Sefializacion turistica del patrimonio cultural Ayto. Cebolla 5.009,40 4.007,52
P2 Centro de interpretacion "Sefcrio de Cebolla” 338.454 33 270.763 .46
P2 App Museo Marcial Moreno Pascual Ayto. Lagartera 11.475,64 9.180,51
P2 [ Mirador Alta La Cuesta | Ayto. Nufio Gémez 51.847,62 4147810
P2 . Sefializacién turistica del patrimonio cultural . Ayto. Oropesa y La Corchuela 44.698;?-’- 35.758,99
P2 . Rehabilitacién cubierta Ayuntamiento de Oropesa 23.?50,00 19.000,00
P2 [ Circuito turistico Rio Guadyerbas. Area caravanas. Ayto. de Parrillas 74.164,53 59,331,682
P2 Entorno etnografico Fuente de los Cafos | Ayto. El Real de San Vicente 47.071,13 37.656,90
P2 | Oficina de Turismo y senalizacion | Ayto. 5an Bartolomé de las Abiertas 12.517,45 10.013,96
P2 Observatorio omitologico y paisajistico Ayto. Las Ventas de San Julian | 39.744,80 31.795,84
Total Programa 2 (P2} 815.149,79 652.119,82

Total P1Y P2 3.315.149,79 € 2.652.119,82 €

La mayoria de los proyectos llevados a cabo conlleva la instalacion de nuevos sitemas de sefializacion turistica (Castillo
de Bayuela, Cebolla, La Calzada de Oropesa, Oropesa, Parrillas y S. Bartolomé de las Abiertas). Algunos de los
municipios han llevado a cabo ambiciosos proyectos mediante el disefio de itinerarios por el patrimonio cultural y
natural como La Calzada de Oropesa (De la Llave, 2018c¢) y Parrillas (De la Llave, 2018a), sirviendo de impulso para la
rehabilitacion de algunos elementos etnograficos como lavaderos, tramos de calzada (Fig. 2) o fuentes-pilones. Otros
pueblos han optado por sistemas de sefializacion mas modestos como Castillo de Bayuela. En cambio, localidades como
Cebolla (De la Llave, 2018b) o San Bartolomé de las Abiertas han complementado su sefializacion con la creacion de
un centro de interpretacion y una oficina turistica respectivamente.

-
-
- 1

Fig. 2 Vista del tramo de calzada recuperada con panel interpretativo en La Calzada de Oropesa. 2020
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En otro orden, la poblacién de Nufio Gomez ha impulsado la construccion de un mirador y en El Real de San Vicente se
ha rehabilitado el entorno etnografico de la Fuente de los Cafios. Por su parte, el ayuntamiento de Las Ventas de San
Julian ha apostado por el turismo ornitoldgico y paisajistico, mediante la construccion de un observatorio; mientras que,
por su parte, en Lagartera se ha impulsado el disefio de una App para dispositivos moviles sobre el Museo Marcial
Moreno Pascual.

El grado de cumplimiento y ejecucion de las propuestas ha sido variado. Por ejemplo, en la localidad de Parrillas, el
cambio de signo politico supuso una modificacion de la propuesta original, restando en acciones como la excavacion y
recuperacion de un tramo de calzada o la creacion de un area de caravanas. Un caso singular ha sido el de la localidad
de Alcaudete de la Jara que, pese a ser beneficiaria de la ayuda para el desarrollo de un plan de sefializacion e itinerario
turistico (De la Llave, 2018d) (Fig. 3), rehusé de su puesta en marcha debido a las dificultades economicas del

consistorio.
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Fig. 3 Itinerario turistico disefiado en Alcaudete de la Jara. 2018

3. Consideraciones finales

La puesta en marcha de la ITI ha supuesto interesante punto de partida para hacer frente a problemas como la
despoblacion en zonas vulnerables que no disponen de recursos suficientes. De igual modo, también han posibilitado la
recuperacion y puesta en valor de diferentes espacios y elementos de lo que podemos entender como patrimonios de la
despoblacion (Camarero, 2019). Bien es cierto que esta busqueda de soluciones debe ir acompaifiada de otras medidas
econdmicas, sociales y tributarias que ya se estan implantando (DOCM, 12 de mayo de 2021 y Blasco, 2021). No
obstante, se deben tener en cuenta otros factores que influyen en los procesos de despoblacion como el desarraigo
cultural (Gamo y Conde, 2020).

Sin entrar a enjuiciar cada uno de los proyectos ejecutados, si creemos conveniente efectuar algunas reflexiones sobre
su disefio y planteamientos. Queda patente la necesidad de abordar proyectos globales frente a la recuperacion de
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elementos aislados cuyo impacto y singularidad real resulta escaso para atraer visitantes foraneos. Para ello, se hace
preciso disponer de estrategias territoriales concretas como planes directores, ya sea a nivel municipal o comarcal donde
se valore debidamente el impacto y alcance real de cada proyecto.

Algunas localidades han aplicado criterios de forma confusa con respecto a algunos de los objetivos fundamentales de
este tipo de inversiones, pese a ajustarse a las prescripciones técnicas de la convocatoria y a su filosofia. En este sentido,
las actuaciones llevadas a cabo en lugares como El Real de San Vicente o Nufio Gomez, parecen responder mas a cubrir
expectativas locales (valor identitario, demanda del vecindario, ausencia de medios propios para su recuperacion...) que
pueden tener una buena acogida local, pero de bajo impacto para el publico exterior. Este es un hecho que puede
resultar interesante siempre y cuando se defina una estrategia global que atine otros valores y vaya acompafiado de un
discurso coherente para el visitante.

Se hace preciso evaluar de forma exhaustiva el posible efecto de las acciones propuestas, dejando de lado la puesta en
valor de elementos culturales de bajo impacto turistico y practicamente nulo si tenemos en cuenta los conceptos de
despoblacion y economia local. Para ello, es necesaria una evaluacion mas rigurosa sobre la singularidad de los
elementos a recuperar, medir la carga de visitantes que puede generar, estimar la creacion de empleo directo o indirecto,
predecir el indice de pernoctacion asociada o analizar infraestructura existente, entre otros.

Resulta necesario homogeneizar algunos criterios como es lo referente a la sefializacion turistica. Cuestiones como el
disefio, tamafio, materiales o los soportes deberian estar sujetos a un manual de estilo comtn. Tal es el caso, de la Red
de Areas Protegidas de la regién. Sin embargo, para el resto de areas urbanas y rurales, se han aplicado diferentes
perspectivas que rompen con una conveniente uniformidad visual para el visitante. Por su parte, consideramos que la
aplicacion de sefialética monolingilie supone un desacierto, mas si cabe cuando la atraccion de visitantes extranjeros
debe ser un complemento, tal es el caso del municipio de Castillo de Bayuela. En su caso, los proyectos de La Calzada
de Oropesa, Parrillas y Cebolla si cuentan con textos bilingiies (Fig. 4).
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Fig. 4 Modelo de cartel interpretativo instalado en Cebolla. 2020
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Es importante que las acciones llevadas a cabo en los municipios cuenten con una debida promocion en red. De igual
modo, es indispensable que los contenidos generados sean insertados en los medios institucionales asociados al turismo
regional (portal web, edicion de guias, folletos, apps, etc.). En caso contrario, los esfuerzos llevados a cabo seran en
vano, pues se habra creado una serie de productos desconocidos para el publico.

Por su parte, mas alld de las limitaciones propias de la convocatoria que hemos analizado, se hace necesario el
desarrollo de proyectos que engloben varios términos municipales. Para ello, creemos interesante que en este tipo de
iniciativas tengan cabida los grupos de desarrollo local, mancomunidades, las diputaciones o la cooperacion
intermunicipal. De este modo, podrian llevarse a cabo iniciativas mas ambiciosas con una clara vocacién de cohesion
territorial. Buenos ejemplos de ello pueden ser la Via Verde de la Jara, el Camino Real de Guadalupe o el Camino
Natural del Tajo. Al respecto, resulta interesante integrar los itinerarios disefiados en redes supraregionales de caminos
homologados, ya sean senderos de pequefio recorrido (PR) o gran recorrido (GR).

El transcurso del tiempo ofrecera mas informacion sobre el éxito de las acciones desarrolladas que, pese a la
problematica planteada, son necesarias para el territorio que nos ocupa. La experiencia adquirida servira para adoptar
nuevas iniciativas. Para ello, resultaria interesante crear sistemas de control que evalue las medidas adoptadas a lo largo
del tiempo, identificando medidores locales sobre turismo, economia, cultura, etc. En todo caso, las futuras actuaciones
que se lleven a cabo deberan ir alineadas con la vision que la Union Europea pueda tener sobre aspectos tan relevantes
como la despoblacion (Egea, 2022).
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