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Quina costa: resort o recurs?

Resum: Entre la terra i el mar, la costa és un dels habitats més extraordinaris i singulars ocupats
per ’lhome. En aquest llindar, els paisatges dunars sén ambients especialment sensibles, en constant
moviment i transformacié. S’han implementat mesures de conservacio per regular la intervencio en
aquests llocs, principalment pel que fa a la salvaguarda de les dunes primaries, pero s’ha tingut poca
consideracié en I'estructura en profunditat d'aquests ecosistemes. Amb la pressié del desenvolupament
turistic costaner, les zones dunars intactes restants s'enfronten a serioses amenaces. A Portugal,
moltes han perdut recentment la seva classificacié6 com a part de la Reserva Ecoldgica Nacional
(REN), definida des de 2006 per proposta de cada municipi. Grandola, al terme municipal de Setibal,
es troba al centre de les preocupacions mediambientals, amb set nous mega-resorts de luxe previstos
per a la peninsula de Troia i el front maritim de Comporta, quatre d’ells parcialment dunes primaries
i quatre per a la construcci6 d’extensos camps de golf. Respecte els Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS) 2030 de les Nacions Unides, cal centrar-se en la proteccié de la biodiversitat
existent, com a part de la Xarxa Natura 2000, i la promocié de I'Us equilibrat dels recursos naturals
locals, en particular en una zona de greu escassetat d'aigua. Aquest és el veritable luxe: buscar els
recursos, no els resorts.
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What Coast: resort or resource?

Abstract: Between land and sea, the coast is
one of the most extraordinary and unique habitats
occupied by man. On this threshold, dune
landscapes are particular sensitive environments,
in constant movement and transformation.
Conservation measures have been implemented
to regulate intervention on such sites, mainly
concerning the safeguarding of primary dunes, but
little consideration has been given to the in-depth
structure of these ecosystems. With the pressure
of seaside tourism development, the remaining
untouched dune areas are facing serious threat. In
Portugal, many have recently lost their classification
as part of the National Ecologic Reserve (REN),
since 2006 defined by proposal of each municipality.

Grandola, in the district of Setubal, is at the center
of present environmental concerns, with 7 new mega
luxury resorts predicted for the Tréia Peninsula and
Comporta’s seafront, 4 of them partially on primary
dune and 4 comprising the construction of extensive
golf courses. Towards the United Nations 2030
Sustainable Development Goals (SDGs), the focus
should be on protecting the existing biodiversity, as
part of the Natura 2000 network, and promoting the
balanced use of local natural resources, in particular
in an area of severe water shortage. That is the true
luxury: to foster resource, not resorts.

Keywords: SDG; coast; dune
Portugal; Tréia Peninsula; Comporta
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¢Qué costa: resort o recurso?

Resumen: Entre la tierra y el mar, la costa
es uno de los habitats mas extraordinarios y
singulares ocupados por el hombre. En este
umbral, los paisajes dunares son ambientes
especialmente sensibles, en constante movimiento
y transformacién. Se han implementado medidas
de conservacion para regular la intervencién en
estos lugares, principalmente en lo que se refiere
a la salvaguarda de las dunas primarias, pero se
ha tenido poca consideracién en la estructura en
profundidad de estos ecosistemas. Con la presion
del desarrollo turistico costero, las zonas dunares
intactas restantes se enfrentan a serias amenazas.
En Portugal, muchas han perdido recientemente
su clasificacion como parte de la Reserva
Ecolégica Nacional (REN), definida desde 2006
a propuesta de cada municipio. Grandola, en el

término municipal de Setlbal, se encuentra en el
centro de las preocupaciones medioambientales,
con siete nuevos mega-resorts de lujo previstos
para la peninsula de Tréia y el frente maritimo
de Comporta, cuatro de ellos parcialmente dunas
primarias y cuatro para la construccién de extensos
campos de golf. Respecto a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 de las Naciones
Unidas, debe ponerse el foco en la proteccion de
la biodiversidad existente, como parte de la Red
Natura 2000, y la promocién del uso equilibrado
de los recursos naturales locales, en particular en
una zona con grave escasez de agua. Este es el
verdadero lujo: buscar los recursos, no los resorts.

Palabras clave: ODS; costa; paisaje dunar; Portugal;
peninsula de Tréia; Comporta

Quelle cote : resort ou ressource ?

Résumeé : Entre la terre et la mer, la cote est un
des habitats les plus extraordinaires et singuliers
occupés par I'homme. Sur cette bordure, les
paysages dunaires sont des environnements
spécialement sensibles, dont les mouvements
et transformations sont constants. Des mesures
de conservation pour régler lintervention sur
place ont été déployées, principalement en ce
qui concerne la sauvegarde des dunes primaires,
mais la structure profonde de ces écosystéemes a
mérité moins de considération. Suite a la pression
du développement touristique cotier, les zones
dunaires intactes qui restent font face a des
menaces sérieuses. Au Portugal, beaucoup delles
ont perdu récemment leur classement en tant que
partie de la Réserve Ecologique Nationale (REN),
définie depuis 2006 par proposition de chaque
commune. Grandola, a la municipalité de Setubal,

se trouve au centre des soucis environnementaux,
avec sept nouveaux méga-resorts de luxe prévus
pour la péninsule de Tréia et le front maritime de
Comporta, car quatre d’entre eux sont en partie des
dunes primaires et d’autres quatre sont destinés a
la construction de vastes champs de golf. Quant
aux Objectifs de Développement Durable (ODS)
2030 des Nations Unies, il faut se focaliser sur
la protection de la biodiversité existante, dans le
cadre du Réseau Nature 2000, et la promotion
de I'emploi équilibré des ressources naturelles
locales, en particulier dans une zone de grave
pénurie d’eau. Voici le véritable luxe : chercher les
ressources, non pas les resorts.

Mots-clés : ODD ; céte ; paysage dunaire ;
Portugal ; péninsule de Troia et Comporta
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Costa

Amb una costa continental de 987 km, el 42% dels quals consisteix en costes sorrenques
baixes, Portugal va registrar un creixement exponencial del turisme costaner en la década
de 1960. Com a resultat, va ser necessari crear les instal-lacions urbanes i recreatives
adequades per donar cabuda a aquest flux de poblacié entrant. Des del tradicional “hotel
de platja”, fins a la “megaestructura hotelera” amb tot inclos i la monofuncional “ciutat
del turisme”, les noves escenografies de “joc” i “felicitat” al costat del mar van traduir
la progressiva massificacié de les practiques vacacionals, reforgcades per la regulacio
generalitzada dels permisos retribuits." Aquestes transformacions d’escala i tipologia
van tenir un impacte evident en l'organitzacié espacial del litoral, desencadenant
noves formes de percepcié i ocupacio territorial. La vida a la platja, I'espai public per
excel-lencia,? amb el seu atractiu social i d’entreteniment, va ser substituida gradualment
per la seguretat i la privacitat dels recintes cada vegada més segregats, on la trobada
i la interaccié amb els altres podien estar millor mediatitzats, i el contacte amb I'entorn
natural circumdant es va domesticar cada vegada meés. Al revés, les noves ciutats
maritimes, dissenyades des de zero, proposaven I'lUs democratic compartit del sol de
propietat privada i presentaven l'oportunitat d’assajar models alternatius més flexibles
d’habitatge col-lectiu i individual. A partir de la década de 1980, amb l'adhesi6 a la CEE
i el posterior periode de desenvolupament econdmic, aquestes “arquitectures del sol”
experimentals van donar lloc a operacions convencionals d’especulacié immobiliaria,
amb la sobresaturacié dels assentaments costaners urbans existents i, a l'interior, la
proliferacié de la segona residéncia, una de les formes d’'urbanitzacié més depredadores,
en termes de costos globals d’infraestructura i manteniment,® perd també de la venda i
Us d’espais de qualitat,* promovent la normalitzaci6é de patrons extensius de colonitzacié
paisatgistica.

Després del canvi postmodern en les tipologies turistiques, del consumidor massiu al
viatger experimentat, la transici6 de la industria turistica cap a un mercat més “segmentat,
flexible i personalitzat”,® juntament amb la continua descaracteritzacié de la costa, va

Coast

With a continental coastline of 987km, 42% of which
consisting of low sandy shores, Portugal registered
an exponential growth in seaside tourism in the
1960s. As a result, it was necessary to create the
appropriate urban and recreational facilities to
accommodate this incoming flow of population.
From the traditional “beach hotel”, to the all-inclusive
“hotel megastructure” and the mono-functional “city
of tourism”, the new scenographies of “play” and
“happiness” by the sea translated the progressive
massification of holiday practices, reinforced by the
widespread regulation of paid leave." Such scale
and typological transformations had obvious impact
in the spatial organization of the coast, triggering
new forms of territorial perception and occupation.
Life at the beach, public space par excellence,? with
its social and entertainment appeal, was gradually
replaced by the safety and privacy of increasingly
segregated enclosures, where encounter and
interaction with others could be better mediated and
contact with the surrounding natural setting became

more and more domesticated. In reverse, the new-
built seaside cities, or “cities of tourism”, designed
from the ground up, proposed the shared democratic
use of privately-owned land and presented the
opportunity to rehearse alternative more flexible
models of collective and individual dwelling. After
the 1980s, with the accession to the EEC and the
subsequent period of economic development, these
experimental “architectures of the sun” gave place
to conventional real estate speculation operations,
with the oversaturation of the existing urban coastal
settlements and, inland, the proliferation of the
second residence, one of the most predatory forms
of urbanization, in terms of overall infrastructural and
maintenance costs,® but also of the sale and use
of quality space,* promoting the normalization of
extensive patterns of landscape colonization.

Following the post-modern shift in tourist typologies,
from the mass-consumer to the experience-driven
traveler, the transition of the tourism industry towards
amore “segmented, flexible and customized™ market,
together with the continuous de-characterization of
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soscavar el protagonisme de les “vacances al sol”.® Aquest va ser un periode d’inversié
relativament baixa en infraestructures costaneres. A canvi, van sorgir noves formes de
turisme, associades de manera més significativa al redescobriment dels habitats naturals
i del medi rural. Aixi mateix, el turisme cultural va guanyar rellevancia renovada, amb la
generalitzacié de I'escapada barata de 2 a 4 dies, molt encoratjada pel desenvolupament
d’agéncies de viatges de baix cost. El canvi arribaria després de la venda, el 1997, de
I'antic complex de Torralta, a la peninsula de Tréia, prop de Lisboa, per part del govern
portugues a Sonae, un dels grups financers més grans del pais. Nacionalitzada en la
sequencia de la revolucié de 1974 i, des de llavors, deixada, incompleta, en relativa
decadencia, aquesta ciutat costanera, una de les dues Uniques construides a Portugal,”
es va plantejar com una alternativa de vacances massives de classe mitjana a I'Algarve.
Amb l'objectiu de regenerar i revitalitzar la zona per donar pas a una “nova visio turistica”,
dirigida a turistes nacionals i internacionals d’alta contractacié, el 1998 es va dissenyar
un nou pla general per a la peninsula, dividit i pautat en 9 Unitats de Planificacio i Gestio
Operatives (UNOP) separades, donant I'oportunitat a altres inversors de participar en
lempresa.® Ocupant la fagana maritima de la Reserva Natural de I'Estuari del Sado
(UNOP 4 i9), creada el 1980,° i del tram nord de la major extensié de dunes i platges
d’Europa, de 65 km de longitud, des de la punta d’Adoxe fins a Sines (UNOP 1, 2, 3, 5, 6,
71 8), els plans de detall (PP) per al UNOPS van ser aprovats pel municipi de Grandola,
entre 2005 i 2013, i la regulacié global del Pla d’Urbanitzacié de Tréia (PUT), el 2011.
A partir de I'impuls mediatic generat al voltant de tota I'operacié, van prendre forma
altres desenvolupaments turistics costaners que van donar lloc a la proliferacié general

d’estacions costaneres, sota la trilogia “disseny”, “eco” i “natura”.

Resort

Proporcionant als seus usuaris diferents tipus d’allotjament, des de 'hotel convencional, fins
a l'aparthotel, viles i apartaments familiars, i amb una varietat d’instal-lacions recreatives,
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the coast, undermined the prominence of “holidays
in the sun”.® This was a period of relatively low
investment in seaside infrastructures. In return,
new forms of tourism emerged, most significantly
associated with the rediscovery of natural habitats
and the rural environment. Also, cultural tourism
gained renewed relevance, with the generalization of
the 2 to 4 days cheap city break, much encouraged by
the development of low-cost travel agencies. Change
would come after the sale, in 1997, of the former
Torralta complex, in the Tréia Peninsula near Lisbon,
by the Portuguese government to Sonae, one of the
largest financial groups in the country. Nationalized in
the sequence of the 1974 revolution and, since then,
left, incomplete, in relative decay, this seaside city,
one of the only two built in Portugal,” was planned as a
mass middle-class holidays alternative to the Algarve.
With the aim of regenerating and revitalizing the area
to make way for a “new tourism vision”, targeted to
high purchasing national and international tourists,
a new general plan for the peninsula was devised in
1998, divided and phased into 9 separate Operational
Planning and Management Units (UNOP), giving

the opportunity for other investors to participate in
the venture.® Occupying the waterfront of the Sado
Estuary Natural Reserve (UNOP 4 and 9), created
in 1980,° and of the northern stretch of the largest
expanse of dunes and beaches in Europe, 65km long,
from the Adoxe Tip down to Sines (UNOP 1,2, 3, 5, 6,
7 and 8), the Detail Plans (PP) for the UNOPS were
approved by the municipality of Grandola, between
2005 and 2013, and the overall regulation of the
Tréia Urbanization Plan (PUT), in 2011. From the
media impetus generated around the whole operation,
other seaside tourism developments gained shape,
leading to the general proliferation of coastal resorts,

"o«

under the “design”, “eco” and “nature” trilogy.

Resort
Providing its users with different types of
accommodation, from the conventional hotel, to

the aparthotel, family villas and apartments, and
with a variety of recreational, sports, catering and
commercial facilities, the resort is a self-contained



222

esportives, de restauracié i comercials, el complex és una estructura independent,
comunament explorada o operada per una sola empresa o consorci que també ofereix, com a
part dels seus serveis, la possibilitat de gestionar les propietats residencials individuals en un
sistema de temps compartit, garantint aixi als potencials compradors un cert retorn financer
de la seva inversio. A causa del caracter més o menys exclusiu d’aquests condominis, on
la seguretat i la privacitat s6n importants elements de venda, I'accés esta molt controlat i
restringit. En general, aixo implica la delimitacio fisica d’aquests conjunts, molts dells aillats
de l'entorn, i la definicié6 de punts formals d’entrada, degudament vigilats. Més important
encara, desenvolupats per diferents promotors i projectats com a unitats independents,
cadascun segueix el seu tragat particular, ja sigui aillat en el paisatge o en contacte directe
amb estacions contiglies, donant lloc a la urbanitzacié fragmentada i la discontinuitat del
territori amb tots els aspectes negatius que aquest enfocament comporta, tant en termes
d’infraestructura com de segregacio funcional i social. A més, la manca d’espai public, d'Us i
relacié6 comunitaria, converteix aquests llocs en grups d’aillament i exclusid, en els quals no
és possible un sentit real de barri."!

Altres qliestions es plantegen amb la tendéencia recent dels complexos de golf de luxe
construits a la costa. Considerada pels World Golf Awards com a Millor Destinaci6é de
Golf a Europa durant 6 anys consecutius, entre 2014 i 2019, i de nou el 2021, aixi com
Millor Destinacié de Golf del Mon, entre 2014 i 2018, a Portugal hi ha 96 camps de
golf, 43 dels quals a I'Algarve.” L’0ltim és el Palmares Ocean Living & Golf, a Lagos,
impulsat pel Grup Kronos Homes. Situat a la riba occidental de I'estuari de I'Alvor, els
elements principals del complex —la Casa Club (2020), les Vil-les Signature (2021) i els
Apartaments Signature (2023)— van ser dissenyats pels guanyadors del Premi Pritzker
2017, RCR Arquitectes, i construits al voltant del Robert Trent Jones Il, un camp de 27
forats. Els videos promocionals i les fotografies publicades al web de I'estacié sén clars
sobre qué s’entén per “Redefining Luxury & Nature”,” la combinaci6é del valor afegit
de les arquitectures “singulars” amb un lloc “Gnic”. Una combinacié que, per a Vitor
Alves, materialitza el concepte despecialitat” d’Andreas Reckwitz, segons el qual “la

structure, commonly explored or operated by a single of isolation and exclusion, in which no real sense of

company or consortium that also offers, as part of
its services, the possibility to manage the individual
residential properties on a timesharing system,
thus guaranteeing potential buyers some financial
return on their investment. Because of the more or
less exclusive character of these condominiums,
where safety and privacy are important selling
features, access is highly controlled and restricted.
In general, this implies the physical delimitation of
these complexes, many of them fenced-off from
the surrounding environment, and the definition
of formal points of entry, duly surveilled. More
importantly, developed by different promoters and
planned as independent units, each follows its own
particular layout, whether isolated in the landscape
or in direct contact with adjoining resorts, leading
to the fragmented urbanization and discontinuity of
the territory with all the negative aspects that such
approach entails, in terms of infrastructure as well
as functional and social segregation. Furthermore,
the lack of public space, for communal use and
relationship, transforms these places into clusters

neighborhood is possible.'

Other issues are raised with the recent trend of luxury
golf resorts built on the coast. Voted by the World
Golf Awards as Best Golf Destination in Europe for
6 consecutive years, between 2014 and 2019, and
again in 2021, as well as Best Golf Destination in the
World, between 2014 and 2018, in Portugal there are
96 golf courses, 43 of which in the Algarve.'? The
latest is the Palmares Ocean Living & Golf, in Lagos,
promoted by the Kronos Homes Group. Located
on the western bank of the Alvor Estuary, the main
elements of the resort — the Clubhouse (2020), the
Signature Villas (2021) and Signature Apartments
(2023) — were designed by 2017 Pritzker Prize
winners, RCR Arquitectes, and built around a 27
holes Robert Trent Jones Il course. The promotional
videos and photographs published on the resort's
website are clear on what is meant by “Redefining
Luxury & Nature”,” the combination of the added
value of “singular” architectures with a “unique” site.
A combination that, for Vitor Alves, materializes
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vida no es viu simplement; esta curada”.'* En el cas concret dels resorts de golf, on
el paisatge és rigorosament manipulat, aixd és, de fet, encara més que aixd, amb la
substitucié de la flora endémica i, per tant, de la fauna per I'entorn domesticat i artificial
del “verd” suau i cuidat. Necessariament, aquesta transformaci6 afecta I'equilibri dels
ecosistemes locals, en particular quan es considera la vida i la dinamica dels estuaris
fluvials i les estructures de dunes costaneres. Els elevats requeriments de reg i I's de
pesticides també plantegen considerables interrogants sobre la sostenibilitat d’aquest
tipus d’urbanitzacions turistiques, la qual cosa ha impulsat, encara que de manera
incipient, a la implantacié de sistemes alternatius de reg i espécies vegetals capacos de
suportar la greu escassetat d’aigua i la sequera a la qual s’enfronta Portugal, com la resta
del mén, en l'actualitat.

No obstant aix0, és cap a aquest model que continuem gravitant. A la costa de
Grandola i Alcacer do Sal, a les parroquies civils de Carvalhal, Melides i Comporta, la
construccié de 7 nous mega-resorts de luxe planteja, en I'actualitat, les inquietuds dels
grups ecologistes, organitzats sota la Plataforma “Dunas Livres”,'s 4 d’ells parcialment
sobre dunes primaries (“Club Med”, “Tréia Eco-Resort”, “Na Praia” i “Costa Terra”) i 4
que comprenen camps de golf (“Comporta Links”, “Comporta Dunes”, “Herdade do
Pinheirinho” i, de nou, “Costa Terra”). La majoria d’elles construides sobre Ramsar
(3PT007) i Xarxa Natura 2000 (PTCONO011 i PTCONO0034) i Zones d’Especial Protecci6
(PT2PEO0011) i totes elles incloses en la Reserva Ecologica Nacional (REN)'® abans de
la seva revisid, en 2013, en el cas de Grandola,"” i en 2014-2015, en Alcécer do Sal,'®
després de les quals aquest tipus d’arees classificades es van reduir, respectivament,
en un 76% i 68%. Malgrat les implicacions prospectives d’aquests assentaments sobre
I'habitat natural existent, els arguments sobre els beneficis economics i socials, tant
per al pais com per a les poblacions locals, prevalen sobre els principis ecologics i de
conservacié, comprometent els recursos comuns per al benefici privat. Revelador és el
que aquestes prioritats transmeten sobre la societat contemporania i els valors culturals,
atenent a una civilitzacié de “agorafobics” i “golfaholics”.
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Andreas Reckwitz concept of “specialness”, according
which “life is not simply lived; it is curated”.™ In the
specific case of golf resorts, where landscape is
rigorously manipulated, this is, in fact, even more so,
with the replacement of the endemic flora and, thus,
fauna by the domesticated and artificial environment
of the smooth, manicured “green”. Necessarily,
such transformation impacts the balance of local
ecosystems, in particular when considering the life
and dynamics of river estuaries and coastal dune
structures. High irrigation requirements and use of
pesticides also pose considerable questions about
the sustainably of this type of tourist urbanizations,
prompting the, although still incipient, implementation
of alternative watering systems and plant species
capable of withstanding the severe water shortage
and drought Portugal, as the rest of the world, is
currently facing.

Nonetheless, it is towards this model that we continue
to gravitate. On the coast of Grandola and Alcacer
do Sal, in the civil parishes of Carvalhal, Melides
and Comporta, the construction of 7 new mega

luxury resorts raises, at present, the concerns of
environmental groups, organized under the “Dunas
Livres” Platform,” 4 of them partially on primary
dune (“Club Med”, “Tréia Eco-Resort”, “Na Praia”,
and “Costa Terra”) and 4 comprising golf courses
(“Comporta Links”, “Comporta Dunes”, “Herdade do
Pinheirinho” and, again, “Costa Terra”). Most of them
built on Ramsar (3PT007) and Natura 2000 Network
Sites (PTCONO0011 and PTCON0034) and Special
Protection Zones (PT2PE0011) and all included in
the National Ecological Reserve (REN)' before its
revision, in 2013, in the case of Grandola,'” and in
2014-2015, in Alcacer do Sal,' after which this type
of classified areas were, respectively, reduced by
76% and 68%. Despite the prospective implications
of these settlements on the existing natural habitat,
arguments on the economic and social benefits,
for both the country and local populations, prevail
over ecological and conservation principles,
compromising common resources for private profit.
Revealing is what such priorities convey about
contemporary society and cultural values, catering
for a civilization of “agoraphobics” and “golfaholics”.



224

Recurs

Establerta per la Directiva Habitats, de 1992, que va complementar la Directiva d’Aus, de
1979,%° Natura 2000 és una xarxa europea de Zones d’Especial Proteccié (ZEPA) i Llocs
d’'Importancia Comunitaria (LIC), que inclou Zones Especials de Conservacidé (ZEC), on
les especies endemiques en perill d’extinci6 i els seus habitats naturals estan protegits
per llei, amb la finalitat de preservar la biodiversitat i millorar la coheréncia ecologica entre
els estats membres de la UE. A Portugal hi ha 167 llocs designats terrestres i marins.?
Complementariament, encara que de manera diversa, PTCON0011 — Estuari del Sado i
PTCONO0034 — Comporta/Galé® comparteixen un mateix sistema costaner, caracteritzat,
des del mar cap a linterior, per una estructura seqiencial de dunes, Unica per la seva
flora endémica d’alt valor d’espécies prioritaries i protegides. Identificats com les principals
amenaces per a aquests llocs, cal considerar acuradament el turisme i el desenvolupament
urba, tenint en compte la capacitat de carrega de I'entorn natural i la preservacié dels
ecosistemes dunars vulnerables, restringint el transit rodat, I'aparcament, els accessos a la
platja i la introducci6 d’espécies no autdctones, aixi com la captacié d’aigua. Anunciant una
excepcid a aquestes restriccions i a les restriccions imposades a les arees REN, el Govern
portugués va introduir, mitjangant la Resolucié del Consell de Ministres nim. 95/2005, de
17 d’agost, el concepte de projectes potencials d’interés nacional (PIN), aplicable a les
propostes que suposin una inversié global de més de 25 milions d’euros amb incidéncia,
entre altres criteris, en “La vitalitat econdmica de les regions menys desenvolupades”. El
2007, la nova legislacié6 va ampliar encara més aquest concepte distingint els projectes
PIN+,2® que comprenen inversions “superiors als 200 milions d’euros o, excepcionalment, als
60 milions d’euros, en el cas d’excel-léncia indiscutible” i, pel que fa als projectes turistics, “en
promoure la diferenciacié de Portugal i contribuir decisivament a la requalificacio, a 'augment
de la competitivitat i a la diversificacid de l'oferta a la regi6”. Acumulativament, aquests
projectes estan obligats a: “a) concernir establiments hotelers amb un minim de 5 estrelles
0 complexos turistics que incloguin almenys un hotel de 5 estrelles, amb altres establiments

Resource

Established by the Habitats Directive, of 1992,
that complemented the Birds Directive, of 1979,2°
Natura 2000 is a European network of Special
Protection Areas (SPA) and Sites of Community
Importance (SCI), that include Special Areas of
Conservation (SAC), where endangered endemic
species and their natural habitats are protected by
law, in order to preserve biodiversity and improve
ecological coherence across EU member states. In
Portugal there are 167 land and marine designated
sites.?’  Complementary, although diverse,
PTCONO0011 — Sado Estuary and PTCON0034 —
Comporta/Galé?? share the same coastal system,
characterized, from the sea inland, by a sequential
structure of dunes, unique for its high value endemic
flora of priority and protected species. Identified
as the main threats to these sites, tourism and
urban development are to be carefully considered,
taking into account the load capacity of the natural
environment and the preservation of the vulnerable
dune ecosystems, restricting road traffic, parking,
accesses to the beach and the introduction of non-

indigenous species, as well as water catchment.
Announcing an exception to such constraints and to
restrictions imposed on REN areas, the Portuguese
Government introduced, by Council of Ministers
Resolution no. 95/2005 of 17 August, the concept of
Potential National Interest projects (PIN), applicable
to proposals representing a global investment of
more than 25 million euros with a positive impact
on, among other criteria, “the economic vitality of
less developed regions”. In 2007, new legislation
further expanded this concept distinguishing PIN+
projects,?® comprising investments “greater than
200 million euros, or, exceptionally, 60 million
euros, in the case of indisputable excellence”,
and, regarding tourism projects, “when promoting
the differentiation of Portugal and contributing
decisively to the requalification, to the increase of
competitiveness and to the diversification of the
offer in the region”. Cumulatively, such projects
are required to: “a) concern hotel establishments
with a minimum of 5-stars or tourist complexes
that include at least one 5-stars hotel, with other
hotel establishments and complementary means
of accommodation of, at least, 4-stars; b) create
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hotelers i mitjans complementaris d’allotjament de, almenys, 4 estrelles; b) crear més de 100
llocs de treball directes; i ¢) Destinar un minim del 70% del total d’allotjaments al turisme”.
Si és susceptible d'afectar significativament els espais Natura 2000, el projecte també ha
d’'incloure una analisi de les incidencies ambientals, que pugui contemplar contrarestar
possibles mesures per evitar, minimitzar o compensar els efectes negatius identificats. De
les 7 noves estacions esmentades, totes estan catalogades o formen part de projectes PIN,
aprovats amb la condicié d’adoptar un ampli ventall de compensacions i rigoroses mesures
de seguiment o, fins i tot, sense completar la preceptiva avaluacié d’'impacte ambiental.

Encara que incloses en les Arees de Desenvolupament Turistic (ADT) previstes en el Pla
Regional d’Ordenaci6 del Sol de la Costa de I'Alentejo (PROTALI), de 1993,2* i delimitades
geograficament pels Plans Directors Municipals (PDM) d’Alcacer do Sal i Grandola,®® la
capacitat i el tipus d'Us permes per a aquestes zones no s’alineen amb els principis generals
defensats per a la regi6: “considerada una area d’intervencid prioritaria que mereix una atencié
immediata per part del Govern, ja que constitueix un conjunt d’ecosistemes extremadament
fragil”, “es feia imprescindible definir una politica d’intervencié que pogués servir de marc
per explorar les potencialitats existents, perd que assegurés la salvaguarda dels valors en
joc”.2¢ Tenint en compte només els 4 resorts del passeig maritim de Comporta/Galé,* ja
en construccié, en una distancia inferior a 19 km la suma global d’instal-lacions turistiques
comprén 8 hotels, 12 hotels apartament, 18 pobles turistics, centenars de viles de luxe i
apartaments turistics, i 4 camps de golf, un a cadascun dels resorts independents. A més
de la fragmentaci6é dels ecosistemes i la substitucié del paisatge endémic, I'extraordinari
augment de poblacié que implica la magnitud d’aquests desenvolupaments turistics, pero
també d'infraestructures, i la pressié que aixd representa per als recursos hidrics locals,
en particular durant els mesos d'estiu, amenaga la sostenibilitat a llarg termini d’aquest
territori. Aigua que va ser, precisament, objecte de la representacié portuguesa a la Biennal
de Venécia 2023 — 18a Exposicié Internacional d’Arquitectura, sota el lema “Futurs fertils”,
l'aigua dolga com a recurs natural finit i la seva proteccio, gestio i futur, en dimensions
politiques, economiques i ecologiques.®

more than 100 direct jobs; c) allocate a minimum
of 70% of the overall accommodation to tourism”.

fragile group of ecosystems”, “it became imperative
to define a policy of intervention that could serve as
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If susceptible to significantly affect Natura 2000
sites, the project must also to include an analysis of
environmental incidences, which can contemplate
countering possible measures to avoid, minimize
or compensate for the identified negative effects.
Of the mentioned 7 new resorts, all are listed or
part of PIN projects, approved under the condition
of adopting a wide range of compensation and
rigorous monitoring measures or, even, without
completing the mandatory environmental impact
assessment.

Although included in the Tourism Development Areas
(ADT) predicted in the Regional Land Management
Plan for the Alentejo Coast (PROTALI), of 1993,
and geographically delimited by the Municipal Master
Plans (PDM) of Alcacer do Sal and Grandola,®
, the capacity and type of use allowed for those
areas do not resonate with the general principles
advocated for the region: “considered a priority
intervention area that deserves immediate attention
from the Government, as it constitutes an extremely

a framework for exploring the existing potential, but
which ensured the safeguarding of the values at
stake”.?® Taking into account just the 4 resorts in the
Comporta/Galé beachfront,?” already in construction,
in a distance of less than 19km the overall sum of
tourist facilities comprises 8 hotels, 12 apartment
hotels, 18 tourist villages, hundreds of luxury villas
and tourist apartments, and 4 golf courses, one in
each of the self-contained resorts. In addition to the
fragmentation of ecosystems and the replacement
of the endemic landscape, the extraordinary
increase in population the scale of these tourist
developments implies, but also of infrastructures, and
the pressure this represents for local water resources,
in particular during summer months, threatens
the long-term sustainability of this territory. Water
that was, precisely, the subject of the Portuguese
representation at the 2023 Venice Biennale — 18th
International Architecture Exhibition, under the
theme “Fertile Futures”, fresh water as a finite natural
resource and its protection, management and future,
in political, economic and ecological dimensions.?
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Canvi

Cap als Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de la UE i I'Estratégia de
Biodiversitat per al 2030, les politiques i els patrons de desenvolupament turistic costaner
han de canviar. La costa és un recurs espacial unic i limitat. Els paisatges dunars sén
habitats encara més singulars. Per comprometre’s amb la preservacio i restauracio del
medi natural i la biodiversitat, cal que la legislacié i 'accié globals vagin acompanyades
de la reavaluacié de les estratégies i regulacions locals, juntament amb una educacié i
una sensibilitzaci6 més integrals de les parts implicades. No té sentit assolir I'objectiu
2030 de la Xarxa Natura de protegir el 30% de les zones terrestres i marines de la
UE si, en el cas particular de Portugal, els projectes PIN continuen vigents. Ja no es
tracta d”’interés nacional”, sind de reconsiderar la relacié humana amb la natura a escala
planetaria. Aquest és el principal argument de Michel Serres a “El contracte natural’,
publicat originalment el 1990. “La nova naturalesa, com a tal, no només és global, sin6
que reacciona globalment a les nostres accions locals”.?® Introduida fa gairebé vint
anys i palanquejada pel col-lapse economic derivat de la crisi financera subprime dels
Estats Units, el 2007, i la crisi del deute sobira a Europa, el 2010, la legislacié sobre
projectes PIN ha de ser revisada i actualitzada d’acord amb els objectius presents i
futurs de desenvolupament i gesti6 sostenible. Com a tal, 'Objectiu 15 — “Vida a la Terra”
hauria de tenir prioritat: “protegir, restaurar i promoure I'is sostenible dels ecosistemes
terrestres, [...] i aturar i revertir la degradacié de la terra i la perdua de biodiversitat”.?° A
causa del seu llindar, o condicié intermédia, “una llar per a fendbmens bessons” que, com
I'hnome, “respira, tant dins com fora”,*' a la costa, també s’ha de considerar I'objectiu 14 —
“Vida sota l'aigua”: “conservar i utilitzar de manera sostenible els oceans, mars i recursos
marins”.®2 L'augment de l'activitat i 'ocupacié de les platges, impulsat per la creacié de
noves estacions costaneres, afecta inevitablement la qualitat de l'aigua de mar, sobretot
pel que fa a la creixent expressié de la contaminacié per plastics. Pero és I'estructura en
profunditat dels paisatges dunars la que s’ignora i es descuida constantment. Reduida
a la seva formacié primaria, la preservacié de la qual és ampliament reconeguda per

Change

Towards the EU’s Sustainable Development Goals
(SDG) and Biodiversity Strategy for 2030, seaside
tourism development policies and patterns have
to change. The coast is a unique and limited
spacial resource. Dune landscapes are even more
singular habitats. To commit to the preservation
and restoration of the natural environment and
biodiversity, it is necessary that global legislation
and action be paired with the reassessment of
local strategies and regulations, along with a more
comprehensive education and awareness of the
parties involved. There is no point in reaching Natura
Network’s 2030 goal of protecting 30% of EU’s land
and sea areas if, in the particular case of Portugal,
PIN projects are still in place. It is no longer about
“national interest”, but rather reconsidering human
relationship with nature at a planetary scale. This
is Michel Serres’ main argument in “The Natural
Contract”, originally published in 1990. “Not only is
the new nature, as such, global, but it reacts globally
to our local actions”.?® Introduced almost twenty
years ago and leveraged by the economic collapse

resulting from the US subprime financial crisis, in
2007, and the sovereign debt crisis in Europe, in
2010, PIN projects legislation must be revised and
up-dated according to present and future goals of
sustainable development and management. As
such, Goal 15 — “Life on Land” should take priority:
“protect, restore and promote sustainable use of
terrestrial ecosystems, [. . .] and halt and reverse
land degradation and biodiversity loss”.*° Because
of its threshold, or in-between condition, “a home
for twin phenomena” which, like man, “breathes,
both in and out”,*" on the coast, also Goal 14 —
“Life below Water” is to be considered: “conserve
and sustainably use the oceans, seas and marine
resources”.® The increase of beach activity and
occupation, prompted by the creation of new seaside
resorts, inevitably impacts the quality of seawater,
namely concerning the growing expression of plastic
pollution. But it is the in-depth structure of dune
landscapes that is constantly ignored and neglected.
Reduced to their primary formation, the preservation
of which is widely acknowledged for obvious seafront
protection measures, dunes are being progressively
fragmented and urbanized. The whole Tréia
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les mesures Obvies de proteccié de la facana maritima, les dunes s’estan fragmentant
i urbanitzant progressivament. Tota la peninsula de Tréia és, de fet, un banc de sorra,
que separa ocea i riu. Permetre la construccié en aquestes zones costaneres pertorba
I'equilibri natural i el caracter de la cadena endémica d’ecosistemes, en permanent
moviment i transformacio, introduint nous usos i noves especies a I'habitat actual, dos
dels cinc motors directes de la pérdua de biodiversitat.

Per contra, els models d'urbanitzacié han de seguir un procés similar de revisié, donant
pas a solucions més integrades. Integrats pel que fa al territori fisic, en continuitat amb les
estructures urbanes i naturals existents, i no concebudes com illes, tancades i egocéntriques
en un disseny propi. Integrats en el sentit d'urbanitat, oferint espais d’Us col-lectiu i de reunid,
fora de les zones restringides del camp de golf i de la respectiva casa club. | integrats en
el respecte a l'equitat social, promovent la igualtat d'oportunitats d’accés per gaudir del
paisatge i les vistes, en lloc de la segregaci6 de classe i l'aillament. La propia abséncia de
voreres dins d'aquests assentaments és indicativa d'un cert estil de vida que privilegia I'is
del cotxe i la interioritat, fins i tot quan esta a l'aire lliure, col-locant problemes de seguretat,
suburbanitzacié i recolliment, les 3 noves “S” del turisme de “sol, sorra i mar” (sun, sand
and sea). Veritablement alarmant, perd, és com la urbanitzacié costanera sembla haver
perdut tot el seu antic caracter experimental i proposicional, caient acriticament de nou en la
mateixa formula: el complex de golf de luxe. Els arquitectes, no mers actius de marqueting,
en lloc de centrar-se exclusivament en quiestions de composicié arquitectonica i tectonica,
fins i tot si estan associats a I'experimentacio de formes innovadores d’habitar la natura”, per
afegir plenament valor diferenciat i contribuir al canvi, haurien d’estar, de fet, qliestionant els
mateixos patrons de (sub)urbanitzacié i exclusié que donen suport a aquestes arquitectures i
conscients de les consequéencies relacionades amb I'estructura dels habitats locals.

Encara una de les principals activitats i agents de transformacié espacial, I'abséncia
d’investigacions fonamentades sobre I'evolucié de les practiques d’'oci contemporanies i el seu
impacte en la conformaci6 del territori, especialment a les zones costaneres, és expressiva
de la menor importancia que la matéria manté dins del camp disciplinari de I'arquitectura,
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Peninsula is, in fact, a sandbank, separating ocean
and river. Allowing construction on such coastal
areas disrupts the natural balance and character
of the endemic chain of ecosystems, in permanent
movement and transformation, introducing new uses
and new species to the extant habitat, two of the five
direct drivers of biodiversity loss.

Conversely, urbanization models must follow a
similar process of revision, giving way to more
integrated solutions. Integrated in terms of the
physical territory, in continuity with the existing
urban and natural structures, and not conceived
as islands, enclosed and self-centered in their own
design. Integrated in the sense of urbanity, offering
spaces of collective use and gathering, outside the
restricted areas of the golf course and respective
clubhouse. And integrated in respect to social equity,
promoting equal access opportunities to enjoy
landscape and views, instead of class segregation
and isolation. The very absence of sidewalks within
these settlements is indicative of a certain style of
life that privileges the use of the car and interiority,
even when outdoors, placing problems of safety,

suburbanization and seclusion, the 3 new “S”s of
“sun, sand and sea” tourism. Truly alarming, though,
is how seaside urbanization seems to have lost all
its former experimental and propositional character,
uncritically falling back onto the same formula — the
luxury golf resort. Architects, not mere marketing
assets, instead of focusing exclusively on issues
of architectural composition and tectonics, even if
associated with the experimentation of innovative
ways of “inhabiting nature”, to fully add differentiated
value and contribute to change, should be, in
fact, questioning the very (sub)urbanization and
exclusion patterns that support these architectures
and conscious of the related consequences to the
structure of the local habitats.

Still one of the main activities and agents of spatial
transformation, the absence of substantiated
research on the evolution of contemporary leisure
practices and their impact on the conformation of the
territory, especially in coastal areas, is expressive
of how minor the subject remains within the
disciplinary field of architecture, more so in Portugal.
Facing the future, architects and urban planners
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més encara a Portugal. De cara al futur, arquitectes i urbanistes han de ser més conscients
de la urgéncia de repensar la vora del mar com a espai de relacié. Aquest procés passa
necessariament per la reprogramacié d'estrategies cap al que Manuel Gausa considerava,
fa gairebé vint anys, una “costa intel-ligent”.® Un litoral que requereix un enfocament més
complex, especialment atent a la sostenibilitat i preservacié dels entorns construits i naturals
heretats, on la densificaci6 urbana i les noves formes d'integracié tant fisica com social han
de ser plantejades dins de politiques de desenvolupament a llarg termini, perd flexibles i
obertes, enfront de l'estricte guany immediat o rendibilitat. El cami passaria, potser, per
trobar solucions en que es prioritzi I'estacionalitat del turisme maritim, explorant models de
colonitzacié més efimers i transitoris, “al territori, amb el territori i entre territoris”.3*

Els estudis sobre disseny de campings, que van donar lloc a la publicacié d'un Manual
de Bones Practiques,® plantegen possibles pautes per a un enfocament metodologic
de la preservacié general dels paisatges i el seu patrimoni natural i historic. A partir del
reconeixement que cada territori té la seva propia “identitat” i “memoria”, s’estableixen un
conjunt de parametres fisics i simbolics per a la “lectura” del lloc, identificant elements i
trets distintius que transmeten el seu caracter especific. Aquests parametres son, doncs,
creuats amb cinc nivells d’intervencid, de recinte a usuari, per formar una matriu d’accions
arquitectoniques rellevants que, mitjangant 'analisi i comparacio de diferents casos d’estudi,
asseguren la integracio, sostenibilitat, reversibilitat i identitat del model proposat. Encara que
centrat en una forma particular d'assentament turistic, un diagnostic i un procés deductiu
similars podrien aplicar-se, a una escala més amplia, a la salvaguarda de les zones
costaneres, delimitant unitats paisatgistiques clares i més completes i determinant les
solucions tipomorfoldgiques de desenvolupament turistic més adequades en funcié de la
seva naturalesa. La “qliestio no és tant si els paisatges han de canviar o no, sin6 com poden
adaptar-se [...] i seguir sent recognoscibles”.®

El 23 de febrer de 2023 el Tribunal Administratiu de Beja va aprovar una mesura cautelar
emplenada per la Plataforma “Dunas Livres” per a la suspensié immediata de la urbanitzacié

have to be better aware of the urgency of rethinking
the seaside as a relational space. Such process
necessarily involves the reprograming of strategies
towards what Manuel Gausa considered, almost
twenty years ago, an “intelligent coast”.®®* A coast
that requires a more complex approach, particularly
attentive to the sustainability and preservation of
the inherited built and natural environments, where
urban densification and new forms of both physical
and social integration must be considered, devised
within long-term, but flexible and open development
policies, against strict immediate gain or profitability.
The path would, perhaps, involve finding solutions
in which priority is given to the seasonal nature of
seaside tourism, exploring more ephemeral and
transitory models of colonization, “in the territory,
with the territory and between territories”.*

Studies on campsite design, which led to the
publication of a Good Practices Manual?* bring
forward possible guidelines for a methodological
approach to the general preservation of landscapes
and their natural and historical heritage. From
the acknowledgement that each territory has its

own ‘“identity” and “memory”, a set of physical
and symbolic parameters are established for the
“reading” of the site, identifying distinctive elements
and features that convey its specific character.
These parameters are, then, cross-referenced with
five levels of intervention, from enclosure to user,
to form a matrix of relevant architectural actions
that, by the analysis and comparison of different
case studies, ensure the integration, sustainability,
reversibility and identity of the proposed model.
Although focused on a particular form of tourist
settlement, a similar diagnosis and deductive
process could be applied, on a wider scale, to the
safeguarding of coastal areas, delimiting clear, more
comprehensive landscape units and determining
the most adequate typo-morphological solutions of
tourist development according to their nature. The
“question is not so much whether landscapes should
change or not, but how they can adapt [. . .] and
remain recognizable”.%

On 23 February 2023 the Administrative Court of Beja
approved an injunction filled by the “Dunas Livres”
Platform for the immediate suspension of the “Na Praia”
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turistica de luxe “Na Praia”, a la peninsula de Tréia. Contemplant la construccié d’'un hotel de
5 estrelles, 2 pobles turistics i 2 instal-lacions esportives i d'oci sobre una superficie de 200
ha,® el respectiu projecte detallat va rebre I'assentiment de conformitat ambiental condicionat
pel CCDR de I'Alentejo el 2021, malgrat que I’Agéncia Portuguesa de Medi Ambient (APA)
havia identificat “impactes negatius rellevants” sobre “valors ecologics extremadament alts”.®
Com a compensaci6, es van imposar 47 mesures de mitigacié a I'empresa promotora.®® La
suspensio es va aplicar I'1 de marg de 2023, pero aviat va ser contrarestada per I'Ajuntament
de Grandola i les obres es van reprendre a principis d’abril. L'argument principal va ser,
de nou, linterés public del projecte, declarat com a consequéncia directa del litigi. Més
recentment, el 22 de juny de 2023, el govern portugués va aprovar i va obrir a debat public el
Pla d’Eficieéncia Hidrica de I'Alentejo (PREHA) per al 2030, implementat per reduir el consum
d’aigua en els sectors urba i turistic en un 10%.4° Mentrestant, continua la construccié dels 4
resorts de golf de luxe al passeig maritim de Comporta/Galé, facilment identificables a Google
Earth pel disseny distintiu de cada camp de golf i el tragat serpentejant dels respectius horts
residencials, amb una area de desplegament exponencialment més gran que els principals
assentaments urbans veins de Comporta, Carvalhal i Melides. Aqui, sota els eslogans
publicitaris “El teu amfitrié, natura”, “El secret més ben guardat de I'Alentejo”, “El tipus de luxe
adequat” o “Ben al costat, present i futur”, es comercialitzen viles de luxe per milions d’euros.
No gaire lluny, en el seu retir “Villa Além”, Valerio Olgiati fa fora estudiants d’'arquitectura de
la seva propietat, i Vincent Van Duysen publica a Instagram fotos d’ell i els seus amics de la
socialité al seu refugi “Casa M. Es estiu, “ el viure és facil”

Notes

' Susana Lobo, “La construcci6 de la costa: una evolucié tipomorfologica”, a Ocio y Negocio: El hotel de Posguerra en
las Américas 1945-1990. IV Jornadas Internacionales de Historia del Arte y Arquitectura, ed. Alexandra Kennedy-
Troya i Shayarina Monard-Arciniegas (Conca-Equador: Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad de
Cuenca/Direccion General de Cultura, Recreacién y Conocimiento, Municipalidad de Cuenca, 2023), 27-47.
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luxury resort urbanization, on the Tréia Peninsula.
Contemplating the construction of a 5-star hotel, 2
tourist villages and 2 sports and leisure facilities over
an area of 200 ha,* the respective detailed project
was granted conditioned environmental conformity
assent by the CCDR of Alentejo in 2021, despite
the Portuguese Environmental Agency (APA) having
identified “relevant negative impacts” on “extremely
high ecological values.” As compensation, 47
mitigation measures were imposed on the promoting
company.® The suspension was enforced on 1 March
2023, but soon counteracted by the Municipality of
Grandola and works resumed in the beginning of April.
The main argument was, again, the public interest of
the project, declared as a direct result of the litigation.
More recently, on 22 June 2023, the Portuguese
government approved and opened to public discussion
the Alentejo Water Efficiency Plan (PREHA) for
2030, implemented to reduce water consumption in
the urban and tourism sectors by 10%.4 Meanwhile,
the construction of the 4 luxury golf resorts on the
Comporta/Galé seafront continues, easily identifiable
on Google Earth by the distinctive design of each golf
course and the meandered layout of the respective

residential allotments, with an exponentially larger
deployment area than the neighboring main urban
settlements of Comporta, Carvalhal and Melides.
Here, under the advertising slogans “Your host,
nature”, “The best kept secret of Alentejo”, “The right
kind of luxury”, or “Side by side, present and future”,
luxury villas are being marketed for millions of euros.
Not far away, in his retreat “Villa Aléem”, Valerio Olgiati
“drones” architecture students off his property, and
Vincent Van Duysen posts on Instagram pictures of
him and his socialite friends in his “Casa M” refuge. It's
summertime, “and the livin’ is easy”.*'

Footnotes

' Susana Lobo, “The Construction of the Coast: a typo-
morphological evolution,” in Ocio y Negocio: El hotel
de Posguerra en las Americas 1945-1990. IV Jornadas
Internacionales de Historia del Arte y Arquitectura, ed. Alexandra
Kennedy-Troya and Shayarina Monard-Arciniegas (Cuenca-
Equador: Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad
de Cuenca/Direccién General de Cultura, Recreacion y
Conocimiento, Municipalidad de Cuenca, 2023), 27-47.
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