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" E . LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
MUSICAL CINEMATOGRAFICO: DE
LA LEY A SU IMPLEMENTACION
EN EL CASO VALENCIANO!

Francisca Ramén Fernandez
Universitat Politécnica de Valéncia

RESUMEN

A través del estudio de la Ley 15/2001, de 9 de julio, de fomento y promocién de la cinematografia y el
sector audiovisual, la Ley 1/2006, de 19 de abril, del sector audiovisual de la Comunitat Valenciana, y el
marco normativo que contempla la proteccién del patrimonio cultural valenciano constituido por la Ley
4/1998, de 11 de junio, modificada por Leyes 7/2004, de 19 de octubre y 5/2007, de 9 de febrero, vamos
a analizar las principales medidas de proteccion que se aplican al patrimonio musical cinematografico,
considerado como patrimonio y la posibilidad de ser declarado como hienes de interés cultural.

' Trabajo realizado en el marco del Proyecto MINECO (DER2012-37844) siendo el Investi-
gador Principal el Dr. Lorenzo Cotino Hueso, Catedrético acreditado de Derecho constitucional,
Universitat de Valéncia-Estudi General, del Proyecto MINECO (DER2013-4256R), siendo los
Investigadores Principales la Dra. Luz Marfa Martinez Velencoso, Profesora Titular de Derecho
civil, Universitat de Valéncia-Estudi General, y el Dr. Javier Plaza Penadés, Catedrdtico de De-
recho civil, Universitat de Valéncia-Estudi General, y del Microcluster «Estudios de Derecho y
empresa sobre TICs (Law and business studies on ICT)», dentro del VLC/Campus, Campus de
Excelencia Internacional (International Campus of Excellence), coordinado por el Dr. D. Javier
Plaza Penadés, Catedratico de Derecho civil, Universitat de Valéncia-Estudi General.
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Introduccion

El procedimiento de creacién de una obra cinematografica y audiovisual tie-
ne implicaciones legislativas importantes, tanto en el dmbito de la propiedad
intelectual, como en el dmbito patrimonial, por formar parte de la cultura de
un lugar y objeto de proteccién tanto por la normativa de patrimonio como
también por los denominados derechos de autor.

Ya en la Carta Magna se establece la necesidad, en su art. 48, de que
los poderes publicos garantizardn la conservacién y promoverdn el enrique-
cimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Es-
pana y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico
y su titularidad. Junto a este precepto interesa destacar también el art. 46 del
texto constitucional que establece que:

Los poderes publicos garantizardn la conservacién y promoverdn el enriquecimien-
to del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los
bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La
ley penal sancionard los atentados contra este patrimonio.

El art. 132.3 de la Constitucién establece que por ley se regulardn el
patrimonio del Estado y el patrimonio nacional, su administracién, defensa
y conservacion.

Las comunidades auténomas pueden asumir competencias en distin-
tas materias (art. 148.1.152 y 162 Constitucién) entre las que se encuentra
museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la comunidad
auténoma.

El art. 149.1.282 de la Constitucién indica que el Estado tiene compe-
tencia exclusiva sobre la defensa del patrimonio cultural, artistico y monu-
mental espafol contra la exportacién y la expoliacién; museos, bibliotecas
y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de las
comunidades auténomas.

Esta proteccidn se ha visto reflejada en la legislacién posterior que se ha
promulgado siguiendo las directrices constitucionales y que va a ser objeto de
estudio en el presente trabajo. Dichas normas son las siguientes:

1. La Ley 15/2001, de 9 de julio, de fomento y promocién de la cine-
matografia y el sector audiovisual.”

2 BOE ntm. 164, de 10 de julio de 2001.
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2. La Ley 1/2006, de 19 de abril, del sector audiovisual de la Comuni-
tat Valenciana.’?

3. LaLey 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano,
modificada por las Leyes 7/2004, de 19 de octubre y 5/2007.

La Ley Orgdnica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley Orgédnica
5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valen-
ciana,® en su art. 12 establece que «la Generalitat velard por la protecciéon y
defensa de la identidad y los valores e intereses del Pueblo Valenciano y el
respeto a la diversidad cultural de la Comunitat Valenciana y su patrimonio
histdricon.

4. La Ley 9/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de impulso de
la actividad y del mecenazgo cultural de la Comunitat Valenciana.” En dicha
norma se establece que la Generalitat promoverd la creacién, exhibicién en
pantalla, distribucién, venta y difusién de obras cinematograficas y audiovi-
suales valencianas de conformidad con la legislacién del cine y el audiovisual
valenciano, y en especial la produccién en valenciano.

La Ley 15/2001, de 9 de julio, de fomento y promocion de la
cinematografia y el sector audiovisual

La Ley 15/2001, de 9 de julio, de fomento y promocién de la cinematografia
y el sector audiovisual® establece una serie de actuaciones para la protecciéon
del patrimonio cultural del sector audiovisual como son la conservacién de
copias de peliculas, fotografias, musicas y sonidos, guiones, libros, material
utilizado en rodajes y piezas museisticas de la historia del cine, carteles y
caratulas como elementos de difusién o comercializacién, as{ como su restau-
racién y difusién. Como precisa el art. 3 esta proteccion serd llevada a cabo
por parte del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.
Los beneficiarios de las subvenciones y ayudas puablicas que se regulan en
esta norma estdn obligados a entregar una copia de la obra cinematogréfica

3 BOE nam. 135, de 7 de junio de 2006.

4 BOE num. 86, de 11 de abril de 2006.

> DOCV ndm. 7434, de 31 de diciembre de 2014.
¢ BOE ntm. 164, de 10 de julio de 2001.
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o audiovisual creada a la Filmoteca Espafiola y, en su caso, a las Filmotecas
Autondémicas.

El fomento también se establece respecto la produccién audiovisual con
material de archivos, con la finalidad de difusién de los valores del patrimo-
nio cinematografico.

Junto a ello, se indica que el objeto de la norma es el siguiente:

— La promocién y fomento de la produccién de obras cinematogréficas
y audiovisuales, el establecimiento de condiciones que favorezcan su creacién
y difusién, asi como las medidas de conservacién del patrimonio cinemato-
grifico y audiovisual.

— Fomento de la creacién, produccién y difusién de la identidad cul-
tural de los distintos pueblos espafioles, asi como la igualdad de acceso de
todos los ciudadanos al conocimiento de las diferentes formas de expresion,
tanto por parte de los creadores como por parte del pablico destinatario, con
la finalidad de lograr el enriquecimiento global del Patrimonio Cultural del
Sector Audiovisual.

La Ley 1/2006, de 19 de abril, del sector audiovisual
de la Comunitat Valenciana

La Ley 1/2006, de 19 de abril, del sector audiovisual de la Comunitat Va-
lenciana (en adelante Ley 1/2006) tiene como objeto establecer los princi-
pios generales y las lineas de accién institucional en el sector audiovisual, asi
como sus instrumentos de fomento.

La importancia de la normativa y su involucracién social se indica en el
Predmbulo de la misma, al indicar que:

Desde el momento en que la utilizacién de las nuevas tecnologfas es de trascenden-
tal importancia tanto en el 4mbito econdmico y social, como en el cultural y de
ocio, se hace necesario articular los mecanismos para que los ciudadanos puedan
tener acceso a un sector audiovisual que favorezca el aumento y la mejora de sus
capacidades y posibilidades de informacién y comunicacién. La Generalitat osten-
ta una amplia capacidad legislativa en materia de audiovisual dentro de su 4mbito
territorial, en virtud de lo dispuesto en los articulos 148.1.17 y 149.1.27 y 3 de
la Constitucién, en el Estatuto de Autonomfia de la Comunitat Valenciana; en el
Real Decreto 1126/1985, de 19 de junio, de traspaso de funciones de la Admi-
nistracién del Estado a la Comunitat Valenciana en materia de medios de comu-
nicacién social; en las normas de aplicacién de la Unién Europea incorporadas al
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ordenamiento juridico espafiol, como Directiva 89/5527CEE del Consejo sobre la
coordinacién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion
televisiva, modificada por la Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de junio de 1997, cuyo antecedente es el Convenio Europeo sobre
televisién transfronteriza, adoptado en el seno del Consejo de Europa el 5 de mayo
de 1989; y en los programas europeos de desarrollo y apoyo a la industria audiovi-
sual. Asimismo, la presente ley se dicta en el marco de la normativa bésica estatal
de aplicacién en la materia, en especial, la Ley 25/1994, de 12 de julio, de incor-
poracién al ordenamiento juridico espafol de la Directiva 89/552/CEE, antes ci-
tada, modificada por la Ley 22/1999, de 7 de junio; la Ley 15/2001, de 9 de julio,
que regula el fomento y promocién de la cinematografia y el sector audiovisual; el
Real Decreto 2169/1998, de 9 de octubre, que aprueba el Plan Técnico Nacional
de la Televisién Digital Terrenal; y el Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, que
aprueba el Plan Técnico Nacional de la Televisién Digital Local. Es preciso estable-
cer unos principios inspiradores del sector audiovisual valenciano en consonancia
con los principios establecidos en la Constitucién Espanola y en el Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, asi como los cauces a través de los cuales
la Comunitat Valenciana pueda desarrollar las competencias que tiene atribuidas
en la materia. En el presente texto legislativo se pretende una regulacién integral
del sector audiovisual en la Comunitat Valenciana, abarcando cuestiones e incor-
porando principios con el fin de potenciar la formacién, creacién, produccién,
comercializacién y difusion del sector y la obra audiovisual valenciana tanto en
el territorio de la Comunitat Valenciana como en el resto de mercados nacionales
e internacionales. Se continta as{ la accidn iniciada con la creacién de la Ciudad
de la Luz en Alicante. Asimismo se acomete una regulacién en profundidad de la
organizacién administrativa valenciana en materia audiovisual y se procede a una
ordenacién del nuevo sector de la televisién digital en la Comunidad Auténoma.
En este contexto alcanza un significado muy especial la regulacién de la Televisién
Digital Terrestre de 4mbito autonémico y la forma de organizar la gestién de
los canales multiples que habrdn de concederse en fechas préximas. Igualmen-
te, la Television Digital Local, donde se regulan un modelo organizativo de gran
complejidad y se pone fin a una larga etapa de desorden juridico, inseguridad de
los operadores y falta de calidad del servicio. Para la consecucién de los citados
objetivos, se establecen unos principios que han de tenerse en cuenta al ejercer la
actividad audiovisual y que se centran principalmente en el respeto a los valores,
principios y derechos reconocidos y protegidos en la Constitucién Espafiola y en
el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana; asi como en garantizar el
acceso a una informacion plural, veraz e imparcial, a la educacién y la cultural, y
a un entretenimiento de calidad.

Segtn el art. 1 se considera como sector audiovisual:
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El conjunto de actividades que utilizan como cauce de desarrollo y transmisién del
mensaje los medios auditivos y visuales con independencia del soporte tecnolégico
empleado en dicha transmisién.

Los objetivos se reflejan en el mismo precepto del siguiente modo:

1. Establecer, en ejercicio de las competencias atribuidas por el Estatuto de Auto-
nomia a la Generalitat, los principios generales y las lineas de accién institucional
en el sector audiovisual, asi como sus instrumentos de fomento.

2. Establecer, en el 4mbito territorial de la Comunitat Valenciana, un régimen ju-
ridico que garantice la libre difusién y recepcidn de las emisiones sonoras y televi-
sivas, sea cual sea el medio técnico de difusién y la forma de gestién de las mismas.
3. Regular integralmente la organizacién publica autonémica en materia au-
diovisual, adecuando las competencias y definiendo las responsabilidades
correspondientes.

4. El apoyo a la creacién, produccién, comercializacion y difusién de las obras
cinematograficas y audiovisuales valencianas en el territorio de la Comunitat Va-
lenciana y en el resto de mercados nacionales e internacionales; en particular, el
apoyo a las obras audiovisuales en valenciano.

5. El apoyo a la investigacién y formacion en el dmbito audiovisual, asi como la
proteccién, conservacion y salvaguarda del patrimonio audiovisual de la Comu-
nitat Valenciana.

6. La proteccién de los derechos e intereses de los ciudadanos y, en especial, de
los menores para preservar su correcto desarrollo fisico, mental y moral, y de las
personas con discapacidad sensorial para garantizar su derecho de acceso.

7. La proteccién de los derechos de los consumidores y usuarios en el entorno de
los medios audiovisuales, haciendo efectivo el derecho de los espectadores a cono-
cer la programacidn con suficiente antelacién.

8. Regular los contenidos de la programacién emitida por televisién y demds me-
dios audiovisuales de comunicacidn social.

9. Impulsar el desarrollo de una programacién de alta calidad en los medios audio-
visuales de comunicacidn social en el ambito de la Comunitat Valenciana.

10. Ordenar globalmente el sector de la Televisién Digital en la Comunitat Valen-
ciana y fomentar su implantacién efectiva en su territorio.

Se considera como sector audiovisual, como indica la Ley 1/2006, el
conjunto de actividades que utilizan como cauce de desarrollo y transmisién
del mensaje los medios auditivos y visuales con independencia del soporte
tecnoldgico empleado en dicha transmisién.

La norma tiene como objetivo el apoyo a la investigacién y formacién
en el dmbito audiovisual, asi como la proteccién, conservacién y salvaguarda
del patrimonio audiovisual de la Comunitat Valenciana.
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Por su parte, la Ley 9/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de
impulso de la actividad y del mecenazgo cultural de la Comunitat Valencia-
na, anteriormente referida, establece, en su art. 18, la financiacién privada y
fomento del cine y audiovisual valenciano, al indicar de forma expresa que:

1. En el 4mbito del cine y el audiovisual valencianos, la consejerfa competente en
materia de cultura podrd establecer protocolos generales y convenios de colabo-
racién con entidades de crédito para financiar las actividades de los productores,
distribuidores y exhibidores, asi como para el desarrollo de la infraestructura tec-
noldgica de la industria cinematografica y audiovisual valenciana.

2. La consejerfa competente en materia de cultural podrd establecer protocolos ge-
nerales y convenios de colaboracién con las asociaciones y fundaciones de interés
cultural, entidades de gestion de los derechos de propiedad intelectual y cualquier
empresa publica o privada que tenga interés en participar en la financiacién de
las actividades de los productores, distribuidores y exhibidores y de las industrias
técnicas mediante cualquier modalidad admitida en derecho, y en especial a través
del mecenazgo o patrocinio.

La Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano

Las actuaciones sobre el patrimonio se regulan en la Comunitat Valenciana
por la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano” (en
adelante Ley 4/1998), que fue modificada por Ley 7/2004, de 19 de octubre®
y Ley 5/2007, de 9 de febrero.” Este cuerpo normativo tiene como objeto la
proteccién, conservacién, difusién, fomento, investigacion y acrecentamien-
to del patrimonio cultural valenciano.

Las actuaciones sobre el patrimonio no deben tan sélo estar dirigidas
a su conservacion y restauracién, sino también a dotarlo de nuevos valores.

Se considera como patrimonio y, por tanto, se incluye dentro de di-
cho concepto, los ejemplares producto de ediciones de obras fonogréficas,

7 BOE ntim. 174, de 22 de julio de 1998.
8 BOE nim. 279, de 19 de noviembre de 2004.
> BOE num. 71, de 23 de marzo de 2007.
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audiovisuales, originales en formato analégico o digital y en soporte fisico o
electrénico.!

Como indica el art. 15.2 de la Ley 4/1998, en el inventario se inscribi-
ran: «4°. Los bienes de naturaleza documental, bibliogréfica y audiovisual de
relevancia patrimonial, los cuales se inscribirdn en la seccién 42. del Inventa-
rio de conformidad con lo previsto en el titulo V».

Podrin ser declarados Bienes de Interés Cultural (BIC) los documentos
y obras bibliograficas, cinematogréficas, fonograficas o audiovisuales, tanto
individualmente como formando parte de una coleccién.

También se establece la proteccién de las manifestaciones musicales y
artisticas como BIC inmateriales.

Se contempla el establecimiento de centros de depésito cultural para
dichos bienes, con los medios adecuados, segtin el soporte.

El caso valenciano: analisis de la situacion de proteccion
del patrimonio

En este punto vamos a ver un caso de estudio en el que hay una discrepancia
entre la legislacién y la intervencién de las instituciones. Nos referimos al
caso valenciano del patrimonio referente a los archivos de Radio Televisién
Valenciana (en adelante RTVV) y la proteccién tras la solicitud de que sea
declarado como BIC.

Se solicita el 16 de diciembre de 2013 la declaracién de BIC del archivo
de RTVV con la finalidad de dotarlo de la proteccién mdxima que concede
la Ley valenciana.

La Ley 4/1998, en su art. 79, referente a la inclusién en el Inventario
General del Patrimonio Cultural Valenciano, indica que:

Excepcionalmente, cuando asi lo exija la proteccién de determinados bienes o
colecciones documentales, bibliogréficas o audiovisuales, podrd iniciarse el proce-
dimiento para su declaracién como bien de interés cultural sin estar incluidos en
los correspondientes censos o catdlogos.

10 Véase: Ramén Ferndndez, Francisca (2012). E/ patrimonio cultural. Régimen legislativo y su

proteccion. Valencia: Tirant lo Blanch.
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El material para el que se solicitaba la proteccién se extendia también
a los registros audiovisuales de Radiotelevisién Espafiola en la Comunitat
Valenciana. En este tltimo caso, ha habido pérdidas importantes de material
a lo largo de los afos, ya que disponfan de material en 16 mm. También
ha influido que las condiciones de almacenaje de estos dltimos registros de
Aitana y RNE eran poco apropiadas (humedades, espacio, parte del material
estaba en Madrid).

Seria recomendable una digitalizacién urgente del material
superviviente.

Respecto al archivo, podemos indicar algunos datos de interés. Abar-
ca el periodo de veinticuatro anos. Existe un ingente material con mds de
250.000 cintas y un archivo digital de los contenidos desde el ano 2007.
Existen soportes de bisqueda y hay que destacar las imdgenes con gran valor
histérico e inédito, que reflejan la vida de la Comunitat Valenciana a lo largo
del tiempo. Esto tiene relevancia como patrimonio histérico de los archivos
audiovisuales publicos, ya que representan la memoria colectiva de la historia
mds reciente.

Algunos problemas que se han planteado han sido las dificultades del
traslado «fisico» del archivo; la necesidad del mantenimiento de la integri-
dad de todos los documentos; y la determinacién del «uso» futuro de los
materiales.

Tras dicha solicitud, una comisién de las Cortes Valencianas rechazé la
proposicién no de ley planteada por el grupo parlamentario de la oposicién
para que se declarara como BIE el archivo de RTVV.

Se aportaban informes del Consell Valencia de Cultura, de la Real
Academia de Bellas Artes de San Carlos y del Colegio de Bibliotecarios y
Documentalistas.

La solicitud se deniega en base a la aplicacién de la Ley 3/2005, de
15 de junio, de Archivos de la Comunitat Valenciana,'' que en su art. 3.
I) indica que el patrimonio documental son los bienes, reunidos o no en
archivos, definidos en el articulo 76 de la Ley 4/1998, de 11 de junio, de la
Generalitat, del Patrimonio Cultural Valenciano, y que el art. 15, respecto a
los archivos de personas juridicas suprimidas o disueltas expresa que:

1. La disolucién o supresiéon de cualquiera de las personas juridicas mencionadas
en el articulo 13 comportard automdaticamente que su documentacién sea depo-

' BOE num. 167, de 14 de julio de 2005.
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sitada en el archivo que designe la conselleria competente en materia de cultura,
teniendo en cuenta para su depdsito el archivo mds cercano al lugar de origen de
aquellas y el principio de procedencia.

Se decidié que el material audiovisual se depositard en la Filmoteca,
y los documentos de cardcter administrativo en el Archivo Histérico de la
Generalitat."

Especialmente significativa es la Declaracién del Consejo Valenciano

de Cultura sobre los archivos de RTVV, aprobada por el Pleno de 19 de
diciembre de 2013:"

El Consell Valencia de Cultura, a proposta de la Comissié de les Arts i aprovat en
el Ple de 29 de juliol de 2013 eleva un Informe sobre la situacién de I'Arxiu de la
RTVV como a conseqiiéncia del posible acomiadament de diversos treballadors
(degut al E.R.O. previst) que estaven encarregats de 'esmentat arxiu. En escrit del
27 de setembre la directora general de RTVV SAU, Rosa Vidal Monferrer, ens
informava que no hi havia cap problema amb el manteniment de l'arxiu i a més
que shavia iniciat el procés de digitalitzacié dels fons.

Davant el tancament de la RTVV i la situacién actual dels bens i arxius de
Iextinta radiotelevisi6 valenciana, el CVC, vol expresar el seu interé pel manteni-
ment d’un fons documental, patrimoni cultural rellevant, que considera impres-
cindible pel coneixement de la societat valenciana de les darreres décades, tambe
anteriors. En eixe sentit vol assenyalar que els arxius de la RTVV sén transcen-
dents i un be public que cal mantener en les condicions adequades. Per aixd a més
de demanar informacién de la situacién d’eixos arxius, manifesta la seua dispo-
sicié a col.laborar en tot alld que siga necessari per la conservacié idonia d’un be
d’interés cultural valencia tan excel.lent como ho sén els arxius de la radiotelevisié
valenciana.

Considerem imprescindible, a la méxima urgencia, que sencarregue profe-
sionalment i responsable la custodia dels arxius esmentats, amb mesures concretes
d’actuacié.'

2 Ramén Ferndndez, Francisca (2014). «La administracién y el patrimonio cultural: el caso

audiovisualy, I Jornadas de Investigacién de la Facultad de ADE. Universitat Politecnica de Valéncia,
Valencia, pp. 297 y ss.

3 Puede consultarse en: http://cve.gva.es/archivos/Declaracio_arxius_ RTVV.pdf (Consultado

el 28 de octubre de 2014).

1 Traduccién de la autora: El Consejo Valenciano de Cultura, a propuesta de la Comisién de

las Artes i aprobado por el Plano de 29 de julio de 2013 elevd un Informe sobre la situacién del
Archivo de RTVV como consecuencia del posible despido de diversos trabajadores (debido al
E.R.E. previsto) que estaban encargados del mencionado archivo. En escrito de 27 de septiembre
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la directora general de RTVV SAU, Rosa Vidal Monferrer, nos informaba que no habfa ningin
problema con el mantenimiento del archivo y que ademds se habia iniciado el proceso de digita-
lizacién de los fondos.

Ante el cierre de la RTVV y la situacién actual de los bienes y archivos de la extinguida radiote-
levisién valenciana, el CCV, quiere expresar su interés por el mantenimiento de un fondo docu-
mental, patrimonio cultural relevante, que considera imprescindible para el conocimiento de la
sociedad valenciana de las tltimas décadas, también anteriores. En ese sentido quiere senalar que
los archivos de la RTVV son transcendentes y un bien publico que es necesario mantener en las
condiciones adecuadas. Por eso ademds de solicitar informacién de la situacién de esos archivos,
manifiesta su disposicién a colaborar en todo aquellos que sea necesario para la conservacion
idénea de un bien de interés cultural valenciano tan excelente como son los archivos de la radio-
televisién valenciana.

Consideramos imprescindible, con la mdxima urgencia, que se encargue profesionalmente y res-
ponsable la custodia de los archivos mencionados, con medidas concretas de actuacion.
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