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Resumen

La participacion ciudadana en las entidades locales constituye el eslabon mas crucial debido a su
capacidad para responder de manera inmediata a las necesidades de la ciudadania, convirtiéndose
asi en un nexo entre los distintos agentes involucrados en los presupuestos participativos. Dicha
participaciéon fomenta la democracia participativa y la adopcién de decisiones inclusivas. Este
Trabajo Final de Grado (TFG) examina la relevancia de la participacién en el ambito local,
especificamente en La Pobla de Farnals, subrayando su papel en la gobernanza efectiva, la
transparencia y el fortalecimiento de la comunidad. El objetivo de este TFG es integrar a los menores
de 16 anos en la toma de decisiones en los presupuestos participativos, especialmente en aquellos

asuntos que les afectan de manera directa.

Palabras clave: Participacion ciudadana, politicas publicas, presupuestos participativos,

transparencia, empoderamiento, infancia.

Resum

La participacio ciutadana en les entitats locals constitueix la baula més crucial a causa de la seua
capacitat per a respondre de manera immediata a les necessitats de la ciutadania, convertint-se aixi
en un nexe entre els diferents agents involucrats en els pressupostos participatius. Aquesta
participacié fomenta la democracia participativa i I'adopcié de decisions inclusives. Aquest Treball
Final de Grau (TFG) examina la rellevancia de la participacié en I'ambit local, especificament a La
Pobla de Farnals, subratllant el seu paper en la governanga efectiva, la transparéncia i I'enfortiment
de la comunitat. L'objectiu d'aquest TFG és integrar als menors de 16 anys, en la presa de decisions
en els pressupostos participatius, especialment en aquells assumptes que els afecten de manera

directa.

Paraules clau: Participacié ciutadana, politiques publiques, pressupostos participatius,

transparéncia, apoderament, infancia.



Summary

Citizen participation in local authorities is the most crucial link due to its capacity to respond
immediately to citizens' needs, thus becoming a link between the different actors involved in
participatory budgeting. Such participation fosters participatory democracy and inclusive decision-
making. This dissertation examines the relevance of participation at the local level, specifically in La
Pobla de Farnals, highlighting its role in effective governance, transparency, and community
empowerment. The aim of this TFG is to integrate children under 16 years of age, in decision-making

in participatory budgets, especially in those issues that affect them directly.

Keywords: Citizen participation, public policies, participatory budgeting, transparency,

empowerment, childhood.



Capitulo 1. Introduccion
1.1.Justificacion

La participacién ciudadana constituye uno de los pilares fundamentales de las sociedades
democraticas. Su esencia reside en el empoderamiento de los ciudadanos, otorgandoles la
capacidad de influir directamente en la toma de decisiones politicas y en la configuracién de politicas

publicas que afectan sus vidas y comunidades.

En las ultimas décadas, la participacién ciudadana ha pasado a desempefiar un papel protagonista
en el ambito de las politicas publicas, no solo por la eleccion de sus representantes, sino también
por ser un valioso mecanismo para fortalecer la legitimidad de las instituciones democraticas,
promover la transparencia gubernamental y fomentar la rendicion de cuentas de sus representantes

politicos.

El ambito local es el entorno ideal para fortalecer la democracia a través de los mecanismos
participativos. La proximidad de los ciudadanos al ambito local y la rapida evolucién de la
Administracién digital (e-Administracion) permiten un mayor acercamiento a la participaciéon y la
toma de decisiones. No obstante, este facil acceso puede dificultar el consenso en los procesos

participativos y la toma de decisiones.

En definitiva, la participacion ciudadana respalda el buen gobierno, legitima politicas democraticas,
facilita la gobernabilidad y promueve la transparencia. Ademas, permite a los ciudadanos
desempenar un papel decisivo en su entorno: supervisar a los gobiernos electos, influir en las

prioridades de actuacién, coordinar esfuerzos y promover acuerdos eficaces y eficientes.
1.2. Objetivos

El ambito local es el entorno ideal para potenciar la participacion ciudadana en la esfera publica, ya
que promueve el trabajo colaborativo entre la comunidad y el gobierno. La proximidad del municipio
a la ciudadania mejora la capacidad de adaptarse a las necesidades locales y fortalece la

transparencia, creando un vinculo mas estrecho y efectivo.

El objetivo principal de este trabajo es analizar la efectividad de los mecanismos de participacion
ciudadana en La Pobla de Farnals, con un enfoque especial en la inclusiéon de nifios y adolescentes

de entre 10 y 15 afios en la votacion de los presupuestos participativos.

Los objetivos especificos, que ayudan a alcanzar el objetivo principal, se plantean y desarrollan de

la siguiente manera:



1. Analizar el marco conceptual que proporcione la base tedrica sobre la estructuracion de los

mecanismos y procesos de participacion ciudadana.

2. Analizar el marco normativo de participaciéon ciudadana a nivel europeo, nacional y
autonoémico, asi como realizar un analisis de la normativa especifica de participacién

ciudadana que rige en el municipio de La Pobla de Farnals.

3. Identificar los mecanismos y canales de participacion ciudadana utilizados en las entidades
locales, con el fin de detectar las debilidades y fortalezas de estos instrumentos de

participacion.

4. Analizar el impacto de la participacidon ciudadana en el ambito local del municipio de La Pobla
de Farnals, evaluando el nivel de implicacion y satisfaccion de la comunidad con los

mecanismos de participacion.
1.3. Metodologia

Este estudio adopta un disefio de investigacion mixta, con una fase inicial cualitativa y una fase
posterior cuantitativa. La integracion se lleva a cabo en la interpretacion y analisis de los resultados,
permitiendo una comprension mas completa del fendmeno de participacion ciudadana en los

presupuestos participativos en el ambito local.

En primer lugar, la recopilacién de datos se realiza mediante la busqueda de informacion y consulta
de documentos en fuentes bibliograficas. Las bases de datos utilizadas han sido: Dialnet, Google

Académico y Redalyc.

En segundo lugar, la base legislativa se recoge de fuentes primarias como el Boletin oficial del
Estado (BOE), el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV). Ademas, se han consultado

las paginas web de la Generalitat Valenciana y del Ayuntamiento de La Pobla de Farnals.

Como aportacion original, se realizaron entrevistas semiestructuradas de manera informal con
representantes legales de ciudadanos y funcionarios gubernamentales. Dado que su objetivo fue
explorar percepciones y experiencias subjetivas de los actores implicados en la particion en el
ambito municipal de la Pobla de Farnals, sus conclusiones se reflejan a lo largo del trabajo. A través
de ellas, se han podido identificar factores motivadores, barreras, experiencias pasadas y recopilar

sugerencias que mejoran los procesos participativos.

Finalmente, el TFG incluye las recomendaciones pertinentes para la inclusién de menores en el

proceso de presupuestos participativos locales.



1.4. Estructura del Documento

Este TFG se estructura en 6 capitulos, que nos ayudan a desarrollar el objetivo predefinido y objeto

de estudio y se estructuran de la siguiente forma:

El primer capitulo incluye la introduccion, donde se justifica la realizacion del trabajo, se establecen
los objetivos y se describe la estructura del mismo. Ademas, se detalla la metodologia empleada

para su desarrollo.

El segundo capitulo recoge el marco tedrico que nos proporciona las definiciones y los modelos de
participacién ciudadana y otros conceptos relacionados como la democracia y sus modelos, la
actual gobernanza, el buen gobierno y la transparencia. Todo ello, ayuda a contextualizar y
comprender conceptualmente le fendmeno de la participacion ciudadana.

lo cual nos ayuda a contextualizar y comprender conceptualmente el fendmeno de la participacion

ciudadana.

El tercer capitulo, se centra en la normativa que rige en la participacion ciudadana en los diferentes
niveles: europeo, estatal autondmico y en el ambito local, con especial atencion en la normativa del

ayuntamiento de La Pobla de Farnals, que mas tarde se vera con mayor profundidad

El capitulo cuarto termina la revision describiendo los mecanismos de participacion con detalle, algo
que es necesario para completar la propuesta de mejora que se presenta en este trabajo. Entre ello
se incluye las plataformas de participacion y la manera de interactuar con las distintas entidades a

través de medios digitales.

El capitulo 5 presenta los resultados de este trabajo; es decir, el caso de estudio especifico de La
Pobla de Vallbona. Esto significa caracterizarlo en términos generales, pero también los 6érganos
que van a permitir el desarrollo de la propuesta, como son el Consejo de la infancia. Sin este primer
apartado que hemos denominado Auditoria y refleja el trabajo y la ayuda y aportacién del personal
del ayuntamiento a este TFG no hubiera sido posible proponer la mejora, que consisten en dar voz
a los menores. Como se puede ver en el siguiente apartado, Propuesta, es posible legalmente y
supone una notable revolucion en la construccién de la comunidad local. Incluye los necesarios
analisis DAFO y CAME asi como el presupuesto econdmico que se supone. Finalmente, recoge el

impacto que puede tener la iniciativa.

Por ultimo, el capitulo 6 resume las conclusiones del trabajo. A lo que siguen los apartados de

Referencias bibliograficas y el Anexo sobre la relacion de este trabajo con los ODS.
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Capitulo 2. Marco Teérico
2.1. Antecedentes de la Democracia Participativa

La participacién ciudadana es un concepto arraigado en la historia de las civilizaciones antiguas,

desempefando un papel fundamental en la formacion de sistemas politicos y sociales.

En la Antigua Grecia, cuna de la democracia, los ciudadanos tenian un papel activo en la toma de
decisiones politicas a través de asambleas y jurados, no sélo votando, sino también contribuyendo

directamente a la creacion de politicas y en la administracién de justicia.

En la Antigua Roma, durante la Republica, la participacion ciudadana se destacaba en la eleccion
de magistrados y en la toma de decisiones legislativas, aunque la forma politica se basaba en la

aristocracia.

En las comunas europeas de la Edad Media, la participacion ciudadana se manifestaba en
asambleas locales y concejos, donde los habitantes tenian voz en la gestion de asuntos

comunitarios.

Estos antecedentes histéricos destacan la importancia perdurable de la participacion ciudadana en

la formacion de sociedades justas y equitativas.
2.1.1. Gobierno Participativo en la Antigua Grecia

En la antigua Grecia, el concepto de democracia, derivado de las palabras griegas demos (pueblo)
y kratos (poder o gobierno), se materializé en Atenas, donde los ciudadanos participaban
activamente en la toma de decisiones politicas. Este sistema democratico, innovador para su época,
sent6 las bases de la democracia moderna. La organizacion politica de los griegos se centraba en

la ciudad-estado, compuesta por polis independientes.

En el siglo IV y V a.C., Atenas implementd un gobierno participativo a través de la ekklesia, la
principal asamblea democratica. Nueve presidentes supervisaban el proceso, y los ciudadanos
participaban mediante votacion y debate publico. La asamblea abordaba temas como magistraturas,
suministros de alimentos, legislacion, juicios politicos y tratados. También, tenia el poder de expulsar

a ciudadanos peligrosos mediante el ostracismo.

El boulé, un consejo de 500 ciudadanos elegidos por sorteo, prioriza los temas y actia como comité

ejecutivo. Durante crisis, el boulé podia tomar decisiones sin la asamblea.
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Los tribunales de justicia o dikasteria con jurados de 6,000 ciudadanos se encargaban de impugnar
leyes y decidir sobre ostracismo, nacionalizaciones y condonacién de deudas. La eleccién de cargos

publicos se realizaba por sorteo para evitar la influencia de la riqueza.

A pesar de estos elementos democraticos, la participacion estaba limitada a un grupo selecto de
ciudadanos, ya que la esclavitud y la exclusién de las mujeres eran practicas comunes. Aunque con
limitaciones, en términos de inclusién, este sistema democratico marcé un hito en la historia politica

y ha influido en sistemas politicos posteriores en todo el mundo.
2.1.2. Gobierno Participativo en la Antigua Roma

La Republica Romana permitia a los ciudadanos desempefiar un papel activo en la eleccion de
magistrados y la toma de decisiones legislativas. Sin embargo, la participacion estaba limitada a las
élites gobernantes, que eran poseedoras de un dominio considerable sobre la politica. Tan solo los

poseedores de grandes propiedades materiales tenian el privilegio de poder participar en politica.

A pesar de estas limitaciones, la participacién ciudadana romana contribuyé a la formacién de una
republica oligarquica o timocracia. En estos sistemas de gobierno, las decisiones se concentran en

un numero reducido de personas pertenecientes a la élite social o econdmica.

Aunque este modelo era distinto de la democracia ateniense, ha dejado una huella significativa en
la historia de la participacion ciudadana, como, por ejemplo, concepto de republica en la filosofia

politica occidental, lo que viene a ser la “Democracia Representativa”.
2.1.3. Comunas Medievales y el Control Local

Las comunas medievales o ciudades-estado, jugaron un papel crucial en el control local durante la
Edad Media en Europa. Eran unidades politicas autbnomas que surgieron para autoorganizarse en
un contexto de descentralizacion del poder. Emerge en Europa occidental en los siglos Xl y XllI, con
la denominacién de "comunas" y de origen italiano. Su objetivo era establecer relaciones entre la

ciudad y el campo, reorganizar el territorio provincial y crear un nuevo sistema productivo.

Segun Laskowski (2011), las comunas en Francia adoptaron su forma administrativa actual, dando
origen a funciones asociadas a subdivisiones menores en departamentos y agrupaciones
administrativas superiores. El surgimiento de las comunas se debe al desmoronamiento del poder
feudal y citadino. Estas comunas representan un ejemplo significativo de control local y
autogobierno en la historia europea, y su legado ha influido en la evolucién de la politica local y la

descentralizaciéon del poder en sociedades modernas.
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2.1.4. El Siglo XIX bajo Ila vision de Constant

En su discurso “De la libertad de los antiguos comparada con la de los de los modernos”, Benjamin
Constant explora las diferencias fundamentales entre dos formas de libertad: la valorada por los

antiguos y la mas apreciada por las naciones modernas.

Constant (1819) sostiene que la libertad de los antiguos se basa en la participacion activa y continua
en el poder colectivo, mientras que la libertad moderna se basa en la autonomia individual y la
proteccion de derechos privados. Advierte sobre los peligros actuales, argumentando que centrarse
exclusivamente en la busqueda de intereses privados podria conducir a la renuncia de la

participaciéon en el poder politico.

Ademas, defiende la necesidad de combinar ambas formas de libertad, abogando por instituciones
que respeten los derechos individuales mientras fomentan la participacion ciudadana en la esfera
politica, considerando la libertad politica como un medio eficaz para mejorar y perfeccionar la

sociedad.

Incluso dice, “Siempre que el poder colectivo quiere involucrarse en las especulaciones particulares,
veja a los especuladores. Siempre que los gobiernos pretenden realizar nuestros asuntos, ellos lo

hacen peor y mas dispendiosamente que nosotros” (Constant, 1819).
2.2. Enfoques Teoricos

A medida que el mundo se enfrenta a desafios cada vez mas complejos y globales, la participacion
ciudadana adquiere una importancia mayor en la busqueda de soluciones efectivas y equitativas.
Temas como el cambio climatico, la desigualdad, la salud publica y la justicia social, entre otros,
requieren la colaboracién activa y diferentes perspectivas de todos los actores y agentes sociales.
Abordarlos de forma colaborativa con los gobiernos, enriquece las soluciones y permite desarrollar

estrategias mas efectivas.

En el contexto de la participacién ciudadana diferentes autores abordan esta tematica, reflexionando
sobre su importancia para la construccién de sociedades mas democraticas y justas. Estos
enfoques tedricos, que pasamos a relatar con sus propias palabras, contribuyen en este momento

a una mejor comprension de los fundamentos y desafios de la participacion ciudadana.
Desde la perspectiva de Ziccardi (1998, p. 32) “La participacion ciudadana, a diferencia de otras

formas de participacion, refiere especificamente a que los habitantes de las ciudades intervengan

en las actividades publicas representando intereses particulares (no individuales)”.
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Ziccardi (2000), ofrece otro concepto sobre el tema: “La participacion ciudadana es un componente
fundamental de la gobernabilidad democratica puesto que, a diferencia de otras formas de
participacién social, politica y comunitaria, a las cuales no reemplaza, se refiere especificamente a

la forma como los intereses particulares de los ciudadanos se incluyen en los procesos decisorios”
(p. 47).

Para Merino (1997, p. 14), el concepto de participacion es “tomar parte”, pero no implica estar de
acuerdo siempre ni tener certeza sobre el resultado. En su libro la participaciéon ciudadana en la
democracia expone que las preferencias cambian, especialmente al criticar el pasado reciente en
lugar de basarse en ideologias sdlidas, destacando la necesidad de reestablecer el equilibrio entre

una representacion politica efectiva y una participacién activa e informada.

Santori (1993, p. 6), define la “democracia social” como, el conjunto de las democracias primarias,
pequenas comunidades y asociaciones voluntarias concretas, que vigorizan y alimentan a la
democracia desde la base, a partir de la sociedad civil. En este contexto, un término que tiene un

gran significado es el de “sociedad multi-grupal”.

La nocién de "sociedad multi-grupal" subraya la diversidad y pluralidad de grupos y comunidades
dentro de la sociedad. El autor reconoce que la democracia no solo se construye en grandes
estructuras gubernamentales, sino que se nutre y enriquece desde la interaccion y participacion de

diversos grupos en la esfera publica.

Por otro lado, Contreras (1997, p. 1), reflexiona sobre la necesidad de crear un modelo
constitucional, en el cual, la participacion ciudadana tengas un papel protagonista que le
proporcione el control frente a sus representantes politicos, pues hace referencia a “la gravedad de
las disfunciones y patologias que se han venido manifestando en nuestro sistema politico y

democratico, la contaminacion de las instituciones y de la democracia representativa”.
2.3. Participacion Ciudadana y sus tipologias

En las ultimas décadas, la participacion ciudadana en los asuntos publicos ha adquirido mayor
relevancia debido a la crisis institucional y la creciente desconfianza. Internet y los cambios
socioculturales han impulsado la emergencia de nuevos actores politicos y han cuestionado el
sistema tradicional. Ademas, el excesivo poder de los partidos politicos ha generado desencanto y

distanciamiento entre la ciudadania y los poderes publicos.

En este contexto, resulta necesario explorar alternativas a un sistema tradicional, percibido como
obsoleto, acentuando la necesidad de reconfigurar las dinamicas politicas y fortalecer la conexién

entre los diversos actores sociales.
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Cuando nos referimos a Democracia, es imprescindible abordar la participacion ciudadana, pues
constituye el nexo esencial entre gobernantes y gobernados, otorgando pleno significado al

concepto democracia.

La Democracia no solo se materializa con la eleccion de representantes en las urnas, sino también
en la activa participacion de los ciudadanos en procesos politicos, debates y la formulacion de
politicas. Esta interactuacion de actores politicos y sociales legitimidad el sistema, permitiendo que

la diversidad de opiniones configure una Democracia que represente la voluntad colectiva.

Segun Banos (2006, pp. 35-38), dentro de la teoria de la Democracia, los distinto modelos existentes
de democracia (representativa, deliberativa, participativa y radical) deben servir, no como alternativa
de la democracia liberal, sino como complemento para fortalecer y enriquecer el sistema

democratico.

En términos generales, Cunill (1991) define este concepto de participacion ciudadana como “la

intervencion de la sociedad civil en la esfera de lo publico”.

En el ambito local, Pindado (2004) habla de la importancia de la colaboracién entre Ayuntamientos
y ciudadania para lograr la eficacia. Por otro lado, distingue la ciudad institucional definida por

fronteras, de la ciudad real formada por redes y relaciones de poder.

La Escalera de Participacion Ciudadana creada por Sherry Arnstein y publicada en 1969, es un
modelo que clasifica los niveles de participacion ciudadana en la toma de decisiones. Identifica ocho
niveles agrupados en tres categorias: no participacion (manipulacién y terapia), participacion
simbdlica (informacion, consulta y aplacamiento) y poder ciudadano (asociacién, delegacion de

poder y control ciudadano).

Este modelo ayuda a entender cuan involucrados estan realmente los ciudadanos en las decisiones
que afectan sus comunidades, y destaca la importancia de avanzar hacia niveles donde los
ciudadanos tengan un control efectivo. La Escalera de Arnstein es una herramienta clave en el

estudio de la participacién ciudadana y la planificacion urbana.

Para analizar la participaciéon ciudadana en Espafia y su evolucion es necesario analizar el marco
normativo preexistente, sin perder de vista que se trata de un Estado no centralizado, lo que
garantiza cierta autonomia local de todas sus regiones, otorgandoles la capacidad de legislar sobre

asunto de su competencia.
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La participacion ciudadana local fortalece la democracia al dar a los ciudadanos la oportunidad de
influir en las decisiones, empoderandolos y fomentando la responsabilidad civica. Ademas, mejora
la resolucion de problemas locales, promueve la transparencia gubernamental, impulsa la
innovacion y fortalece el sentido de pertenencia. Todo esto contribuye a crear comunidades mas

informadas, inclusivas y dinamicas.

Alo largo de este trabajo, se desarrolla este concepto mas ampliamente, haciendo hincapié en los
mecanismos e instrumentos de la participacion ciudadana a trasvés del analisis de la normativa

establecida.

En cuanto a sus caracteristicas y tipologias, la guia de Gobierno Abierto hace referencia a la
Escalera de Participacion (Arstein, 1969), destacando la importancia de discernir entre el ejercicio
de auténtica participacion y los considerables manipulables. Explica los distintos grados de
participacién: informativo, consultivo, deliberativo o co-creacion y colaborativo. Ademas, esta guia

aborda la distincion entre la participacién de forma presencial y virtual.

Guemes y Resina (2019) destacan que la participacion presencial elimina prejuicios y fomenta la
familiaridad entre la ciudadania y las administraciones, promoviendo la cohesién social, el civismo
y la confianza. En contraste, sefialan que la participacion virtual a través de dispositivos digitales,
aungque mas econdémica a medio plazo, no resuelve la brecha digital, dado que los jovenes son
quienes estan mas familiarizados con estos dispositivos. Ademas, subrayan la responsabilidad de
la administraciéon en facilitar los medios y simplificar los procesos para una participacion mas

inclusiva y efectiva.

Por ultimo, destacan la importancia de que los participantes comprendan su impacto en la toma de
decisiones, la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como la necesidad de un disefio y

evaluacién optimo de los procesos participativos para evitar expectativas poco realistas.
2.5. Gobernanza, Buen Gobierno y Transparencia

La Real Academia Espanola (RAE) define el término Gobernanza desde dos perspectivas. En primer
lugar, “Arte 0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo
econdmico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado de la economia”. En este contexto, la gobernanza se concibe como una
estrategia que busca la estabilidad y el progreso sostenible, reconociendo la interaccion y la

colaboracién entre diferentes actores sociales.
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La segunda definicion: “Accion o efecto de gobernar o gobernarse”, como proceso dinamico de
implementacién de politicas y toma de decisiones donde intervienen Estado, sociedad civil y sector

econdmico con el propdsito de alcanzar un desarrollo sostenible y equilibrado.

Whittingham (2010), argumenta bajo la perspectiva policéntrica que:
“La gobernanza es la realizacion de relaciones politicas entre diversos actores involucrados en el
proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico, proceso que puede
ser caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia y cooperacion coexisten como
reglas posibles; y que incluye instituciones tanto formales como informales.
La forma e interaccién entre los diversos actores refleja la calidad del sistema y afecta a cada

uno de sus componentes; asi como al sistema como totalidad”.

Whittingham (2010), aborda la gobernanza como un proceso dinamico, marcado por relaciones
politicas, interaccién de poder, competencia y cooperacién entre diversos actores, y la influencia de

las instituciones en la toma de decisiones sobre asuntos publicos.

Peters (2005), defiende el enfoque alternativo para la reforma del sector publico. La Nueva Gestion
Publica se centra en la participacion ciudadana en la toma de decisiones y eleccién de politicas. La
“Gobernanza” o “Gobierno participativo” busca la influencia de la ciudadania para lograr una mayor
eficiencia. Sin embargo, argumenta que las sociedades requieren de ciertos mecanismos para

establecer y alcanzar objetivos colectivos, que son predefinidos por sus representantes politicos.

Por otro lado, a nivel normativo. la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, tiene como objetivo promover la transparencia en la actuacion
de las instituciones publicas y garantizar el derecho de acceso a la informacion, estableciendo

mecanismos que faciliten a los ciudadanos conocer la gestion publica.

Ademas, fomenta practicas de buen gobierno, promoviendo la ética y la rendicién de cuentas en el
ejercicio de funciones publicas. La ley establece la obligacion de publicar informacion relevante,

impulsando asi la participacién ciudadana y fortaleciendo la confianza en las instituciones.

Alvarez (2013), destaca la importancia de la ética publica bajo los principios de transparencia,
probidad y buen gobierno. Expone que la transparencia debe extenderse mas alla de las
administraciones publicas, alcanzando a organismos privados relacionados con la accién publica,
ya que, la falta de rendicion de cuentas efectiva en el trabajo politico, el limitado control
parlamentario y la complejidad organizativa, aleja a los ciudadanos de comprender la Administracion

Y SUS servicios.
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En el ambito autonémico, la Direccion General de Transparencia, Atencion a la Ciudadania y Buen
Gobierno lidera las politicas del Consell en areas clave como transparencia y buen gobierno.
Gestiona canales de atencion ciudadana como la red de oficinas PROP y el servicio 012,

fomentando la innovacién y la excelencia en la atencion.
2.6. Modelos de Democracia

En la actualidad, la Democracia se manifiesta de diversas formas, destacando la democracia
representativa, deliberativa y participativa, que exploran distintos enfoques para involucrar a los

ciudadanos en la toma de decisiones:

o Democracia Representativa: en este sistema, los ciudadanos seleccionan a sus
representantes mediante elecciones regulares. Estos representantes toman decisiones en

nombre de los electores y tienen la responsabilidad de rendir cuentas por sus acciones.

o Democracia Deliberativa: se centra en el dialogo y la discusion como elementos
fundamentales para la toma de decisiones. Los ciudadanos participan activamente en

debates informados, buscando consensos y decisiones basadas en argumentos racionales.

o Democracia Participativa: implica que los ciudadanos intervengan directamente en la toma
de decisiones politicas. La participacion puede llevarse a cabo mediante referendos,

asambleas ciudadanas o la incorporacién de la opinion publica en la elaboracion de politicas.

Segun Marti (2008), la democracia representativa se ha consolidado en Europa y Estados Unidos,
con hitos como el sufragio universal y el voto femenino logrados en el siglo XX. Actualmente, se
observa una transformacién hacia la incorporacion de mecanismos participativos que enriquecen la

democracia, haciendo que la voz de los ciudadanos sea mas escuchada y valorada.

Marti argumenta que la tecnologia es esencial para esta evolucion y que se deben implementar
mecanismos participativos digitales, como el uso de teléfonos méviles, para una democracia mas
directa. Sin embargo, advierte que este modelo puede no ser 6ptimo debido a la baja calidad de la

participacién, ya que muchos ciudadanos pueden carecer de conocimientos especializados.
Por ultimo, destaca que la democracia deliberativa legitima las decisiones politicas a través de

deliberacion, resaltando la importancia de garantizar la calidad reflexiva de la participacion

democratica, subrayando que la cantidad de participacion no es el unico factor crucial.
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Capitulo 3. Marco Normativo

El marco normativo sobre participacion ciudadana abarca diversas esferas, por ello, es crucial

examinar las diferentes normativas internacionales, estatales y autonémicas.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos marca un punto de inflexion global al establecer
principios fundamentales. En Europa, el derecho a la participacion se recoge en diversas
normativas. En Espafia, la Constitucion y las Leyes Organicas regulan este derecho. Ademas, la
Comunidad Valenciana cuenta con normativa especifica que promueve la participaciéon en sus

asuntos locales.
3.1. Marco Internacional

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada en 1948, en su articulo 21, garantiza
el derecho a toda persona a participar en el Gobierno directamente o a través de representantes
libremente electos. Asi mismo, garantiza el acceso igualitario a funciones publicas y establece que
la voluntad del pueblo mediante sufragio universal e igual y secreto, es la base de la autoridad del

poder publico.

Posteriormente, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, en su articulo 25
expone: “a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais”. Este acuerdo internacional entré en vigor en Espana el 27 de julio, de 1977.

A pesar de no ser vinculantes, nos ayuda a contextualizar la participacion ciudadana y su marco

normativo.
3.2. Marco Normativo Europeo
3.2.1. Carta del Consejo de Europa

La Carta del Consejo de Europa, firmada en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985, subraya la
importancia de fortalecer la unién entre los Estados miembros y reconoce a las Entidades locales

como fundamentales para una democracia soélida.

Por otro lado, resalta el derecho de los ciudadanos a participar en la gestién publica, aboga por la
autonomia local y la existencia de entidades locales con competencias efectivas para una
administracion eficaz y cercana a los ciudadanos, lo que debe contribuir a construir una Europa
basada en los principios de democracia y descentralizacion del poder.
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3.2.2. Tratado de la Union Europea

El Tratado de la UE, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992 y consolidado en 2010, en su
articulo 1, hace referencia a la colaboracion entre los pueblos de Europa, con el compromiso de

tomar decisiones de manera abierta y cercana a los ciudadanos.

El articulo 2 expone: “La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana,

libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos (...).

Hay que resaltar el articulo 11 del Tratado de la Unién Europea, ya que destaca la importancia de
la participacion ciudadana en la toma de decisiones, reconociendo el derecho de los ciudadanos y
las asociaciones a expresar y compartir sus opiniones en todos los ambitos de actuacion de la Unién

Europea.

Por otro lado, subraya la necesidad de un didlogo abierto, transparente y regular entre las
instituciones y la sociedad civil. La Comisién Europea se compromete a realizar amplias consultas

a las partes interesadas para asegurar la coherencia y transparencia de las acciones de la Unién.

Ademas, se establece un mecanismo que permite a un grupo de al menos un millén de ciudadanos
de la Union Europea, de varios Estados miembros, puede solicitar a la Comisién Europea que

presente una propuesta sobre temas que consideren necesarios para aplicar los Tratados.
3.2.3. Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, firmado el 13 de diciembre de 2007 durante el
Consejo de Europeo de Lisboa vy ratificado por los Estados miembros, es heredero del Tratado de
Roma (firmado el 25 de marzo de 1957). Establece los principios y objetivos fundamentales que
rigen la cooperacién entre los Estados miembros, consolidando la creacion de un mercado comun
y promoviendo la integracién econémica, social y politica en Europa. Este tratado fue modificado
por las Conferencias intergubernamentales (CIG) o Conferencias de representantes de los Estados

miembros.

En su articulo 24, recoge que el Parlamento Europeo y el Consejo son los encargados de establecer
reglamentos para la presentacién de iniciativas ciudadanas, incluyendo el nimero minimo de

Estados miembros requerido.

Ademas, todo ciudadano de la Unién tiene el derecho de peticién al Parlamento Europeo y puede
dirigirse al Defensor del Pueblo. Asimismo, puede comunicarse por escrito con instituciones u

organismos de la Unién en una de las lenguas oficiales y recibir respuesta en la misma lengua.
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3.2.4 Reglamentos Especificos
Ademas de estos textos, ser desarrollan reglamentos especificos:

¢ Reglamento (UE) No 211/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de

2011 sobre la iniciativa ciudadana.

¢ Reglamento (UE) 2019/788 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019

sobre la iniciativa ciudadana europea.

Estos Reglamentos, regulan la iniciativa ciudadana de los ciudadanos europeos, definiendo criterios
de admisibilidad, establece procedimientos de registro y recopilacion de apoyos, fomenta dialogo
transparente y consultas, y detalla la respuesta de la Comisién a las iniciativas ciudadanas. El
Reglamento (UE) 2019/788 tiene como objeto la simplificacion de los procesos y mayor

accesibilidad, asi como el seguimiento para incentivar el debate y una mayor participacion.
3.3. Marco Normativo Estatal
3.3.1. Constitucion Espaniola

El marco constitucional espafiol consagra el derecho fundamental de los ciudadanos a participar en

los asuntos publicos y de como los poderes publicos deben garantizar este derecho.

La Constitucion Espafola establece en su articulo 23.1 el derecho a “los ciudadanos a participar en
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal”’. También, el articulo 105 garantiza el derecho a
audiencia de los ciudadanos, asi como, el acceso a archivos y registros administrativos y la

audiencia, segun la legislacion vigente.

Ademas, el articulo 9.2 de la Carta Magna dispone que los poderes publicos deben promover las
condiciones de libertad e igualdad real, facilitando la participacion ciudadana en la vida politica,

econdmica, cultural y social

El articulo 92 de la CE establece que las decisiones politicas de especial transcendencia podran
ser sometidas a referéndum consultivo a todos los ciudadanos. Este referéndum sera convocado
por el Rey, propuesto por el presidente del Gobierno, con autorizacion previa del Congreso de los
Diputados (art. 92.2).
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El articulo 140, garantiza la autonomia de los municipios y establece que la ley regulara las
condiciones en las que proceda el régimen del "concejo abierto", una forma de participacion

ciudadana a nivel local.

El art. 149.1.32.2 establece: “Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de

referéndum”.

El marco constitucional espafol garantiza el derecho fundamental de los ciudadanos a participar en
los asuntos publicos. La Constitucién establece tanto la participacién directa como a través de
representantes, promoviendo la igualdad y libertad reales. Este compromiso activo con la

participaciéon ciudadana en todos los ambitos, fortalece la democracia.
3.3.2. Ley de Reguladora de las Bases del Régimen Local

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, fundamentales en el contexto
de la Administracién Publica, contribuyendo a establecer un marco normativo de desarrollo de los
preceptos constitucionales, que regula tanto la organizacion y competencias de las entidades
locales, como los principios de transparencia y buen Gobierno en el ejercicio de las funciones

publicas.

Establece las normas fundamentales para la organizacion de entidades locales en Espana.
Promulgada el 3 de abril de 1985, enfatiza la autonomia local, otorgando capacidad de autogobierno
a municipios y provincias. Ademas, regula la estructura, competencias y participacion ciudadana,
adaptandose a cambios sociales y consolidandose como pilar normativo clave para las entidades

locales en el pais.

La autonomia local debe cumplir principios constitucionales, promoviendo la descentralizacién. La
ley busca equilibrar autonomia y distribucion territorial, evitando antiguas formas de asignar
competencias locales. Las relaciones entre administraciones deben evolucionar hacia colaboracion
voluntaria. En resumen, la ley busca un equilibrio dindmico que garantice la autonomia local segun

principios constitucionales y necesidades actuales.

Articulos que destacar de esta ley son:

o El art. 18.1 aborda la consulta e iniciativa popular por parte de los poderes publicos.

e EIl art. 71 establece que los alcaldes, con autorizacion del Gobierno y dentro de sus
competencias, pueden realizar consultas segun la legislacion estatal y autondémica,
excluyendo asuntos de la Hacienda Local.
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e El art. 70.bis.1 recoge que los Ayuntamientos deben establecer procedimientos para la
participacién ciudadana en asuntos locales, mientras el apartado 2, regula la iniciativa
popular para proponer acuerdos o proyectos de reglamentos en asuntos municipales, para

los vecinos que gocen de sufragio activo.

e Por ultimo, el art. 70.bis.3 establece que las Entidades Locales deben fomentar la
participacién ciudadana. Municipios, Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos

insulares colaboraran para facilitar interactividad y gestiones administrativas.

3.2.3. Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Buen Gobierno

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, establece la importancia de que la transparencia, el acceso a la informacion y el buen

gobierno sean los ejes fundamentales de toda accion politica.

La actuacion de los responsables publicos se somete a escrutinio, los ciudadanos pueden conocer
cdmo se toman decisiones, se manejan fondos publicos y actian las instituciones. Esto se considera
esencial para iniciar un proceso en el cual los poderes publicos respondan a una sociedad critica y

participativa.

El capitulo | y Il de esta Ley, aborda la transparencia en la actividad publica, promoviendo la
publicidad activa de informacién por parte de todas las entidades publicas. Ademas, el capitulo I,
establece el derecho de acceso a la informacién publica para todos los ciudadanos. La ley también
establece principios éticos y de actuacion para los servidores publicos, reforzando un régimen

sancionador en caso de incumplimiento, recogido en el titulo II.

Se destaca la creacion y regulacion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, recogido en el
titulo 1l como un 6rgano independiente. ElI Consejo es el encargado de promover la cultura de
transparencia, controlar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica, asi como el cumplimiento de las disposiciones de buen

gobierno.

En este contexto, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico. Participacion. Estas leyes fortalecen la participacion ciudadana y la evaluacion de la
normativa, garantizando a los ciudadanos la transparencia, igualdad, y el respeto en sus tramites

administrativos.
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El art. 133, de la LPACAP establece antes de la creacion leyes y reglamentos, se llevara cabo una
consulta publica a través del Portal web de la Administracion competente, donde se recogera las

opiniones de los directamente afectados,
3.4. Marco Normativo Autonémico y Local

3.4.1. Ley Orgdnica 5/1982 de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad

Valenciana

Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana,
establece el marco juridico de esta autonomia. Posteriormente, es modificada por la Ley Organica
1/2006, de 10 de abril, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

En su art. 1.3 recoge como objetivo principal la consecucién del autogobierno para reforzar la

democracia y garantizar la participacion ciudadana.

El art. 9.1 regula el derecho a una buena administracion y el acceso a documentos de estas
instituciones, y el art. 9.4 establece: “Todos los valencianos tienen derecho a participar de forma

individual, o colectiva, en la vida politica, econémica, cultural y social de la Comunitat Valenciana”.

3.4.2. Ley 2/2022 de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat

Valenciana

La Ley 2/2022, de 13 de abiril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana recoge
en su preambulo destaca que la sociedad ha experimentado cambios debido a la revolucion digital
y tecnoldgica, generando conciencia sobre la importancia del espacio publico y transformando la

concepcion de la democracia.

Se destaca la necesidad de un Gobierno abierto que promueva la participacion ciudadana, a través
de la transparencia, el acceso a la informacién, los datos abiertos y a la reutilizacion de la

informacion y la planificacion administrativa para fortalece la democracia.

3.4.3. Ley 4/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, de Participacion Ciudadana y Fomento del

Asociacionismo de la Comunitat Valenciana

La Ley 4/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, de Participacién Ciudadana y Fomento del
Asociacionismo de la Comunitat Valenciana (DOGV Num. 9579 / 20.04.2023) se erige como pilar

fundamental de la democracia participativa.
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La ley de participacion ciudadana en la Comunitat Valenciana destaca la importancia de fortalecer
la democracia a través de la participacion activa de la ciudadania. Reconoce el desgaste del modelo
democratico actual y aboga por un cambio hacia una democracia mas participativa, haciendo

referencia a los proyectos piloto de presupuestos participativos.

También, se destaca la necesidad de gobierno colaborativo, con entidades locales y universidades

para alcanzar una participacion ciudadana mas efectiva y fortalecer la democracia.

Ademas, establece el marco para la incoaciéon del proceso de iniciativa popular legislativa. Los
ciudadanos pueden proponer iniciativas en politicas publicas y normativas, las cuales deben

respetar la Constitucion y las leyes vigentes, asi como alinearse con la Agenda 2030.

Estas iniciativas se presentan a través del portal de participacion de la Generalitat e incluyen una
descripcion del problema, objetivos y métodos para resolverlo. Para que una iniciativa sea evaluada,
debe contar con el apoyo minimo de cinco mil avales en un plazo de cinco meses (prorrogables dos
meses). La Generalitat tiene tres meses para elaborar y publicar un informe técnico, econémico y
de oportunidad. Tanto la iniciativa como el informe se publican en el portal para conocimiento

publico.

Encontramos otras normas y leyes que se encuentran en vigor acerca de la participacioén ciudadana

en asuntos publicos en el ambito de la Comunidad Valenciana:

Iniciativa legislativa popular.

e Ley 10/2017, de 11 de mayo, de la Generalitat, por la cual se regula la iniciativa legislativa
popular ante Las Cortes. (DOGV n.° 8046, de 23.05.2017).

La Ley 10/2017 regula la posibilidad de que los ciudadanos de la Comunidad Valenciana presenten
propuestas legislativas directamente ante Las Cortes Valencianas. Esta ley fomenta la participaciéon
ciudadana y la democracia directa, permitiendo a la poblacién influir directamente en la creacion de

leyes.

Para presentar una iniciativa legislativa popular, se requiere un nimero minimo de 10.000 firmas,
garantizando asi que la propuesta cuenta con un respaldo significativo de la ciudadania. Esta
normativa establece los procedimientos, requisitos y condiciones necesarios para la presentacion y

tramitacion de estas iniciativas, asegurando que el proceso sea accesible y transparente.
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Consell de Participacion.

o Decreto 190/2016, de 16 de diciembre, del Consejo, por el cual se regula el Consejo de
Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana. (DOGV n.° 7942, de 22.12.2016).

Este consejo actia como un d6rgano consultivo y deliberativo, permitiendo que las opiniones y
propuestas de la ciudadania sean escuchadas y consideradas en la formulacion de politicas y
programas gubernamentales. El decreto detalla la composicién, funciones y funcionamiento del
consejo, asi como los mecanismos de seleccién de sus miembros y las formas de participaciéon de

la sociedad civil.
Asociaciones.

o Ley 14/2008, de 18 de noviembre de 2008, de la Generalitat, de Asociaciones de la
Comunidad Valenciana (DOGV n.° 5900, de 25.11.2008).

Esta ley establece los derechos y deberes de las asociaciones, asi como los procedimientos para
su constitucion, funcionamiento y disolucion. Ademas, contempla el registro de asociaciones, la
transparencia en su gestion y la participacion de estas en el ambito publico. La normativa busca
fomentar la colaboracion entre las asociaciones y las administraciones publicas, promoviendo la

participacién ciudadana en la vida comunitaria y el desarrollo social.
Grupos de interés.

e Ley 25/2018, de 10 de diciembre, de la Generalitat, reguladora de la actividad de los grupos
de interés de la Comunidad Valenciana (DOGV n.° 8443, de 13.12.2018).

La Ley 25/2018 regula la actividad de los grupos de interés en la Comunidad Valenciana,
asegurando la transparencia y el control de sus interacciones con las instituciones publicas. Define

qué es un grupo de interés y regula su registro, obligaciones y derechos.

La normativa establece mecanismos para que las actividades de lobby se desarrollen de manera
ética y transparente, promoviendo la apertura y la rendiciéon de cuentas en el proceso de toma de

decisiones publicas.
3.4.4. Normativa Pobla de Farnals

La reglamentacion sobre participacion ciudadana y Consejo de Infancia y Adolescencia en La

Puebla de Farnals:

¢ Ordenanza Municipal Reguladora de las Normas Basicas para la Convivencia Ciudadana y
Gobierno Municipal (DOGV n.° 191, de 3.10.2016).
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Se destaca el articulo 3 del Reglamento Municipal de Participacion Ciudadana, que
establece los siguientes derechos:

o En el apartado b), el derecho a participar en la gestién municipal.

o En el apartado h), el derecho a solicitar una consulta popular conforme a los términos

legales.

Reglamento Organico Municipal (DOGV n.° 192, de 4.10.2021)

Este Reglamento Organico sienta las bases legales de la organizacién y funcionamiento del
Ayuntamiento de La Pobla de Farnals, su publicacién y la entrada en vigor se regiran de
acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local.

El titulo IV que establece las bases de la participacion ciudadana y el articulo 26 dispone
que la oficina de atencién ciudadana “Taula Directa” canalizara toda la informacion y
publicidad municipal. Ademas, el Capitulo Il esta dedicado a los presupuestos participativos,

articulo 27.

Reglamento del Consejo de Infancia y Adolescencia Municipal

Consejo de Infancia y Adolescencia Municipal de La Pobla de Farnals, tiene como objetivo
proporcionar un espacio de participacién activa para nifos y adolescentes de entre 10 y 14

afos en el municipio.

Posteriormente, realizaremos un estudio mas profundo sobre estos reglamentos que nos

ayude a enmarcar la participacion ciudadana de infantiles y adolescentes en este municipio.
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Capitulo 4. Mecanismos de Participacion Ciudadana

La Constitucién Espanola consagra uno de los mecanismos de participacién en el Congreso de los

Diputados y el Senado: la iniciativa popular, el referéndum y el derecho de peticion.
4.1. Iniciativa Popular

La iniciativa legislativa popular en Espana esta regulada por la Constitucion Espafiola en su articulo
87.3, a través de la ley organica 3/1984 y el acuerdo de 10 de junio de 2014 de las mesas del

congreso de los diputados y del senado.

La iniciativa legislativa popular en Espafia esta reservada a ciudadanos espafioles mayores de edad
inscritos en el censo electoral, excluyendo asuntos propios de ley organica, tributarios,
internacionales o prerrogativa de gracia. Para su presentacion, se requiere un respaldo de al menos
500.000 firmas acreditadas. Ademas, los escritos de las proposiciones deben contener exposicion

de motivos, articulado de la ley propuesta y datos de la comision promotora.

El proceso inicia con la presentacién ante la mesa del Congreso de Diputados, seguido de tramites
de admisién, iniciacion y tramitacion. La Junta Electoral Central verifica el cumplimiento de
requisitos, y la Mesa del Congreso ordena la inclusion en el pleno en un maximo de 6 meses para

su consideracion.
4.2. Referéndum

La participacion ciudadana en referendos en Espafa esta respaldada por la constituciéon espanola
de 1978 y regulada por la ley organica 2/1980. Los referendos se utilizan para reformar la

constitucion, tomar decisiones politicas de especial trascendencia y a nivel autonémico o local.

En Espafna, el derecho ciudadano a participar en referendos esta reservado a los ciudadanos
espafoles con derecho a sufragio. La convocatoria es competencia exclusiva del Estado, autorizada
por el Gobierno o el Congreso de los Diputados, siendo el Rey el encargado de convocar mediante

real decreto acordado en consejo de ministros y refrendado por su presidente.

Se establecen limites generales, como la prohibicion de celebrar referendos en casos de estado
de excepcion y 90 dias antes o después de elecciones parlamentarias. El referéndum consultivo
para decisiones politicas de especial trascendencia, convocado por el Rey con previa autorizacion
del Congreso, es facultativo y consultivo, sin obligatoriedad ni vinculacion juridica, aunque desoirlo

puede tener implicaciones politicas.
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En cuanto al referéndum por reforma constitucional, se distingue entre la reforma comun, que
implica la ratificacién de reformas ya aprobadas por las Cortes Generales a iniciativa de al menos
una décima parte de sus miembros, y la reforma total o parcial fundamental, un proceso agravado
que incluye la aprobacién por dos tercios de las camaras, disolucién, nuevas elecciones y

ratificacion por referéndum.

Se establecen limites temporales para iniciar el procedimiento, excluyendo tiempos de guerra o
estados de excepcion constitucional. Histéricamente, se han celebrado dos referendos consultivos
en 1986 (OTAN) y 2005 (Constitucion para Europa).

4.3. Derecho de Peticion

El Derecho de Peticion, consagrado en la Constitucién espafola en su art. 29.1 permite a los
ciudadanos espanioles dirigirse a instituciones publicas para presentar peticiones con el objetivo de
ser escuchados en la toma de decisiones. Regulado por la Ley Organica 4/2001, este derecho
puede ser ejercido individual o colectivamente, siendo accesible a cualquier persona natural o

juridica, con algunas excepciones, y vinculando a todos los poderes o funciones publicas.

Las peticiones pueden abordar cualquier asunto de competencia del destinatario y deben ser
presentadas por escrito, con requisitos especificos segun la naturaleza de la peticién. La Ley
Organica establece la proteccion jurisdiccional del Derecho de Peticion, permitiendo la interposicion
de recursos constitucionales. En el ambito parlamentario, el Congreso espafiol cuenta con la

Comisién de Peticiones para gestionar este derecho.
4.4. Mecanismos de Participacion Autonémicos y Locales en la Comunitat Valenciana

En el ambito autondmico, la ley 4/2023 , de 13 de abril, de la Generalitat, de Participacion Ciudadana
y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana (DOGV Num. 9579 / 20.04.2023) sin
perjuicio de otros instrumentos que pueda incentivar la participacion, son mecanismos de

participaciéon ciudadana:

e Los procesos de participacion ciudadana.

e La iniciativa ciudadana.

e La participacion en la produccién normativa y en los instrumentos de planificacion de las
politicas publicas.

e Los presupuestos participativos.

e Las consultas.

e La evaluacion y seguimiento de las politicas publicas y de la prestacion de los servicios

publicos.
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La Ley 4/2023, a través de los mecanismos de participacion recogido en el titulo |, capitulo
I, busca fortalecer la participacion ciudadana. Incluye iniciativas, consultas y presupuestos
participativos, garantizando transparencia y equidad en la toma de decisiones y evaluacion

de servicios publicos.
Iniciativas Ciudadanas.

Los ciudadanos pueden proponer iniciativas en politicas publicas y normativas, las cuales deben
respetar la Constitucion y las leyes vigentes, asi como alinearse con la Agenda 2030. Estas
iniciativas se presentan a través del portal de participacion de la Generalitat e incluyen una

descripcién del problema, objetivos y métodos para resolverlo.

Para que una iniciativa sea evaluada, debe contar con el apoyo minimo de cinco mil avales en un
plazo de cinco meses (prorrogables dos meses). La Generalitat tiene tres meses para elaborar y
publicar un informe técnico, econémico y de oportunidad. Tanto la iniciativa como el informe se

publican en el portal para conocimiento publico (art.12).
Iniciativas en Entidades Locales.

Las entidades locales tienen la capacidad de promover iniciativas ciudadanas dentro de sus
competencias. Deben establecer el numero de avales necesario, siguiendo pautas similares a las

de la Generalitat, para asegurar un proceso participativo efectivo (art.13).
Participacion en Normas y Planes.

Se garantiza el acceso y la participacién ciudadana en los procesos normativos, incluyendo fases
de consulta publica y audiencia ciudadana, excepto en casos especificos conforme a los establecido
en los articulos 14, 15 y 16. La Generalitat lleva a cabo estas fases a través del portal de

participacién, facilitando el involucramiento ciudadano.
Presupuestos Participativos.

El Presupuesto Participativo constituye una metodologia de gestion publica donde los ciudadanos
participan activamente en la deliberacion y toma de decisiones sobre una parte del presupuesto

municipal, promoviendo asi la democracia participativa.

La ciudadania puede participar en la elaboracion del presupuesto, siguiendo principios de
publicidad, transparencia, igualdad e inclusion. El proceso incluye la presentacion de propuestas,

su valoracion técnica, la votacion y el seguimiento de las propuestas aceptadas (art. 18).
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Presupuestos Participativos en la Generalitat.

Los articulos 17, 18, 19 y 20 se establece la participacién en los presupuestos por parte de la
ciudadania. Determinados por acuerdo del Consell, estos procesos son regulados y convocados
cada dos afos. Se promueve una participacion amplia, un equilibrio territorial y la alineacion con los

objetivos de desarrollo sostenible, asegurando una gestién participativa y equitativa.

Las entidades locales fomentan la participacion ciudadana en sus presupuestos, con la colaboracién
y apoyo de la Generalitat. Este apoyo incluye asesoramiento técnico y logistico para garantizar un

proceso participativo inclusivo y efectivo.
Consulta ciudadana.

El art. 21 recoge las consultas ciudadanas como herramientas para conocer la opinion publica sobre
asuntos de interés, excluyendo temas ilegales o administrativos internos. Se llevan a cabo con

criterios de representatividad y diversidad, utilizando canales efectivos de comunicacion.

La Generalitat anuncia estas consultas en su portal de participacion ciudadana cuando son de su

competencia.
Evaluacién y Seguimiento.

Se implementan mecanismos para evaluar las politicas y servicios de la Generalitat, determinados
anualmente por acuerdo del Consell. Los resultados de estas evaluaciones se publican en el portal

de participacién, garantizando transparencia y rendicion de cuentas.
Auditoria Ciudadana.

Los ciudadanos pueden participar en auditorias especificas convocadas para evaluaciones. La
eleccion de los participantes es transparente, asegurando un equilibrio entre géneros y edades,

para reflejar adecuadamente la diversidad de la comunidad.
Evaluaciéon y Seguimiento en Entidades Locales.

Las entidades locales aseguran la presencia ciudadana en las evaluaciones de sus politicas y
servicios. Utilizan mecanismos transparentes y equilibrados entre géneros y edades, promoviendo

una participacion inclusiva y representativa de toda la ciudadania.

Esta ley promueve activamente el asociacionismo para que “canalice la participacion colectiva” a
través de iniciativas, consultas y presupuestos participativos. Se establecen fases claras, principios

de transparencia e inclusién, y se garantiza la evaluacién ciudadana de politicas y servicios.
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Tanto a nivel regional como local, se busca un proceso equitativo y representativo en la toma de

decisiones, respaldado por la colaboracion entre entidades y la publicacién de resultados para un

gobierno abierto y participativo.

4.4.1. Nivel Autonémico.

A continuacion, se detallan los requisitos para iniciar una iniciativa legislativa popular, tanto a nivel

autonémico como local, proporcionando asi una base sélida para la propuesta de mejora que se

desarrollara posteriormente en este trabajo de fin de grado.

La Ley 10/2017, de 11 de mayo, de la Generalitat, regula la iniciativa legislativa popular ante Les

Corts y establece los requisitos y procedimientos para impulsar una propuesta legislativa por parte

de los ciudadanos. A continuacién, se detallan los pasos y condiciones necesarios:

Presentacion de la Iniciativa.

La iniciativa debe ser presentada por un minimo de tres personas mayores de 16
afios, con residencia administrativa en la Comunidad Valenciana, cumpliendo con los
requisitos del articulo 2 de la Ley 10/2017.

Se debe presentar un escrito firmado ante la Mesa de Les Corts solicitando la

admision a tramite y argumentando su importancia, segun el articulo 5 de la ley.

Contenido del Escrito.

El escrito debe incluir la lista de miembros de la comision promotora (minimo 3
personas), designando uno de ellos como representante legal. Deben proporcionar
datos personales, firmas, y DNI o NIE.

Si la iniciativa se presenta fuera del periodo ordinario de sesiones parlamentarias, el
cémputo de plazos comienza en el siguiente periodo ordinario.

Debe adjuntarse el texto de la proposicion de ley y una exposicion de motivos. Los
servicios juridicos de Les Corts asesoraran a la comisién promotora para cumplir con

los requisitos legales.

Admisién y Recogida de Firmas.

Tras la admision, la Mesa de Les Corts envia el expediente a la Junta Electoral y al
censo electoral. La Junta notifica a la comisién promotora en 15 dias sobre las

condiciones para la recogida de firmas.
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e Se deben recoger al menos 10,000 firmas en un plazo de ocho meses, prorrogables
por dos meses adicionales. La comision promotora puede solicitar el cierre anticipado
si se alcanzan las firmas antes del plazo. La Mesa de Les Corts decide la caducidad
de la iniciativa si no se entregan las firmas a tiempo (art. 8).

e La comisién debe presentar pliegos con el texto de la ley en castellano y valenciano
ante la Junta Electoral, que los devolvera sellados y numerados en siete dias. Se

permiten firmas electrénicas bajo la normativa de proteccion de datos (art. 9).

Autenticacion y Verificacion de Firmas.

o Las firmas deben ser autenticadas por notarios, secretarios judiciales o fedatarios
especiales valencianos, garantizando la autenticidad y fecha de cada firma (art. 10).
e Los ciudadanos pueden solicitar certificados de inscripcidn en el censo electoral para
apoyar la iniciativa, emitidos en cinco dias por la oficina del censo electoral (art. 11).
e Lacomision promotora entrega los pliegos a la Junta Electoral, que los envia al censo
para verificar las inscripciones y realizar un recuento inicial. El recuento final se

realiza en un acto publico (art. 12).

Certificacion y Tramitacion Parlamentaria.

e La Junta Electoral envia un certificado del numero de firmas validas a Les Corts y
custodia los pliegos originales durante la tramitacion parlamentaria (art. 13).

e Si se alcanzan las firmas requeridas, Les Corts ordena la publicacién en el «Butlleti
Oficial de les Corts» y la tramitacion parlamentaria (art. 14).

e Les Corts remiten la ley al Consell para su evaluacion y la incluyen en el orden del
dia de las sesiones plenarias (art. 15).

e La comisién promotora designa a un defensor en el pleno y participa activamente en

la tramitacion parlamentaria (art. 16).

Continuidad de las Iniciativas.

e Las iniciativas no caducan si se disuelven Les Corts; la tramitaciéon se reanuda desde

su publicacion en el «Bultlleti Oficial de les Corts» (art. 17).
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4.4.2. Entidades Locales
Procedimientos y 6rganos para la participacion ciudadana.

e Los ayuntamientos deben establecer normas para la participacién de vecinos en asuntos

locales y divisiones territoriales.

Iniciativa popular.

¢ Vecinos con derecho de voto pueden proponer acuerdos o reglamentos municipales con
apoyo minimo del 10% al 20% de vecinos, segun la poblacién.
o Sometidas a debate y votacién en el Pleno, con informes previos sobre legalidad y aspectos

economicos.
Tecnologias de la informaciéon y comunicacion.

e Fomento del uso de tecnologias para facilitar la participacién y comunicacion con los

vecinos, incluyendo tramites y consultas.
Ventanilla unica y coordinacion.

e Garantia de acceso electronico y a distancia para prestadores de servicios a través de una
ventanilla Unica.
e Coordinacion para estandarizar formularios y acceso a informacién para actividades

econdmicas locales.

4.5. Organos, Espacios e Instrumentos de Participacion Ciudadana en la Comunitat

Valenciana

Los 6rganos de participacion ciudadana estan recogidos en el capitulo Il de la Ley 4/2023. Se
postulan como los canales estables que permiten el didlogo entre ciudadania y las administraciones,
con el objetivo de fomentar el asociacionismo como una via de recopilacion de opiniones que

influyan y ayuden al desarrollo de politicas publicas.
En este sentido, la Generalitat se compromete a promover la participacion y establecer érganos

sectoriales en todas las areas de su competencia, mientras que las entidades locales deben

garantizar condiciones democraticas de calidad y facilitar la creacion de érganos de participacion.
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En cuanto a la composicion de estos 6rganos, se establece que al menos el 60% debe estar
representado por la ciudadania, considerando especificamente entidades ciudadanas. Ademas,
resalla necesidad de cumplir con normativas de igualdad de género y se promueve la participacién

de diversos grupos, incluyendo nifios, jovenes y personas mayores.

La eleccién de representantes se realizara de manera abierta y transparente, y los érganos pueden

contar con la participacién de expertos.

Se propone la creacion de un registro electronico de 6rganos de participaciéon ciudadana de la
Generalitat, con el objetivo de sistematizar, publicitar y difundir la informacién de estos 6rganos de

manera accesible al publico. Este registro sera reglamentado para su correcto funcionamiento.

Adicionalmente, se reconoce la posibilidad de establecer foros no permanentes para facilitar el
debate y establecer canales de escucha activa a la ciudadania. Estos foros podran contar con la
participacién de personas expertas, la sociedad civil y otros grupos afectados por las acciones de

la administracion.
4.5.1. Consejo de Participacion Ciudadana

El Consejo de Participacion Ciudadana, desempefia un papel fundamental como érgano de

interlocucién y debate entre la ciudadania y la Generalitat en la Comunitat Valenciana.

Sus funciones abarcan la promocion del reconocimiento de los movimientos asociativos, facilitar el
encuentro entre la administracion y la ciudadania, fomentar la democracia deliberativa y

participativa, asi como impulsar el asociacionismo y el trabajo en red.

Por otro lado, el Consejo colabora en el disefio y ejecucion de acciones para fortalecer la
participacion ciudadana, elabora informes y propuestas para mejorar las politicas publicas, propone
proyectos normativos, evalua la ejecucion de politicas y coordina la participacion de los consejos
comarcales. El Consejo busca potenciar la participacion activa de la ciudadania y contribuir al

desarrollo de politicas mas inclusivas y efectivas.

Ademas, se crean los Consejos comarcales de ciudadania activa, el Consejo de Personas
Valencianas en el Exterior (CEVEX) y el Portal de Participacion Ciudadana de la Generalitat. Se
crean como espacios informativos y de interactuacion que permiten, informar, formar y decidir sobre

las politicas publicas.
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4.5.2. La Guia de Participacion Ciudadana

La Guia de Participacion Ciudadana de la Generalitat y su Sector Publico, tiene como obijetivo
principal informar y difundir los mecanismos institucionales que facilitan la participacion ciudadana
y promocionen la cultura participativa. Pretende ser un instrumento lleno de recursos Uutiles para la
ciudadania, incluye 6rganos de participacion formalmente establecidos por normativas legales, asi

como diversos instrumentos, permiten la participacion en las politicas sectoriales de la Generalitat.

Cada entrada en la guia proporciona informacién concisa sobre la naturaleza del 6rgano o
instrumento, quiénes participan, sus funciones, el correo electrénico de contacto y enlaces directos
a referencias normativas y sitios web adicionales para obtener mas informacion. El propésito es
ofrecer una visibn completa y actualizada de los medios de participacién ciudadana en la

Generalitat.
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Capitulo 5. Resultados. El caso de la Pobla de Farnals

Una vez revisados los antecedentes, tanto en la teoria como en el marco normativo, nos
proponemos estudiar el caso especifico de la Pobla de Farnals de manera que pueda determinarse
una propuesta de mejora adaptada a las tendencias internacionales, pero también, a las

necesidades locales.

En este punto, es importante destacar que, el presupuesto participativo inclusivo no solo permite a
los ciudadanos influir en la asignacion de recursos publicos, sino que también garantiza la
participacién equitativa de todos los grupos sociales, incluidos los menores, conforme a los
principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU y en linea con la iniciativa de
Ciudad Amiga de la Infancia de UNICEF.

Contando con estas caracteristicas, una mejora normativa que permita la participacion de los
menores en la votacion de las inversiones participativas no solo fortalece sus habilidades sociales,
sino que los empodera como agentes impulsores en la configuracion de la ciudad que desean para

su futuro. Este hecho refuerza su participacion activa e influencia en las decisiones comunitarias.
5.1. Auditoria del Municipio

La recomendacion del Consejo de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos) sobre Gobierno Abierto promueve la transparencia, la integridad, la rendiciéon de
cuentas y, lo que atafie a este apartado, la participacion ciudadana en la administracién publica.
Partiendo de esta premisa, el Ayuntamiento de La Pobla de Farnals suscribe una adaptacion de
"Governalia" que puede consultarse en la siguiente direccion

https://lapobladefarnals.governalia.es/es/. Se trata de una herramienta digital para el gobierno

abierto utilizada por varias instituciones, cuyo objetivo es establecer canales de comunicacion con
la ciudadania, promover el empoderamiento de la sociedad civil en la toma de decisiones y difundir

una cultura de colaboracion y responsabilidad compartida.

Uno de los puntos fuertes de “Governalia” es su capacidad de involucrar a la poblacién en las
decisiones importantes que afecten a la comunidad. Este sistema se basa en la idea de que todos
los ciudadanos tienen el derecho y la capacidad de expresar sus opiniones y contribuir a la toma de

decisiones, conforme a la legislacién vigente
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La idea es que todos tengan la oportunidad de compartir sus pensamientos sobre como mejorar la
ciudad, qué proyectos deberian llevarse a cabo o cémo abordar ciertos problemas. Para ello, la
proximidad, el sentido de pertenencia y el trabajo colaborativo, son factores clave que fortalece el

tejido social y empodera a los ciudadanos, promoviendo la democracia participativa.
5.1.1. Contexto y antecedentes de los Presupuestos Participativos

Segun Cabannes (2004), los presupuestos participativos son una herramienta innovadora de
gestion urbana que promueve la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre el gasto

publico.

Los presupuestos participativos en La Pobla de Farnals comenzaron su implementacién en 2018,
permitiendo la realizacion de importantes proyectos que anaden valor a la comunidad, como la
eliminacion de barreras arquitecténicas, la creacién de zonas de ocio para jovenes y un area para

autocaravanas, entre otros.

Los presupuestos participativos se han consolidado como una herramienta clave para fomentar la
democracia directa y la participacion ciudadana. A través del proceso de participacion, los
ciudadanos tienen la oportunidad de proponer y votar sobre proyectos locales que consideran

prioritarios.

Esta iniciativa no solo promueve una gestion mas transparente y participativa, sino que también
permite que los residentes se sientan mas involucrados en la toma de decisiones que afectan

directamente a su entorno.
5.1.2.Instrumentos de Participaciéon Ciudadana

El nuevo Portal de Participacion de La Pobla de Farnals ofrece varios mecanismos para la
participacidon ciudadana, como consultas y propuestas ciudadanas, espacios de debate, legislacién

colaborativa y presupuestos participativos, entre otros.

En particular, los presupuestos participativos permiten a los ciudadanos influir directamente en la
planificacion y asignacion de los recursos municipales. Este mecanismo ha estudiado en detalle en
este trabajo para proponer mejoras que aumenten su transparencia y efectividad, asegurando una
participacién mas inclusiva y equitativa de toda la comunidad a las propuestas realizadas por la

ciudadania.
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En La Pobla de Farnals, se promueve activamente la participacion ciudadana a través de diversos
instrumentos accesibles y eficaces. Pongamos como ejemplo una persona que no se maneje bien
con formularios u otros formatos, mientras que siendo un asiduo de sitios web puede hacer llegar
sus opiniones al ayuntamiento. Asi, los ciudadanos pueden enviar sus propuestas de manera
sencilla y directa utilizando el sitio web oficial del municipio, a través del cual se accede al portal de

participacion.

Ademas de este canal digital, el ayuntamiento organiza talleres virtuales y presenciales disenados
para fomentar un dialogo abierto entre asociaciones locales, vecinos y representantes municipales.
Estos encuentros no solo facilitan la recoleccion de aportaciones significativas, sino que también

promueven un ambiente propicio para el intercambio de ideas y la colaboracién comunitaria.

Junto con los mecanismos de participacion telematica y los talleres virtuales, se implementa el voto
presencial en puntos estratégicos de la poblacion. En estos lugares, como la Casa de la Cultura, la
escuela de adultos, colegios e institutos, asi como en carpas instaladas en el mercado local y el

paseo maritimo, se dispone de personal con tablets para facilitar y promocionar la participacion.

5.1.3. CIAM y Ciudad Amiga de la Infancia

En este trabajo abordamos el reto que supone integrar otro tipo de usuarios en los procesos de
gobernanza, sea para asignacion de presupuestos u otros. En este sentido, el consejo de Infancia
y Adolescencia Municipal (CIAM) y el reconocimiento de La Pobla de Farnals como “Ciudad Amiga
de la Infancia” por UNICEF son iniciativas clave que promueven la participacién activa de los

joévenes en la toma de decisiones locales.

Desde 2018, La Pobla de Farnals ha sido reconocida por UNICEF como Ciudad Amiga de la
Infancia, destacando la importancia de considerar a los nifios como sujetos de derechos. Este
reconocimiento refleja el compromiso de la localidad con la implementacion de politicas que

fomenten el bienestar y los derechos de los nifios y adolescentes.

El Il Plan de la Infancia y Adolescencia Municipal (PIAM), guia las acciones para garantizar su
bienestar, con la participacion de agentes sociales, personal de concejalias, profesorado,
asociaciones y, especialmente, los miembros del CIAM. ElI Consejo de Infancia y Adolescencia
Municipal sirve como un érgano consultivo donde los menores pueden expresar sus opiniones y

propuestas, asegurando que sus voces sean escuchadas y consideradas en la gestion municipal.

Estas iniciativas crean un entorno participativo y seguro donde los jévenes pueden influir
directamente en el desarrollo de su comunidad, fortaleciendo la democracia local y promoviendo

una ciudadania activa desde edades tempranas.
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La Pobla de Farnals es uno de los 12 municipios valencianos reconocidos por UNICEF como
“Ciudad amiga de la Infancia”, el pasado 1 de junio de 2024 acogio el VIII Encuentro de Consejos

de Participacion Infantil de la provincia de Valencia, reuniendo a cerca de 130 nifios y nifias.

Durante esta jornada, los participantes compartieron experiencias y se realizaron debates sobre el
derecho al juego, la proteccion frente a la violencia y la lucha contra el cambio climatico a
través de actividades ludicas como gincanas y juegos de equipo. Destaca por tanto, que el
acercamiento a este colectivo necesita de unas herramientas pedagogicas, de creacion y de

comunicacion diferentes a otro tipo de usuarios.

Las conclusiones de la jornada se fijaron en losas de cemento que se instalaran en la Plaza de las
Cortes Valencianas como recordatorio de la importancia de los derechos de la infancia. El evento

contd con la presencia de autoridades locales y representantes de UNICEF.

Por otra parte, el reconocimiento Ciudades Amigas de la Infancia, impulsado por UNICEF, tiene
como objetivo transformar las entidades locales para garantizar los derechos de los nifios y
adolescentes, fomentando su pleno desarrollo. Para obtener este reconocimiento, las entidades

deben cumplir tres objetivos principales:
1. Demostrar resultados en la defensa de los derechos de la infancia.

2. Lograr la participacion significativa e inclusiva de la infancia en las decisiones que les

afectan.

3. Eliminar cualquier tipo de discriminacion contra la infancia y la juventud en las politicas

locales.

Ademas, el reconocimiento se basa en una matriz de cinco objetivos fundamentales: ser valorado y
respetado, ser escuchado, tener acceso a servicios esenciales, vivir en entornos seguros y limpios,
y disfrutar de la infancia. También incluye dos componentes transversales y obligatorios: cambios
legislativos y formacion en las estructuras y politicas locales, y una gobernanza efectiva que incluye

el seguimiento de politicas y la coordinacion con organizaciones.
Ciclo de Reconocimiento

El proceso para obtener y mantener el reconocimiento sigue un ciclo que incluye varios pasos:
compromiso formal, disefio y ejecucion del Plan Local de Infancia, seguimiento y evaluacion de los

avances, Y la posible renovacion del reconocimiento cada cuatro anos.
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Requisitos

Las entidades locales deben alinear sus planes con los cinco objetivos de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, implementar un sistema de indicadores para evaluar los avances, contar con un

presupuesto adecuado, y crear érganos de participacion infantil y espacios de coordinacion interna.

La Pobla de Farnals obtuvo en 2018 el reconocimiento como Ciudad Amiga de la Infancia gracias a
su compromiso con el disefio e implementacion del Plan Local de Infancia, centrado en asegurar

los derechos fundamentales de los nifios y nifias.

El reconocimiento esta basado en el andlisis detallado del Informe de la Situacion de la Pobla de
Farnals y las acciones documentadas en la Memoria de Actividades 2017, destacando la creacion
del Consejo de Infancia y Adolescencia Municipal (CIAM) como plataforma para que los jovenes
influyan directamente en las politicas locales. El sello tiene cuatro afos de vigencia de

reconocimiento, y ha sido renovado en 2024.

El Ayuntamiento de La Pobla de Farnals desarrolla la iniciativa para convertirse en una Ciudad
Amiga de la Infancia, siguiendo los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Esto
implica liderar la aplicacion de estos derechos a nivel local, especialmente el derecho a la

participacién infantil reconocido en varios articulos de la convencion.

El proyecto incluye la creacion del Consejo de Infancia y Adolescencia Municipal, un érgano estable
donde los niflos y adolescentes pueden expresar sus opiniones y contribuir activamente a mejorar
su comunidad. Este consejo se coordinara con diversas areas y concejalias del ayuntamiento para
garantizar respuestas argumentadas a las propuestas infantiles y promover la democracia

participativa.

Los objetivos generales del proyecto son garantizar los derechos de los nifios, colaborar con los
joévenes para resolver problemas sociales, realizar analisis participativos sobre la situacién de la

infancia en el municipio, y aumentar la participacion de los menores en las decisiones publicas.

El proyecto pone énfasis en la participacion activa de los nifios y adolescentes, utilizando métodos
que transformen positivamente el municipio. Se fomenta el consenso a través del didlogo y la
mediacion, y se busca fortalecer la representacion de los jovenes en todos los niveles de la vida

municipales.

Se promueven valores como el respeto, la solidaridad y la igualdad de género, junto con principios
metodolégicos que garantizan la transparencia y la inclusién en todas las etapas del proyecto. Se
establecen normas claras para el funcionamiento del consejo, incluyendo la frecuencia de las

reuniones y la formacién de grupos segun las necesidades identificadas.
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El proceso incluye una evaluacion continua para medir el impacto y la eficacia de las acciones,
asegurando asi el cumplimiento de los objetivos de participacion infantil y mejora comunitaria

establecidos por el Ayuntamiento.
5.1.4. Consell d’Infancia i Adolescéncia Municipal

El Consell d’'Infancia i Adolescéncia Municipal del ayuntamiento esta adscrito a la Regidoria
d’Infancia i Joventut, con el fin de promover la participacién activa de nifios y adolescentes de 10 a
14 afios en la vida municipal. Este consejo permite a los menores reflexionar, expresar sus
opiniones, debatir, tomar decisiones y presentar propuestas al Pleno municipal, en consonancia con
la Convencion sobre los Derechos de la Infancia de 1989 y las iniciativas constitucionales y

autonomicas que regulan los derechos de la infancia.

La finalidad del Consejo es asegurar que los menores vivan siendo parte activa de su municipio,
desarrollando su capacidad critica y haciendo sentir su voz. Los objetivos incluyen la creacion de
una estructura estable de participacion y comunicacion con las autoridades municipales, el fomento
del trabajo colectivo y la democracia participativa y la garantia de que los menores puedan
manifestar y decidir como quieren que sea su municipio. También, busca que los adultos reconozcan

los derechos de los menores y valoren sus opiniones.

El Consejo puede abordar cualquier tema relevante para el bienestar de los menores y su entorno.
Esta compuesto por el alcalde o un delegado, nifios y adolescentes de centros educativos y
asociaciones del municipio, y personal del area de Infancia del Ayuntamiento que actua como
secretario/a sin voto. Los consejeros se eligen democraticamente en las aulas y entidades
municipales, y se asegura la inclusion de menores vulnerables para garantizar su representacion e

integracion.

Los mandatos son de cuatro afos para los representantes del Ayuntamiento y de 2 afnos para los
del CIAM. Las funciones del Consejo incluyen recoger necesidades y demandas de la infancia y
adolescencia, crear comisiones de trabajo y propuestas para mejorar el municipio, y establecer
coordinacion con centros educativos y el Ayuntamiento. El equipo técnico del Ayuntamiento facilita
la capacidad de opinion y decision de los menores, recoge y estudia sus propuestas, y dinamiza las

sesiones del Consejo.

Las sesiones del Consejo se celebran al menos dos veces al aio, y las reuniones de la comision
de trabajo se realizan mensualmente (actualmente se realizan dos al mes). Las convocatorias se
realizan con un minimo de siete dias de antelacion, y las sesiones son publicas y fuera del horario
escolar. Las areas municipales deben participar y colaborar con las acciones propuestas por el
Consejo, y la Mesa de Coordinacion de la Infancia establecera canales de comunicacion vy

coordinacion con el CIAM.
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Este reglamento garantiza que la voz de los nifios y adolescentes sea escuchada y tenida en cuenta
en la toma de decisiones municipales, promoviendo una participacion activa y efectiva desde

edades tempranas.
5.1.5. Impacto de la Participaciéon Ciudadana

Dado que la implicacion activa de los ciudadanos en los presupuestos participativos tiene un
impacto significativo en la comunidad, ya que refleja las prioridades de la poblacion, el reto de

implicar a la poblacién joven tiene un calado significativo en el futuro de la localidad.

Empoderar a la comunidad, permitiéndoles construir colectivamente el pueblo que desean, tributa
en el fortalecimiento de la confianza en las estructuras de gobierno, algo muy deseable en estos
tiempos. La participacién ciudadana en La Pobla de Farnals demuestra como una administracion

abierta y colaborativa puede contribuir al bienestar y desarrollo sostenible de la localidad.

El CIAM participa con un papel relevante en el municipio, como demuestra el hecho de su
participacion en programas como el PUAM (Plan Urbano de Movilidad Sostenible) y el PMUS (Plan

Municipal de Urbanismo Sostenible).

Por ultimo, las asociaciones y ciudadania colaboran activamente en las iniciativas participativas,
fortaleciendo el tejido social y promoviendo un sentido de comunidad inclusivo y comprometido.
Esta colaboracion enriquece las propuestas y asegura que las politicas publicas reflejen las diversas

necesidades y perspectivas de todos los habitantes del municipio.
5.1.6. Participacion en Inversiones Participativas

El Portal de Participacién de La Pobla de Farnals es un espacio donde los ciudadanos pueden
decidir sobre el futuro del municipio. Incluye mecanismos como propuestas ciudadanas, espacios

de debate, presupuestos participativos y legislacion colaborativa.

El equipo técnico del Ayuntamiento juega un papel esencial en este proceso, evaluando la viabilidad
de cada propuesta recibida. Se aseguran de que las iniciativas seleccionadas sean practicas y
viables dentro de los limites presupuestarios y legales establecidos, garantizando asi la efectividad

y el impacto positivo de las acciones implementadas.

Tras una validacion técnica de viabilidad, legalidad y presupuesto, las propuestas pasan a consulta

popular para su votacion.
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Las personas empadronadas a partir de los 16 afios tienen la oportunidad de participar en las
inversiones participativas. El voto puede realizarse de manera telematica a través de la pagina web
del Ayuntamiento, mediante registro con usuario y contrasefia, o de forma presencial en puntos
estratégicos del pueblo, completando un formulario con el DNI. Cada usuario dispone de 10 puntos

para distribuir entre las propuestas disponibles.

El ejercicio 2023 la asignacién para inversiones participativas ha sido de 80.000 €, distribuidos de

la siguiente forma: 48.000 € en el pueblo y 32.000 € la zona de la playa.
5.1.7. Fases de los Procesos Participativos

Los presupuestos participativos de la Pobla de Farnals se dividen en cinco fases:

FASE1 FASE 2 FASE 3 FASE4 FASES
Validacidn de Debate
Presentacion propuestas ciudadano Presentacion
Votacion
de propuestas presentadas sobre las de
ciudadana
ciudadanas por l(_).“i propuesms l'esultﬂdos

servicios validadas
técnicos

Figura 1.Fases presupuestos participativos de La Pobla de Farnals. Elaboracion propia a partir de I'Ajuntament de la Pobla
de Farnals, Governalia.

En el proceso participativo, los ciudadanos presentan sus propuestas en la Fase 1. Luego, en la
Fase 2, los servicios técnicos validan estas propuestas. Posteriormente, en la Fase 3, se realiza un
debate ciudadano sobre las propuestas validadas. En la Fase 4, los ciudadanos votan sobre estas
propuestas y, finalmente, en la Fase 5, se presentan los resultados de la votaciéon. Las fases se

desarrollan de la siguiente manera:
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Fase 1. Presentacion del Proceso:
o ElI Ayuntamiento presenta el proceso en una reunion publica.
o Fecha: 8 de noviembre.
o Lugar: Salon de Actos del Ayuntamiento.

Fase 2. Elaboracién de Propuestas:
o Los ciudadanos pueden presentar sus propuestas de proyectos para el municipio.
o Periodo: Desde el 3 de noviembre hasta el 4 de diciembre.

Fase de Viabilidad:

o El equipo técnico del Ayuntamiento evallia las propuestas.
o Verifican su viabilidad, legalidad y ajuste al presupuesto.
o Fechas: Del 11 de diciembre al 2 de febrero.

Fase 3. Exposicion y Debate:
o Se lleva a cabo una exposicion y debate publico sobre las propuestas viables.
o Fecha: 7 de febrero.

Fase 4. Votacion de Propuestas:
o Los ciudadanos empadronados en La Pobla de Farnals pueden votar por las

propuestas.

o Periodo de votacién: Del 12 al 19 de febrero.
o La propuesta mas votada se selecciona para su implementacion.

Fase 5. Presentacion de Resultados:
o Se anuncia la propuesta ganadora.

o Fecha: 23 de febrero.

La participacion ciudadana en el periodo 2021-2023, han arrojado los siguientes datos de participa-

cion. Estos datos nos daran el apoyo necesario para fortalecer la propuesta de mejora.

l Inversiones Participativas 2021 vJ

Resultados

Cenno 7,071 Participacion i Total de puntos emitidos 1,607

Edad(*)
16-25 26-35 3J36-5%0 s1-658 OGS

10 a) 149 107 )

Género(*)

4 232 W 134

Propuestas mas votadas
#1 . 446 puntos w2 440 puntos #3 a55 puntos
Circult deo Parkour al Poliesportiu Aren camper para caravanas, UNA PLAYA Y UNA CARRETERA
m autocaravanas y camper (Modifioada) VIDEO-VIGILADA MAS SEGURA

(w seloccionada )
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Figura 2. Votaciones inversiones participativas 2021. Resultados, de I'Ajuntament de la Pobla de Farnals, Governalia.

Resultado Votaciones 2022

[ Inversiones Participativas 2022 V]

Resultados

285 (4.03%)

Censo 7,078 Participacion ORI S 23k Total de puntos emitidos 2,809
Online 82% - Presencial 68%
Edad(*)
16-25 26-35 36-50 51-65 65+
25 17 98 80 64
Género(*)

2 190 95

Propuestas mas votadas
" 375 puntos "2 307 puntos "3 231 puntos

Mejora del polideportivo Construir dos pistas de padel Mejorar imagen entrada a la playa
(gasolinera)

('® = seleccionada )

Figura 3. Votaciones inversiones participativas 2022. Resultados, de I'’Ajuntament de la Pobla de Farnals, Governalia.

Resultados Votaciones 2023

[ Inversianes Farticipatives 2023 -~ ]
Resultados
v ABD (5 07%) =
Censo 7.078 Partioipaoion ¥ Total de puntos emitidos 3,689
Online J0% - resencial 70w

Edad(*)

16-25 26G-35 26-50 51-65 G5+

] 2a 123 w1 105
Género(*)

24 230 T 129

Propuestas mas votadas
#1 A62 pumntos w2 388 puntos w3 321 puntos

Finta Multideporte Aventura canine: ampliaciéon y mejoras Instal lacions ludigues Farc Bombers
del parque de perros

(® = nelecclionuds )

Figura 4. Resultados Votaciones inversiones participativas 2021. Resultados, de I'’Ajuntament de la Pobla de Farnals,
Governalia.
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Esta tabla dinamica nos muestra el censo, participacion y proyectos ganadores de iniciativas

participativas.

2021 2022 2023
Censo 7.078 hab. 7.078 hab. 7.078 hab.
Participacién 366 hab. 285 359

presencial/online

Proyecto ganador Circuit de Parkour al Pista Multideporte: 462 | Mejora del

(pueblo) Poliesportiu: 446 puntos. polideportivo: 375
puntos. puntos.

Proyecto ganador Area para campers y Aventura canina: Construir dos pistas

(playa) caravanas con acceso | ampliacion y mejora del | de padel: 307 puntos.
y camineria para parque de perros: 388
Playas: 440 puntos. puntos.

Figura 5. Tablas dinamica de Censo, participacion y proyectos ganadores de iniciativas participativas. Elaboracién propia
de Resultados, de I’Ajuntament de la Pobla de Farnals, Governalia.

Durante los ultimos tres afios, la participacion activa de los menores ha sido crucial como agentes
impulsores de iniciativas participativas, fomentando una mayor implicacioén en las votaciones de

ciudadanos.

Desde el consistorio se fomenta la participacion activa de los menores en el desarrollo de iniciativas
participativas. Fruto del trabajo colaborativo de los diferentes actores, las propuestas impulsadas

por este colectivo has resultado ganadoras.

Propuestas ganadoras

o 2019: Instalaciones deportivas alternativas como rocédromo y calistenia.

o 2020: Pista de patinaje en la Plaza Tomas y Valiente.

e 2021: Circuito de parkour en la Plaza Clara Campoamor.

e 2022: Tirolina en la Plaza Tomas y Valiente y mejoras en la Plaza San Félix.

o 2023: Instalacion de juegos multifuncionales en el Parc Passeig Colom y el Parc Bombers.
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Estos datos evidencian la participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones sobre
proyectos locales. La creciente implicacion se refleja en las politicas desarrolladas por el
ayuntamiento para fomentar la participacion, implementando medidas especificas orientadas a

aumentar la participacion en las votaciones de inversiones participativas.

5.2.1. Propuesta de mejora: inclusion de menores entre 10 y 15 afios en los Presupuestos

Participativos

Como en 2018 La Pobla de Farnals recibio el sello de Ciudad Amiga de la Infancia de UNICEF, se
ha de desarrollar el plan basado en un informe de situacion y una memoria. Recogera las acciones
dirigidas a este sector poblacional, asegurando cinco derechos clave: valoracion, respeto, escucha,

acceso a servicios y entornos seguros.

Por supuesto, la funcién del Consejo de Infancia y Adolescencia (CIAM), sera erigirse como canal

de demandas y sugerencias para nifios, nifias y adolescentes.

Promover la participacion ciudadana desde la infancia es fundamental para el desarrollo de una
sociedad democratica, por lo que propuesta se centra en disefar y adaptar procesos participativos
para el grupo de edad de 10 a 15 afios, con el objetivo de fomentar su implicacién activa en la toma
de decisiones a nivel local. La legitimacion de su participacion es esencial para asegurar que sus

voces sean escuchadas y consideradas en las decisiones que afectan a su comunidad.
Justificacion de la Propuesta

La participacién ciudadana, un derecho fundamental accesible a todas las edades, se enriquece
con las ideas valiosas y dinamicas aportadas por los menores como “agentes impulsores” del

desarrollo local.

Integrarlos en los presupuestos participativos no solo fomenta la democracia desde temprana edad,
sino que fortalece su sentido de pertenencia y responsabilidad civica, ofreciendo soluciones
creativas que mejoran la gestion comunitaria. Esta inclusién no solo beneficia el desarrollo integral
de los menores, sino que también promueve la transparencia, la rendicion de cuentas y fortalece la

confianza en las instituciones y politicas locales.
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Ademas, impulsa la colaboracién intergeneracional, fortaleciendo el tejido social y creando
comunidades mas inclusivas, resilientes y sostenibles. La modificacion normativa propuesta para
La Pobla de Farnals, reconocida como una "Ciudad Amiga de la Infancia" por UNICEF, refuerza el
compromiso del municipio con la infancia al asegurar que las decisiones locales reflejen las

necesidades y aspiraciones de todos los sectores de la comunidad, incluidos los menores.
Justificacion Legal.

La inclusién de menores en la votacion de las iniciativas participativas se fundamenta legalmente
en diversas leyes de participacion ciudadana, asi como en normativa especifica que afecta
directamente a la infancia. Esta justificacion legal se sustenta en la necesidad de desarrollar una
ciudadania activa desde edades tempranas, asegurando que los derechos y opiniones de los
menores sean reconocidos y valorados en los procesos de toma de decisiones que impactan en su

entorno.
Derechos internacionales.

El articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nino establece, que los Estados Parte deben
garantizar su participacion en todos los asuntos que les afecten, considerando su edad y madurez.
Esto incluye la oportunidad de ser escuchados en procedimientos judiciales o administrativos, ya

sea directamente o a través de un representante, segun las leyes nacionales.

La Carta de Derechos Fundamentales de la UE, ratificada por Espafia el 3 de mayo de 1996,
establece en su art. 24 el derecho de los nifios a expresar su opinion en todos los asuntos que les

afectan.
Normativa estatal.

El art. 9.2 de la CE establece que los poderes publicos deben asegurar la verdadera libertad e
igualdad de los individuos y grupos, eliminando obstaculos y fomentando la participacion ciudadana

en todos los aspectos de la vida politica, econémica, cultural y social.

La ley 7/1985 RBRRL, en su art.1.1 establece: “Los Municipios son entidades basicas de la
organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las

correspondientes colectividades”.
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Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, que establece el derecho de los menores a ser escuchados y participar en los asuntos
que les conciernen (apartado n) del art.4.1). Se dicta de conformidad con la disposicion final 17,
creandose el Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia, por Orden
DSA/1009/2021, de 22 de septiembre

Normativa autonémica.

En el ambito autonémico, diversas legislaciones promueven la participacion ciudadana, incluyendo
a los menores, en decisiones locales. La participacion que establezcan no puede limitar las

facultades de decisién de los 6rganos representativos segun la ley.

La Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la adolescencia, en

su art. 16, se establece el derecho a la participacion de los nifios
Justificacion Social

Desde el punto de vista social, la participaciéon de los menores en la votacion de presupuestos

participativos se justifica por los siguientes factores:
Empoderamiento y desarrollo civico.

Involucrar a los menores desde edades tempranas en decisiones locales no solo fortalece su sentido
de pertenencia a la comunidad, sino que también fomenta valores de responsabilidad civica y

participaciéon activa en la vida democratica.
Perspectiva y aportes unicos.

Los menores pueden aportar perspectivas frescas e innovadoras que enriquecen los debates y
decisiones sobre proyectos locales. Su participacion puede conducir a soluciones mas inclusivas y

equitativas, al reflejar mejor las necesidades y aspiraciones de las nuevas generaciones.
Educacioén en valores democriticos.

La participacion en presupuestos participativos educa a los menores sobre el funcionamiento de la
democracia, los procesos de toma de decisiones y la importancia de la colaboracion comunitaria.

Esto los prepara para ser ciudadanos activos y comprometidos en el futuro.
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5.2.3. Objetivos de la Propuesta

El objetivo principal es integrar en la normativa del municipio de La Pobla de Farnals la legitimacion
para que nifios, nifas y adolescentes de entre 10 y 15 afos puedan votar en los presupuestos
participativos. Esta medida busca fortalecer la participacién ciudadana desde edades tempranas,
empoderando a los jovenes y promoviendo una mayor inclusion y representatividad en las

decisiones locales.

Fomentar la participacion activa de nifios y adolescentes en la toma de decisiones locales. Se busca
que los jovenes se involucren de manera directa en el proceso de toma de decisiones,
permitiéndoles expresar sus opiniones y participar activamente en la elaboracidon de los

presupuestos.

Garantizar que las necesidades y preferencias de este colectivo sean tenidas en cuenta. La
normativa pretende asegurar que las voces de los nifios y adolescentes sean escuchadas y que sus

necesidades y preferencias se reflejen en las decisiones locales.

Promover la educacién civica y la concienciacion sobre la importancia de la participacién desde
edades tempranas. Se pretende educar a los menores sobre el valor de la participacién

democratica, fomentando una conciencia civica que perdure a lo largo de sus vidas.

Despertar el sentido de pertenencia en nifios, nifas y adolescentes. La iniciativa busca fortalecer el
sentido de pertenencia de los jévenes hacia su comunidad, haciéndolos sentir parte integral y activa

de la vida local.

La integracion en la normativa de la legitimacion del voto de infantiles y adolescente, no solo
pretende integrar a los jovenes en el proceso de toma de decisiones locales, sino también educarlos

y empoderarlos, promoviendo una participacion inclusiva y representativa desde edades tempranas.
5.2.4. Metodologia para la Inclusién de Menores

Para implementar la propuesta de integracion de nifios, nifias y adolescentes de entre 10 y 15 afios
en la votacion de los presupuestos participativos de La Pobla de Farnals, es fundamental considerar
los mecanismos legales disponibles para presentar iniciativas legislativas populares en distintos
niveles: europeo, estatal, autondmico y local. Este estudio se enfoca en los niveles autonémico y
local, proporcionando asi la informacién necesaria para desarrollar una propuesta de mejora eficaz

y adaptada a la normativa vigente en la Comunidad Valenciana.
Nivel Autonémico.

A continuacion, se exponen dos formas posibles de inclusion de los menores en la votacion de las

iniciativas participativas en el municipio de La Pobla de Farnals.
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1) Conforme a los establecido en el art. 24 del Reglamento de Las Cortes Valencianas, las
proposiciones de ley podran ser adoptadas por un diputado con el respaldo de otros diez miembros

de la camara, o un grupo parlamentario con la firma de su sindic o portavoz adjunto.

Una vez iniciada la proposicion, la Mesa de las Corts ordena su publicacion y la envia al Consell
para conocer su opinion. Si el Consell se opone a la tramitacion, la Mesa puede someterla al Pleno
para decidir. Si el Consell no se pronuncia en quince dias, la proposicién se incluye en el orden del
dia. Se lee el criterio del Consell antes del debate, y si se acepta la toma en consideracién, se remite

a la comision correspondiente para enmiendas, excluyendo enmiendas de totalidad.

Ademas, el Consejo de Participacion Ciudadana, 6rgano consultivo, podra asesorar al Consell en
materia de particién ciudadana. Ademas, puede desempenar funciones de elaboracién, propuestas,

evaluacién, recomendaciones y disefio de las politicas en materia de participacion ciudadana.

2) A nivel autonémico promover esta integracion mediante una iniciativa legislativa popular,
involucrando asi directamente a la comunidad en el proceso de decision y garantizando una

representacion amplia de intereses locales y regionales en toda la Comunidad Valenciana.

La iniciativa legislativa popular se realiza conforme lo recogido en la ley 4/2023, de 13 de abril y la
ley 10/2017, de 11 de mayo, en la que se regula la participacion ciudadana y la iniciativa legislativa

popular (véase en el punto 5.4.1).
Nivel Local.

A nivel local, la opcion seria desarrollar una ordenanza municipal, que incluya una consulta
ciudadana previa, permitiendo a los ciudadanos expresar su opinion y decidir sobre esta medida.
Los requisitos para la iniciativa se recogen en el art.71 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local (véase en el punto 5.4.2).
5.2.5. Desarrollo de la Propuesta

La eleccion de la iniciativa popular legislativa como herramienta para la creacion de una ordenanza
municipal que permita la votacién de menores en iniciativas participativas, responde a la necesidad
de involucrar activamente a la comunidad en la formulacion de normativas que promuevan la

inclusion y la participacion ciudadana desde edades tempranas.
Identificacién de la Necesidad.

La necesidad surge del destacado trabajo realizado por el Consejo de Infancia y Adolescencia
Municipal (CIAM) desde su creacién, asi como del compromiso constante del Consistorio y, en
particular, de la Concejalia de Infancia, en la integracion activa de nifios y adolescentes en la vida

comunitaria.
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Es esencial asegurar la continuidad de los esfuerzos iniciados por el CIAM, especialmente después
de la pandemia, para fortalecer su impacto a largo plazo y empoderar a este grupo, permitiéndoles
participar de manera activa en las decisiones que afectan a su pueblo, incluyendo cémo desean

que sea construido.

El Ayuntamiento de La Pobla de Farnals, en ejercicio de sus competencias, podria promulgar una
ordenanza municipal, impulsada por una iniciativa legislativa popular que faculte a los menores de
entre 10 y 15 afos para participar mediante voto en las decisiones sobre las inversiones

participativas locales.

El art. 70 bis establece: las iniciativas deberan ser debatidas y votadas en el Pleno municipal, salvo
aquellas que deban ser resueltas por el érgano competente segun la materia. En todos los casos,
se necesitara un informe legal previo del secretario municipal y, si la iniciativa implica derechos u

obligaciones econémicas para el ayuntamiento, también se requerira el informe del interventor.

La legislacion estatal ni la autonémica especifican la edad minima para votar en los presupuestos
participativos. No obstante, la Resolucion de 3 de mayo de 2021 de la Consellera de Participacion,
Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica, en su articulo 4, establece las condiciones para

participar en el proceso en la Comunitat Valenciana, estipulando lo siguiente:

1. Podran participar las personas que cumplan los siguientes requisitos, tras registrarse en el
portal de participacion ciudadana GVA Participa: “a) Personas mayores de 16 afos
empadronadas en cualquier municipio de la Comunitat Valenciana. b) Personas menores de
16 afios y mayores de 12 que posean DNI, con autorizacién previa de sus padres, tutores o
representantes legales. c) Valencianos y valencianas residentes en el extranjero, indicando

fecha y lugar de su ultima residencia en la Comunitat”.

Con base en esta resolucion, se propone modificar el apartado b) para que quede redactado de la
siguiente manera: "Personas menores de 16 y mayores de 10 que posean DNI, con autorizacion

previa de sus padres, tutores o representantes legales."
e Coste redaccion del proyecto: 600 euros.

o Detalles: Incluye honorarios de abogados o consultores para asegurar que el

proyecto cumpla con todos los requisitos legales.
Recogida de Firmas.
Segun el INE, la poblacion de La Pobla de Farnals en 2023 ha sido 8699 habitantes, de los cuales

7108 estan en edad de votar en las iniciativas legislativas.
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Las firmas necesarias para que la iniciativa se tenga en consideracion es del 15%, segun lo
establecido en el Art. 70 bis de la ley 7/1985. Por tanto, se requieren un total de 1066 firmas para

que esta iniciativa se tenga en consideracion.

El CIAM impulsa desde el Consejo la campana de recogida de firmas (en papel o electrénicas)
necesarias para la iniciativa legislativa popular. La recoleccion se realizara por miembros del

Consejo y voluntarios
o Coste recogida de firmas y campafa de informacion: 1.500 euros.
o Detalles: Gastos en materiales (formularios, boligrafos, folletos informativos)
Verificaciéon de Firmas.

Las firmas recogidas deben ser verificadas para asegurar su validez. Cada firma recogida de be
estar acompafada de nombre, apellido y DNI y el municipio. La verificacién de las firmas conforme

a lo establecido en el art. 10.1 y 10.2 de Ley 10/2017, de 11 de mayo de iniciativa popular.

e Coste Aproximado: 400 euros.
o Detalles: Verificacién por 6rgano colegiado y presentacion de la documentacion

previa verificacion
Debate y Aprobacion.

Una vez que las firmas han sido validadas conforme a los requisitos establecidos, la iniciativa
popular se presenta al Pleno del Ayuntamiento para su votacion. Esta votacién debe alcanzar la

mayoria absoluta del Pleno para su aprobacion.
Publicacién y Evaluacién.

Después de la aprobacion por el pleno del texto adjunto a la iniciativa, la ordenanza entrara en vigor
15 dias después de que la Comunidad Valenciana haya recibido y aprobado dicho acuerdo de

aprobacion.

Total Iniciativa: 2.500 €

Procesos de Participacion Adaptados.

Tras la aprobacioén de la Ordenanza se requieren procesos de participacion adaptados, a través de
implementacién de herramientas digitales y actividades y talleres pedagdgicos adaptados a su edad

sobre la importancia de la participacion adaptados.
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Es fundamental promover la participacion de nifios y adolescentes en un ambiente donde se sientan

valorados y parte importante de la comunidad, lo que estimula su interés y sentido de pertenencia.

Una participacion que sea divertida y se desarrolle en un entorno seguro y constructivo, sin
presiones ni violencia, es clave para obtener resultados positivos y duraderos en su desarrollo y

contribucién a la sociedad.

Los procesos de participacion deben adaptarse a la edad y nivel de comprensién de los menores,

con lenguaje claro y actividades ludicas, que les ofrezca la posibilidad de participacion.
Herramientas y Plataformas Digitales Adaptadas a Menores.
Modificacion Sede electrénica “Participa”

Se propone la adaptacion del disefio y contenido de la plataforma electrénica "Participa" para
hacerla mas accesible y amigable para nifios y adolescentes. Esto incluiria la integracién de
elementos visuales, lenguaje y navegacion que sean adecuados y comprensibles para este grupo
demografico. La iniciativa busca facilitar la participacion activa de los jovenes en los procesos de

decisidon comunitaria, permitiéndoles expresar sus opiniones
Presupuesto: 900 €
Talleres Interactivos en Escuelas.

Impartir talleres interactivos en las escuelas sobre participacion ciudadana, utilizando actividades

practicas y dinamicas de grupo.
Presupuesto: Honorarios de facilitadores: 600€, Material educativo: 350€.

Total Procesos Adaptados: 1850 €

Evaluacion y Seguimiento.

 Indicadores de Exito:
o Numero de propuestas presentadas por menores, participacion en las actividades
propuestas y satisfaccion percibida por parte de los participantes.

o Iniciativas ganadoras impulsada por menores.
e Mecanismos de Retroalimentacion.

o Realizar encuestas y sesiones de retroalimentacion para evaluar la experiencia de
los menores en el proceso participativo y ajustar las estrategias segun sus

necesidades y sugerencias.
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5.2.5.1. DAFO Analisis

En La Pobla de Farnals, la participacién de los menores en los presupuestos participativos es un
paso hacia una comunidad mas inclusiva y democratica. Sin embargo, este proceso enfrenta
desafios como la falta de experiencia y la resistencia cultural, pero también cuenta con fortalezas
como el reconocimiento de UNICEF y un marco legal sélido. En el siguiente analisis DAFO,
exploraremos como superar estos retos y aprovechar las oportunidades para fortalecer la voz de

los jovenes en la toma de decisiones locales.

Debilidades Amenazas
o Falta de experiencia ¢ Rechazo politico
e Capacidad de juicio e Desinterés de la comunidad
e Dependencia de adultos ¢ Riesgos legales
e Resistencia cultural y legal o Falta de implicacion de los menores
e Complejidad administrativa e Manipulaciéon por mayores.

o Recursos financieros limitados

Fortalezas Oportunidades

¢ Reconocimiento de UNICEF o . .
e Educacién civica: democracia y

* Apoyo legal gobernanza.

e Experiencia previa positiva y «  Fomento de la inclusion

estructurada a través del CIAM « Desarrollo de habilidades
e Perspectiva fresca e innovadora
e Compromiso desde edades tempranas

o Enfoque en sus necesidades:

Figura 6. Analisis DAFO participacién menores. Elaboracién propia
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Debilidades.

1. Falta de experiencia: Los menores de 16 afnos pueden no tener suficiente experiencia y

conocimiento para evaluar bien las propuestas.
1. Capacidad de juicio limitada: La falta de madurez puede afectar la calidad de sus decisiones.

2. Dependencia de adultos: Los menores pueden necesitar mucha ayuda de los adultos, lo que

puede limitar su independencia.

3. Resistencia cultural y legal: Posible resistencia por parte de algunos sectores de la sociedad

o interpretaciones restrictivas de la normativa existente.

4. Complejidad administrativa: Proceso administrativo y legislativo complejo para modificar la

normativa local y autonémica.

5. Recursos financieros limitados: Costo asociado con la creacion de nuevas herramientas y

plataformas digitales adaptadas para la participacion infantil.

Amenazas.

1. Rechazo politico: Posible oposicién politica al cambio, lo que podria obstaculizar la

aprobacion legislativa.

2. Desinterés de la comunidad: Falta de interés o participacion activa de los ciudadanos en la

recogida de firmas y apoyo a la iniciativa.

3. Riesgos legales: Posibles desafios legales o interpretaciones restrictivas de las leyes

actuales que podrian dificultar la implementacion.

4. Manipulacion: Existe el riesgo de que las opiniones de los menores sean influenciadas por

adultos o grupos con intereses especificos.

5. Desigualdad de acceso: No todos los menores tienen igual acceso a la informacién y medios

para participar, lo que puede crear desigualdades.

6. Desinterés: Algunos menores pueden no estar interesados en participar, afectando la

representatividad de sus opiniones.
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Fortalezas.

1. Reconocimiento de UNICEF: La Pobla de Farnals cuenta con el sello de Ciudad Amiga de
la Infancia de UNICEF, lo que respalda su compromiso con los derechos de los nifios y su

participacion.

2. Apoyo legal: Base legal sdélida en normativas internacionales, europeas, estatales y

autonoémicas que respaldan la participacién de los menores en decisiones que les afectan.

3. Experiencia previa: Experiencia positiva y estructurada a través del Consejo de Infancia y

Adolescencia (CIAM), que canaliza las demandas y sugerencias de los jévenes.
4. Perspectiva fresca e innovadora: Los menores pueden aportar ideas nuevas y creativas.

5. Compromiso temprano: Involucrar a los menores fomenta la responsabilidad civica desde

temprana edad.

6. Enfoque en sus necesidades: Los menores pueden identificar mejor las necesidades de su

grupo de edad.
Oportunidades:
1. Educacion civica: La participacion puede ensefiarles sobre democracia y gobernanza.

2. Fomento de la inclusion: Incluir a los menores promueve un entorno mas inclusivo y

equitativo.

3. Desarrollo de habilidades: La participacidon ayuda a desarrollar habilidades importantes

como toma de decisiones y comunicacion.

Dado el analisis realizado, es crucial abordar de manera equilibrada las debilidades y amenazas
identificadas para asegurar una implementacion exitosa. Las fortalezas y oportunidades ofrecen una
base sdlida para avanzar hacia una mayor inclusién de los menores en los procesos participativos
de La Pobla de Farnals. Es fundamental aprovechar el respaldo de UNICEF, el marco legal existente
y la experiencia del CIAM para desarrollar estrategias que promuevan la educacion civica, fomenten

la inclusioén y fortalezcan las habilidades de los menores en la toma de decisiones comunitarias.
5.2.5.2. Analisis CAME

El analisis CAME nos ayuda a enfrentar debilidades, combatir amenazas, mantener fortalezas y

explotar oportunidades.
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Corregir Afrontar

¢ Falta de  experiencia: programas e Rechazo politico: alianzas estratégicas y

tiv taller r mejorar G iy
educativos y talleres para ejora sensibilizacion para ganar apoyo politico.

conocimientos. : . . ~
e Desinterés de la comunidad: campanas de

e Capacidad de juicio limitada: orientacién y concienciacién y educacion civica

recursos para desarrollar pensamiento . . . .
e Riesgos legales: asesoria legal y ajuste a

critico. )
leyes vigentes.

e Dependencia de adultos: fomentar . .
e Manipulaciéon: mecanismos de control vy

autonomia y pensamiento independiente. :
transparencia.

e Resistencia cultural y legal: estrategias de « Desigualdad de acceso: igualdad de acceso

sensibilizacion y educacion. . .
a informacion y recursos.

e Complejidad administrativa:  Simplificar « Desinterés: estrategias  educativas  y

procesos administrativos y legislativos.

motivacionales para incrementar
[ ] i i i i . . . .z
Recursos financieros limitados: Buscar participacion.
financiamiento alternativo y optimizar
recursos.
Mantener Explotar

e Educacion civica: participacion  como

* Reconocimiento de UNICEF: promover y herramienta educativa sobre democracia.

fortalecer compromiso con derechos de los . S .
e Fomento de la inclusién: promover equidad y

nifos. S :
participacion activa de todos los menores.

* Apoyo legal: Aprovechar base legal para e Desarrollo de habilidades: desarrollar

promover participacion infantil. habilidades criticas como toma de decisiones

e Experiencia previa: utilizar estructura y
éxito del CIAM.

y comunicacion.

e Perspectiva fresca e innovadora: valorar
ideas nuevas y creativas de los menores.

e Compromiso temprano: fomentar
responsabilidad civica desde edades
tempranas.

e Enfoque en sus necesidades: mantener
enfoque en necesidades especificas de los

menores.

Figura 7. Analisis CAME, Elaboracién Propia.
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Corregir (debilidades a enfrentar).

1. Falta de experiencia: implementar programas educativos y talleres para mejorar el

conocimiento y la capacidad de evaluacién de los menores

2. Capacidad de juicio limitada: proporcionar orientacién y recursos para desarrollar el

pensamiento critico y la madurez en la toma de decisiones

3. Dependencia de adultos: promover la autonomia mediante la capacitacion y el estimulo del

pensamiento independiente entre los menores

4. Resistencia cultural y legal: desarrollar estrategias de sensibilizaciéon y educacién para

superar las barreras culturales y legales

5. Complejidad administrativa: simplificar los procesos administrativos y legislativos mediante

procedimientos mas accesibles y claros

6. Recursos financieros limitados: buscar fuentes de financiamiento alternativas y optimizar el
uso de recursos existentes para desarrollar plataformas digitales adecuadas para la

participacion infantil
Afrontar (amenazas a combatir).

1. Rechazo politico: establecer alianzas estratégicas y programas de sensibilizacion para

ganar apoyo politico hacia la participacion infantil

2. Desinterés de la comunidad: implementar campanas de concienciacion y educacién civica

para promover la participacion activa de la comunidad en iniciativas infantiles

3. Riesgos legales: asesorarse legalmente y ajustar las propuestas conforme a las leyes

vigentes para mitigar riesgos legales

4. Manipulacién: establecer mecanismos de control y transparencia para proteger la integridad

de las opiniones de los menores frente a influencias externas

5. Desigualdad de acceso: garantizar igualdad de oportunidades mediante el acceso equitativo

a la informacion y los recursos necesarios para la participacion

6. Desinterés: implementar estrategias educativas y motivacionales para incrementar el interés

y la participacion activa de los menores en los procesos decisionales
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Mantener (fortalezas a preservar).

1. Reconocimiento de UNICEF: continuar promoviendo y fortaleciendo el compromiso con los

derechos de los nifos y su participaciéon activa en la comunidad

2. Apoyo legal: aprovechar la base legal sdlida para defender y promover la participacion

infantil en todos los niveles de gobierno

3. Experiencia previa: capitalizar la estructura y el éxito del Consejo de Infancia y Adolescencia

(CIAM) para seguir canalizando efectivamente las demandas y propuestas de los jovenes

4. Perspectiva fresca e innovadora: incentivar y valorar las ideas nuevas y creativas aportadas

por los menores en los procesos de toma de decisiones

5. Compromiso temprano: continuar fomentando la responsabilidad civica desde edades

tempranas para fortalecer la participacion sostenida de los menores en la vida comunitaria

6. Enfoque en sus necesidades: mantener un enfoque centrado en las necesidades especificas

de los menores para garantizar que sus intereses sean representados de manera efectiva
Explotar (oportunidades a aprovechar).

1. Educacion civica: utilizar la participacion como herramienta educativa para promover el

aprendizaje sobre democracia y gobernanza entre los menores

2. Fomento de la inclusién: fortalecer la inclusién social y promover la equidad mediante la

participaciéon activa de los menores en la vida comunitaria

3. Desarrollo de habilidades: utilizar la participacion como plataforma para el desarrollo de

habilidades criticas como la toma de decisiones y la comunicacion entre los menores

5.3.Resultados

5.3.1. Andlisis de Resultados de la Participacion e Inversiones Participativas en la Pobla de

Farnals

La Pobla de Farnals ha logrado avances significativos en el fomento de la participacion activa de
los menores en los procesos decisionales locales, destacandose por su enfoque inclusivo y
compromiso con los derechos de la infancia, reconocido por UNICEF como Ciudad Amiga de la
Infancia. Este compromiso se materializa a través de iniciativas participativas y la creacién del
Consejo de Infancia y Adolescencia (CIAM), que canaliza las demandas y propuestas de los jovenes

hacia las autoridades municipales.
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5.3.2. Participacion Activa y Efectos de las Inversiones Participativas

Los mecanismos de participacion como los presupuestos participativos han permitido a los
menores influir en la asignacion de recursos municipales, promoviendo proyectos que mejoran
su calidad de vida y en las que reclaman el derecho al juego, construyendo el pueblo que

quieren.

Ejemplos destacados incluyen:

e 2019: Instalaciones deportivas alternativas como rocodromo y calistenia.

e 2020: Pista de patinaje en la Plaza Tomas y Valiente.

e 2021: Circuito de parkour en la Plaza Clara Campoamor.

e 2022: Tirolina en la Plaza Tomas y Valiente y mejoras en la Plaza San Félix.

e 2023: Instalacién de juegos multifuncionales en el Parc Passeig Colom y el Parc Bombers.
5.3.3. Labor del CIAM y la Concejalia de Infancia

El CIAM actua como puente entre la comunidad juvenil y las autoridades locales, asegurando que
las voces de los menores sean escuchadas y consideradas. Ademas, educa a los jévenes sobre
democracia y responsabilidad civica. La concejalia de Infancia coordina politicas y programas para
la infancia, asegurando que las inversiones se alineen con los derechos humanos y objetivos de

desarrollo sostenible.
5.3.4. Impacto Social y Futuras Direcciones

La inclusion de los menores fortalece la democracia local y prepara a las futuras generaciones con
habilidades criticas y comprension de los procesos politicos. Persisten desafios como la
sostenibilidad financiera y la resistencia cultural, que requieren estrategias continuas de

sensibilizacion y colaboracion.
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Capitulo 6. Conclusiones

La participacién ciudadana en las politicas publicas es fundamental para asegurar la legitimidad,
eficacia y equidad de las decisiones gubernamentales. Facilita un gobierno mas transparente y
responsable, promueve la inclusion de diversas perspectivas y fortalece el tejido social al empoderar

a los ciudadanos como cocreadores de su entorno comunitario.

El analisis realizado a través de entrevistas con funcionarios municipales y concejales en la Pobla
de Farnals destaca el compromiso notable del municipio con los derechos de la infancia y la

participacién activa de los menores en la vida civica.

El compromiso de La Pobla de Farnals con los Derechos de la Infancia se refleja en su
reconocimiento por UNICEF como Ciudad Amiga de la Infancia. Este respaldo valida su enfoque
inclusivo y participativo, empoderando a los nifios y adolescentes como agentes impulsores en la

determinacion del futuro disefio de su comunidad.

Los mecanismos como los presupuestos participativos han permitido a los menores influir
directamente en la asignacion de recursos municipales, mejorando infraestructuras y servicios que

responden a sus necesidades especificas.

La Concejalia de Infancia y el CIAM, desempefian roles cruciales como mediadores y facilitadores
de la participacion juvenil, asegurando que sus voces sean escuchadas y consideradas en la toma

de decisiones locales.

La inclusidn de los menores en la vida civica no solo fortalece la democracia local, sino que también
educa a las nuevas generaciones sobre democracia y responsabilidad civica, preparandolos para

enfrentar desafios globales con habilidades criticas.

La inclusién de los menores de entre 10 y 15 afios en la votacion de los presupuestos participativos
de La Pobla de Farnals es una propuesta ambiciosa pero viable. Aunque presenta desafios
significativos, las fortalezas y oportunidades identificadas proporcionan una base sélida para su

implementacion.

Este trabajo y la relacion que se ha mantenido con los miembros del ayuntamiento evidencia que
es posible esa pequefia revolucion: la inclusién de los menores de entre 10 y 15 afios en la votacion
de los presupuestos participativos. Es una propuesta ambiciosa pero viable cuyo impacto es dificil
de medir en el presente. Presenta desafios significativos, aunque las fortalezas y oportunidades
identificadas proporcionan una base soélida para su implementacion y consideramos que es una

deuda ética con esa parte de la poblacion que tiene una vision diferente y el futuro en sus manos.
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Legislacion local

Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana. DOGV num. 6296, de 24
de junio 2010.

Reglamento Organico Municipal de la Pobla de Farnals. DOGV n.° 192, de 4 de octubre de 2021.
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Gobierno Municipal. DOGV n.° 191, de 3 de octubre de 2016.

Anexo normativo

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sirven como una hoja de ruta completa para lograr
un futuro sostenible. Estos objetivos estan interrelacionados y abordan problemas globales como la
pobreza, la desigualdad, el cambio climatico, la degradacion ambiental, la prosperidad, la paz y la
justicia. Las Naciones Unidas han definido 17 objetivos y 169 metas con el objetivo de no dejar a

nadie atras.
Relacion Directa

La participacion activa de los ciudadanos desempefia un papel crucial en la promocion de
sociedades inclusivas y en el fortalecimiento de instituciones soélidas, alineandose directamente con

varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Los ODS 16, 11 y 4 tienen una relacion directa con esta tematica. Entre ellos, el ODS 16 es el mas
destacado, ya que se centra en “promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, proporcionar acceso a la justicia para todos y construir instituciones eficaces,

responsables e inclusivas a todos los niveles.”

La implementacion de presupuestos participativos no solo fortalece la transparencia y la rendicién
de cuentas, sino que también asegura la educacion civica y el desarrollo sostenible de las ciudades,

logrando un impacto significativo en la comunidad.
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ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas

La participacion activa de los ciudadanos desempena un papel crucial en la promocion de
sociedades inclusivas y en el fortalecimiento de instituciones soélidas, alineandose directamente con
varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Por ejemplo, el ODS 16: Paz, justicia e
instituciones solidas tiene como objetivo asegurar que las instituciones a todos los niveles sean
responsables, eficaces y transparentes. La participacion de la comunidad mediante herramientas
como los presupuestos participativos fortalece la rendiciéon de cuentas y la transparencia

gubernamental, aspectos fundamentales para promover la estabilidad social y politica.
ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Este ODS tiene como objetivo Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles, se ve directamente beneficiado por los presupuestos participativos, ya que permiten a
los ciudadanos influir en el desarrollo urbano y la gestion de recursos locales. Esto impulsa la
creacion de ciudades inclusivas, seguras y sostenibles que responden a las necesidades reales de

sus habitantes.

La participacion ciudadana garantiza que se consideren diversas perspectivas y se prioricen
inversiones en infraestructuras resilientes y servicios publicos accesibles. Ademas, la participacion
de menores en los presupuestos participativos contribuye a una planificacion urbana mas inclusiva

y refleja las necesidades y deseos de todos los grupos de edad.
ODS 4. Educacion de calidad

“Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”, es el principal objetivo de este ODS que se ve
fortalecido por los presupuestos participativos como una herramienta educativa efectiva para

ensefar a los jovenes sobre democracia, gobernanza y responsabilidad civica.

La participacion activa en proyectos comunitarios no solo educa sobre el funcionamiento del
gobierno local, sino que también desarrolla habilidades de liderazgo, comunicacion y toma de

decisiones entre los jovenes participantes.

Esta experiencia practica y educativa contribuye a la formacion de ciudadanos informados y
comprometidos desde una edad temprana, preparandolos para desempefiar roles activos en la

sociedad y promover cambios positivos.
Relacién Indirecta

Como conclusion, la participaciéon ciudadana a través de los presupuestos participativos no solo

contribuye a alcanzar los objetivos especificos de cada ODS mencionado, sino que también
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fortalece la cohesion social, promueve la justicia y la igualdad, y prepara a las generaciones futuras

para desempenar un papel activo en el desarrollo sostenible y la gobernanza democratica.

Evolucion de los ODS

Coyative 16 Promove seoetaes pacilicas @ NCUSYRS Dara @l 0:SAMolo SOSMNENE, TRCINIE! 81 30050 3 18 NSTCS Para 10008 ¥ CONSTUN & 10005 106 MIVEaE INEucion:s
eficaces & NCUSVES Que 1INSAN Cusntas

Indicador 16.7 2 Proporcion de ia poblacion que considera que la toma de decisiones es Inclusiva y responde a sus
necasidades, desglosada por sexo, edad, discapacidad y grupo de poblacidn

Subindicador 16.7.2.1. Proporcion de la poblacion que idera que los politicos/as se pr pan de lo que piensa la gente

17,0% =

Uatidad: Porzerese

Dato base 170 Peneao sase 1010

Figura 8. Subindicador 16.7.2.1. Resultado, de INE

Este grafico nos ofrece una vision de la percepcion de la poblacién respecto a este ODS, en donde
se puede observar un crecimiento de la desconfianza de un 5% hacia la clase politica. La
desconfianza en los politicos puede deberse a escandalos, ineficiencia gubernamental, falta de

transparencia, promesas incumplidas, desigualdad, polarizacion y experiencias histéricas.

indice de Percepcion de la corrupcion a nivel europeo sdg_16_50)

El indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC), evalla los niveles de corrupcion en el sector publico
en 180 paises y territorios. Segun Transparency International Espafia publico el indice de
Percepcion de la Corrupcion 2023, donde Espafa mantuvo su puntuacion (60/100) pero bajé un
puesto en el ranking mundial, ocupando el lugar 36 de 180 paises, dos puestos por debajo de
Portugal. Los Paises Nérdicos son los que encabezan la clasificacion, siendo Dinamarca la que
ocupa la primera posicion mundial, como pais donde la poblacién percibe menos corrupcion en el

ambito administrativo.
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llustracién 9. indice de percepcion de corrupcién 2015 y 2023. Resultado, de Eurostat

Los paises nordicos como Dinamarca y Finlandia han logrado mantener niveles bajos de

corrupcion gracias a instituciones solidas, alta transparencia y una cultura arraigada de

integridad. En contraste, en Espafia, la percepcion de la corrupcién ha permanecido

relativamente estable,

influida por factores histéricos, culturales,

institucionales y

mediaticos. Para mejorar esta percepcion, es fundamental seguir fortaleciendo las

instituciones, incrementando

anticorrupcion.

la transparencia y aplicando eficazmente medidas

n

.
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Meta 16.4. Independencia percibida del sistema de justicia (sdg_16_40)
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llustracion 10 Grafica 2. Percepcion de independencia del sistema judicial. 2016 y 2023. Resultado, Eurostat.
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Los paises nordicos, como Dinamarca y Finlandia, son percibidos como mas
independientes en el indice de percepcion de la independencia judicial en comparacion con
Espafa por varias razones fundamentales. En primer lugar, tienen sistemas judiciales
histéricamente robustos y bien establecidos, con una tradicion de separacion clara entre los

poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Esta separacion asegura que los jueces puedan operar con independencia politica y no
estén sujetos a presiones externas indebidas. Ademas, estos paises tienen altos
estandares de transparencia y rendicion de cuentas en la administracién judicial, lo que

contribuye a la percepcion de imparcialidad y justicia en sus sistemas legales.

Por otro lado, en Espafia, a pesar de los esfuerzos por fortalecer el sistema judicial y mejorar
la independencia, persisten desafios relacionados con la influencia politica en la judicatura

y la percepcién publica de la imparcialidad.

ODS 4: Educacion de Calidad

Proporcion de la poblacion que se siente
satisfecha con el funcionamiento de los servicios

70 publicos en materia de ensenanza
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llustraciéon 11. Grafica 4. Satisfaccion en materia de ensefianza Espafa y Comunidad Valenciana.
Resultado, IVE(instituto Valenciano de estadistica
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El INE nos muestra la evolucion de la satisfaccién ciudadana en materia de ensefanza. Su
evolucion desde 2015 es creciente salvo en el periodo de pandemia de la COVID-19. Es notorio el
crecimiento tanto a nivel nacional como local con una evolucion al alza de aproximadamente un
22%, lo que indica que se esta trabajando con pie firme en materia de educacion sostenible, tan
necesario en un entorno creciente de transformacion digital y globalizacién. Este incremento refleja
los esfuerzos sostenidos para mejorar la calidad educativa, la inclusion y la equidad en el acceso a

la educacién, alineandose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Fuente: Instituto Valenciano de Estadistica (IVE)

Por otro lado, el indicador 4.7.1, que mide el grado de educacién para el desarrollo sostenible, se

presenta como un subindicador clave que cumple con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Obistive 4 GHAMEA! UNE SOUCECHN INCIUEIVE ¥ AQUESIVE 32 CAMIAT ¥ PIOMOVET 000MUNICS0SS 08 AOMANGIZE1e DEMANemss para dos

Indicador 4 7.1 Grado en el que (i) la educacion para la ciudadania mundial y (i) la educacion para el desarrollo
sostenible se Incorperan en (a) las politicas nacionales de educacion (b) los planes de estudw (¢} la formacion del
profesorado y (d) la evaluacion de los alumnos

Subindicador 4.7.1.1. Grado en que |) la educacién para la ciudadania mundlal y li) la educacion para el desarrollo sostenible se incorporan en las
politicas nacionales de educacion

»
i

1,00

llustracion 12. Indicador ODS 4.7.1.1. Resultado de INE

La integracion de la educacion para el desarrollo sostenible es esencial para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los indicadores muestran un progreso significativo,
destacando la importancia de continuar con los esfuerzos educativos para adaptarse a un

mundo en constante transformacion digital y globalizacion.
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Anexo l. Relacion del trabajo con los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda 2030

Anexo al Trabajo de Fin de Grado y Trabajo de Fin de Master: Relacidon del trabajo con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la agenda 2030.

Grado de relacidn del trabajo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Objetivos de Desarrollo Sostenibles Alto Medio Bajo  Procede
ODS 1. Finde la pobreza. X
ODS2. Hambre cero. X
ODS 3. Saludy bienestar. X
ODS 4. Educacion de calidad. X
ODS 5. lgualdad de género. X
ODS 6. Agua limpia y saneamiento. X
ODS 7. Energia asequible y no contaminante. X
ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico. X
ODS 9. Industria, innovacion e infraestructuras. X
ODS 10. Reduccion de las desigualdades. X
ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. X
ODS 12. Producciéon y consumo responsables. X
ODS 13. Accion por el clima. X
ODS 14. Vida submarina. X
ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres.

ODS 16. Pagz, justicia e instituciones solidas. X
ODS 17. Alianzas para lograr objetivos. X

Descripcion de la alineacidn del TFG/TFM con los ODS con un grado de relacién mas alto.
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