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RESUMEN

En el contexto econdmico y juridico contemporaneo, la elusién y la evasion fiscal
emergen como dos fendmenos cruciales que demandan atencion tanto desde el entorno
academico como en la esfera publica. Este trabajo de fin de grado se propone explorar y
comparar estas dos estrategias fiscales, con el objetivo de entender sus diferencias

fundamentales, sus implicaciones legales y econdmicas, asi como sus efectos.

La elusion fiscal, reconocida como una practica legal, implica la utilizacion
legitima de lagunas o vacios en las normativas fiscales para minimizar la carga tributaria

de una entidad o individuo.

Por otro lado, la evasion fiscal, contraria a la ley, implica la omision deliberada o
la manipulacion fraudulenta de informacidn para evitar el pago de impuestos legalmente
debidos.

A lo largo de este estudio, se examinaran casos concretos que ilustran tanto la
elusion como la evasion fiscal. Estos ejemplos proporcionardn un marco practico para

comprender las complejidades y los matices asociados con cada practica.

Ademas, se analizara el papel de la hacienda publica en la deteccion y prevencion
de la elusidn y la evasion fiscal, explorando las herramientas, estrategias y tecnologias

utilizadas para combatir estas practicas.

Al combinar un enfoque tedrico con estudios de casos reales, este trabajo aspira a
arrojar luz sobre las implicaciones éticas, legales y econdmicas de la elusion y la evasion

fiscal.
PALABRAS CLAVE

Elusion; evasion; fiscalidad; Ley General Tributaria.



Elusion o Evasién Fiscal 2
RESUM

En el context economic i juridic contemporani, I'elusio i I'evasio fiscal emergeixen
com a dos fenomens crucials que demanen atencio tant des de I'entorn academic com en
I'esfera publica. Aquest treball de fi de grau es proposa explorar i comparar aquestes dues
estratégies fiscals, amb I'objectiu d'entendre les seues diferencies fonamentals, les seues

implicacions legals i economiques, aixi com els seus efectes.

L'elusio fiscal, reconeguda com una practica legal, implica la utilitzacio legitima
de llacunes o buits en les normatives fiscals per a minimitzar la carrega tributaria d'una

entitat o individu.

D'altra banda, I'evasio fiscal, contraria a la llei, implica I'omissioé deliberada o la
manipulacio fraudulenta d'informacié per a evitar el pagament d'impostos legalment

deguts.

Al llarg d'aquest estudi, s'examinaran casos concrets que il-lustren tant I'elusid
com l'evasio fiscal. Aquests exemples proporcionaran un marc practic per a comprendre

les complexitats i els matisos associats amb cada practica.

A més, s'analitzara el paper de la hisenda publica en la detecci6 i prevencié de
I'elusio i l'evasid fiscal, explorant les eines, estratégies i tecnologies utilitzades per a

combatre aquestes practiques.

En combinar un enfocament tedric amb estudis de casos reals, aquest treball aspira
a aportar llum sobre les implicacions etiques, legals i economiques de I'elusio i I'evasid

fiscal
PARAULES CLAU

Elusio; evasio; fiscalitat; Llei General Tributaria.
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ABSTRACT

In the contemporary economic and legal context, tax avoidance and tax evasion
emerge as two crucial phenomena that demand attention from both the academic
environment and the public sphere. This thesis aims to explore and compare these two
fiscal strategies, with the goal of understanding their fundamental differences, their legal

and economic implications, as well as their effects.

Tax avoidance, recognized as a legal practice, involves the legitimate use of
loopholes or gaps in tax regulations to minimize the tax burden of an entity or individual.

On the other hand, tax evasion, which is illegal, entails the deliberate omission or

fraudulent manipulation of information to avoid paying legally owed taxes.

Throughout this study, specific cases illustrating both tax avoidance and tax
evasion will be examined. These examples will provide a practical framework for

understanding the complexities and nuances associated with each practice.

Additionally, the role of the public treasury in detecting and preventing tax
avoidance and tax evasion will be analyzed, exploring the tools, strategies, and
technologies used to combat these practices.

By combining a theoretical approach with real case studies, this thesis aims to
shed light on the ethical, legal, and economic implications of tax avoidance and tax

evasion.
KEYWORDS

Avoidance; evasion; taxation; General Tax Law.
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1. INTRODUCCION

1.1.  JUSTIFICACION

En el complejo entorno econdmico y juridico actual, la fiscalidad se ha convertido
en un tema de gran relevancia tanto para los gobiernos como para las empresas y los
individuos. Entre las diversas estrategias fiscales, la elusion y la evasion fiscal emergen
como fendmenos cruciales que merecen una atencién especial debido a sus profundas
implicaciones legales y economicas. Mientras que la elusion fiscal se refiere a la
utilizacion de métodos legales para minimizar el pago de impuestos, la evasion fiscal

implica actividades ilegales para evitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La distincion entre estos dos conceptos no solo es fundamental para entender su
funcionamiento, sino también para reconocer las diferentes consecuencias que conllevan.
La elusién fiscal, aunque legal, plantea desafios éticos y puede llevar a cambios
legislativos para cerrar las lagunas que permiten estas practicas. Por otro lado, la evasion
fiscal, al ser una practica ilicita, es objeto de severas sanciones y esfuerzos continuos por

parte de las autoridades para su deteccion y prevencion.

Este Trabajo de Fin de Grado tiene como objetivo explorar y comparar la elusion
y la evasion fiscal, proporcionando un andlisis detallado de sus diferencias, implicaciones
y ejemplos préacticos. A través del estudio de casos especificos, se busca ilustrar como
estas estrategias se implementan en la préctica y las respuestas que generan en el &mbito

juridico y administrativo.

La relevancia de este estudio se extiende mas alla del &mbito académico, dado que
las practicas de elusién y evasion fiscal afectan directamente a la equidad del sistema
tributario y, por ende, a la confianza pablica en las instituciones. Ademas, la lucha contra
el fraude fiscal es un tema recurrente en la agenda de las politicas economicas
internacionales, subrayando la necesidad de una cooperacion global para abordar estos

desafios.

En este contexto, el presente trabajo también examina las medidas adoptadas por
las instituciones para combatir la elusion y la evasion fiscal, asi como el papel de la

hacienda publica en estos esfuerzos. La combinacion de un enfoque tedrico con estudios
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de casos reales permite una comprension mas profunda de los matices y complejidades

de estas préacticas, aportando una vision critica y bien fundamentada sobre el tema.
1.2. OBJETIVOS

Entre los principales objetivos que nos hemos propuesto al realizar este trabajo se

encuentran los siguientes:

. Explicar el concepto de elusion y evasion fiscal, identificar casos concretos
y cémo los han llevado a cabo
. Diferenciar claramente entre elusion fiscal evasion fiscal y fraude,

estableciendo cuél de ellas es considerada licita y cual ilicita.

. Identificar los mecanismos mas utilizados para evadir impuestos.

. Qué es un paraiso fiscal y sus caracteristicas

. Analizar la respuesta ante estas practicas abusivas de las empresas.

. Examinar las medidas que se estan implementando desde las instituciones

para frenar este problema.
. Adquirir un conocimiento amplio del problema y desarrollar una vision
personal sobre el tema, acompafiada de una serie de preguntas abiertas que inviten

a la reflexién sobre el mismo.
1.3. RELACION DEL TEMA CON GRADO ADE

Las préacticas de evasion y elusion fiscal son de gran relevancia. Este asunto, que
se encuentra en la actualidad permanente, aparece constantemente en periddicos,
telediarios y programas de investigacion, revelando las estrategias fiscales que se utilizan
para pagar impuestos insignificantes, en contraste con lo que enfrentan la mayoria de los

ciudadanos espafioles.

Mi formacién en el Grado ADE me ha proporcionado una comprension basica
sobre las obligaciones fiscales de las empresas con el fisco. Sin embargo, no se aborda en
profundidad la fiscalidad ni la importancia de conocer la diferencia entre evasion y

elusion. Destacamos las siguientes asignaturas:



Elusion o Evasién Fiscal 9

- Introduccidn a la contabilidad: algunos delitos de fraude/evasion fiscal se llevan
a cabo maquillando la contabilidad de la empresa o simplemente ocultando los
ingresos.

- Gestion Fiscal: se relaciona de forma directa con el trabajo, porque se van a
analizar los diversos métodos de evasion fiscal y se analizara también la ley

general tributaria que hemos aprendido.

Por ende, profundizar en el tema ha sido una oportunidad para expandir mis
conocimientos fiscales y obtener una mejor comprension, pudiendo aportar un valor
diferencial. Mi objetivo principal es transmitir esta comprension a los lectores de este

trabajo.
1.4. ODS RELACIONADOS CON EL TRABAJO FINAL DE GRADO

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como
Objetivos Mundiales, son planes a futuro establecidos para el afio 2030, desarrollados y
firmados por los 170 paises miembros de la ONU. Estos objetivos, divididos en metas
especificas, fueron creados para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la paz

y prosperidad mundial.

El primer objetivo relacionado con este TFG es la Reduccidon de las Desigualdades
(ODS 10), ya que el fraude fiscal es un delito que conlleva pagar menos impuestos que el
resto de las personas. Las entidades o individuos que lo practican contribuyen a la

desigualdad en la carga tributaria.

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A

{=)

v
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El segundo objetivo que considero relevante para el TFG es Paz, Justicia e
Instituciones Solidas (ODS 16). Este objetivo se vincula principalmente con la necesidad
de contar con instituciones sélidas, dado que la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT) tiene la responsabilidad de prevenir los delitos fiscales y perseguir a

los infractores. Por ello, es fundamental que esta entidad sea fuerte y efectiva en su

desempefio.

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

-!- !3;'
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2. EVASION Y ELUSION FISCAL

A continuacion, vamos a ver algunas de las herramientas que se utilizan tanto en
la evasion como en la elusion fiscal. De esta forma, resultard mas féacil entender los

conceptos que se veran posteriormente en los estudios de los casos.
2.1.  EVASION FISCAL: CONCEPTO Y TIPOS

Segun el economista Antonio Alberto (1971): "Estimese la evasion fiscal, lato
sensu, como cualquier accién u omision tendiente a suprimir, reducir o demorar el

cumplimiento de cualquier obligacién tributaria".

La evasion fiscal es similar al fraude, ya que se produce cuando no se pagan los
impuestos correspondientes mediante la ocultacién de ingresos o informacion. Por
ejemplo, operaciones que no pagan el IVA (Impuesto sobre el Valor Afadido) o la
falsificacion de facturas para reducir el pago de impuestos (Solano, 2022).

Esta actividad evita el control fiscal con el proposito de no pagar o pagar menos
impuestos, constituyendo una infraccion que debe ser sancionada. El contribuyente debe
ser penalizado por ley, ya que intenta reducir las cantidades a ingresar utilizando métodos

o técnicas ilegales.

La principal diferencia entre la evasion fiscal y el fraude fiscal radica en que la
evasion fiscal implica la ocultacion de ingresos o informacion relevante de carécter
econdmico, mientras que el fraude fiscal consiste en la premeditacién de cometer dicha

infraccién (Central Fiduciaria, 2016).
Para que un acto se considere evasion fiscal, deben concurrir tres elementos clave:

- - Una persona fisica o juridica obligada a pagar impuestos sobre sus rentas,
salarios, propiedades, etc.

- -Evidencia de que el sujeto ha llevado a cabo actividades con el objetivo de pagar
menos impuestos.

- -Los medios o acciones utilizados por el sujeto son ilegales e implican

incumplimiento de la normativa o ley vigente.
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Algunos ejemplos comunes de conductas de evasion fiscal son los que se recogen
en la Tabla 1. Estos métodos buscan evadir las obligaciones fiscales y son practicas
ilegales que afectan la recaudacion de impuestos y la equidad del sistema tributario.

Tabla 1 Conductas de evasion fiscal

Declaracion de ingresos menores  Para reducir los impuestos a pagar, se declaran
ingresos por debajo de la realidad. Esto implica
ocultar la parte no declarada para que el fisco no
descubra la totalidad de los ingresos.

Uso de paraisos fiscales Los paraisos fiscales son paises con una carga
impositiva muy baja en comparacion con otros
paises. Establecer el domicilio fiscal en uno de
estos paises, sin residir realmente alli, permite a
las personas evadir impuestos. Estos lugares se
caracterizan por su opacidad, lo que dificulta la
identificacion de los evasores.

Empleo de testaferros Este método consiste en utilizar a una persona
gue actue como la imagen visible y responsable
de una empresa, encubriendo al verdadero
evasor fiscal. El testaferro asume la titularidad y
responsabilidad de las operaciones de la
empresa. Aungue el uso de testaferros es legal si
se informa a las autoridades, no hacerlo
constituye evasion fiscal.

Creacion de fideicomisos o trusts = En este método, el propietario transfiere bienes
0 propiedades a un tercero para Ssu
administracion, lo que puede beneficiar a varias
personas. Esta transferencia puede ser utilizada
para ocultar la verdadera propiedad y evadir

impuestos.
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Cambio de domicilio fiscal Las personas pueden cambiar su pais de
residencia cuando lo deseen. Sin embargo, si
este cambio se realiza con la intencién de evadir
impuestos, sin cumplir con la normativa vigente
que regula la residencia fiscal, constituye una

forma de evasion fiscal.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2024)
2.2.  ELUSION FISCAL, CONCEPTO Y TIPOS

La elusion fiscal se refiere al uso de métodos legales para minimizar o evitar el
pago de impuestos. Se distingue por no infringir la normativa, sino por aprovechar las
lagunas legales para obtener beneficios fiscales. Los contribuyentes, ya sean empresas o
individuos, que practican la elusién fiscal estan utilizando estos vacios legales con el fin

de reducir sus obligaciones tributarias sin violar ninguna ley o normativa.

La caracteristica principal de la elusion fiscal es la explotacion de vacios legales.
A diferencia del fraude fiscal, que implica premeditacion, y de la evasion fiscal, que
implica omision, la elusién se basa en el aprovechamiento de estas lagunas para evitar el
pago de impuestos. Esta practica funciona al limite de la legalidad, buscando declarar una
cantidad inferior de impuestos sin recurrir a técnicas ilegales, lo que la hace legal pero

aun controvertida (Westreicher, 2019).

Algunas caracteristicas de la elusion fiscal incluyen el hecho de que quienes la
practican no incumplen la normativa, por lo tanto, no son sancionados. Aunque el fraude,
la evasién y la elusion fiscal comparten el objetivo de reducir el pago de impuestos, los
dos primeros son ilegales, mientras que la elusion se mantiene dentro de los limites de la
ley. Esto no implica que las personas o empresas que utilizan este método no sean objeto

de escrutinio.

Para prevenir la elusion fiscal, la Agencia Tributaria (AEAT) puede emitir
reglamentos que definan situaciones especificas consideradas como elusion fiscal,

minimizando asi el aprovechamiento de vacios legales.
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Para comprender mejor como se eluden las obligaciones fiscales a través de
diversas técnicas, presentamos la siguiente tabla. En ella se enumeran diferentes tipos de
impuestos Yy las estrategias especificas empleadas para evitar o reducir el pago de estos
impuestos. A continuacion, se detallan las obligaciones fiscales y las técnicas utilizadas

para su elusion:

Tabla 2 Conductas de elusion fiscal

Transferencia de Bienes (Méas bien -Se constituye una sociedad mercantil en

referido a la enajenacion de bienes un paraiso fiscal.

inmuebles) -Tal sociedad compra el bien y lo
explota/gestiona

Sucesiones y donaciones Ejemplo: Un propietario de un inmueble
desea que su hijo herede el bien sin pagar

ningun impuesto tras su deceso.

-Se constituye una sociedad mercantil en
un paraiso fiscal, siendo el hijo el titular
de la misma.
-Se transfiere la titularidad del inmueble a
la sociedad mediante un documento sin
fechar.
-Al fallecer el propietario, el hijo fecha el
documento adecuadamente y registra la
transaccion a un coste muy bajo.
Licencia Comercial -Se establece una sociedad mercantil en un
paraiso fiscal.
-Todas las actividades se realizan a través
de esta sociedad extranjera (offshore),
evitando asi el pago de impuestos que solo
afectan a las empresas residentes.
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Impuesto Renta Personas Fisicas

(IRPF)

Sociedades (IS)

Patrimonio

Impuesto Valor Afadido (IVA)

15

La elusion del IRPF también puede
involucrar una sociedad que no reside en

el propio pais.

En este caso, el titular se presenta como un
empleado de la sociedad, con un salario
minimo asignado, exento de impuestos.
Creando una sociedad en paraiso fiscal
Traspasar su patrimonio a multiples
establecidas en

sociedades paraisos

fiscales, de las cuales es duefio.

Estas sociedades deben estar en paises que
aseguren la confidencialidad, basicamente
que sean opacos con la hacienda espafiola,
evitando que otras naciones puedan
descubrir la identidad del propietario de
dichas entidades

Se establece una mercantil en un paraiso

fiscal.

Tal sociedad compra y vende mercancias,
pero no esta obligada a declarar el IVA, ya
que este impuesto solo se aplica a las

transacciones realizadas en Espafia.

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacién de la Agencia Tributaria (2023).

En el contexto de la investigacion sobre la elusion fiscal y las estrategias

empleadas por grandes corporaciones para minimizar su carga tributaria, es crucial hablar

de los paraisos fiscales. Estos territorios, conocidos por ofrecer regimenes fiscales

extremadamente favorables, juegan un papel central en las practicas de planificacion

fiscal agresiva.
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Analizar los paraisos fiscales permite entender como las empresas y los individuos
trasladan sus beneficios a estas jurisdicciones para reducir sus obligaciones fiscales. Por
estas razones, una vista detallada sobre los paraisos fiscales es fundamental para

comprender plenamente las dinamicas y sus consecuencias.

La Real Academia Espafiola define los paraisos fiscales como territorios o paises
que ofrecen una ausencia de impuestos y controles financieros a los extranjeros
residentes, lo que actia como un incentivo para atraer capitales del exterior (RAE, 2022).
Los paraisos fiscales son utilizados frecuentemente por empresas e individuos que buscan

evitar el pago de impuestos de manera legal.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
identifica cuatro caracteristicas clave para determinar si una legislacién puede

considerarse un paraiso fiscal:

1. Ausencia de impuestos: En estos territorios no se exige el pago de
tributos directos, lo cual es una prerrogativa de cada legislacion.

2. Falta de transparencia: Son conocidos por su estricta
confidencialidad en materia financiera.

3. No hay intercambio de informacion: Las administraciones
tributarias no comparten datos que permitan identificar a quienes se benefician de
los bajos impuestos.

4. Beneficios fiscales para no residentes: Se permite a los extranjeros
aprovechar las bajas tasas impositivas sin necesidad de realizar actividades

econdmicas en el pais.

Una caracteristica adicional de los paraisos fiscales es la existencia de dos
regimenes fiscales distintos. Por un lado, el régimen que se aplica a los residentes y a las
empresas locales, quienes deben cumplir con sus obligaciones tributarias. Por otro lado,
el régimen que favorece a los no residentes con diversas ventajas fiscales (Gamero
Tavora, 2022).

La confidencialidad, el secreto bancario y la proteccion de datos personales son
aspectos que aumentan la atraccion de los paraisos fiscales. Es comun que los datos

personales de los empresarios no aparezcan en registros publicos, y en estos territorios se
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utiliza frecuentemente la figura del agente residente. Este representante legal, a menudo
un abogado o grupo de abogados, se encarga de gestionar y proteger todos los asuntos
legales de las sociedades. Los paraisos fiscales han sido criticados por encubrir a evasores
fiscales, terroristas y narcotraficantes, quienes usan estos territorios para ocultar su

identidad y seguir generando ganancias (Molina, 2018).

Segun Oxfam, cada afio los paises en desarrollo pierden méas de 100.000 millones
de euros debido a la evasion y elusion fiscal por parte de grandes multinacionales. Aunque
es dificil determinar las cifras exactas del fraude, Oxfam estima que alrededor de 7,6
billones de euros en patrimonio financiero estan ocultos en paraisos fiscales. Si estos
beneficios tributaran adecuadamente, los gobiernos podrian recaudar hasta 190.000
millones de euros adicionales cada afio. Esta cantidad es notablemente alta en
comparacion con el PIB anual de muchos paises desarrollados y supera el PIB de la

mayoria de los paises en desarrollo (Datos Macro, 2015).

Para comprender mejor las jurisdicciones consideradas no cooperantes segun las
regulaciones fiscales internacionales, la siguiente tabla proporciona una lista detallada de
paises y territorios que han sido identificados como tales en la Orden HFP/115/2023. Esta
lista, actualizada por la Agencia Tributaria en 2023, incluye diversas naciones y territorios
conocidos por ofrecer regimenes fiscales beneficiosos que pueden facilitar practicas de
elusién y evasion fiscal.

A continuacién, se presenta la nueva lista de paises y territorios con dicha

consideracion:

Tabla 3 Lista de paises y territorios de jurisdiccion no cooperantes

NUEVA LISTA DE PAISES Y TERRITORIOS QUE TIENEN LA
CONSIDERACION DE JURISDICCIONES NO COOPERATIVAS DE LA ORDEN
HFP/115/2023

1. Anguila

2. Emirato del Estado de Bahréin

w

Barbados

4. Bermuda
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5. Dominica

6. Fiji

7. Gibraltar

8. Guam

9. Guernsey

10. Isla de Man

11. Islas Caiméan

12. Islas Malvinas

13. Islas Marianas

14. Islas Salomoén

15. Islas Turcas y Caicos

16. Islas Virgenes Briténicas

17. Islas Virgenes de Estados Unidos de América

18. Jersey

19. Palaos

20. Samoa, por lo que respecta al régimen fiscal perjudicial (offshore business)

21. Samoa Americana

22. Seychelles

23. Trinidad y Tobago

24. Vanuatu

Fuente: Agencia Tributaria (2023)

Cabe la mencion especial a las Islas Caiman, ubicadas en el Caribe, un claro
ejemplo de paraiso fiscal, ofreciendo numerosos beneficios fiscales para los no residentes,

lo que las convierte en una opcion popular para los evasores fiscales. Gracias a estas
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ventajas, se han convertido en uno de los diez mayores centros financieros del mundo,
con grandes sumas de dinero depositadas. A pesar de estar en muchas listas de paraisos
fiscales, nunca han estado en la lista negra de la UE debido a que antes del Brexit eran

consideradas territorio de la Unién Europea.

En las Islas Caiman no existen impuestos sobre las ganancias de capital,
sucesiones y donaciones, patrimonio, renta ni sociedades, lo que las hace muy atractivas
para quienes buscan ahorrar en impuestos. Este entorno fiscal favorable es una de las

razones por las que tantas personas y empresas optan por trasladar sus finanzas alli.

Por otro lado, Janet Yellen, secretaria del Tesoro de Estados Unidos, admitio en
2022 que Estados Unidos es un lugar preferido para ocultar y blanquear ganancias ilicitas
mediante "empresas pantalla” debido a la facilidad legal para crearlas. Estados Unidos

ocupa el segundo lugar en el ranking de paises con mayor secreto bancario.

Segun Piergiorgio M. Sandri, redactor de La Vanguardia (2016) estados como
Delaware, Nevada, Montana, Wyoming y Dakota del Sur permiten crear empresas
pantalla sin revelar al propietario, funcionando como paraisos fiscales para evadir
impuestos y blanquear dinero. Estos estados ahora acumulan mas fondos que los clasicos
paraisos fiscales como las Islas Caiman, Malta, Suiza, las Bahamas, Luxemburgo y

Panama.

Delaware, uno de los estados mas pequefios de Estados Unidos, también se
considera un paraiso fiscal debido a sus ventajas fiscales. Muchas empresas, incluidas
grandes corporaciones como Amazon, Apple, Facebook, Tesla y eBay, estan registradas
alli para aprovechar estos beneficios. Delaware ofrece un sistema legal sélido, proteccion

de datos y varias ventajas fiscales, entre ellas:

-Las operaciones pueden realizarse de forma andnima mediante un agente
autorizado que crea la compaiiia, protegiendo al verdadero propietario en caso de

demandas.

-Falta de regulacion de tipos de interés: Lo que resulta atractivo para entidades

bancarias.
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-Impuesto sobre la renta: Progresivo, variando del 2.2% al 5.95% segun los

ingresos.

-Impuesto sobre sociedades: Se tributa solo por los beneficios obtenidos en

Delaware.

Estas caracteristicas hacen que Delaware sea un lugar atractivo para la creacion

de empresas y la gestion de finanzas, similar a otros reconocidos paraisos fiscales.

Por otra parte, en el contexto de la elusion y evasion fiscal, es fundamental hablar
de las sociedades offshore debido a su papel central en las estrategias empleadas por
individuos y empresas para minimizar sus obligaciones tributarias. A continuacion,

entraremos en detalle.

El concepto de offshoring se refiere a la deslocalizacién de actividades
empresariales, con la implicacion de trasladar operaciones a otro pais. Aunque la
traduccidn literal del término seria "alejado del mar", su uso comun se relaciona mas con
el traslado de actividades empresariales a territorios que ofrecen ventajas significativas,
como menores costos laborales, menos regulacién y una carga normativa mas ligera.

Estos destinos suelen ser paraisos fiscales (Raul Doblado, 2016).

Normalmente, las empresas que optan por el offshoring se establecen en
jurisdicciones con bajas cargas impositivas. Tanto sociedades como individuos no
residentes crean empresas fantasma, cuya principal funcién es ocultar la identidad del
verdadero propietario. Estas empresas se utilizan para diversos fines, como el blanqueo
de dinero, la evasion de impuestos o incluso la proteccion del anonimato del propietario.

Las sociedades offshore son entidades registradas en paraisos fiscales o territorios
con escasa transparencia, propiedad de personas no residentes en dichos lugares. Estas
sociedades suelen presentar ciertas caracteristicas comunes: la creacion y administracion
de estas entidades es gestionada por un abogado de la jurisdiccién donde estan
domiciliadas. El verdadero propietario de la sociedad no aparece en la documentacion
oficial, ya que los documentos indican a testaferros como titulares nominativos,

manteniendo asi el anonimato del titular real.
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El propietario real no realiza actividades comerciales en el territorio donde esta
registrada la sociedad offshore; en cambio, utiliza esta estructura para beneficiarse de la
normativa que permite una tributacion minima o nula. Estos territorios son conocidos por
su opacidad en cuanto al intercambio de informacion y su falta de colaboracion con otros
paises. A pesar de esta fachada, el verdadero propietario ejerce pleno control sobre la

sociedad offshore. (Equipo de El Correo, 2021)

En este caso, pasaremos a mencionar la residencia fiscal de un contribuyente, asi

como sus particularidades.

Para determinar si una persona fisica tiene su residencia habitual en Espafia, se
deben considerar varias condiciones establecidas en la normativa vigente. La residencia
fiscal en Espafia implica la obligacion de tributar en el pais y se basa en ciertos criterios
recogidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR).

Una persona se considera residente en Esparia si permanece en el territorio espafiol
por mas de 183 dias durante el afio natural. En el célculo de este periodo se incluyen las
ausencias esporadicas, a menos que la persona pueda acreditar que tiene su residencia
fiscal en otro pais. En el caso de paises o territorios calificados como paraisos fiscales, la
Administracion Tributaria puede exigir pruebas de que la persona ha residido en dicho

paraiso fiscal durante al menos 183 dias en el afio natural.

Otra forma de determinar la residencia es si el nacleo principal o la base de sus
actividades o intereses econdmicos radica en Espafia, ya sea de forma directa o indirecta.
Esto significa que, si una persona tiene en Espafia sus principales negocios, inversiones,

o0 intereses financieros, se le considerara residente fiscal.

Ademas, se presume, salvo prueba en contrario, que una persona tiene su
residencia habitual en Espafia si su conyuge no separado legalmente y sus hijos menores
de edad dependientes residen habitualmente en Espafia. Esta presuncion facilita la
determinacion de la residencia fiscal en casos donde la persona tiene vinculos familiares

estrechos en el pais.

Como excepcion, para determinar el periodo de permanencia, no se contabilizan
las estancias temporales en Espafia que sean consecuencia de obligaciones contraidas en

acuerdos de colaboracion cultural o humanitaria, a titulo gratuito, con las
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Administraciones Publicas espafiolas. Estas estancias no afectan la consideracion de

residencia fiscal.

En cuanto a los paraisos fiscales, en este caso, las personas fisicas de nacionalidad
espafiola que acrediten su nueva residencia en un paraiso fiscal seguirdn siendo
consideradas contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
durante el periodo impositivo en el que efectien el cambio de residencia y en los cuatro
periodos impositivos siguientes. Esto se hace para evitar que los contribuyentes eludan

sus obligaciones fiscales trasladandose temporalmente a estos territorios.

Una persona sera considerada residente o no residente durante todo el afio natural,
sin que el cambio de residencia implique la interrupcion del periodo impositivo. Esto
significa que, si una persona cambia su residencia en algun momento del afio, para efectos

fiscales se considerara su estatus durante todo ese afio.

¢Qué implicaciones fiscales tiene? Ser residente fiscal en Espafia implica que la
persona debe tributar por su renta mundial, es decir, por los ingresos obtenidos tanto en
Espafia como en el extranjero. Esto contrasta con los no residentes, que solo tributan por
los ingresos obtenidos en Espafia. La residencia fiscal tiene, por tanto, importantes

implicaciones en cuanto a las obligaciones tributarias de la persona.

¢Como se determina? Para obtener la residencia fiscal, se puede requerir la
presentacion de pruebas documentales, como contratos de trabajo, facturas, registros
bancarios, y cualquier otra evidencia que demuestre la permanencia, los intereses
econdmicos, o la residencia de los familiares en Espafia. Las autoridades fiscales pueden

realizar investigaciones y solicitar documentacién adicional para verificar la residencia.

En resumen, la residencia fiscal en Espafia se determina principalmente por la
permanencia en el territorio, la localizacion de actividades economicas, y la residencia de
familiares dependientes. Estas normas estan disefiadas para asegurar que las personas que
realmente viven y operan en Espafia contribuyan adecuadamente a las arcas publicas del

pais (Agencia tributaria, 2024).

Una vez vistas algunas de las estrategias que se utilizan en comun, vamos a

analizar unos datos al respecto.
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La economia espafiola enfrenta una pérdida significativa de ingresos fiscales
debido a la transferencia de beneficios de empresas hacia paises con regimenes fiscales

mas favorables como los Paises Bajos, Irlanda y Suiza.

Un informe del Observatorio Fiscal de la Union Europea (2023) estima que
Espafia pierde casi un 16% de su recaudacion del Impuesto de Sociedades (1S), lo que

representa unos 4.000 millones de euros anuales.

En la llustracion 1 se muestra la comparacion de la recaudacion del impuesto de
sociedades y la estimacién de la recaudacion perdida por el traslado de beneficios de las

empresas a otros pal'ses:

llustracion 1 Recaudacion por Impuesto de Sociedades vs pérdida

014 18 ( (

Fuente: Yebra (2023)

Recaudacion por

Impuesto de socledades

Esta pérdida se debe a que muchas empresas trasladan sus ganancias a estos paises
para aprovechar las tasas impositivas mas bajas, una practica que, aunque legal, tiene

repercusiones importantes para la economia espafiola.

Las grandes empresas son las principales responsables de esta fuga de beneficios.

Utilizan una variedad de estrategias de planificacion fiscal sofisticadas para minimizar su
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carga impositiva. Entre estas estrategias se incluyen la manipulacién de precios de
transferencia, el uso de préstamos intragrupo y el cobro de royalties. Los precios de
transferencia implican ajustar los precios de los bienes y servicios intercambiados entre
filiales de la misma empresa para trasladar beneficios a filiales ubicadas en jurisdicciones

con impuestos mas bajos.

Los préstamos intragrupo permiten que una filial preste dinero a otra con altos
intereses, lo que reduce los beneficios gravables en los paises con impuestos altos y
acumula los intereses en filiales en paises con impuestos bajos. Por ultimo, el cobro de
royalties por el uso de marcas y otros derechos de propiedad intelectual permite transferir

ingresos a paises con regimenes fiscales mas favorables.

En 2022, Espafa recaudd méas de 32.000 millones de euros en impuestos de
sociedades, una cifra que podria haber sido considerablemente mayor si no fuera por la
transferencia de beneficios a otros paises. A pesar de que muchas empresas reportaron
beneficios historicos, el impuesto de sociedades fue el Unico gran impuesto que no
alcanzo su nivel maximo de recaudacién el afio pasado. Esta discrepancia subraya el

impacto significativo que tienen las lagunas fiscales en la recaudacion de impuestos.

Como observamos en la llustracion 2, existe una relacion entre el tamafio de la
empresa (en cuanto a facturacion) y el tipo efectivo. Es decir, a mayor facturacién los

impuestos sobre beneficios tienden a ser menores.
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Ilustracion 2 Relacidn entre tamafio de la empresa y tipo efectivo

44,8%
81,9%
80,2%
84,9%
80,5%
70,2%
55,8%
52,5%
36,8%
24,6%
42,6%

Fuente: Yebra (2023)

El caso de Ferrovial, una de las empresas mas destacadas que decidio trasladar su
sede social a los Paises Bajos, ilustra como estas practicas pueden afectar a la recaudacion
fiscal. La decision de Ferrovial fue particularmente controvertida debido a que la empresa

ha sido beneficiaria de numerosos contratos publicos en Espafia.

El informe del Observatorio Fiscal de la UE (2023) también resalta que Alemania
es el pais mas afectado por estas practicas, perdiendo hasta un 25% de su recaudacion
potencial del impuesto de sociedades. En comparacion, la media de la UE se sitta en el
20%.

El estudio sugiere que estas pérdidas fiscales son en gran medida el resultado de
decisiones politicas y de la falta de coordinacion internacional. Para abordar estas
practicas y mejorar la recaudacion fiscal, el informe propone la implementacion de un

impuesto minimo global sobre las multinacionales y los multimillonarios.

En resumen, la fuga de beneficios a paises con impuestos mas bajos representa un

desafio para la recaudacion fiscal en Espafia y otros paises. Las grandes empresas,
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mediante sofisticadas estrategias de planificacion fiscal, logran minimizar su carga

impositiva, lo que afecta negativamente a los ingresos fiscales nacionales.

2.3. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LOS CONCEPTOS DE
ELUSION Y EVASION

En cuanto a similitudes entre los conceptos de elusion y evasion, tienen en comun
la reduccion de carga fiscal. Buscan reducir la cantidad de impuestos que una persona o
empresa debe pagar. En lo que respecta al uso de estrategias, son varias, como hemos
observado, para disminuir la carga tributaria. Un denominador comin es el uso de

paraisos fiscales, por la confidencialidad que ofrecen.
En cuanto a diferencias, afirmamos que la elusion fiscal:

- Es una practica legal que utiliza vacios y lagunas en la ley para reducir la carga
fiscal sin violar la normativa.

- No conlleva sanciones legales porque no infringe las leyes, aunque puede ser
objeto de nuevas regulaciones para cerrar las lagunas aprovechadas.

- Incluye estrategias como la creacion de sociedades en paraisos fiscales, el uso de
fideicomisos y el cambio de domicilio fiscal para beneficiarse de un régimen

impositivo méas favorable.
Por otro lado, en lo que respecta a la evasion fiscal:

- -Es una préctica ilegal que implica la ocultacion de ingresos o la no declaracion
de bienes para evitar el pago de impuestos.

- -Puede resultar en sanciones severas, incluyendo multas y penas de prision.

- Incurre en la subdeclaracién de ingresos, la falsificacion de facturas y la omision

de declaraciones obligatorias, practicas fuera del marco legal.
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2.4.  MEDIDAS PARA LUCHAR CONTRA LA EVASION Y ELUSION
FISCAL

La ley mas especifica que combate el fraude fiscal es la Ley 11/2021, que
establece medidas para prevenir el fraude y la evasion fiscal, ademés de incluir
disposiciones contra la elusion fiscal.

En la exposicion de motivos de esta ley, se menciona que: "La UE ha creado
normas contra las préacticas de elusion fiscal que afectan directamente al mercado
interior, conocida como la Directiva anti-elusion fiscal. Esta Directiva abarca varios
aspectos, como la implementacion de una norma general antiabuso, un nuevo régimen
de transparencia fiscal internacional, la limitacién de la deduccion de intereses y la

regulacion de la imposicion de salida™ (Agencia tributaria, 2024).

La transparencia fiscal internacional obliga a las empresas residentes en Espafia a
imputar ciertas rentas obtenidas por una entidad con sede fuera del pais, siempre que la
imposicion sobre esas rentas en el extranjero sea inferior a la que se aplicaria en Espafia
(Ley 11/2021).

En cuanto a las medidas més especificas contra el fraude que entraron en vigor en

Espafia en 2021 segln la Ley 11/2021, se destacan las siguientes:

El limite de pago en efectivo se reduce a 1.000 euros para ciertas transacciones
economicas, una disminucion considerable desde el anterior limite de 2.500 euros.
Ademas, para los particulares con domicilio fiscal en el extranjero, el limite de pago en
efectivo se baja de 15.000 a 10.000 euros.

Se prohiben las amnistias fiscales, asegurando que todos los contribuyentes deban

pagar sus impuestos sin excepciones.

El umbral de deuda con Hacienda que permite identificar a los deudores se
disminuye de un millon de euros a 600.000 euros. Aquellos que superen este limite seran

listados como deudores.

El término "paraisos fiscales" se actualiza a "jurisdicciones no cooperativas”, y la

lista correspondiente se actualizara regularmente.
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La ley prohibe la creacidn, uso o comercializacion del llamado "software de doble
uso", que se utiliza principalmente mediante programas informéaticos para manipular la

contabilidad

El objetivo primordial de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
es asegurar que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales de manera
voluntaria. Para lograr esto, la AEAT proporciona diversos servicios y asistencia para
facilitar el proceso de pago de impuestos. Ademas, realiza tareas de control y prevencion

para evitar el incumplimiento de las normativas tributarias por parte de los ciudadanos.

La AEAT supervisa el cumplimiento de las obligaciones fiscales a través de
inspectores especializados. Los agentes de hacienda, que ocupan posiciones de menor
rango, y los inspectores de hacienda, que tienen mayor rango, son los funcionarios
encargados de esta tarea. Estos profesionales tienen la responsabilidad de garantizar que

tanto empresas como autonomos cumplan con sus deberes fiscales como ciudadanos.

Para asegurar que una empresa o autbnomo esta cumpliendo con sus obligaciones
fiscales, los inspectores pueden requerir cualquier informacién que consideren relevante.
Esta informacion debe justificar el origen de los ingresos declarados y demostrar que son
legitimos. Entre las herramientas a disposicion de los inspectores esta la solicitud de

documentos que expliquen claramente los ingresos reportados por el contribuyente.

Otra estrategia utilizada por los inspectores es la visita presencial al negocio en
cuestion. Aunque esta medida es poco frecuente, se lleva a cabo cuando existe una alta
probabilidad de ocultamiento de datos e informacidn relevante, o cuando hay riesgo de
destruccién de documentos. Durante estas visitas, los inspectores pueden solicitar todos
los documentos necesarios para determinar si se esta cometiendo un fraude o evasién

fiscal.

El trabajo de la AEAT es fundamental para el correcto funcionamiento del sistema
fiscal espafiol. A través de sus inspectores y agentes, la Agencia asegura que todos los
contribuyentes cumplan con sus responsabilidades, lo que contribuye al sostenimiento de
los servicios publicos y al equilibrio econdmico del pais. La labor de la AEAT no solo se

limita a la supervision y control, sino que también se enfoca en proporcionar apoyo y
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asesoramiento a los contribuyentes para que puedan cumplir con sus obligaciones de

manera adecuada y sin dificultades.

El cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales es esencial para mantener
la integridad del sistema tributario. Por ello, la AEAT pone gran énfasis en la educacion
y asistencia a los contribuyentes, asegurando que comprendan sus deberes y los
procedimientos necesarios para cumplir con ellos. Esta combinacion de control riguroso
y apoyo constante crea un entorno en el que el cumplimiento fiscal se convierte en una

norma aceptada y practicada por la mayoria de los ciudadanos y empresas.

Para fomentar el cumplimiento voluntario y prevenir el incumplimiento de las
obligaciones tributarias, la Agencia Tributaria ofrece numerosos servicios de informacién
y asistencia al contribuyente, principalmente a través de Internet. Sin embargo, también

mantiene atencion presencial y telefénica para ciertos servicios.

En cuanto a los servicios de informacion, la Agencia Tributaria dispone del
programa INFORMA, una base de datos accesible tanto para usuarios internos como
externos, donde se encuentran respuestas a preguntas frecuentes sobre la normativa
tributaria. Ademas, hay un servicio telefonico para informacion basica sobre impuestos.
La web de la Agencia Tributaria proporciona un portal de informacion con acceso a

programas, modelos y formularios, asi como tramites electrénicos.

llustracion 3 Programa Informa

". ! Solicita informacién iComo puedo obtener informacién tributaria
(== ] tributaria por escrito  9e IVA, Sl y Censos por Internet?
{7 . a través de Internet ~ ' .
05 Asrstentes vrrluales VA, S y Comaas
!‘ ¥ INFORMA « Tods s gevtions | O
pracedimsrtce Otros
{Queé necesito? T . %
Para hacer una consulta e
a traves de INFORMA + tienes #Como funciona INFORMA +7
jue - »~
o e —
~ > € o sartoma de avisos Trera . -
de ls AEAT - . b
rrv— e
¥ Identificarte con Cl@we PIN, Cartificado
ehectronico o DNle
- Respuesta personalizada
Aves pervima) | Wia esjmernte
Otria prevsdsmserize Tidsctertes | Onoe

Fuente: Agencia tributaria (2024)
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Los servicios de asistencia incluyen la ayuda para la confeccion de declaraciones,
disponibles desde 2013 a través de Internet. La Agencia Tributaria ofrece programas
informéaticos y formularios en linea, como el servicio de tramitacion del
borrador/declaracion (Renta WEB) para la autoliquidacion del IRPF, la declaracion del
Impuesto sobre el Patrimonio y los pagos fraccionados trimestrales del IRPF en régimen

de estimacion objetiva.

También cuenta con un centro de atencion telefonica que ofrece asistencia en la
gestién del borrador de la declaracion del IRPF, deduccion por maternidad, deduccion
por familia numerosa y personas con discapacidad, recaudacion, cambio de domicilio e

informacion de no residentes.

Segun una encuesta del Instituto de Estudios Fiscales (2018) titulada "Opiniones
y actitudes fiscales de los esparioles en 2018", la valoracion de los contribuyentes sobre
estos servicios es predominantemente positiva. Del 75% de la poblacion encuestada que
conocia estos servicios, el 71.4% dio una valoracion superior al punto medio de la escala

utilizada, destacando la eficacia de los servicios en resolver problemas fiscales.

Estos servicios de informacion y asistencia de la Agencia Tributaria son esenciales
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y ofrecer apoyo a los
contribuyentes, contribuyendo asi a una administracion tributaria mas eficiente y

accesible.

En resumen, la AEAT desempefia un papel crucial en la administracion fiscal de
Espafia, utilizando una combinacion de supervision, control y asistencia para asegurar
que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales. Los inspectores de
hacienda y los agentes de hacienda trabajan diligentemente para verificar la conformidad
fiscal, utilizando diversas herramientas y estrategias, incluida la solicitud de informacién
y las visitas presenciales cuando sea necesario. Este enfoque integral garantiza la
integridad del sistema fiscal y contribuye al bienestar econdémico del pais (Ministerio de

Hacienda y Funcion Publica, 2024).
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25. LA PERCEPCION DE LA FISCALIDAD SEGUN LOS
CONTRIBUYENTES ESPANOLES

En Espafia, el Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS) realiza una encuesta
que permite analizar los factores que influyen en la moral fiscal. Destacan tres tipos de
factores que estan interrelacionados entre si: la edad, el género y el nivel de estudios.
Ademas, la encuesta evalta la confianza en las instituciones y el gobierno, asi como la

percepcion de la calidad de estas instituciones y del propio gobierno.

De acuerdo con los datos del CIS, se puede identificar una conexién entre la
residencia en determinadas comunidades autonomas y la disposicion para pagar
impuestos (CIS, 2024).

llustracion 4 Preguntas 12 y 13 de la encuesta del CIS sobre Opinién Publica y Politica

Fiscal
CIS
Estudio n®3418. OPINION PUBLICA Y POLITICA FISCAL (XL) Julio 2023
Pregunta 12
¢ Diria Ud. que lo que los/as espafioles/as pagamos en impuestos es mucho, regular o poco?
Mucho 77
Reguler 482
Pocs 112
NS 20
NC 08
L] po11)
Pregunta 13

Y en comparacion con ofros paises mas avanzados de Europa, ;piensa Ud. que en Espafia se pagan mas, igual 0 menos
impuesios?

M3s mpuestos N8
Igsa de rmouRsics 183
Mercs mpuestcs 413
(NO LEER) No sabe, n0 pusde COMParar con obios paises 88
NC 07
N (3011)

Fuente: CIS (2024).

En este caso, se observa que gran parte de la poblacion tiene una percepcion de

que se paga una cantidad elevada de impuestos.
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llustracion 5 Preguntas 15y 16 de la encuesta del CIS sobre Opinion Publica y Politica

Fiscal

Pregunta 15

Y, icree Ud. que, en general, los impuestos se cobran con justicia esto es, que pagan mas quienes mas tienen, o no lo
cree asi?

S, s= cobran con jusiics 187

No bo oree asi 774

NS. 23

NC 08

N (3.011)
Pregunta 16

¢Cree Ud. que los/as espafolesias, a la hora de pagar impuestos, son muy conscientes y responsables, bastante
conscientes y responsables, poco o nada conscientes y responsables?

Muy conscianies y responsables 40
Bastanis conscentes y responsablles 3038
Poco conscientes y responsables 524
Nada conscientes ni responsables 1090
NS 18
NC 10
{N) (3.011)

Fuente: CIS (2024).

En las dos preguntas siguientes, enfocadas en la justicia del pago de impuestos y
la responsabilidad fiscal, observamos que casi un 80% de los encuestados no cree que
haya justicia en el sistema, y mas de la mitad considera que los espafioles somos poco o
nada conscientes de nuestras responsabilidades fiscales.

Segun la pregunta 18 de la encuesta del CIS: "En su opinion, ¢;cree usted que en
Espafia existe mucho fraude fiscal, bastante, poco o0 muy poco fraude fiscal?", se refleja
de manera visual la significativa diferencia en percepciones. La mayoria de la poblacion
es muy consciente de la existencia de fraude fiscal: un 90% piensa que hay bastante o

mucho fraude.
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3. METODOLOGIA

En este Trabajo de Fin de Grado (TFG) se ha optado por una metodologia de
estudio de caso maltiple, siendo una metodologia de investigacion cualitativa que permite
la exploracion de varias unidades de analisis dentro de un mismo estudio. Este enfoque
es particularmente valioso porgque proporciona una base solida para la generalizacion de
los hallazgos. Segun Rule y Mitchell (2015), la exploracién de méas de un caso no solo
amplia el alcance del estudio, sino que también refuerza la validez interna, la validez

externa y la confiabilidad de los datos obtenidos.

Investigar multiples casos ofrece varias ventajas importantes. La validez interna,
que se refiere a la precision con la que los resultados reflejan la realidad dentro del
contexto especifico del estudio, se fortalece al permitir una comparacién mas amplia 'y un
analisis mas detallado de las variaciones y similitudes entre los casos. La validez externa,
qgue mide la aplicabilidad de los resultados a otros contextos o poblaciones, se mejora
porque al estudiar diversos casos se pueden identificar patrones comunes y diferencias
significativas que son relevantes més alla de los casos especificos estudiados. Finalmente,
la confiabilidad, o la consistencia de los resultados a lo largo del tiempo y diferentes
contextos, se ve aumentada al proporcionar una base mas amplia de datos que pueden ser

replicados en estudios futuros (Rule y Mitchell, 2015).

Algunos autores, como Charles Ragin, consideran que el estudio de casos multiple
es un método comparativo por excelencia. Ragin (1992, 2011) sostiene que esta estrategia
permite examinar tanto las similitudes como las diferencias entre un nimero moderado
de casos, destacando la importancia de la diversidad en la investigacion. Segln esta
perspectiva, el estudio de casos mdltiple se enfoca en la correspondencia entre las
diferentes partes de cada caso, buscando entender como estos elementos interactian y se

relacionan en distintos contextos.

Esta vision contrasta con la de otros investigadores, como Rule y Mitchell (2015),
Yin (2003) y Eisenhardt (1989), quienes consideran el estudio de casos multiple méas
como una extension del estudio de caso unico. En esta interpretacion, la metodologia se
utiliza para identificar aspectos comunes que permiten considerar los multiples casos
como manifestaciones de un mismo fendmeno o entidad. La principal diferencia aqui

radica en el objetivo del andlisis: mientras que el enfoque comparativo de Ragin busca
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entender la diversidad y las variaciones entre los casos, la perspectiva de Yin y Eisenhardt
se centra en encontrar elementos comunes que permitan una comprension unificada del

fendmeno estudiado.

En definitiva, el estudio de casos multiple es una metodologia poderosa que no
solo facilita una comprension mas amplia y detallada de los fendmenos investigados, sino
que también mejora la validez y confiabilidad de los resultados. Al comparar y contrastar
multiples casos, los investigadores pueden identificar patrones y variaciones
significativas, proporcionando una base mas solida para la generalizacion analitica y el
desarrollo de teorias aplicables en diferentes contextos. Este enfoque es especialmente
util en campos donde la diversidad y la complejidad de los fendmenos hacen que un solo
caso no sea suficiente para capturar toda la riqueza de la realidad investigada (Rule y
Mitchell, 2015; Ragin, 1992, 2011; Yin, 2003; Eisenhardt, 1989).

La eleccion de esta metodologia se basa en su capacidad para explorar diferentes
estrategias fiscales utilizadas por varias entidades y analizar sus impactos y

consecuencias.

Se han seleccionado diversos casos representativos para ilustrar y analizar estas

practicas:

1. Elusion fiscal: El caso Inditex. Este caso examina como Inditex
utiliza la transferencia de beneficios a filiales en paises con bajos impuestos como
Holanda, Irlanda y Suiza.

2. Elusion fiscal: EI método Amazon. Este caso examina como
Amazon utiliza estructuras complejas y paraisos fiscales para minimizar su carga
tributaria en Europa y otras regiones.

3. Caso de elusion fiscal “Youtubers’. Se analiza el fenomeno de los
creadores de contenido, como El Rubius, que se mudan a Andorra para
beneficiarse de un régimen fiscal mas favorable.

4. Caso de evasion fiscal de Shakira. Se investiga el caso de la
cantante Shakira, acusada de defraudar al fisco espafiol ocultando ingresos y

propiedades.



Elusion o Evasién Fiscal 35

5. Caso de evasion fiscal de Carlos Iglesias. Este caso se centra en
las practicas del hermano del famoso cantante Julio Iglesias, condenado por no
declarar la venta de propiedades en Espafia.

6. Caso de evasion fiscal de Angel Martinez Pérez, "Lito". Lito fue
condenado por no declarar 326.374 euros de IVA entre 2011 y 2012. Recibio una
multa de 340.000 euros y una prohibicion de seis afios para acceder a
subvenciones. Pagaba a los musicos en efectivo para evitar el registro oficial de

ingresos.

Para cada caso se han utilizado multiples fuentes de informacion. La triangulacion

de estos datos ha permitido mejorar la validez y confiabilidad de los resultados.

Las principales limitaciones del estudio incluyen el nimero limitado de casos y la
posible subjetividad en la interpretacion de los datos.

En resumen, este TFG se basa en una metodologia de estudio de caso mdltiple
para explorar y analizar las estrategias de elusion y evasion fiscal de diversas entidades.
Cada caso proporciona una perspectiva Unica sobre las practicas y desafios en el campo

fiscal, ofreciendo insights valiosos tanto para la teoria como para la préactica.
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4. RESULTADOS
4.1. CASOS DE ELUSION FISCAL

Grandes empresas chinas, como TikTok, Alibaba y Xiaomi, estan utilizando
entramados en paraisos fiscales para eludir el pago de impuestos y reducir sus cargas
fiscales. Estos gigantes tecnoldgicos siguen estrategias similares a las de las grandes
corporaciones estadounidenses, estableciendo estructuras societarias en lugares como
Islas Caiman, Islas Virgenes Britanicas y Singapur. Esta practica ha provocado una
creciente preocupacion internacional sobre la evasion fiscal, lo que ha llevado a la OCDE

a proponer un impuesto minimo global del 15% para multinacionales.

llustracion 6. Empresas chinas que eluden impuestos

Las empresas chinas eluden impuestos con
entramados en paraisos fiscales

Fuente: Romera y Juarez (2023)

En la actualidad, se ha revelado que algunas de las méas grandes empresas
tecnoldgicas chinas, incluyendo gigantes como TikTok, Alibaba y Xiaomi, estan
utilizando estructuras complejas en paraisos fiscales para eludir el pago de impuestos.
Estas estrategias son similares a las que han empleado histéricamente grandes

corporaciones estadounidenses, como Apple y Google.

La estrategia principal consiste en establecer filiales o sociedades en
jurisdicciones con impuestos bajos o nulos, como las Islas Caiman, las Islas Virgenes
Britanicas y Singapur. Estas ubicaciones ofrecen un entorno favorable para la reduccién
de la carga impositiva, permitiendo que las empresas declaren beneficios en estos
territorios, aunque la actividad econdmica principal ocurra en otros paises. Este fenOmeno

se conoce como elusidn fiscal y ha suscitado una gran preocupacion a nivel internacional
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debido a la pérdida de ingresos fiscales que supone para los paises donde realmente se

generan los beneficios.

Por ejemplo, TikTok, una de las plataformas de redes sociales méas populares del
mundo, ha sido acusada de utilizar estas técnicas para minimizar sus impuestos. La
compafiia matriz de TikTok, ByteDance, ha registrado algunas de sus subsidiarias en
estos paraisos fiscales, lo que le permite aprovechar las bajas tasas impositivas y, en

consecuencia, pagar menos impuestos globalmente.

Alibaba, el gigante del comercio electronico, también ha sido sefialado por utilizar
entramados fiscales similares. A través de una red de filiales en diferentes jurisdicciones,
Alibaba puede trasladar beneficios a lugares con menores cargas fiscales, reduciendo
significativamente su factura tributaria global. Xiaomi, conocido por sus productos
electrénicos y teléfonos inteligentes, emplea téacticas similares para optimizar sus

obligaciones fiscales.

Esta situacion ha llevado a una creciente presion internacional para abordar la
elusion fiscal por parte de multinacionales. En respuesta, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha propuesto la implementacion de un
impuesto minimo global del 15% para las grandes corporaciones. Esta medida busca
asegurar que las empresas paguen una cantidad justa de impuestos, independientemente
de donde registren sus beneficios. La propuesta tiene como objetivo limitar la capacidad
de las empresas para utilizar paraisos fiscales y asegurar una distribucion mas equitativa

de los ingresos fiscales entre los paises.

El debate sobre la elusion fiscal es complejo y multifacético, involucrando
consideraciones sobre la soberania fiscal de los paises, la competencia fiscal entre
jurisdicciones y la equidad en el sistema tributario global. Las reformas propuestas por la
OCDE representan un paso significativo hacia la creacion de un sistema fiscal mas justo

y transparente, aunque su implementacion y efectividad adn estan por verse.

En resumen, la elusion de impuestos por parte de las empresas chinas a través de
entramados en paraisos fiscales es una practica que sigue las estrategias de otras grandes
corporaciones globales, generando un desafio significativo para la recaudacion fiscal a

nivel mundial. La respuesta internacional, encabezada por la OCDE, busca mitigar estos
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efectos mediante la propuesta de un impuesto minimo global, aunque la implementacion

de estas medidas enfrentard maltiples desafios.

Cabe destacar que, aunque actualmente estas préacticas se consideran elusion fiscal
y son legales dentro de ciertos margenes, las empresas operan en una linea muy fina y
peligrosa. Si las autoridades fiscales determinan que estas estructuras tienen el Unico
proposito de evadir impuestos, estas empresas podrian enfrentarse a sanciones severas.
La elusion puede convertirse en evasion si se demuestra la intencion de engafar o

defraudar al fisco, lo que conllevaria repercusiones legales significativas.
4.1.1. EL CASO DE INDITEX

Inditex, conocido mundialmente por sus marcas de moda como Zara, ha
implementado una serie de sofisticadas técnicas de ingenieria fiscal que le han permitido
reducir considerablemente su carga impositiva a lo largo de varios afios. Entre 2011 y
2014, la empresa evitd pagar aproximadamente 600 millones de euros en impuestos,

utilizando estrategias que, aunque complejas, estan dentro del marco legal.

lustracion 7. Caso Inditex

Inditex esquivo 600 millones en impuestos
gracias a la ingenieria fiscal
Segun un informe presentado este jueves en ¢f Furoparlamento, la empresa de Amancio Ortega habria utilizado distintas

tecnicas para ahorrarse esta cantidad entre 2011 v 2014, Estima que of grupo de Zam cludio pagar mas de 218 millones en

Espafia en esos afios

£)(X)(O)(» @

Fuente: Lopez de Miguel (2016)

Una de las técnicas principales utilizadas por Inditex es la transferencia de
beneficios a través de sus filiales en paises con bajos impuestos como Holanda, Irlanda 'y
Suiza. Esta estrategia consiste en registrar las ventas y otros ingresos en estas filiales, en
lugar de en las subsidiarias ubicadas en paises con impuestos mas altos. Por ejemplo, una
venta realizada en Espafia podria ser registrada en una filial en Irlanda, aprovechando asi

el régimen fiscal mas favorable de ese pais.
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Ademaés de la transferencia de beneficios, Inditex se beneficia del cobro de
royalties y derechos de propiedad intelectual. La empresa cobra royalties a sus filiales por
el uso de sus marcas y otros derechos de propiedad intelectual, trasladando estos ingresos
a filiales en paises con regimenes fiscales ventajosos, como los Paises Bajos. Esto no solo
reduce la carga fiscal en los paises donde se generan las ventas, sino que también permite

acumular beneficios en jurisdicciones con impuestos mas bajos.

Otratécnica utilizada por Inditex es laimplementacion de precios de transferencia.
Esta estrategia implica ajustar los precios de bienes y servicios intercambiados entre sus
filiales. Por ejemplo, una filial en Espafia puede comprar productos a un precio inflado
de una filial en Suiza, reduciendo asi el beneficio registrado en Espafia y aumentando el
beneficio en Suiza, donde los impuestos son menores. De esta manera, Inditex puede
trasladar sus beneficios a jurisdicciones con impuestos mas bajos, optimizando su carga

fiscal global.

Inditex también recurre a los préstamos intragrupo como parte de su estrategia
fiscal. En este caso, una filial presta dinero a otra filial con altos intereses. Los intereses
pagados se deducen de los beneficios en los paises con altos impuestos y se acumulan en
filiales situadas en paises con impuestos bajos. Este mecanismo permite reducir la base
imponible en los paises con mayores tasas impositivas, trasladando los beneficios a

jurisdicciones mas favorables.

La optimizacion de la estructura corporativa es otra tactica clave en la estrategia
de Inditex. La empresa ha creado filiales especificas para funciones clave en paises con
regimenes fiscales favorables. Por ejemplo, puede establecer centros de distribucion o
servicios centrales en estos paises, aprovechando los incentivos fiscales y reducciones
impositivas que no estarian disponibles en otras jurisdicciones. Esto permite a Inditex
operar de manera mas eficiente desde el punto de vista fiscal, minimizando su carga

impositiva global.

Estas préacticas, aunque legales, son el resultado de una planificacion fiscal
meticulosa y una comprension profunda de las regulaciones fiscales internacionales.
Inditex, al igual que muchas otras multinacionales, utiliza estas estrategias para optimizar
su estructura fiscal y maximizar sus beneficios después de impuestos. La capacidad de

las grandes empresas para emplear tales tacticas destaca la sofisticacion de sus
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departamentos fiscales y la importancia de una planificacion fiscal estratégica en el

mundo empresarial moderno.
4.1.2. EL CASO DE AMAZON

El informe elaborado por los profesores Richard Phillips, Jenaline Pyle y Ronen
Palan de la University of London, titulado ""El Método Amazon: como aprovechar el
sistema internacional para evitar pagar impuestos’, expone diversas estrategias que
Amazon utiliza para minimizar su carga fiscal a nivel global. El estudio revela que
Amazon emplea una estrategia de acumulacion de pérdidas generadas por sus filiales

fuera de la UE para crear créditos fiscales, lo que reduce significativamente los impuestos

que paga.

llustracion 8. Caso Amazon

El 'método Amazon': asi sortea impuestos
el gigante del comercio electronico

Una investigacion de profesores de la Universidad de Londres revela algunas de las maniobras del
gigante del comercio electrénico para contribuir menos fiscalmente, La empresa responde: "Amazon
cumple con todas las leyes fiscales tanto internacionales como de EEUU, asi como con las normas de
contabilidad financiera en todos los palses en los que operamos”

— La Justicia europea 'salva’ el régimen fiscal de Amazon en Luxemburgo mientras tumba el de la
eléctrica Engie

Fuente: Gil (2021)

La Comision Europea reclama a Amazon 250 millones de euros en ventajas
fiscales ilegales obtenidas en Luxemburgo. Sin embargo, el Tribunal General de la UE ha
dictaminado que la Comisién no ha proporcionado pruebas suficientes para respaldar

completamente esta acusacion.

El estudio destaca que Amazon acumula pérdidas operativas netas principalmente
de sus filiales fuera de la UE. Estas pérdidas se convierten en créditos fiscales,

permitiendo a la empresa pagar menos impuestos.
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Amazon utiliza vacios y lagunas entre las diferentes jurisdicciones para evitar el
pago de impuestos. Esto implica contratar a expertos juridicos y contables para explotar
las reglas fiscales de cada pais.

Amazon defiende su cumplimiento con todas las leyes fiscales internacionales y
estadounidenses, argumentando que sus beneficios bajos se deben a las cuantiosas

inversiones globales.

La empresa sostiene que los impuestos corporativos se basan en los beneficios y
no en los ingresos, y que sus estrategias de inversion estan alineadas con las leyes fiscales

disefiadas para fomentar el crecimiento econémico.

La acumulacién de pérdidas operativas permite a Amazon reducir sus pasivos
fiscales futuros. Por ejemplo, una filial india de Amazon reporté més de 3.460 millones

de ddlares en pérdidas operativas acumuladas durante la tltima década.

Estas pérdidas, junto con los dividendos no repatriados, permiten a Amazon
limitar dréasticamente el nivel de impuestos sobre la renta que paga. En 2020, las pérdidas
operativas totales netas de Amazon alcanzaron los 13.400 millones de délares, una cifra

mayor que los impuestos totales pagados por la empresa a lo largo de su historia.

Cabe destacar que por ejemplo Google paga anualmente a su matriz holding
royalties, con lo que reduce el beneficio al punto que ellos desean, de tal forma que se
permite reducir la carga fiscal. También se pueden realizar préstamos u otras operaciones
con unos intereses muy elevados para poder reducir el beneficio y, por consecuente, la

tributacion. Son dos ejemplos de muchos que se emplean a la hora de eludir impuestos.

El informe resalta la necesidad de una mayor transparencia en los informes

fiscales publicos de las grandes corporaciones.

Se sugiere que las autoridades fiscales investiguen méas a fondo las pérdidas

internacionales de Amazon y la acumulacion de beneficios no repatriados.

Ademas, se plantea la creacion de una tasa impositiva corporativa minima global
efectiva del 25% para evitar que las corporaciones hagan competir a los paises por

impuestos mas bajos (Universidad de Comillas, 2021).
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¢Qué es una sociedad holding? Una sociedad mercantil, ya sea una Sociedad
Limitada o una Sociedad Anb6nima, que posee un porcentaje o la totalidad de las

participaciones 0 acciones de una o varias empresas.

Actta como entidad dominante o matriz, mientras que las deméas empresas son
auxiliares o dependientes. Ademas, gestiona y supervisa las participaciones de las filiales

y proporciona asesoramiento contable, fiscal, legal, laboral y financiero.

También actla como una entidad independiente con sus propios recursos

materiales y humanos, asegurando la proteccién econémica de las filiales.

En Luxemburgo, las sociedades holding, cuya Unica funcion es la tenencia o
administracion de otras sociedades, no estan sujetas a impuestos directos, aunque si pagan
una tasa anual del 0.20% del total de las participaciones poseidas y una aportacién del

1% en el momento de la fundacion.

Las empresas utilizan Luxemburgo para la elusion fiscal aprovechando varias

caracteristicas del sistema fiscal luxemburgués:

-Baja Tributacién: Luxemburgo ofrece una baja tasa impositiva sobre los
beneficios empresariales, junto con exenciones en dividendos, plusvalias e intereses,

especialmente a través de estructuras como SICAV y holdings

-Estructuras de Holding: Las sociedades holding en Luxemburgo se benefician de
la no tributacién sobre sus ingresos y dividendos, lo que permite a las empresas
multinacionales canalizar sus beneficios a través del Ducado, minimizando su carga fiscal

global

-Ventajas de los Fondos de Inversion: Luxemburgo es un centro clave para los
fondos de inversion debido a su entorno fiscal favorable y la capacidad de distribuir estos
fondos a nivel global. Los fondos de inversion registrados en Luxemburgo gestionan
activos en diversas geografias, lo que permite que los beneficios se contabilicen en

Luxemburgo sin que la actividad economica real se realice en el pais

-Secreto Bancario: Aunque Luxemburgo ha avanzado en términos de

transparencia y medidas anti-blanqueo, historicamente el secreto bancario y la opacidad
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financiera han sido utilizados para atraer capitales buscando minimizar impuestos de

manera legal o ilegal.

Luxemburgo ofrece un entorno fiscal muy atractivo para las empresas debido a su
baja tributacion, las ventajas fiscales para holdings y fondos de inversion, y una historica
tradicion de secreto bancario. Estas caracteristicas permiten a las empresas minimizar su

carga fiscal global de manera efectiva (Asesoria Leialta, 2021).
4.1.3. EL CASO EL RUBIUS

La reciente tendencia de youtubers espafioles mudandose a Andorra ha generado
gran interés y debate. Los principales motivos detrds de esta decision son fiscales. En
Andorra, el tipo maximo de IRPF es del 10%, significativamente inferior al 45% en
Espafia para las rentas més altas. Andorra no cuenta con el impuesto sobre patrimonio,
mientras que en Espafia puede representar una carga considerable para quienes poseen
grandes fortunas. EI IVA en Andorra es del 4.5%, en comparacién con el 21% en Espafia.
Para tributar en Andorra, es necesario residir en el pais méas de 183 dias al afio. Este punto
es crucial para evitar problemas legales y cumplir con las normativas de residencia fiscal.
Andorra dejé de ser considerado un paraiso fiscal para Espafia en 2011, tras firmar
acuerdos de intercambio de informacidn fiscal. Esto implica que, aunque ofrece ventajas

fiscales significativas, no permite la evasion fiscal ilegal.

Este movimiento ha sido criticado por diversos sectores que lo ven como una
forma de eludir responsabilidades fiscales en Espafia. No obstante, los youtubers

argumentan que buscan maximizar sus ingresos de manera legal.

La Agencia Tributaria ha centrado su atencion en los 'youtubers' que han decidido
trasladar su residencia fiscal a Andorra con el objetivo de pagar menos impuestos. Este
fendmeno, especialmente visible en casos mediaticos como el de El Rubius, ha generado
tanto indignacién como preocupacion en la sociedad espafiola. Por un lado, se teme una
disminucion en la recaudacién fiscal, mientras que, por otro, se cuestiona la equidad del
sistema fiscal. Para abordar este problema, Hacienda ha disefiado una serie de estrategias
meticulosas para verificar la autenticidad de la residencia fiscal de estos 'youtubers' y

garantizar que cumplan con sus obligaciones tributarias en Espafia cuando corresponda.
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El primer paso crucial para Hacienda es determinar la residencia fiscal de los
'youtubers'. Segun el articulo 4 del Convenio entre Espafia y Andorra para evitar la doble
imposicidn, una persona se considera residente del estado en el que tiene una vivienda
permanente y donde pasa al menos 183 dias al afio. En este sentido, la Agencia Tributaria
investiga si la vivienda en Andorra es utilizada realmente como residencia principal y si
el 'youtuber' reside alli mas de medio afio. Esta verificacion es fundamental para evitar
que los contribuyentes simulen una residencia fiscal fuera de Espafia mientras contintan

operando Yy residiendo principalmente en territorio espariol.

En los casos en los que el 'youtuber' tiene viviendas en ambos paises, Hacienda
profundiza en la evaluacion de sus relaciones personales y econdmicas. Las relaciones
personales, como la presencia de una pareja o familiares en Espafia, pueden indicar una
conexion mas fuerte con el pais, lo que podria obligar al 'youtuber' a tributar en Espafa.
Ademas, las relaciones econémicas son un factor determinante. Si el 'youtuber' tiene
contratos, patrocinadores o actividades econdmicas significativas en Espafia, esto puede
inclinar la balanza hacia considerar a Espafia como su residencia fiscal principal. La
frecuencia de viajes a Espafia para asistir a eventos, competiciones y otros compromisos

laborales es un indicador clave para Hacienda.

Las redes sociales son una herramienta invaluable para los inspectores de
Hacienda. Los 'youtubers' suelen publicar detalles de sus actividades y ubicaciones en sus
perfiles, proporcionando pistas sobre su verdadera residencia. Los inspectores utilizan
técnicas de Osint (Open Source Intelligence) para rastrear estos movimientos. Los
metadatos de las fotos y videos publicados pueden revelar la ubicacion exacta y la
duracion de las estancias en un lugar. Este enfoque ha demostrado ser efectivo en casos
anteriores, como el de la cantante Shakira y el exmotociclista Jorge Lorenzo, quienes

fueron descubiertos gracias a la informacion publicada en sus redes sociales.

Los 'youtubers' que se trasladan a Andorra enfrentan un escrutinio constante por
parte de Hacienda. La transparencia con la que algunos ‘youtubers' han admitido mudarse
por razones fiscales solo intensifica la vigilancia. En los préximos cinco afios, es probable
que surjan sorpresas en forma de regularizaciones y sanciones millonarias. La Agencia
Tributaria esta decidida a aplicar las leyes fiscales de manera rigurosa para garantizar que
todos los contribuyentes cumplan con sus obligaciones, independientemente de su

popularidad o ingresos.
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El impacto de la evasion fiscal por parte de los 'youtubers' no se limita a la pérdida
de ingresos fiscales para Espafia. También envia un mensaje negativo a la sociedad,
especialmente a los jovenes seguidores de estos creadores de contenido. Al trasladarse a
Andorra para pagar menos impuestos, los ‘youtubers' pueden influir en sus seguidores,
muchos de los cuales estan aprendiendo por primera vez sobre el sistema fiscal y la
importancia de contribuir a la sociedad a través del pago de impuestos. Este mensaje
puede erosionar la percepcion publica de la equidad y la justicia del sistema fiscal.

La Agencia Tributaria ha desplegado un conjunto robusto de estrategias para
controlar y verificar la residencia fiscal de los 'youtubers' que se mudan a Andorra. A
través de la revision de viviendas, relaciones familiares y econdmicas, y el andlisis de
redes sociales, Hacienda busca asegurar que se cumplan las normativas fiscales. Este
enfoque no solo protege la recaudacion fiscal espafiola, sino que también promueve una
mayor equidad y transparencia en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. La
vigilancia continua y la adopcion de medidas internacionales coordinadas son esenciales
para mitigar la evasion fiscal y garantizar un sistema tributario justo y eficiente. (C. Otto,
2021)

Ahora, cabe cuestionar si ese gran aumento de inmigracion en Andorra es bien
acogido. Hay que tener en cuenta que es un pais con muy poca poblacién, con lo cual un

ligero aumento es apreciado. Vedmoslo:

llustracion 9 Evolucion de la poblacion en Andorra
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Segun un estudio reciente presentado por Andorra Recerca i Innovacio (AR+I)
que se llevo a cabo entre julio y diciembre de 2022, el 85% de los residentes de Andorra
perciben la inmigracion como un aspecto positivo para el pais. Este dato resalta la
aceptacion y valoracion de la inmigracion entre la poblacién andorrana, subrayando su

importancia en el desarrollo socioeconémico del Principado.

El estudio, que encuestd a 786 personas, muestra que una amplia mayoria de los
encuestados cree que la inmigracion es beneficiosa, en gran parte debido a la contribucion
de los inmigrantes a la economia local. La mano de obra proporcionada por los
inmigrantes es esencial para el funcionamiento de sectores clave, lo que sostiene y
dinamiza la economia de Andorra. Un 95% de los participantes estd de acuerdo en que

los inmigrantes son vitales para el mantenimiento de la economia del pais.

La politica migratoria actual de Andorra, basada en un sistema de cuotas, recibe
el apoyo del 60% de la poblacién, lo que indica un consenso general sobre la necesidad
de gestionar la inmigracion de manera controlada y estructurada. Esta politica se percibe
como una herramienta eficaz para equilibrar la oferta y la demanda laboral, asi como para

garantizar que la inmigracion contribuya positivamente al pais.

Un aspecto notable del estudio es la opinién de los encuestados sobre la
preferencia por nacionalidades en la inmigracion. El 82% de los participantes considera
que no se debe dar preferencia a inmigrantes de ciertos paises, abogando por una politica
migratoria inclusiva e igualitaria que trate a todos los inmigrantes por igual,

independientemente de su origen.

En cuanto a la ocupacion laboral, la mayoria de los encuestados (73%) cree que
los inmigrantes ocupan puestos de trabajo que los ciudadanos andorranos no desean. Este
punto de vista es especialmente prevalente entre personas de nacionalidad portuguesa y
latinoamericana, que reconocen el papel crucial de los inmigrantes en cubrir la demanda

laboral en sectores menos atractivos para la poblacion local.

El estudio también revela algunas preocupaciones sobre la inmigraciéon, como la
posibilidad de que el aumento de inmigrantes genere conflictos sociales.

Aproximadamente el 50% de los encuestados teme que la inmigracion pueda llevar a
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tensiones sociales, mientras que el 51% esta preocupado por la posible pérdida del idioma

catalan debido a la influencia de otras lenguas traidas por los inmigrantes.

En el &mbito de los derechos politicos, el 78% de los encuestados apoya la idea
de que los residentes sin nacionalidad puedan votar en las elecciones comunales, aunque
solo el 56% est& de acuerdo en extender este derecho a las elecciones generales. Esto
refleja una apertura hacia la inclusion politica de los inmigrantes en ciertos niveles, pero

también una reticencia a permitir su participacion en decisiones de mayor escala.

El estudio también destaca el fendmeno de la dualizacion del mercado laboral en
Andorra. Una parte significativa de la poblacion inmigrante ocupa trabajos menos
cualificados o temporales, lo que limita sus oportunidades en sectores que
tradicionalmente han priorizado a la poblacién local. Esta situacion plantea desafios para
la integracién laboral de los inmigrantes y la equidad en el acceso a empleos de mayor

calidad.

Historicamente, los flujos migratorios han sido fundamentales para el desarrollo
de las sociedades, y Andorra no es una excepcion. La inmigraciéon ha contribuido al
crecimiento econdémico y a la diversificacion cultural y social del pais. La mayoria de los
encuestados (95%) apoya que los inmigrantes puedan traer a sus familias a vivir en
Andorra, lo que refleja una actitud positiva hacia la integracion familiar y el bienestar de

las familias inmigrantes.

lustracion 10. Caso Rubius

Fuente: Equipo de Play Z (2021)
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El Rubius es uno de los youtubers mas influyentes del mundo, con méas de 39 millones de
suscriptores en su canal principal. Su contenido, principalmente relacionado con
videojuegos, le ha permitido acumular una fortuna considerable, convirtiéndose en uno
de los creadores de contenido mas ricos de Espafia. Su decision de mudarse a Andorra no
fue aislada; otros youtubers destacados como Vegetta777, Willyrex, TheGrefg y Patry
Jordan también residen en Andorra, aprovechando las ventajas fiscales que ofrece este
pequefio pais (Equipo de Play Z, 2021)

En Andorra, el tipo maximo del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) es del 10%, en comparacion con el 45% en Espafia para las rentas mas altas. Este
diferencial es significativo, especialmente para individuos con altos ingresos como El
Rubius, quien podria ahorrar millones de euros en impuestos cada afio, debido a que su
actividad es personal y en principio no puede derivarse a una sociedad, como viene
ocurriendo en otras actividades que si se pueden desmarcar y puede llevarlas a cabo una
sociedad.

El IVA en Andorra es del 4.5%, mucho mas bajo que el 21% que se aplica en
Espafa. Esta diferencia también contribuye a reducir los costos operativos y personales

para los residentes de Andorra.

El impuesto de sociedades en Andorra es del 10%, mientras que en Espafia puede
llegar al 25%. Esta tasa reducida incentiva a los creadores de contenido que operan como

empresas a trasladar su residencia fiscal a Andorra.

El Rubius ha expresado su frustracion con el trato recibido por parte de la Agencia
Tributaria espafiola. En una carta abierta, describié como ha sido objeto de numerosas
inspecciones fiscales y sanciones, a pesar de haber pagado sus impuestos de manera
regular durante diez afos. Sefialé que Hacienda lo ha tratado como un "delincuente”,
emitiendo notificaciones a otras Haciendas europeas y estadounidenses para verificar si
tenia cuentas ocultas. Este ambiente de constante escrutinio y presion contribuyo a su

decision de mudarse a un lugar donde se siente mas valorado y menos perseguido.

Ademas de las ventajas fiscales, EI Rubius menciond otros factores que influyeron

en su decision. La tranquilidad y seguridad de Andorra, junto con la presencia de amigos
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en el pais, fueron determinantes. Para €l, vivir en Andorra representa una mejora en su

calidad de vida, permitiéndole disfrutar de un entorno més seguro y relajado.

La decision de El Rubius generé una fuerte polémica en Espafia. Muchos
criticaron su mudanza, acusandolo de falta de patriotismo y evasion fiscal. Sin embargo,
El Rubius defendi6 su derecho a decidir donde vivir y pagar impuestos, argumentando

que su decision fue tomada tras una cuidadosa reflexion y no solo por motivos fiscales.

La reaccién publica y meditica ha sido variada. Mientras algunos comprenden y
apoyan su decision, otros lo ven como un acto egoista y poco ético. El debate ha alcanzado
incluso a figuras politicas y mediaticas, que han utilizado el caso para argumentar sobre
lajusticia fiscal y la responsabilidad social de los individuos con altos ingresos (Taxdown,
2023).

El caso de El Rubius es emblematico de las tensiones entre las politicas fiscales
nacionales y la movilidad global de los talentos. Destaca la necesidad de revisar y
actualizar las leyes fiscales para adaptarse a las nuevas realidades del trabajo digital y la
globalizacion. Ademas, pone de manifiesto la importancia de crear un entorno fiscal y
administrativo que no solo sea justo, sino también competitivo a nivel internacional para

retener a los talentos.

La migracion de youtubers e influencers a Andorra también plantea preguntas
sobre la sostenibilidad de los sistemas fiscales en paises con altas tasas impositivas. Si
bien es legal que los individuos busquen minimizar su carga fiscal, esto puede tener
implicaciones significativas para la recaudacion de impuestos y la financiacion de

servicios publicos en sus paises de origen.

4.2. CASOS DE EVASION FISCAL
4.2.1. EL CASO SHAKIRA

En el contexto econdmico y juridico contemporaneo, la evasidn fiscal se presenta
como un fendmeno de gran relevancia, especialmente cuando involucra a figuras publicas
de alto perfil. Este estudio se enfoca en el caso de evasion fiscal cometido por la cantante
colombiana Shakira, quien recientemente llegd a un acuerdo con las autoridades

espafiolas para evitar un juicio.
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lustracion 11. Caso Shakira

Shakira, la reina de la musica latina, llega a
un acuerdo con las autoridades de Espana
para evitar un juicio por evasion fiscal
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Fuente: Rebaza et al. (2023)

Shakira, conocida como la reina de la musica latina, fue acusada de cometer seis
delitos de fraude fiscal entre 2012 y 2014. Segun las autoridades fiscales espafiolas, la
artista no pagé el impuesto sobre la renta y el patrimonio correspondiente a esos afios, 1o

que se valoré en aproximadamente 15,6 millones de dolares.

La fiscalia espafiola argumento que Shakira residio en Espafia durante méas de 183
dias al afio en los periodos cuestionados, lo que, segun la normativa fiscal del pais, la
obligaba a pagar impuestos. En una sentencia de 2021, el juez Marco JesUs Juberias
afirmo que Shakira vivio en Espafia mas de 200 dias anuales durante los afios en cuestion,

fortaleciendo la obligacion fiscal de la cantante.

Shakira, por su parte, negé las acusaciones en una entrevista con la revista Elle en
septiembre de 2022, calificandolas de "falsas". La cantante alegd que no paso6 183 dias al
aiio en Espafa durante ese periodo debido a sus compromisos profesionales
internacionales y asegur6 haber pagado todo lo que se le exigia antes de la presentacién

de la demanda.

El 20 de noviembre de 2023, Shakira lleg6 a un acuerdo de ultimo minuto con la
justicia espafiola para evitar el juicio oral. Este acuerdo implicaba el pago de una multa

de aproximadamente 7,9 millones de doélares, que representaba la mitad del importe
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defraudado. Ademas, la cantante ya habia devuelto los 15,6 millones de ddlares segun el

acuerdo.

Los fiscales habian solicitado mas de ocho afios de prision para Shakira en caso
de ser declarada culpable de los seis cargos de fraude fiscal. Sin embargo, el acuerdo
estipuld una pena de tres afios que seria conmutada por multas diarias, sumando alrededor

de 470,000 ddlares, lo que permitio a Shakira evitar la prision.

En un comunicado, Shakira expresé que siempre habia intentado hacer lo correcto
y que buscO el asesoramiento de las autoridades tributarias més prominentes. Sin
embargo, lamentd que, a pesar de sus esfuerzos, las autoridades fiscales espafiolas
iniciaran un caso en su contra, similar a lo que habian hecho con muchos atletas y figuras

publicas.

Shakira también mencioné que, aunque estaba dispuesta a defender su inocencia
en un juicio, decidid resolver el asunto para evitar el sacrificio de su bienestar personal y
el de sus hijos, afirmando que "ganar” significaba recuperar tiempo para ellos y para su

carrera.
4.2.2. EL CASO CARLOS IGLESIAS

En Carlos Luis Iglesias, el hermano del célebre cantante Julio Iglesias, ha sido
condenado por la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Madrid por un grave
delito fiscal. Este fallo judicial surge a raiz de que Iglesias no declar6 la venta de tres
terrenos en Vicélvaro en 2001, una transaccion que generd una significativa ganancia
econOdmica. Los terrenos fueron comprados en 1989 por 601.012 euros y vendidos en

2001 por una impresionante cifra de 46,27 millones de euros.
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llustracion 12. Caso Carlos Iglesias

Condenan al hermano de
Julio Iglesias, Carlos, a seis
meses de prision y pagar
30 millones de euros por
delito fiscal

Fuente: Fernando (2023)

Durante el momento de la venta, Carlos Iglesias ejercia como gerente y principal
responsable de la empresa Rolimpa Trading Corporation. La investigacion concluyé que
Rolimpa debia haber tributado en Espafa, ya que sus actividades comerciales estaban
limitadas a la venta de terrenos en este pais. Para evadir sus obligaciones fiscales, Carlos
Iglesias utilizo diversas entidades juridicas interpuestas y paraisos fiscales como Panama,
ademas de otros instrumentos fiduciarios, lo que complicdé ain mas su situacion legal
(Antonio Gutierrez, 2023)

El tribunal dicté una sentencia que incluye una pena de seis meses de prision y
una multa de 29,5 millones de euros. Esta cantidad se desglosa en los 19,6 millones de
euros que Carlos Iglesias debia haber pagado en impuestos, mas una multa adicional.
Inicialmente, la Fiscalia habia solicitado una pena mucho mas severa, de cuatro afios de
carcel y una multa de 98,2 millones de euros, como indemnizacién a la Agencia

Tributaria.
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En su defensa, Carlos Iglesias afirmo que su residencia estaba en Panama,
intentando asi eludir sus responsabilidades fiscales en Espafia. Sin embargo, la sentencia
fue clara al establecer que, debido a la naturaleza de sus actividades comerciales, Rolimpa
Trading Corporation debia haber contribuido al impuesto sobre sociedades en Espafia en
2002. Ademas, el tribunal destaco que Carlos Iglesias se beneficio significativamente de
la cuota defraudada, utilizando diversas estrategias para ocultar su verdadera identidad
como obligado tributario

El fallo también incluy6 una atenuante de dilaciones indebidas, debido al tiempo
prolongado que tomd el procedimiento judicial, iniciado en 2005. Ademaés de la pena de
prision y la multa, Carlos Iglesias fue inhabilitado para el derecho de sufragio pasivo y se
le prohibio recibir subvenciones o ayudas publicas y beneficios fiscales durante cuatro
afios. Rolimpa Trading Corporation serd responsable subsidiaria del pago de la
indemnizacién a la Hacienda Publica, que incluye los intereses de demora (Libre
Mercado)

Esta condena pone fin a un largo proceso judicial que ha atraido la atencion
publica debido a la prominencia del apellido Iglesias. El uso de paraisos fiscales y
entidades juridicas para evadir impuestos es un tema recurrente en casos de fraude fiscal,
y este fallo subraya la determinacion de las autoridades espafiolas de combatir estas

practicas y garantizar que todos los contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales

4.2.3. CASO DE EVASION FISCAL DE ANGEL MARINEZ ‘EL REY DE
LAS ORQUESTAS’

Angel Martinez Pérez, conocido como "Lito" y llamado el "rey de las orquestas"
en Galicia, fue condenado a dos afios y tres meses de prision por fraude fiscal. Entre 2011
y 2012, Lito no declaré 326.374 euros de IVA, aunque su empresa, Representaciones
Lito, genero mas de 2,5 millones de euros en ingresos. Ademas de la condena de prision,
recibio una multa de 340.000 euros y una prohibicion de seis afios para acceder a

subvenciones, ayudas publicas y beneficios fiscales.
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llustracion 13. Caso ‘rey de las orquestas’

El 'rey de las orquestas' condenado a dos
anos y tres meses por fraude fiscal

Angel Martinez, “Uto" deberd pagar multas que superan & milkon de euros por su fraude tributario entre
los anos 201 y 2012

Actuacion de una de las orquestas ofertadas por Representaciones Lito en los anos del fraude
por el que ha sido condenado O.P.

Fuente: Praza (2021)

El esquema de fraude de Lito consistia en pagar a los musicos en efectivo,
evitando asi el registro oficial de los ingresos. Estos pagos se realizaban en sobres y no
se declaraban a Hacienda, permitiendo ocultar una parte significativa de los ingresos de
la empresa. Asi, se reducia artificialmente la base imponible sobre la cual debia tributar,

logrando un considerable ahorro fiscal ilicito.

La practica de pagar en efectivo, ademas de facilitar la evasion fiscal, ofrecia una
ventaja competitiva frente a otras empresas que cumplian con sus obligaciones fiscales.
Este sistema, aunque ilegal, le permitia reducir costos operativos y maximizar sus
beneficios. La investigacion revelo la magnitud del fraude y la sofisticacion del sistema
empleado, demostrando que los ingresos no declarados eran sustanciales y el impacto en

las arcas publicas significativo.

Ademas de la condena de prision y la multa, la prohibicion de acceder a

subvenciones y ayudas publicas busca evitar que Lito y su empresa se beneficien de
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fondos publicos en el futuro, disuadiendo préacticas similares en otras empresas del sector

y asegurando un entorno mas justo y transparente para todos.

El caso de Lito es un recordatorio de los esfuerzos continuos de las autoridades
fiscales para combatir el fraude y la evasion fiscal, enviando un mensaje claro sobre las
consecuencias de violar las leyes fiscales. Las condenas y sanciones no solo castigan a

los infractores, sino también buscan disuadir a otros de cometer actos similares.
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5. CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se han examinado en profundidad los conceptos de
elusion y evasion fiscal, sus diferencias fundamentales, las implicaciones legales y
econdmicas, asi como las medidas que se implementan para combatir estas practicas. A

continuacion, se presentan las principales conclusiones derivadas del estudio:

-Una clara diferenciacion como objetivo del estudio: La elusion fiscal se
caracteriza por ser una practica legal que utiliza vacios o lagunas en las leyes fiscales para
minimizar la carga tributaria. Por otro lado, la evasion fiscal implica la ocultacion
deliberada de informacién o la falsificacion de documentos para evitar el pago de

impuestos, constituyendo una préactica ilegal.

Esta distincion es crucial para entender las consecuencias legales y morales de
cada practica. Mientras que la elusion fiscal opera dentro de los limites de la ley, la
evasion fiscal puede resultar en sanciones severas, incluyendo multas y penas de prision.
Es fundamental que los responsables de formular politicas y los ciudadanos comprendan

estas diferencias para abordar adecuadamente cada problema.

-En cuanto al impacto econdmico-legal, ambas practicas, aunque diferentes en su
naturaleza, tienen un impacto negativo en la recaudacion de impuestos. La elusion fiscal,
aunque legal, puede conducir a cambios legislativos para cerrar los vacios legales
explotados. La evasion fiscal, al ser ilegal, requiere un mayor enfoque por parte de las
autoridades fiscales para su deteccidn y sancién, lo cual conlleva recursos significativos

y una vigilancia periddica.

La evasion fiscal genera una carga adicional sobre el sistema fiscal y pone en
riesgo la equidad y justicia en la tributacién, afectando negativamente a la economiay la

confianza en las instituciones.

-En referencia al rol de la Agencia Tributaria, se han implementado diversas
medidas a nivel nacional e internacional para combatir estas practicas, destacando la Ley
11/2021 en Espafia y la Directiva Anti-Elusion Fiscal de la UE. Estas normativas buscan
no solo sancionar las practicas ilegales, sino también prevenir la elusién mediante la

introduccion de nuevas regulaciones.
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Las tecnologias avanzadas y las herramientas de analisis de datos se han
convertido en aliados esenciales para las autoridades fiscales en la deteccion y prevencion
de la evasion y la elusion fiscal. Estas herramientas permiten una vigilancia méas efectiva
y una mejor comprension de las complejas estructuras fiscales utilizadas para la elusién

y evasion.

-Respecto de los casos estudiados, el analisis de los casos proporciona ejemplos
concretos de cdmo se aplican estas practicas en la realidad. En el caso de la bolsa
tradicional, se destaca el uso de criptomonedas y NFTs para reducir la carga tributaria de
una manera quizas agresiva pero totalmente legal. EI complejo caso de Amazon muestra
coémo la utilizacion de estructuras ‘offshore’ puede reducir drasticamente la carga fiscal.
El fendmeno de los youtubers, como la mudanza de El Rubius a Andorra, resalta las
disparidades fiscales entre paises y plantea cuestiones sobre la equidad fiscal y la
globalizacion, destacando la necesidad de reflexionar sobre las politicas fiscales y su

impacto en las decisiones de los individuos con altos ingresos.

El caso de evasion fiscal de Shakira subraya la importancia de la residencia fiscal
y las implicaciones de no cumplir con las obligaciones tributarias. Su caso también
destaca el impacto mediatico y personal de tales acusaciones. Del mismo modo, el caso
de Carlos Luis Iglesias, hermano de Julio Iglesias, ilustra como la evasion fiscal puede
involucrar la venta de propiedades y el uso de estructuras corporativas internacionales,

resaltando la complejidad de las operaciones financieras y las estrategias empleadas.

Por Gltimo, el caso de Angel Martinez Pérez, conocido como "Lito", destaca como
la evasion fiscal puede involucrar a figuras empresariales prominentes y como la
administracion de efectivo y la falta de declaracion de ingresos pueden llevar a condenas

significativas.

-También se observa que la estructura de una sociedad Holding permite
centralizar la administracion, proteger el patrimonio y optimizar la fiscalidad del grupo
empresarial. Proporciona flexibilidad para reinversiones estratégicas y seguridad para la
gestién del patrimonio. Esta organizacion permite a las empresas del grupo enfocarse en

su actividad econdmica y maximizar beneficios bajo una estructura controladay eficiente.
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-En cuanto a flexibilidad y seguridad, el estudio de Andorra Recerca i Innovacio
destaca una percepcion predominantemente positiva de la inmigracion entre la poblacion
andorrana, con apoyo significativo a la contribucion econémica y social de los
inmigrantes. No obstante, se identifican desafios en términos de integracion laboral y
potenciales conflictos sociales que deberan ser abordados para mantener la cohesion

social y aprovechar al maximo los beneficios de la inmigracion.

En conclusion, el estudio muestra que la migracién de youtubers a Andorra 'y casos
como los de Shakira y Carlos Luis Iglesias reflejan las complejidades y desafios que
enfrentan las politicas fiscales en la era digital. La necesidad de un equilibrio entre la
equidad fiscal y la competitividad es clara, y se subraya la importancia de adaptar las
leyes fiscales a las nuevas formas de trabajo y generacion de ingresos. Las decisiones de
doénde vivir y tributar son multifacéticas, influenciadas por factores economicos,

personales y sociales.
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