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LA MODERNIZACION DE REGADIOS Y LA CONECTIVIDAD
JUCAR-ALBUFERA EN LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

Carles Sanchis-Ibor; Marta Garcia-Molla
Centro Valenciano de Estudios del Riego, Universitat Politécnica de Valéncia

Palabras clave: Modernizacion de regadios, planificacion hidrolégica, riego por goteo,
contabilidad del agua, humedales.

1. Introduccion, objetivos y metodologia

En las Gltimas décadas, el riego presurizado ha sustituido a los sistemas de riego por
gravedad en numerosas regiones del mundo, con el apoyo institucional y financiero de
gobiernos, organismos internacionales y actores del sector privado. Sin embargo, la
literatura cientifica ha demostrado que, en determinadas circunstancias, la
introduccién de estas tecnologias de riego con frecuencia genera la aparicién de aqua
de papel e incrementa la demanda de recursos hidricos a escala de cuenca (Grafton et
al., 2018). El caso de Espafa no es ajeno a estas situaciones, que han motivado que en
algunas cuencas la planificacién hidrolégica contabilice ahorros potenciales y los
asigne a nuevos usos.

No obstante, es posible que en algunas cuencas se estén comenzando a dar los
primeros pasos hacia una correcta contabilidad del agua en la modernizacién de
regadios. En las préximas lineas analizamos cdmo ha evolucionado la consideracién de
la eficiencia del riego y la generacion de ahorros en la cuenca del Jacar. Nos
centraremos en un espacio particularmente sensible a estos procesos de
transformacién, el delta interior del Xaquer, donde los regadios tradicionales han sido
la principal fuente de suministro de agua para I'Albufera de Valéncia, y donde, en
consecuencia, el cambio de técnica de riego y la disminucion de retornos tiene un
efecto critico sobre el ecosistema palustre.

El trabajo se ha desarrollado a través de la revisién de los documentos oficiales de
planificaciéon hidrolégica y las alegaciones presentadas durante su elaboracién; la
recopilacion de informacion de redes sociales y medios de comunicacién; y la revisién y
actualizacion de materiales (entrevistas semi-estructuradas y talleres con usuarios del
aqua) elaborados en diversos proyectos de investigacion desarrollados en las Ultimas
dos décadas por el Centro Valenciano de Estudios del Riego de a Universitat
Politécnica de Valéncia.




2. Resultados y discusion

2.1. Proyecto de modernizacién y reasignacién de ahorros

La promocién y desarrollo del riego localizado en la Comunitat Valenciana parten
fundamentalmente, de la crisis generada por la sequia de 1994-1995. Tras la crisis se
comenzaron a elaborar anteproyectos y proyectos de implantacién del riego presurizado
en las grandes zonas regables de la regién de Valencia. En la Acequia Real del Juacar
(ARJ), en 1993 se habia elaborado un proyecto de mejora y modernizacién de la red de
riegos basado en la construccién de balsas y el revestimiento de canales. Sin embargo, a
finales de la década se plante6é un nuevo proyecto que abordaba la transformacion a
riego por goteo de la mayor parte del area regable, exceptuando la zona de cultivo
tradicional del arroz en el Parque Natural de I’Albufera.

La Confederacién Hidrogréafica del Jacar (CHJ) hizo una generosa estimacién de los
ahorros que podian ser obtenidos por este proyecto y rapidamente los incorporé a los
instrumentos de planificacién, a fin de “obtener nuevos recursos hidricos procedentes
del ahorro, que puedan destinarse a la consolidacion y ampliacién de los usos actuales”
(BOE, 1998). EI Plan Hidrolégico del Jacar (PHJ) efectuaba una reasignacién directa de
los recursos generados por las actuaciones de mejora y modernizacién de regadios, los
cuales se reservarian “a favor del Estado y se distribuiran equitativamente”,
destinandose 120 Mm3 a la redotacién y nuevas transformaciones de las zonas regables
en la region de Castilla-La Mancha, y otros 120 Mm3 a la correccién de déficit hidricos en
la regién de Valencia, fundamentalmente en el Canal Jacar-Turia y en la transferencia de
agua prevista para la cuenca del Vinalop6 (BOE, 1998). De este modo, se trataba de
utilizar la modernizacién para satisfacer nuevas demandas y para mantener el equilibrio
politico entre las dos regiones.

La financiacién de las obras de modernizacién de la ARJ siguié un camino particular, ya
que se insertd en las negociaciones sobre la propiedad del embalse de Alarcén entre el
gobierno central y los usuarios del Jacar (USUJ). En julio de 2001 ambas instituciones
firmaron el denominado Convenio de Alarcén, por el cual el Estado obtuvo la gestion de
un embalse que habia sido costeado por los regantes a cambio de: preservar la prioridad
histérica de los regadios tradicionales; otorgarles una exencién de 60 anos en sus gastos
de mantenimiento; y de que el Estado asumiera la financiacién completa de las obras de
modernizacién, que debian finalizarse antes de 2005. La aprobacién del Convenio marcé
el punto de partida a la redaccién de los proyectos de obras, con un considerable retraso
respecto a los plazos establecidos por los instrumentos de planificacion.

En 2006 se completd la construccion de la tuberia principal y de la balsa de requlacién,
cuya entrada en funcionamiento desempefé un papel clave en la gestién de la sequia de
2007-2008. Tras este episodio y con la puesta en marcha de los primeros sectores, los




agricultores comenzaron a presionar a los responsables de la ARJ para acelerar la
transformacién de los sectores. Sin embargo, la crisis financiera de 2008 ralentiz6
muchisimo la introduccién del goteo en los diferentes sectores de la ARJ. Los gobiernos
central y regional incumplieron sus compromisos de inversiéon y una década después del
inicio de las obras, en 2015, solo se habian transformado un 25% de las tierras previstas.

2.2. Contestacién y nuevo PHJ

En 2009 la CHJ debia haber aprobado un nuevo PHJ para el ciclo de planificacién 2009-
2015, pero las dificultades en su elaboracién, técnicas y politicas, retrasaron su
aprobacién. Los primeros documentos del Plan fueron sometidos a un proceso de
participacion puablica en 2009. Durante este proceso, afloraron las primeras
discrepancias respecto a la contabilidad del agua de la modernizacién de regadios, y
particularmente, respecto a la forma en la que esta se habia considerado en el PHN de
1998. En 2010, la organizacion Xaquer Viu argumentd, en una alegacion presentada a la
CHJ, que “no se ha tenido en cuenta [..] el efecto de la modernizacién de los regadios
sobre la recarga de la masa de agua subterranea Plana Sur de Valencia, que [...] supone
en torno a las 3/4 partes de la recarga de dicho acuifero”. También demandaron “que se
especifique cual es el ahorro de agua anual real medido ya generado por las obras de
modernizacidén” en toda la cuenca “y a qué fines se estan dedicando dichos volimenes
de agua ahorrados” (Xdquer Viu, 2010, pp. 53, 54). Por su parte, los usuarios agricolas
comenzaron a discrepar de la contabilidad del agua efectuada en el PHJ de 1998, “donde
se asignan unos recursos en base a una supuesta modernizacién”, un plan que “debe
servirnos a todos para ser muy prudentes a la hora de generar expectativas a nuevos
usuarios. No podemos aceptar ninguna estimacion de ahorro futuro” (USUJ, 2010, p.53).
Ademas, afirmaban: “La garantia de no aumentar los problemas hidricos en el Sistema
Jlcar pasa por finalizar las obras de modernizacién, comprobar después realmente
cuanto se ahorra con estas obras y una vez confirmado este ahorro disponer del mismo
para otros usos. Ha sido muy frecuente hasta ahora plantear modernizaciones en los
papeles con estimaciones de ahorro que se asignan a otros usuarios antes de haber
ejecutado las obras que supuestamente habrian de generarlos. Esta practica ha
incrementado los déficits hidricos” (USUJ, 2010, p.57).

Sin embargo, a pesar de estas consideraciones, el PHJ aprobado 2014 continud
considerando la modernizacién de regadios como un instrumento capaz de liberar
caudales de agua para otros usos, y en tres cuencas de la demarcacién Juacar, Turia y
Sénia se estipulaba la generacién de nuevos recursos disponibles como reservas del
sistema a partir de los ahorros generados por el cambio de técnica de riego. En el ambito
del Jidcar, y asociado a la modernizacién de la ARJ, el Plan dictaba que “los recursos
excedentes, incluyendo ahorros procedentes de la modernizacién de regadios de la
Ribera del Jacar, podran aprovecharse para paliar la sobreexplotacién de acuiferos y
déficit de abastecimientos del area del Vinalop6” (BOE, 2014).




2.3. ;Un punto de inflexién?

En 2015 se aprobd un nuevo PHJ para el ciclo 2015-2021, el cual basicamente replicaba
los contenidos del PHJ de 2014. Sin embargo, en términos de la contabilidad del agua
vinculada a la modernizacién de los regadios de la ARJ, el nuevo Plan introdujo una
modificacién muy significativa. De los 214,2 Mm?®/afio de recursos superficiales que el
Plan asignaba a la ARJ, segregaba “hasta 30 Mm?®/afio para caudales ecolégicos con
destino al area del Parque Natural de I’Albufera a medida que se vaya realizando la
modernizacién prevista de sus regadios”(BOE, 2015). Es decir, la planificacién del Estado
admitié por primera vez que los ahorros generados por la modernizacién estaban
afectando a los acuiferos y a las masas de agua adyacentes a los regadios. En
consecuencia, establecié la detraccién de los ahorros de la concesiéon administrativa de
aquas del area regable modernizada y los destiné a compensar las pérdidas causadas en
el humedal por la reduccién de los flujos de retorno superficiales y subterrdneos. En
cuanto a las posibles afecciones al curso bajo del rio Jacar, éstas deberian quedar
compensadas mediante el mantenimiento del caudal ecolégico previsto en el Plan.

Esta consideracion obligd a establecer un método de célculo para los caudales que
“ahorraba” la modernizaciéon. Para ellos se sigui6 un procedimiento basado en la
diferente eficiencia tedrica de las dos técnicas de riego (0,5 y 0,8) y las necesidades
hidricas de los cultivos del &rea regable (naranjo y caqui), que estableci6é un volumen de
3.037 m3/ha/afio como “ahorro” resultante del cambio de técnica de riego. Este volumen
se detraeria de la concesién administrativa de aguas de la ARJ a medida que se fuera
modernizando cada sector de riego y se destinaria a la alimentacién invernal de
’Albufera.

Estas compensaciones comenzaron a efectuarse en el afio 2017, en coordinaciéon con los
técnicos del Parque Natural. Desde entonces, estos técnicos indican al personal de la
ARJ cuando necesitan el agua y en qué zona del Parque, y la comunidad de regantes les
suministra el agua a través de sus canales de riego. Los volimenes aportados al humedal
por este método de compensacién han ido creciendo a medida que el riego por goteo se
expandia. Para el humedal, los efectos de esta aportacion podian resultar muy
beneficiosos, debido a que en el régimen habitual las entradas se concentraban durante
el verano -durante la estacién de riegos que aportaba numerosos flujos de retorno del
arrozal-, mientras que durante el invierno diversos habitats del parque sufrian la
carencia de recursos hidricos. Al detraerse este volumen de la concesiéon de los
agricultores, los técnicos del Parque Natural han podido solicitar el envio de esta agua en
los momentos secos del invierno, gestionando los hidroperiodos en beneficio del
ecosistema.

El desarrollo de este acuerdo y la coordinacién entre las instituciones implicadas no ha
sido sencillo y ha hecho aflorar algunas discrepancias entre las administraciones




pUblicas, los usuarios agrarios de la cuenca y las organizaciones ecologistas. Estas
tensiones se han intensificado principalmente durante 2020 y 2021, particularmente
desde que se inicib el proceso de elaboracion del PHJ para el ciclo 2022-2027, momento
en el que se han redefinido las asignaciones de agua en la cuenca. En la cuenca del
Vinalop6 y en la Mancha Oriental, las dos zonas que habrian sido beneficiarias de los
ahorros de la modernizacién seqgin los planes de 1998 y 2014, la compensacién ha sido
fuertemente criticada. Los regantes del Vinalop6 solicitaron en diciembre de 2021 que
“se revisen las asignaciones establecidas en el sistema Jlcar, respecto que los ahorros
generados o0 que se generen no puedan ir destinados integramente a la Albufera”
(JCUVAMB, 2021). Por su parte, los representantes de la Mancha Oriental reclaman
volver a la distribucién de recursos del Plan de 1998, y argumentan que la Albufera no
pertenece a la cuenca del Jicar y que no debe recibir unos sobrantes de riego que, una
vez ahorrados, deben destinarse a sus regadios y a compensar sus extracciones del
acuifero sobrexplotado (COPE, 2020). Por otro lado, para las organizaciones
ambientalistas, este cambio de criterio hidrolégico resulta insuficiente, porque si bien
establece unas compensaciones para los sectores transformados desde 2015 y a futuro,
no contempla que merezcan un tratamiento similar los sectores puestos a goteo antes
de 2015 y ni considera la reduccién de uso generada por la conduccién principal desde
2006.

3. Conclusiones

La modernizacién de regadios se ha desarrollado en Espafia, en numerosos casos, sobre
una incorrecta o sesgada contabilidad del agua. La planificacién hidrol6gica de finales del
siglo XX e inicios del XXI interpretd que el descenso de uso de agua tras el cambio de
técnica de riego equivalia a un ahorro real de recursos y en numerosos casos asigné
estos ahorros potenciales a la consolidacién de usos precarios y a nuevos regadios. El
PHJ de 1998 es un claro ejemplo de esta politica que puso al servicio de la gestion de la
oferta un instrumento tipico de la gestion de la demanda.

El PHJ de 2015 quizas esté marcando un punto de inflexién en estas consideraciones, o
al menos es un hito pionero de la planificacién espafola en la consideracion de los
efectos de la modernizacién sobre los ecosistemas y masas de agua adyacentes. Es, a la
vez, el resultado de una alianza entre unos usuarios que necesitan completar la
transformacién de la red, fundamentalmente por razones econdmicas y sociales, y de la
necesidad de la administracién de garantizar las aportaciones hidricas a un humedal
protegido de importancia internacional. El acuerdo, no obstante, no se basa en un
andlisis sobre datos reales de los efectos de la trasformacion en el balance hidrico, sino
en aproximaciones teoricas que podrian ser superiores o inferiores a la variacién real de
los elementos y flujos del sistema de recursos.




En la planificacion mas reciente, la consolidacién de este giro se ha visto politicamente
dificultada por los efectos de la generacion de expectativas auspiciada por el Plan de
1998, que ha creado un sentimiento de agravio en los potenciales beneficiarios de los
ahorros potenciales. Unos ahorros que en definitiva solo existian en el papel y que se
habrian detraido del acuifero de la Plana Sur y de I’Albufera.
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