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1.Introducción y objetivos

Desde hace varios años, la comunidad académica internacional viene cuestionando la
eficacia de las medidas y políticas top-down para resolver problemas de
sobreexplotación de acuíferos (Closas et al., 2017; Molle y Closas, 2020; Molle et al.,
2018), al tiempo que reclama mayor innovación en relación con la gestión y
gobernanza del agua (Wehn y Montalvo, 2018). El foco se ha puesto en la incorporación
de procesos participativos bajo distintos marcos metodológicos (Roque et al., 2021).
Sobre todo en la apuesta por metodologías que favorezcan los enfoques con
escenarios alternativos coproducidos de forma bottom-up (Girard et al., 2015).
Trabajar desde la base, con transparencia (Trawick, 2008) y con la pluralidad de
actores implicados en la gestión integral del recurso agua y específicamente de las
aguas subterráneas, parece imprescindible para mejorar en materia de gobernanza del
agua y en las evidencias científicas sobre esta materia. 

El objetivo de este trabajo se ha centrado en el desarrollo de un diagnóstico
participativo y la propuesta de medidas coproducidas participativamente por actores
RE
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relevantes implicados en el acuífero de Requena-Utiel. El acuífero está situado en la
Demarcación Hidrográfica del Júcar y ocupa la mayor parte de la comarca que
conforma la meseta Requena-Utiel de la provincia de Valencia. Tiene una superficie de
987,9 km² y su altitud oscila entre los 600 y los 1200 metros sobre el nivel del mar, con
una pendiente media del 5%. Los suelos son predominantemente de textura arcillosa.
El clima es mediterráneo con cierta influencia continental (Köppen Csa), lo que implica
que los meses más secos del año coinciden con el verano y corresponden al período de
riego de los viñedos, principal cultivo de la comarca. Las precipitaciones medias oscilan
entre los 400 y los 450 mm anuales. 

Por un lado, el acuífero Requena-Utiel se encuentra en mal estado cuantitativo de
acuerdo con el nuevo proyecto del Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del
Júcar (PHJ, 2022-2027), debido principalmente a la explotación intensiva de la masa
de agua para el regadío. Por otro lado, el estado cualitativo del acuífero es en general
bueno, aunque existen riesgos de contaminación difusa debida a nitratos procedentes
principalmente de usos agropecuarios. Desde 2016 la Confederación Hidrográfica del
Júcar ha impuesto restricciones de riego mediante un plan de explotación renovado en
2021 y ha promovido la creación de una Junta Central de Usuarios para impulsar la
gestión colectiva (CHJ, 2021). 

Esta investigación se ha desarrollado en el marco del proyecto europeo PRIMA
eGROUNDWATER (H2020, PRIMA Section 1), liderado desde el Instituto de Ingeniería
del Agua y Medio Ambiente (IIAMA, Universitat Politècnica de València), que presenta
el objetivo principal de entender mejor los sistemas vinculados a masas de agua
subterránea aportando un enfoque participativo que implique a los actores para
coproducir estrategias de gestión. El proyecto propone el diseño de sistemas
mejorados de información, incluyendo la ciencia ciudadana e innovación tecnológica,
para solventar las carencias de información en los distintos casos de estudio.

2. Resumen metodológico

El proceso metodológico del trabajo de investigación, enmarcado en el enfoque
cualitativo y las metodologías participativas, consistió en un mapeo y una selección de
actores para desarrollar un taller participativo con el objetivo de elaborar un mapa
conceptual de la problemática, un diagnóstico y una propuesta de estrategias y
medidas para la mejora en la gestión del acuífero de Requena-Utiel.

La identificación de actores tuvo lugar tras un trabajo de campo de un año, en el que se
mantuvieron entrevistas con actores relevantes del sistema. La información primaria
fue previamente complementada con fichas basadas en la revisión de fuentes
SEUNDACOI
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secundarias. Finalmente se seleccionaron un total de 20 actores relevantes como
representantes de las comunidades de regantes, las administraciones y entidades de
gestión del recurso hídrico, entidades privadas afectadas y representantes de
organizaciones ecologistas.  APLI

El taller participativo duró una jornada completa de trabajo y se dispuso en tres
dinámicas con dos subgrupos heterogéneos de perfiles similares. Las dinámicas fueron
registradas en formato audio y posteriormente transcritas como anotaciones para su
análisis cualitativo. Estas dinámicas además respondieron a los fundamentos generales
de las metodologías participativas (Ganuza et al., 2010). 

La primera dinámica consistió en la elaboración de un mapa conceptual colectivo de
problemas mediante tormenta de ideas que fue sistematizado posteriormente con la
herramienta digital MIRO. La segunda actividad consistió en otra dinámica
participativa de taller de diagnóstico para identificar temas importantes mediante
titulares priorizados con una escala Likert 4. Otra dinámica consistió en la propuesta y
priorización de medidas identificando, por grupos de actores (comunidades de
regantes, administración y gestión del recurso hídrico, sector privado afectado, y
ecologistas), la efectividad y aceptabilidad de las mismas, también empleando
nuevamente en ambos casos escalas Likert 4. Todos los resultados de estas dinámicas
fueron sistematizados y codificados para su posterior análisis.

3. Resultados

La primera dinámica de tormenta de ideas dio lugar a un mapa conceptual de
problemas básico, cuyo elemento clave fue la falta de información y la necesidad de la
misma para solventar el problema de escasez de recursos hídricos. De la misma
manera, una mejor gestión del recurso y la concienciación social fueron otros de los
elementos destacados para abordar los problemas del agua, que fue unánimemente
declarado como un recurso fundamental para el desarrollo de la comarca.

En el diagnóstico participativo de ambos subgrupos se destacó principalmente la falta
de información. Se puso de relieve el poco alcance y la escasa difusión de las
investigaciones sobre el estado de la masa de agua. Por otro lado, se subrayaron los
riesgos asociados a la disminución del recurso hídrico como consecuencia del cambio
climático, así como la pérdida de calidad de las aguas. También se resaltó cómo esto
afecta a los ecosistemas y los problemas de gestión asociados a ello. Asimismo, se
destacó la lentitud de la gestión y la burocracia para la adaptación a los cambios y
necesidades específicas locales. Además, se detectó la necesidad de una mayor
inversión infraestructural para mejorar la gestión del recurso. En concreto, se puso de
MAN, 
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manifiesto la necesidad de mejorar la red de abastecimiento urbano, el control del
consumo y el manejo de pozos de extracción. Por último, aunque no menos importante,
desde el punto de vista social se consideró el agua como un elemento de gran
relevancia socioeconómica. Pese a ello, de manera unánime en ambos subgrupos, la
percepción de falta de concienciación y de compromiso social en la comarca se valoró
como extremadamente importante. 

Tabla 1. Principales medidas priorizadas durante el taller. En blanco las propuestas formuladas por
los participantes y en azul las que formaban parte del proyecto. 

Fuente: Elaboración propia.

En relación con las medidas más relevantes planteadas por ambos subgrupos (Tabla 1),
la educación ambiental y la concienciación social destacó notablemente, atendiendo a
su eficacia y aceptabilidad por parte del conjunto de actores invitados al taller. La
necesidad de estudiar la masa de agua subterránea y la reutilización de aguas
obtuvieron valoraciones similares, aunque la eficacia de esta última medida planteó
dudas a gran parte de los representantes de regantes y de otros grupos de actores. De
forma resumida, otras dos medidas como la creación de un sello de sostenibilidad o la
revisión de las dotaciones de recursos, contempladas por el propio proyecto
eGROUNDWATER, obtuvieron valoraciones altamente positivas. Lo mismo ocurrió con
otras dos propuestas clave del proyecto: el uso de una aplicación móvil para la mejora
de la información mediante ciencia ciudadana y el uso de teledetección para generar
mapas de riego y de necesidades hídricas. 

4. Discusión y conclusiones

Las medidas previstas por el proyecto PRIMA eGROUNDWATER –uso de herramientas
de teledetección, el sello de sostenibilidad hídrica para el vino, revisión de asignaciones
de riego y la aplicación digital móvil para envío e intercambio de datos– fueron las que
A
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acapararon mayor atención en el debate entre los actores. Este hecho es atribuible al
enfoque top-down de la formulación del propio proyecto. No obstante, cabe destacar
que hubo tres medidas surgidas de los actores que adquirieron valores de eficacia y
aceptabilidad superiores o equiparables a las anteriores: la educación y concienciación,
la reutilización de aguas y la necesidad de un mejor estudio técnico-científico de la
masa de agua subterránea. Igualmente, muchas otras medidas no preconcebidas, hasta
un total de 22, se pusieron sobre la mesa, con lo que se puede reconocer de forma
inmediata la importancia de contar con enfoques bottom-up para la gestión colectiva
de las aguas subterráneas. Esto refuerza la idea de que los enfoques top-down en la
gestión colectiva de las aguas subterráneas tienen una eficacia limitada (Closas et al.,
2017; Molle y Closas, 2020; Molle et al., 2018), al quedar patente la facilidad con la que
una aproximación de este tipo podría dejar de lado un gran número de medidas,
inquietudes e intereses que preocupan a los actores implicados en la gestión de las
aguas subterráneas. 

Las entrevistas y el taller han desvelado una amplia pluralidad de puntos de vista.
Gracias a todo esto, se han podido apreciar una serie de matices que mejoran el
análisis y la interpretación de los resultados obtenidos, alertando de los diferentes
intereses que se esconden tras cada medida. Por ejemplo, en el caso del exitoso
resultado obtenido por la medida de reutilización de aguas, se puede observar que la
mayoría de actores no contemplan otro uso para este recurso alternativo que el
industrial. Otras discrepancias se observan a la hora de valorar las medidas basadas en
herramientas de teledetección, que se entienden como mecanismos de control férreo
por parte de algunos actores y otros las perciben como un apoyo para la gestión buena
e inteligente de los recursos naturales. Estas discrepancias han quedado
especialmente marcadas por el déficit y la firme demanda de información y
transparencia en la gestión del agua por parte del conjunto de actores.

De esta manera, siguiendo a Wehn y Montalvo (2018), la gestión integral del acuífero
requiere una mayor implementación de enfoques innovadores que garanticen procesos
participativos y la presencia de puntos de vista plurales para abordar los problemas
relacionados con la gestión sostenible del agua. Igualmente resulta fundamental
mejorar en materia de difusión de información y transparencia (Trawick, 2008), así
como en la multidireccionalidad de la transferencia de información entre los distintos
actores del acuífero Requena-Utiel y del conjunto del Júcar. 
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