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RESUMEN

La Constitucion de 1991 fue la respuesta del Estado Colombiano a las demandas sociales producto de
la crisis de representatividad y la hegemonia de los partidos politicos tradicionales — Partidos Liberal y
Conservador —. Por lo anterior, se propuso la DP y la descentralizacion para desarticular las relaciones
clientelares a través de la participacion directa y transformar el vinculo Estado — Sociedad. Los cambios
de la constitucion en términos legales y juridicos no lograron modificar la distribucién de poder en la
ciudad y la Elite Politica y Econémica ejecutaron estrategias que garantizasen la tenencia del poder
como recurso, burocratico o econdmico, para seguir tramitando proyectos de ciudad hegemodnicos y
excluyentes.

1. INTRODUCCION

Para el cierre del milenio, Colombia estuvo sumergida en una profunda crisis institucional, politica,
econdémica, social y cultural. La lucha contra el narcotréfico, las guerrillas, los paramilitares, los altos
niveles de desigualdad y exclusion a lo largo y ancho del pais, sumado a la deslegitimacién del Estado
Colombiano sumergieron a Colombia en una desfiguracion del sistema politico vigente desde 1886.

El frente nacional habia consolidado una légica dominante a través de relaciones clientelares que se
convirtié en el insumo fundamental para el engranaje gubernamental del Pais, adicionalmente los grupos
econdémicos y la hiper concentracion de la tierra y de los recursos monetarios catapultaron una creciente
inconformidad social que llevd a la ciudadania a las calles en contra del régimen constitucional que
llevaba mas de un siglo funcionando.

El llamado a la asamblea nacional constituyente en 1991 fue el punto de inflexion en la crisis politica,
confluyeron una multitud de intereses, visiones y paradigmas que dieron como resultado una
Constitucion progresista. A pesar de lo anterior, se discute si realmente se logré responder con eficiencia,
a los niveles de desigualdad y la falta de inclusién que caracterizaba el escenario politico colombiano,
en especial el sistema representativo.

Ante esto, la constitucion se centrd, a nivel de representatividad, en la democracia participativa (en
adelante DP) y la descentralizacidn del Estado. Estos dos pilares significaban el vehiculo que llevaria a
Colombia a consolidarse como un Estado mas democratico en términos de incidencia de la ciudadania
en las decisiones de politica publica (Velasquez & Gonzalez, 2003).

Lo que no advirtieron los grupos que convergieron en el disefio de la carta constitucional, fue la influencia
de factores externos como la proliferacion del neoliberalismo a través del consenso de Washington y la
crisis de la democracia que sufrian diferentes partes del mundo, especialmente las Américas (Guevara
Salamanca, 2009).

La dinamica neoliberal logré convertir el potencial transformador de la Constituyente en un mecanismo
de dominacion al cual se adaptaron rapidamente los actores que tradicionalmente concentraban el
poder. El Pais no consiguié superar los desafios que planteaba la coyuntura y durante la década de los
noventa, se consolidé otro tipo de dominio por parte de las Elites Politicas y Econémicas.
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Una de las ciudades mas afectadas durante la década de 1990, fue Santiago de Cali, que vivia la lucha
contra el Cartel del narcotrafico, la crisis de las finanzas publicas producto del estallido de la burbuja
financiera y la incapacidad institucional de implementar politicas solidas abrieron la puerta tensiones
entre los grupos de poder locales que terminaron definiendo el rumbo que tomé el Municipio, asi lo
comprende el Entrevistado 2.

El objetivo de este trabajo es comprender el comportamiento de las Elites Politicas y Econémicas de la
Ciudad de Cali y como influenciaron desde sus posiciones el proceso de formulacién politica publica en
el Municipio. Esta misién requiere del cumplimiento de tres objetivos especificos, el primero de ellos es
evidenciar como la DP y la descentralizacion terminan convirtiéndose en un mecanismo de dominacion
a pesar de la construccién normativa que se dio en la asamblea constituyente. En segundo lugar, es
importante precisar cuales fueron los actores que se posicionaron como Elites en el espectro politico y
econdémico, caracterizando sus rasgos identitarios, intereses y mecanismos de dominacion para
garantizar la concentracion y supervivencia en los espacios de poder. Por ultimo, se busca demostrar
cdmo el comportamiento de los grupos elitarios termina moldeando la construccién de ciudad y la
implementacién de la DP y la descentralizacion como mecanismos de dominacion.

Este trabajo se centra en la comprension de la discrecionalidad de los actores preponderantes de la
ciudad, respondiendo a la pregunta, ;Cual fue el impacto de las Elites Politicas y Econémicas de
Santiago de Cali en la construccion de ciudad a partir de un nuevo orden constitucional?

Para ello, se van a desarrollar tres a apartados: el marco tedrico el cual esta subdividido en tres
conceptos fundamentales para el cumplimiento de los objetivos especificos. En primer lugar, se propone
la DP y la descentralizacion como un mecanismo de dominacion que rapidamente los actores adaptaron
para no perder capacidad de incidencia en la arena politica. En segundo lugar, se busca responder a la
pregunta sobre ¢ Quién compone la élite politica y econdmica? Exponiendo sus rasgos caracteristicos
como grupo de poder y las herramientas implementadas para permanecer en el. Por ultimo, se propone
la manera en la que ambos actores se relacionaron con el poder estatal, los politicos profesionales desde
una perspectiva decisional, ocupando el Estado como un espacio. Mientas que los grupos econémicos
lo hicieron desde un enfoque relacional, asumiendo el Estado como un actor.

De esta manera se repasara el concepto de DP, que se define como un modelo que promueve la
participacion de los ciudadanos en la formulaciéon de politicas publicas y en la gestion de los asuntos
locales. Este enfoque se ha vuelto fundamental en el contexto colombiano, donde la historia ha estado
marcada por la exclusion de amplios sectores de la sociedad. La DP no solo busca empoderar a los
ciudadanos, sino que también pretende generar un espacio de dialogo y deliberacién que permita la
construccion de consensos en torno a las necesidades y prioridades de las comunidades.

A continuacioén, se analizara el proceso de descentralizacion, que inicié en 1980 y buscaba transferir
competencias y recursos a los entes locales. Este proceso es crucial para entender la dinamica del poder
en Colombia, ya que la descentralizacion no solo implica una redistribucién de recursos, sino también
un cambio en la relacién entre el Estado y la ciudadania.

Posterior mente, el documento se centrara en el papel de las élites, tanto politicas como econdmicas, en
el contexto de la DP y la descentralizacion. En un pais donde las élites han tenido histéricamente un
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papel preponderante en la configuracion de las politicas publicas, es fundamental analizar cémo estas
élites han influido en los procesos politicos y en la gestion de los recursos. Este analisis permitira
entender como, a menudo, las élites limitan la efectividad de la participacion ciudadana y perpetian
estructuras de poder que favorecen sus intereses, lo que a su vez afecta la legitimidad del Estado y su
capacidad para promover el bienestar social.

Finalmente, se presentara un analisis de cédmo la interaccion entre la DP, la descentralizacion y las
dinamicas de las élites ha impactado al Estado, tanto como espacio institucional como actor en el
escenario politico. Se reflexionara sobre las implicaciones de estas dinamicas para la legitimidad del
Estado y su capacidad para promover el bienestar y la justicia social. Este andlisis es crucial, ya que
permite identificar de los logros alcanzados en términos de participacion y descentralizacion y de las
limitaciones y desafios que persisten en el camino hacia una democracia mas inclusiva y efectiva.

Este documento argumenta que ambos grupos elitarios asumieron roles y mecanismos diferentes a los
que acostumbraban para poder sobrevivir a los desafios que enfrentaban, esto generé grandes cambios
el modelo de desarrollo de Cali, cambiaron las reglas de juego y los actores en posiciones de poder
modificaron sus preferencias e intereses limitando el progreso de la ciudad a perpetuar un sistema
politico y econdémico clasista, elitista y excluyente. Asi, se establece el marco tedrico y contextual para
el analisis de la evoluciéon politica en Cali, resaltando la complejidad de las interacciones entre los
diferentes actores y procesos que han dado forma al Estado contemporaneo.

2. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion

Esta investigacion es de caracter descriptivo, ya que analiza los actores politicos y econémicos que
influyeron en la construccion de ciudad en Cali durante las décadas de 1990 y 2000, identificando los
factores clave que afectaron este proceso. A diferencia de un enfoque exploratorio, plantea preguntas
precisas y utiliza esquemas descriptivos y taxonomias para guiar el analisis de las variables involucradas
(Cauas, 2015).

Esta investigacion en su sentido mas elemental consistira en caracterizar los efectos que tuvieron los
actores y su actuar en el desarrollo municipal que dan forma al progreso que se viene gestando en Cali
en la ultima década del siglo pasado, indicando sus rasgos mas peculiares y diferenciadores por medio
de los siguientes tipos de preguntas de investigacion:

. ¢ Qué es la DP y la descentralizacion?

. ¢ Qué es una élite?

. ¢,Como se diferencian las elites politicas de las econémicas?

. ¢ Cémo impacta el comportamiento de las élites la construccion de ciudad?
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. ¢Como afecta la descentralizacion a municipios como Cali y sus actores mas
preponderantes

en la definicion de politica publica?
. ¢ Qué elementos de las élites incidieron en la construccion de Ciudad?
. ¢, Coémo se posicionaron las élites en la configuracion estatal de Santiago de Cali?

Es importante aclarar que los ;Por qué? se ajustan mas a los tipos de investigacién causal y no a los
estudios descriptivos que dan por resultado un diagnostico de la situacion planteada (Cauas, 2015)
aunque esto no implica que se descarta su uso.

2.2. Légica de Investigacion

Esta investigacion es un estudio de caso sobre el desarrollo municipal de Cali tras el periodo de violencia
del narcotrafico. Utiliza una légica deductiva basada en un marco tedrico, complementada con
entrevistas semiestructuradas para obtener informacion empirica. Los entrevistados fueron
seleccionados por su experiencia en politica publica, élites y configuracion estatal en Cali, aunque este
criterio podria generar sesgos, que seran abordados en el analisis.

Perfil de los entrevistados:

. Entrevistado 1: cuenta con amplia experiencia en las investigaciones sobre participacién
ciudadana en el departamento, conflicto armado y configuracion estatal en Colombia lo que
le adjudica la capacidad de compartir informacion de valor para los objetivos del estudio.

. Entrevistado 2: Funcionario de Valle Visible se constituye como una iniciativa creada para
tender puentes entre los legisladores del departamento y la ciudadania con el objetivo de
ofrecer herramientas para una participacién mas informada y, por lo tanto, una rendicion de
cuentas mas eficaz. Adicionalmente como tesis doctoral realizé una investigacion sobre el
nivel de discrecionalidad de las Elites del Valle del Cauca en la reconfiguracion estatal del
Departamento en la primera mitad del siglo pasado.

. Entrevistado 3: como Funcionario del CIES de la Universidad Icesi, cuenta con amplia
experiencia investigativa en la tematica de historia en Cali, construccion de un orden urbano
y modernizaciéon de lo publico en la ciudad.

. Entrevistado 4: Funcionario de la Fundacion Ser Humanos (ONG), y profesor del
Programa de Sociologia. Cuenta con un amplio trabajo sobre la Elite politica y
construcciones de sociedad a lo largo del siglo pasado, en especial el libro Elite politica
y construcciones de ciudad: Cali 1958-1998 ha sido un insumo fundamental para este
documento.

Esta seleccion permite contar con una rigurosidad académica legos de los politicos cuyas respuestas
apelaban a elementos discursivos y no datos que permitian comprender la realidad. Aunque se
reconoce la necesidad de tener en cuenta otras visiones provenientes de la sociedad civil y las
organizaciones de base que promovieron la participacion directa en la década de los noventa.
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2.3. Forma del Estudio

Esta investigacion implementara la forma de estudio de caso, ya que, el fendmeno que se abordara es
la indagacion y caracterizacién de la discrecionalidad de los actores politicos y econdmicos en el
desarrollo municipal en de Santiago de Cali. Con esta forma de estudio, la investigacion se aproximara
de manera exploratoria y descriptiva, al objeto de estudio por medio de entrevistas semi estructuradas.

Es importante aclarar que el caracter descriptivo prestara especial atencion a visualizar los hallazgos y
resultados a través de diferentes variables encontradas en el proceso, desagregando los datos en pro
de tener una informacién mas clara y precisa de los resultados y de la organizacion.

2.4. Estrategia Metodolégica General

La investigacion se considera mixta, la primera etapa indagara sobre la discrecionalidad en la toma de
decisiones a nivel municipal de manera Cualitativa extrayendo la posicion, significados e intereses que
determinan la formulacion de politica publica a nivel de ciudad.

Teniendo en cuenta lo anterior esta participacién tendra un grado de participacién bajo, ya que los sujetos
de estudio no participan en el debate cientifico investigativo y cuentan con muy poca incidencia en la
ejecucion de las diferentes fases de la investigaciéon. Por ultimo, es importante aclarar que en la etapa
de la devolucion se planea una actividad para construir dialogo sobre las posibles conclusiones a las
que llego el proceso investigativo antes de dar por terminado el mismo.

2.5. Técnicas para emplear y en qué secuencia:

Entrevista cualitativa Semiestructurada (Corbetta, 2007): en esta técnica se realizaran preguntas
similares y relacionadas a los entrevistados a través de un cuestionario de preguntas abiertas.

Codificacion: Teniendo en cuenta la logica de la investigacion se propone la siguiente codificacion
extraida del marco tedrico y de trabajos similares (Martinez, 2017) que abordan el tema del Desarrollo
Territorial. Segun lo anterior, la lI6gica de la codificaciéon también es deductiva, ya que parte de una base
conceptual que pretende ser validada con la implementacion de las entrevistas.

Categoria Cédigo Subcédigo
Elites Elites Econémicas Definicién
Intereses
Recursos

Incidencia en Politica
Publica

Elite Politica Definicién

Intereses
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Recursos

Incidencia en Politica
Publica

Constitucion de 1991 DP (demp)

Descentralizacion

Construccion de Construccion de
Ciudad Ciudad
Otros Actores Otros Actores

2.6. Paradigma en el que se situa la informacion: postpositiva

Esta propuesta investigativa se enmarca en el paradigma pospositivista, que sostiene la existencia del
mundo pese a nuestro desconocimiento y defiende la observacion empirica como medio imperfecto pero
valido para conocerlo (Corbetta, 2007). Se destaca que las proposiciones pueden ser empiricamente
verificables, permitiendo medir, relacionar y formalizar fendmenos sociales, reemplazando leyes
deterministas por probabilisticas.

3. MARCO TEORICO

3.1. Constitucion de 1991: DP y Descentralizacién

A finales del siglo pasado, Colombia vivia uno de los momentos mas algidos de la historia, la situacién
de orden publico; crisis de los partidos, de la democracia representativa y de los sistemas de
representacion; baja legitimidad de las instituciones publicas tradicionales, clientelismo corrupcion e
ineficacia del Estado para redistribuir los recursos (Massal, 2010). Lo anterior, tuvo un impacto
significativo en los municipios, que, por un lado, pregonaban la falta de presencia estatal en los territorios
y, por otro, reclamaban autonomia financiera y politica para disefar politicas publicas mas eficientes.

La respuesta a la coyuntura que afrontaba Colombia fue el llamado a un acuerdo nacional que integrara
todos los actores politicos, sociales y econdmicos, en el marco de la Constitucion de 1991, cuyo
propdsito era fortalecer el Estado y su capacidad institucional para superar la violencia exacerbada, al
mismo tiempo que pretendia superar el caracter excluyente del régimen politico y renovar su legitimidad
(Villabona, 2021, pag. 48). En la década de los noventa la DP se percibia como un remedio, debido a la
creciente preocupacion por establecer espacios y mecanismos de participacion en el debate y decision
politica. Esta situacion gir6 en torno a las modalidades y, sobre todo, al alcance de la participaciéon
(Massal, 2010).

La DP empieza a ser comprendida como la inclusién de grupos marginados de la arena politica. Guevara
(2009, pag. 10) define la DP como el “modelo de ordenamiento social y politico basado en un imaginario
cuyos elementos centrales son el pluralismo, tolerancia, respeto por la diferencia, el amparo de los
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derechos y libertades y un alto sentido de responsabilidad colectiva [...]Pero, sobre todo, implica que los
ciudadanos estén dispuestos a participar [...]Jpara el logro de sus objetivos personales y colectivos”. La
DP en Colombia se pretendié como elemento transformador de las relaciones sociedad — Estado para
la realizacion plena de la libertad e igualdad de todos los ciudadanos.

Si bien, son evidentes las bondades y posibles ganancias para el juego democratico, Guevara (2009,
pag. 7) asume que la DP también tiene un gran potencial como instrumento dominador, cuando no se
cumplen las condiciones objetivas y subjetivas para el juego participativo. Las primeras se refieren a los
elementos que forman parte del entorno del actor, favoreciendo su intervencion, a través de libertades
politicas y sociales de cumplimiento efectivo; canales de participacién local; consolidacién de formas de
autonomia local y regional; un tejido de organizaciones que promuevan los procesos de participacién
para multiplicar los focos de opinion y participacion. Las segundas aluden a un conjunto de actitudes y
valores individuales que favorecen y estimulan las conductas participativas.

En este ultimo punto, es importante reconocer una serie de factores que limitan la participacion
ciudadana, como el nivel de conocimiento, interés, disponibilidad y manipulacion, es decir, los
ciudadanos participan en la medida en que conocen los temas que se presentan para su discusién y
s6lo acuden a esos espacios si la tematica les resulta interesante, de acuerdo con una ponderacion que
realizan a partir de sus propios intereses. Del mismo modo, la disponibilidad con la que cuentan es
reducida y en muchos casos nula, ya que deben procurar sus propios medios de subsistencia y los de
sus allegados (Guevara Salamanca, 2009).

La manipulacion del proceso participativo puede ocurrir cuando la ciudadania carece de herramientas
criticas y no utiliza espacios deliberativos. Esto sucede especialmente cuando la participacion depende
de entidades estatales, convirtiéendose en un medio de dominaciéon gubernamental para mantener su
legitimidad. Como sefiala Guevara Salamanca (2009), la participacion estd condicionada por las
voluntades, tiempos y espacios del Estado, lo que facilita su captura y cooptacion.

Entre tanto, a finales de la década de los 80s y paralelo a la lucha por la apertura democratica, América
Latina, incluyendo Colombia, se insertaba en la logica neoliberal — tecnocratica que generé una fuerte
contradiccion como resultado del choque de visiones que estaban en puja. El neoliberalismo como nueva
forma gubernamental, se inclina hacia la figura del mercado para organizar y regular al Estado y la
sociedad, empoderando la figura del cliente en lugar del ciudadano como actor politico. Esta concepcion
socavo las bases principales de la consolidacién de la DP (Guevara Salamanca, 2009).

Este nuevo paradigma construye un entramado social que se asemeja a la légica empresarial, que
depende de la competencia y la busqueda individual de la satisfaccion propia, lo cual aumenta los niveles
de individualismo y destruye la accion colectiva al definir al ciudadano como consumidor — cliente. Por
esta razon, el neoliberalismo replantea las relaciones Estado — sociedad y genera un espacio politico
despolitizado y desideologizado para incorporar el mercado como elemento regulador, en detrimento de
una ampliacién de lo publico y de la apertura democratica (Guevara Salamanca, 2009).

La transformacion del ciudadano usuario de servicios publicos a cliente/consumidor de ellos, en un
mercado competitivo que defiende los derechos comerciales, implicé la reestructuracion del Estado en
la medida en que el neoliberalismo propugna la disminucion del tamafio y de las funciones estatales.
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Permitiendo a los actores dominantes de la sociedad civil asumir estas funciones que debilitan la esfera
publica.

En Estados dominados por légicas clientelistas, la participacion se convierte en una transaccién entre
politicos y ciudadanos, lo que permite a los actores tradicionales mantener su poder, incluso en nuevos
espacios democraticos. Aunque la Constitucion de 1991 introdujo reformas legales, estas no generaron
un cambio sustantivo en la realidad nacional, ya que los mecanismos implementados beneficiaron a los
actores privilegiados con acceso al Estado (Guevara Salamanca, 2009).

La légica neoliberal plantea dificultades para la participacion ciudadana al imponer una vision
tecnocratica de la administracién publica. Segun Guevara Salamanca (2009), esta dinamica se basa en
el conocimiento técnico, utilizado por actores privados para moldear la sociedad. Los ciudadanos deben
apropiarse de estos cédigos y discursos para participar, lo que genera mayor exclusion, ya que solo
quienes poseen este conocimiento tienen acceso a los espacios participativos.

Este mecanismo de saber — verdad funciona como un instrumento de dominacion para garantizar el
control, fortalecimiento y conocimiento de una poblacion que acepta el ejercicio de dominacion de
manera dispersa y descentralizada (Guevara Salamanca, 2009).

Otro mecanismo para la transformacion del Pais en el marco de la Constitucién de 1991 fue la
descentralizacion, y no es extraio que en la construccién de la narrativa sobre DP se asociara de manera
organica participacion y descentralizacion, puesto que se buscaba acercar la ciudadania a los lugares
de toma de decision, con el fin de lograr una administracion transparente, eficaz, con mayor impacto en
la lucha contra la corrupcion y la inclusion de temas locales en las agendas publicas (Uribe de Hincapié,
2002).

Frége (1986) en Pening (2003 pag, 125) define la descentralizacion como “un proceso administrativo
para mejorar la eficiencia en la organizacion del Estado, y como un proceso politico que busca una
reparticion territorial de las responsabilidades, evidentemente respetando las grandes direcciones del
Estado”.

La descentralizacion es vital para la consolidacion de la DP, pues busca tres objetivos (Pening, 2003):

1. A nivel institucional, se busca que la multiplicaciéon de centros de decisiones conlleve a una
mayor eficacia en la gestion;

2. Con la desconcentracion del poder se espera que las decisiones sean mas acertadas, pues
los gobernantes locales estan mas cerca del problema a resolver;

3. Se busca el pluralismo politico, pues se abre la posibilidad a que grupos sociales
tradicionalmente excluidos accedan al poder local;

En sentido amplio, la finalidad de un proceso de descentralizacion es asegurar la libertad politica de todo
territorio, a través de la construccion de capacidades para la toma de decisiones, el otorgamiento de
autonomia y la entrega de recursos para su sostenibilidad. Es decir, existe descentralizacién cuando se
transfieren las competencias del aparato centralizado del Estado a los entes territoriales, que estan
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dotados de un minimo de condiciones politicas, juridicas y administrativas para asumir algunas de las
funciones del Gobierno Nacional. Lo anterior permite la consolidacién de un Estado unitario.

Existen varios tipos de descentralizacién categorizados por Cohen y Peterson (1996) en Pening (2003),
descentralizacion espacial; descentralizacién hacia el mercado; descentralizacién administrativa y
descentralizacion politica. Esta Ultima sera la categoria usada para analizar el proceso de
descentralizacién en Colombia posterior a la constitucién de 1991. Consiste en que la comunidad pueda
elegir a sus gobernantes locales, que éstos puedan tomar decisiones relacionadas con el desarrollo local
y en la creacion de nuevos espacios para la participacion ciudadana (Pening, 2003, pag. 126).

En Colombia, la descentralizacién politica permitio la eleccion de alcaldes desde 1986 y gobernadores
desde 1991, con el objetivo de fortalecer la participacion ciudadana, aumentar la autonomia local y crear
responsabilidad politica de los elegidos. También buscaba contrarrestar la influencia de actores
armados. Aunque no se implementd un modelo federalista, la legislacion avanzé hacia esa direccion,
reduciendo las competencias presidenciales y del Estado central.

Al igual que la DP, la descentralizacion con sus bondades conceptuales también puede abrir la puerta a
procesos de captura y cooptacion para convertirse en un mecanismo de dominacién, en la medida en
que la busqueda de igualdad y autonomia municipal se rompen, producto de la desigualdad de recursos
que no permiten una distribucion equitativa del poder, por lo que se genera una priorizacion privilegiada
de intereses privados por encima de otros (Guevara Salamanca, 2009).

3.2. Elites

En la mayoria de los estudios urbanos centrados en el poder y sus agentes, se menciona una élite central
para comprender diversas situaciones. Aunque su identidad y acciones permanecen en gran parte
desconocidas y ocultas, en investigaciones sobre temas como dominacion, violencia, influencia
economica y estratificacion social, se hace referencia a esta "élite" como una fuerza explicativa.

En el Caso de Cali, como en todas las esferas de la vida social, surgen grupos que, debido a sus
atributos, recursos o destrezas, logran ocupar las posiciones mas destacadas. Dentro de los numerosos
grupos que se forman, dos de ellos han sido constantemente analizados en las Ciencias Sociales por su
influencia y capacidad: la élite politica y la élite econdmica (Saenz, 2010, pag. 28). Este documento parte
de aceptar que ambos actores son claves en la configuracion estatal.

Para analizar las élites y su discrecionalidad, es esencial definir el poder. Segun Weber (1977), el poder
es la probabilidad de imponer la voluntad de un actor en una relacién social, incluso contra la resistencia.
Esta relacion implica una desigualdad entre al menos dos actores. El poder en si no se posee, sino los
recursos (econdmicos, militares, culturales, etc.) que aumentan la capacidad de ejercerlo. Weber
destaca que estos recursos estan concentrados en una minoria, lo que les permite ocupar posiciones de
estatus y poder politico y econdmico (Saenz, 2010).

Si bien la élite como grupo compuestos por individuos tienen unos rasgos caracteristicos, es importante
abordarlo desde un enfoque individualista, para comprender las cualidades excepcionales para ser
reconocidos como miembros. Comprendiendo cémo la riqueza, el poder y el prestigio tienen un caracter
acumulativo que genera jerarquizacion e inequidad en su apropiacion y ejercicio, delimitando la
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composicion de la élite por aquellas personas que tienen la facultad de tomar decisiones fundamentales
en una sociedad a través de (Saenz, 2010, pag. 30).

La clase politica, que concentra los recursos del poder, no se basa en la fuerza, sino en un acuerdo
solidario entre gobernantes y gobernados, conocido como "férmula politica” o "principio de soberania”
(Saenz, 2010). La élite politica es una construccidén social que requiere legitimacion mediante la
ocupacion de espacios de poder, con el objetivo de controlar y preservar posiciones dominantes dentro
del Estado. Su legitimidad depende de la conexién con la sociedad de la cual surge, y se entiende como
la aceptacion social de su dominacién (Saenz, 2010).

Esta definicién hace visible la relacion entre la élite y la construccion de una cultura politica que abarca
desde las percepciones y valoraciones de la gente — La nocién saber -verdad que potencia un juego de
represion y exclusion como se menciond anteriormente — hasta la influencia de la élite en las costumbres
y valores de la cultura politica con el fin de legitimarse y consolidar su posicion.

La presencia de la élite es clave en la configuracion estatal, ya que sus decisiones en politicas publicas
influyen en la creacion de diferentes formas de orden social. Al poseer recursos politicos significativos,
la élite amplifica su capacidad de influencia mediante una red de relaciones sociales, politicas y
economicas que refuerzan su éxito. Los partidos politicos son la base sociopolitica que respalda esta
estructura elitista, creando vinculos empresariales y clientelistas que promueven y sostienen a la élite
en la sociedad (Saenz, 2010).

Existe un segundo grupo de poder, La élite econémica, o clase dominante segun Miliband (1980), se
caracteriza por redes de influencia centradas en el control de recursos, especialmente econémicos. La
dinamica neoliberal ha configurado normas politicas y mecanismos de dominacién que trascienden lo
juridico, enfocandose en el control de los medios de produccién. Esto sugiere que el aparato estatal es
instrumentalizado por los capitalistas. Asi, la élite econémica se identifica como grupos industriales con
grandes recursos monetarios que ejercen influencia en el poder estatal (Saenz, 2010).

Ogliastri (1995) va més alla de la dicotomia de la élite econdmica y politica, evidencia los sectores que
combinan poder publico y privado, e introduce el concepto de polivados como grupos que hacen carrera
en los sectores publico y privado, y cooptando posiciones de poder politico a través de la acumulacién
de riqueza o incluso al revés, que utilizan los recursos econémicos para captar posiciones de poder
politico.

3.3. Configuracion Estatal: El Estado como actor y como espacio

La literatura sobre el Estado en Colombia pone el énfasis de su analisis en el papel de las élites
territoriales, fundamentando sus argumentos en Tilly (1992) y Centeno (2002) como defensores de un
Estado marcado por la ausencia de conflictos bélicos que cohesionan a través de arreglos entre las élites
de las periferias y los dirigentes del centro. (Fernandez Dusso, 2019)

Se propone generar una vision mas amplia sobre el Estado desde una perspectiva relacional, analizando
las interacciones entre los actores que convergen en la arena politica-econémica para comprender el
caso de Santiago de Cali.
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La configuracion Estatal esta ligada a la consideracion estructural en la que el Estado se puede concebir,
no solo como espacio, también como actor. Un tipo de actor que se enfrenta a las encrucijadas y
dindmicas del contexto en el que se desarrolla y que a su vez se caracteriza por las asimetrias de poder
(Fernandez Dusso, 2019, pag. 39).

La teoria del limite de Przeworski integra actores sociales distintos a las coaliciones dominantes,
reconociendo que su participacion no esta restringida a las dinamicas politicas (Fernandez Dusso, 2019).
En un sistema capitalista, los actores publicos deben atender las necesidades del capital para asegurar
la inversion y la estabilidad econdémica y politica. Esto implica que, independientemente de la afiliacion
politica de los gobiernos, sus decisiones estan condicionadas por las estructuras del mercado. Asi,
aunque no se consideran un instrumento de control de la clase dominante, estan limitadas por sus
necesidades e intereses especificos (Fernandez Dusso, 2019).

Este punto permitirda comprender la configuracion de diversos arreglos institucionales a través del
reconocimiento de un marco estructural determinado por la configuraciéon socioeconémica nacional. El
elemento diferencial seran los arreglos institucionales producto de balances de poder diferenciados y no
tanto el gobierno que resulta de las configuraciones legales y sociales (Fernandez Dusso, 2019, pag.
38)

Por tanto, el Estado se puede concebir como actor; que se enfrenta a las encrucijadas y dinamicas del
contexto en el que se desarrolla y que a su vez se caracteriza por las asimetrias de poder. Sin embargo,
también se puede ver como un actor expansivo que se plantea objetivos para si mismo, producto de las
élites que defienden intereses de sus sectores y que se caracterizan por un alto nivel de cohesion entre
sus comunidades de origen (Fernandez Dusso, 2019).

Desde otra concepcion, el Estado se puede abordar como un entramado complejo, compuesto de
variadas instituciones y menos centralizado que aquel ideal de Estado moderno que estaba ocupado por
fracciones de clase y élites del poder. desde esta linea, las élites se presentan por sus vinculos y
procedencia, representando la personificacion de intereses politicos 0 econdémicos que determinan el
devenir social de un pais. Con ello, a su vez soportan la concepcién del poder politico como uno que se
gesta y reproduce a través de los vinculos existentes entre el entramado estatal y el mundo social
(Fernandez Dusso, 2019, pag. 42).

Una caracteristica del poder politico es la concentracion en un conjunto de élites con alto nivel de
cohesion que se encuentran en el corazén del Estado. Estos actores elitistas son capaces de sobreponer
sus intereses sobre los intereses de las mayorias. Teniendo en cuenta que las élites provienen del
mundo social, mas que de la politica institucional, el control de recursos ideoldgicos, militares y
econdmicos son un insumo fundamental que muestra la disputa que da paso al equilibro de fuerzas
(Mosca 1939).

La concepcidn de las élites del poder como representantes de los sectores mas relevantes de la sociedad
sugiere que el poder emana del Estado, el cual se convierte en un espacio cooptado por élites
especificas del ambito social 0 econdmico. Esto busca garantizar la representacion de una multiplicidad
de intereses y formas de organizacion que reflejan la complejidad social. Esta diversidad de actores
permite ver al Estado como un espacio complejo y fragmentado, que define los grados de autonomia de
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las élites estatales y afecta la autonomia de todos los actores politicos dentro de este contexto,
influenciada por los arreglos institucionales que lo configuran.

4. ANALISIS

4.1. Constitucion de 1991: DP y descentralizacion en Cali

4.1.1.Democracia y Participacion

El debate sobre la DP durante la coyuntura constitucional le asigné un peso importante a la creacion de
normas e instituciones como prenda de garantia del buen funcionamiento de la Democracia. El resultado
de este proceso constituyente en relacién con la DP y la participacion politica fue la creacién de un
amplio espectro normativo que no logré traducirse en movilizacién y participacion ciudadana para la
formulacion de politicas publicas (Velasquez & Gonzalez, 2003).

Velasquez y Gonzalez (2003) sostienen que, para el caso colombiano, la normativa en cuanto a DP y
participacion generé el efecto contrario, ampliando la brecha entre la institucionalidad participativa, las
conductas de la poblaciéon en el escenario publico y sus resultados en términos de modernizacion y
democratizacion de la gestion.

La constitucion de 1991 trajo consigo 29 normas de participacion, muchas de ellas caracterizadas por la
obligatoriedad y enfocadas en la generacion de espacios de encuentro entre la administracion y la
poblacion. Estas iniciativas, en cuanto a funciones y alcances, fueron concebidas por politicos
tradicionales sin concertacién con la sociedad civil, produciendo un modelo participativo pensado mas
desde el interés de legitimar un sistema politico desacreditado, que desde las aspiraciones de la
ciudadania sometida a la légica clientelista del Estado Colombiano (Velasquez & Gonzalez, 2003).

El caso de Cali es llamativo, pues durante la década de los 70 y 80 era considerada pionera en la apertura
de espacios de participacion ciudadana. Velasquez y Gonzales (2003) destacan el nimero de escenarios
creados en la capital del Valle del Cauca en comparacién con otros municipios.

Como se observa en el anexo 2, Entre 1991 y 1997, los gobiernos de Carlos Holmes Trujillo, German
Villegas, Rodrigo Guerrero y Mauricio Guzman institucionalizaron nueve espacios de participacion en el
Municipio de Cali, impulsados tanto por la nueva normativa nacional como por las condiciones politicas,
culturales y sociales de la ciudad. Estos espacios abarcan diversas esferas de la vida publica, pero la
mayoria se limita a la formulaciéon de iniciativas, ya que es el ente gubernamental quien define las
acciones a seguir. Esto resulta en una instrumentalizacién de los mecanismos de participacién, donde
la relacion transaccional entre politicos y ciudadanos genera una dependencia politica que garantiza la
legitimidad de agentes tradicionales, socavando asi las reformas democraticas (Velasquez & Gonzalez,
2003).

Ejemplo de lo anterior, es la estrategia de fomento de la participacién en Cali durante las alcaldias de
Rodrigo Guerrero (1992 — 1994) y Mauricio Guzman (1995 — 1997), quienes asumieron la transicion a la
nueva Constitucion. La cual entré en vigor el 4 de julio de 1991, seis meses antes de que se posesionara
Rodrigo Guerrero como alcalde de Cali el 1 de enero de 1992.
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Durante las administraciones de los Alcaldes Guerrero y Guzman, se institucionalizaron los Equipos de
Concertacion para el Desarrollo (ECODES), la planeacién participativa, la capacitacion de los Comités
Intersectoriales, de las Juntas de Accién Local (JAL) y de las Juntas de Accién Comunal (JAC) en
metodologias de planeacion participativa, la elaboracién de Planes de Accion por parte de los Comités
Intersectoriales y el fomento de la veeduria comunitaria (El Tiempo, 1996).

Durante 1995 se formaron veintidds ECODES, ciento siete Comités, el Consejo Municipal de Planeacion,
entre otras iniciativas en las cuales la poblacion presentaba sus necesidades prioritarias al Gobierno
Local. En efecto, algunos canales de participacion, como las JAL, los CPC y los Comités Intersectoriales
no fueron estimulados. Por el contrario, vieron disminuido su perfil y su capacidad de accién. Por otro
lado, los Comités Intersectoriales fueron remplazados por los Consejos de Planeacion de las Comunas
y Corregimientos, entes de caracter meramente consultivo y no vinculante en términos de politica publica
(El Tiempo, 1996).

Asi mismo, en el sector salud carecié un decidido apoyo a la participacion, los CPC perdieron incidencia
en la administracioén local de la salud, al no contar con el soporte de la Secretaria, principalmente en la
asignacion de recurso humano para la promocion de la participacion. Por su parte El Consejo Municipal
cumplié con dificultad su funcién de opinar sobre el Plan de Desarrollo y enfrenté con obstaculos su labor
de evaluacion y seguimiento del Plan debido a la apatia de algunos de sus miembros, sumado a la falta
de una estrategia mas decidida de las administraciones para impulsar institucionalmente al Consejo,
mas alla del apoyo logistico (El Tiempo, 1996).

En cuanto a los ECODES, se percibe baja eficacia en este periodo de tiempo por la baja
representatividad de los distintos sectores de la poblacion, pues se conformaron basicamente por
representantes del sector académico, de los empresarios, de las ONG y de las JAL y han tenido baja
incidencia en la formulacion de politicas sectoriales (El Tiempo, 1996).

Aunque los documentos y discursos oficiales destacan la urgencia de una gestion participativa, el
concepto de participacién que se refleja se limita a permitir que la poblacidon exprese opiniones y
preferencias. Esto no garantiza una participacion real en el sentido moderno de la democracia
participativa (DP), evidenciando que las reformas de la Constitucion de 1991 son solo cambios legales
y normativos, sin generar un cambio significativo en la participacion politica (El Tiempo, 1996). Como
sefiala Santana citando a Jordi Borja: “Yo participo, tu participas, él participa, nosotros participamos y
ellos deciden” (Caracas, 2012).

Es fundamental contrastar este panorama con los presupuestos tedricos establecidos en este
documento. La estrategia de fomento a la participacion implementada por las administraciones de
Guerrero y Guzman, en el contexto del nuevo marco constitucional, no logré superar el caracter
excluyente del régimen politico, como sefala Villabona (2021). Aunque se crearon mecanismos para
incluir a grupos marginados, los actores responsables de implementar estrategias de capacitacién y
promocion de la participacion, tanto del sector publico como de la sociedad civil, no pudieron consolidar
estos espacios ni facilitar la intervencion efectiva de la poblacion.

Segun Guevara (2009), en la definicion de democracia participativa (DP), es esencial que los ciudadanos
estén dispuestos a participar para alcanzar sus objetivos personales y colectivos. Sin embargo, esta
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disposicion puede limitar el potencial transformador de la DP, ya que no se superan las barreras a la
participacion. La creacion de espacios y herramientas participativas no garantiza que los ciudadanos
tengan el conocimiento, interés y tiempo necesarios para participar. El Entrevistado 1 sefala que la
participacion directa requiere individuos altamente motivados y capacitados. Ademas, destaca que la
responsabilidad de canalizar esta participacion recae en las organizaciones de la sociedad civil, que
deben traducir las preferencias ciudadanas en intervencioén e incidencia en politicas publicas.

Lo que sucede en este periodo de tiempo es la ocupacion de los espacios de participacion por parte de
representantes del sector académico, de las JAL y las JAC pero sobre todo de los empresarios (El
Tiempo, 1996). Sometiendo los espacios deliberativos a la voluntad de la administraciéon publica y a
intereses privados potenciando la manipulacion del proceso participativo y desfigurando la esencia de la
la participacion directa, pues lo que termind institucionalizandose fue el debilitamiento de la esfera
publica por la reproduccion de loégicas de dominacion por los actores tradicionalmente poderosos.

El Tiempo (1996) argumenta que la falta de participacion ciudadana se debe a la insensibilidad de la
poblacién hacia los asuntos publicos, sugiriendo que una estrategia urgente es sensibilizar a la gente
para que participe en la definicion del destino de la ciudad. Sin embargo, al contrastar esta afirmacién
con los conceptos de condiciones objetivas y subjetivas, se observa que las condiciones objetivas no se
estan cumpliendo, ya que no se garantiza la intervencién ciudadana. Ademas, no se han promovido
actitudes y valores que fomenten conductas participativas, lo que es fundamental en una democracia
participativa (Escobar, Rojas, & Quintana, 2019).

El voto popular es esencial en la democracia participativa (DP) porque permite a los ciudadanos ejercer
su poder soberano para influir en decisiones politicas y elegir a sus representantes. A través del voto, se
legitima el poder politico y se busca que las decisiones reflejen la voluntad colectiva, fortaleciendo la
legitimidad del sistema democratico. Este acto no solo facilita la eleccion de lideres, sino que también
sirve como un mecanismo de control social, permitiendo a los ciudadanos exigir rendicion de cuentas y
realizar cambios en la direccion politica cuando sea necesario.

Ademas, el voto promueve la inclusion y la igualdad en la participacion politica, intentando garantizar
que todos los ciudadanos, independientemente de su estatus socioeconémico, tengan una voz en el
proceso de toma de decisiones.
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En este sentido, la participacion politica a nivel electoral presentdé una dinamica interesante en los
primeros afios posterior a la entrada en vigor de la Constitucion de 1991 y la consolidaciéon de 1991,
como se vera a continuacion:

Elecciones para alcaldes a nivel nacional (1988 - 2000)
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Figura 1: Elecciones para alcaldes a nivel nacional (1988 — 2000)
Fuente: Pening, J. P. (2003). Evaluacion del proceso de descentralizacion en Colombia. Economia y desarrollo,
2(1), 123-149.

A nivel nacional y posterior a la Constitucion de 1991, la abstencion tuvo incremento considerable que
disminuyé de manera muy lenta en las siguientes elecciones de la década. Como afirma Pening (2003,
pag. 137) la entrada en vigor de la DP produjo el nivel mas bajo de participacion electoral que se haya
dado en elecciones populares para alcaldes, en 1992 con un 43,6%.

Durante este mismo periodo de tiempo Cali tuvo el segundo promedio mas alto de abstenciéon con un
59.8% solo superado por Medellin con un 61.2%, Comparando las cifras totales de abstencién del
periodo mencionado en las elecciones para alcaldes, las diferencias no son significativas, de alli que se
puede concluir que la DP, e incluso la descentralizacién, no aumentaron la participacion electoral tal y
como se esperaba (Pening, 2003)

4.1.2.Descentralizacion

Teniendo en cuenta que la categoria que se pretende analizar es la descentralizacién politica, entendida
como la posibilidad que tiene la ciudadania de elegir a sus gobernantes locales y de esta manera
intervenir en las decisiones relacionadas con el desarrollo local, y en la creacién de nuevos espacios
para la participacion ciudadana (Pening, 2003, pag. 126). Es importante comprender como fue el proceso
de la consolidacion de este proceso y como afectd el proceso de eleccién de alcaldes desde una
perspectiva electoral y participativa.

El proceso de descentralizacion a diferencia de la DP, inicié antes de la Constitucion de 1991, para el
caso de Cali en 1983, cuando se dieron algunos avances en la descentralizaciéon de los ingresos
municipales y se consolidé en 1988 con la primera eleccion popular de alcaldes, descentralizando
atribuciones administrativas y fiscales (Correa, 2012).
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Villabona (2021) considera que el proposito fundamental de la descentralizacion fue superar el caracter
excluyente del régimen politico colombiano y renovar su legitimidad. Pero también, elevar el nivel de vida
de los habitantes del territorio acercando la ciudadania al Estado, entendiendo que es en el territorio
donde surgen las demandas y los conflictos politicos, sociales y econémicos.

En este sentido, la descentralizacion en Colombia se enfrentd a dos légicas contrapuestas, por un lado,
aquella que buscaba fomentar desarrollo econédmico territorial, a través de la reduccién del poder central
que limita las relaciones de poderes locales con actores supra nacionales. En contravia, se encuentra la
I6gica marcada por las condiciones de atraso y pobreza de los municipios pequefios, que demandan la
presencia del Estado como financiador y ejecutor de politicas publicas Villabona (2021).

El entrevistador 1 sefala dos vias de analisis sobre el proceso de descentralizacion. La primera, en linea
con Correa (2012), destaca que los municipios pobres de Colombia son incapaces de asumir
responsabilidad y autonomia debido a la falta de recursos, lo que los mantiene dependientes del centro
por su dinamica fiscal. La segunda via sefiala que concebir la descentralizacién en términos de
municipios ha generado competencia y conflicto, no solo entre grandes municipios, sino también
excluyendo a las ciudades pobres y creando tensiones entre alcaldias y gobernaciones. Esto
desincentiva la articulacién y coordinacion de politicas publicas a nivel local y regional, lo que conlleva
altos costos en términos de eficiencia y eficacia.

Estas tensiones son importantes porque al igual que la DP, la descentralizacion también tiene un
potencial de dominacién al permitir procesos de captura y cooptaciéon de espacios en la medida en que
los municipios adquieren autonomia. Al respecto, Correa (2012, pag. 3) comprende el proceso como una
estrategia politica para la democratizacion y desarrollo de las regiones a través de una légica neoliberal
en el que se busca la reduccion del tamario del Estado, la disminucién del déficit fiscal y la privatizacion
de funciones estatales.

Lo anterior deja en evidencia al neoliberalismo y su incidencia en las relaciones Estado — sociedad que
terminé convirtiendo al ciudadano en cliente/consumidor de servicios publicos, despojandolo de su rol
como actor fundamental para la DP y los fines de la descentralizacién, produciendo una participacion
despolitizada que conduce a la renuncia de la autoorganizacion de la sociedad. Esto permite a los
actores dominantes de la sociedad cooptar posiciones de poder a través del debilitamiento de la esfera
publica (Guevara Salamanca 2009).

Hay un consenso académico sobre que la Constitucion de 1991 marco el fin de las légicas del Frente
Nacional. Gutiérrez (2016) argumenta que la crisis de representatividad en Colombia a finales de los 80
y principios de los 90 se debio a la desfiguracion de los partidos politicos durante el pacto consociacional,
que distribuy6 cargos y entidades publicas entre el Partido Liberal Colombiano (PLC) y el Partido
Conservador Colombiano (PCC). Esta distribucién llevo a que ambos partidos dejaran de competir entre
si y, por ende, a difuminar las diferencias ideolédgicas, cerrando la puerta a formas alternativas de
representacion politica y contribuyendo a la implosiéon de ambos partidos a finales de los noventa.

El entrevistado 1 afirma que la eleccién popular de alcaldes y la consolidacién de la descentralizacién
en el marco de la Constitucion de 1991 rompe las relaciones clientelares que se habian constituido
durante el Frente Nacional y termina resquebrajando los vinculos entre lo local y lo nacional. Este punto
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es sumamente importante, porque, si bien rompe con la dominacion por parte del centro, traslada ese
dominio a grupos especificos de la territorialidad.

Es importante aclarar que el analisis del sistema de partidos esta fuera del alcance de este documento,
pero comprender la incidencia de la crisis del bipartidismo puede dar luces para entender el
comportamiento de los actores del escenario politico y el nivel de discrecionalidad del que gozaron en
este periodo de tiempo.

A pesar de que en lineas anteriores se ha afirmado que la Constituyente de 1991 rompi6 con relaciones
clientelares producidas en el Frente Nacional, esa ldgica clientelista se trasladé al ambito local. El
clientelismo definidko como el conjunto de relaciones de intercambio de prestaciones vy
contraprestaciones que implica una larga relacién instrumental en la que un individuo de mas estatus
socio economico (patrén) usa su influencia y recursos para proporcionar beneficios a una persona de
menor estatus (cliente), quien correspondera con apoyo y asistencia general (Guevara Salamanca, 2009,
pag. 20). Este fenomeno fue el medio por el cual los partidos tradicionales lograron sobrevivir en el
sistema.

De esta manera, se determinaron las nuevas relaciones que se generaron con los cambios legales y
constitucionales a través de la utilizacion de los recursos oficiales para implementar las relaciones
politicas de clientela que constituye el aspecto central de la mediacion estatal (Guevara Salamanca,
2009, pag. 20).

La preponderancia del clientelismo se basa, por un lado, en que se convirtié en el articulador del sistema
politico colombiano y por otro, que se ha demostrado que tiene la capacidad para adaptarse a los
reajustes (Guevara Salamanca, 2009), resistiendo todos los intentos de neutralizacion y encontrando la
manera de seguir siendo el elemento fundamental del sistema politico colombiano.

El clientelismo como forma relacional del Estado permite observar la reduccién de la politica a la
milimétrica burocratica, a la pelea clientelar entre distintas facciones de los partidos tradicionales y sobre
todo — como se va a observar mas adelante — a las personalidades inmersas en los partidos que marcan
la configuracion de las relaciones partidistas y la distribuciéon del poder en la administracion estatal,
destruyendo las bases de un debate a través de las ideas.

Durante la década de 1990 los partidos tradicionales (PLC y PCC) fueron la fuerza dominante de la
ciudad, en el Concejo de Cali siempre concentraron mayorias legislativas (mas del 50% de la
Corporacion) y electorales, de las cinco administraciones en disputa entre 1990 y 2000 tres fueron para
el PCC y una para el PLC (Gutiérrez, 2016).

El sistema clientelista en Cali generd un fenédmeno de exclusién de diversos actores en el contexto de la
apertura democratica y la descentralizacién (Guevara Salamanca, 2009). Movimientos alternativos como
la Alianza Nacional Popular (ANAPO) y la Alianza Democratica M-19 (AD-M19) tuvieron escasa
representacion. EI Movimiento de Accion Social (MAS), liderado por el periodista Humberto Pava
Camelo, perdié presencia en el Concejo, pasando de cinco curules en 1988 a una representacion
significativamente reducida después de 1990. Otros movimientos, como el Movimiento Civico Cristiano
(MC-4) y el Movimiento Popular Unido (MPU), también tuvieron una presencia limitada (Gutiérrez, 2016,
pag. 158). La dependencia del sistema politico calefio a redes clientelistas tradicionales impidié que los
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ciudadanos encontraran satisfaccion en sus necesidades fuera de estas estructuras, eliminando asi la
posibilidad de formar un verdadero principio de ciudadania (Guevara Salamanca, 2009, pag. 26).

El sistema clientelista en Cali benefici6 a los sectores dominantes, proporcionando estabilidad
institucional y una integracion elevada de la poblacion en el Estado, lo que ayudd a amortiguar conflictos
(Guevara Salamanca, 2009, pag. 26). Tras la Constitucion de 1991, ambos partidos tradicionales
coexistieron en multiples facciones que lograron representacién en el Concejo de Cali, predominando
los liberales. Sin embargo, el conservatismo mostré fragmentacion debido a facciones personalistas en
torno a figuras politicas de renombre nacional, como el exalcalde y exministro Carlos Holmes Truijillo
entre los liberales y el exministro Carlos Holguin Sardi entre los conservadores (Gutiérrez, 2016).

Lo anterior expone la consolidacion de dinamicas elitistas a nivel local después de 1991, capturando
espacios y posiciones de poder para legitimar el estatus quo, convirtiendo la descentralizacién en un
mecanismo de dominacién. Desde la perspectiva de participacion, el espectro tampoco se abrid, los
actores alternativos no tuvieron acogida en Cali, sumado a que el tradicionalismo logré6 camuflarse en
etiquetas como “civico” o “independiente” con el apoyo de fuerzas nacionales o locales para mantener
cerrado el régimen politico, pero atribuyéndole legitimidad.

En el ambito electoral, la mayoria de los alcaldes elegidos en Cali recibieron menos del 50% de los votos,
siendo el primero el que obtuvo el menor respaldo. A pesar de que Rodrigo Guerrero y Mauricio Guzman
lograron superar en parte esta barrera, los resultados indican que la descentralizacién politica no logré
movilizar al electorado ni generar apoyo significativo para los programas de los candidatos, que no
reflejaban las demandas ciudadanas ni abordaban los problemas del desarrollo urbano (Correa, 2012,
pag. 147). Esta situacion se ve influenciada por el clientelismo, que desestimula la participacion y lleva
a los ciudadanos a privatizar sus intereses, alejandose de la politica y permitiendo que un grupo reducido
de politicos monopolice el poder (Guevara Salamanca, 2009, pag. 26).

Hasta aqui, la DP y la descentralizacion terminan complementandose, bajo la idea de un cogobierno con
los ciudadanos que legitima y perpetua las légicas de dominacién. La descentralizacion puede generar
procesos de captura y cooptacion y, sobre todo, se puede convertir en un mecanismo de dominio en la
medida en que el ideal de igualdad y de autonomia municipal desaparecen, reproduciendo los desniveles
de poder y de recursos que no permiten una distribuciéon equitativa del poder por lo que se genera una
interlocucion privilegiada de ciertos intereses especificos por encima de otros (Massal, 2010).

4.2. Elites Politicas y Econémicas de Cali

La teoria de elites ha centrado su analisis en la actividad de los grupos y sus individuos en relacién con
el poder estatal, desplazando a la propiedad y reemplazéndola por la autoridad, asumiendo el poder
como un espacio donde se desarrollan los conflictos y los consensos. Sin embargo, en este documento
se trata de comprender como propiedad y la autoridad son los vehiculos que utilizan los dos tipos de
elites — politica y econdmica — para alcanzar sus objetivos.
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4.2.1.Elite Politica

La elite politica como un asunto de la modernidad, es un grupo de individuos dedicado exclusivamente

a la busqueda del poder estatal como espacio eficiente para tomar decisiones en una determinada
sociedad. Con una caracteristica muy especifica, estos sujetos profesionalizan esta actividad, pero
logran separarla del sector productivo por medio de las rentas del Estado (Saenz, 2010, pag. 45).

Saenz (2010) disefid un modelo metodoldgico para extraer los nombres del nucleo central de la élite
politica de Cali entre 1958 y 1998, recogiendo los nombres de las personas que ocuparon los cargos en
la alcaldia y concejo de Cali, la gobernaciéon y asamblea y congresistas por el Valle del Cauca,
obteniendo un total de 2.600 nombres.

Se aplicaron filtros a un listado de politicos para seleccionar a aquellos que ocuparon al menos un cargo
principal o fueron elegidos en el mismo afo para diferentes corporaciones. Esto resulté en un listado
consolidado de 47 miembros de la élite politica de Cali, que ejercieron poder en la ciudad entre 1958 y
1998. Para este documento, se eligieron solo aquellos que tuvieron vigencia politica en la década de
1990, incluyendo a figuras como Gustavo Balcazar Monzon, Carlos Holmes Trujillo Miranda, David
Cromancio Riafo Ospina, y Carlos Holguin Sardi, entre otros.

A este grupo Saenz (2010) lo considera como la cupula de élite local. Algunos de corte liberal como Luis
Fernando Londofio Capurro, German Romero Terreros, Carlos Holmes Trujillo Miranda y Gustavo
Balcazar Monzoén. Por el Partido Conservador aparecen: Carlos Holguin Sardi, Humberto Gonzalez
Narvéaez y Alvaro Mejia Lopez. Entre los cuales estan nombres de peso como Carlos Holmes Truijillo,
Gustavo Balcazar Monzén y Carlos Holguin Sardi constituyéndose en los maximos representantes de la
élite nuclear de la ciudad para el periodo de tiempo en cuestion.

Saenz (2010, pag. 64) defiende la metodologia utilizada para extraer el listado, por la capacidad de
registrar las victorias politicas de los miembros de la élite en las contiendas electorales y su posterior
implicacion en la construccion de élite. Por ejemplo: ser concejal, significa que el individuo pone en
escena toda la argumentacion y destreza politico-electoral frente a la legalidad, sus contendores, los
electores, su fraccion politica o partido, etc. Ademas, se hace cargo de los costos financieros, inversion
de tiempo, el desgaste personal que implican las asesorias, la campafa electoral, las jugadas y
maniobras electorales. Toda una serie de acciones y relaciones que, repetidas en el tiempo como triunfos
sucesivos, lo constituyen por excelencia en actor politico profesional tanto posicional como decisional.

Los miembros de la élite que ocupan altas posiciones institucionales controlan los recursos centrales del
poder publico y pueden movilizar diferentes tipos de recursos segun sus intereses. Desde estas
posiciones, la élite determina las decisiones politicas de manera vinculante, imponiendo sus visiones
sobre otros intereses en el ambito politico. Saenz (2010) sostiene que los integrantes de la élite politica
no son necesariamente los "mejores", sino aquellos que logran interpretar y adaptarse a las demandas
simbolicas del sujeto prototipico de una cultura politica especifica.
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Por otro lado, Saenz (2010) sostiene que, desde una perspectiva decisional, la élite participa en los
procesos de toma de decision, en los cuales encuentra conflictos y contrincantes, pero generalmente
logra la victoria de una manera eficaz.

Esta manera de operar abre la puerta a la creacion de un circulo virtuoso de la elite politica que orienta
y dirige a la colectividad. Por tanto, es el nucleo quien permanece en el tiempo y construye una red de
relaciones politicas y sociales en términos de clientelismo, como veiamos en el apartado anterior, formas
de capital social. Asi, configura el proyecto hegemoénico de la ciudad, con amplio reconocimiento de los
nombres preponderantes del territorio y capta los mas altos espacios del poder estatal como propone el
Entrevistado 4.

La élite politica de Cali en la década de 1990 debe ser entendida tanto como un grupo como a nivel
individual, dado su caracter acumulativo. El ejercicio de dominacion de sus miembros se basa en tres
aspectos (Saenz, 2010): los cargos politicos, que proporcionan habilidades, conocimientos y capital
social, posicionandolos como figuras politicas a niveles local, regional o nacional; el prestigio, que les
otorga influencia y control sobre diversas personas y espacios sociales, reforzado por el clientelismo del
sistema politico colombiano, que les permite beneficiar a amigos, electores y familiares a cambio de
apoyo; y la influencia en la faccién politica, que les permite manejar grupos involucrados en decisiones
clave, aumentando su capacidad de poder politico. Estos elementos, junto con su carisma y autoridad,
potencian su influencia y poder. Los incentivos que motivan a estos individuos varian desde el disfrute
del poder y prestigio hasta el acceso a posiciones gubernamentales y la consolidacion de su propio
capital politico, econémico y social.

Por tanto, la élite se convierte en el circulo activo de contacto con el ejercicio del poder politico y en la
punta de lanza de la dominacién politica. Haciendo de la lucha por acceder a los espacios institucionales
su fin dltimo para ejercer el poder politico y llevar a cabo su proyecto hegemonico de ciudad. Tratando
de garantizar la permanencia que le permita adquirir conocimientos, habilidades especificas y capital
social para determinar el devenir de la ciudad.

4.2.2.Elite Econémica

La Elite Econémica ha sido ampliamente estudiada en Colombia para evidenciar el peso y la importancia
que tienen en el devenir nacional y la configuracion Estatal. Razeg (2009) hace un recorrido tedrico por
diferentes autores que realizaron estudios sobre este grupo de individuos y su accionar en la Ciudad de
Cali.

Delimitar, no desde un concepto tedrico, sino mas bien empirico a la Elite Econémica es fundamental en
este apartado, concebir quiénes son los individuos que componen esta agrupacion, cdmo se constituyen
y cuales son los mecanismos de dominacion sera un insumo fundamental para el analisis de su relacion
con el poder y principalmente con la comprensién de la discrecionalidad en la Ciudad.

Oligastri (1989) hace referencia a esta Elite como la burguesia propietarios de grandes empresas y/o
haciendas, pero menciona que habria un segundo subtipo que seria la burguesia intermedia
representada por los hijos de los grandes propietarios cuya fortuna familiar se dividié entre las siguientes
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generaciones, sin alcanzar los mismos niveles de fortuna de sus antecesores. Esto debido a razones de
educacion, identificaciéon o capacidades.

Las fuentes de recursos econdmicos se encuentran en diferentes sectores, ganadero, agricola,
comercial e industrial, aunque estos no se evidencia diferenciacion entre sus operaciones debido a las
relaciones con inversionistas y otros grupos de interés (Razeg, 2009).

Por su parte Camacho y Guzman (1990) se refieren al circulo de personas influyentes que se comportan
como una burguesia local, concentrando la riqueza y los recursos de poder econémico. Esta captacion
de recursos les permite ser una fuerza social que toma la ciudad — no el Estado — como espacio para
moldearlo a imagen de organicidad y progreso.

Walton (1977) la concibe como clase alta de industriales y financistas que constituye el centro de la
categoria nodal de personas influyentes, entre los cuales estan representantes del sector agropecuario.
Ademas, hace una division muy interesante en el grupo elitista, por un lado, los terratenientes que tienen
gran influencia en el sector rural por las actividades agricolas y por otro lado los grandes empresarios
del sector manufacturero que tuvo un gran crecimiento después de la mitad del siglo XX.

Esta Elite econdmica se consolido a mediados del siglo pasado a partir de la expansién y modernizacion
del sector empresarial, especialmente los ingenios azucareros como uno de los grupos empresariales
mas importantes de Caliy el Valle del Cauca. Dando paso al surgimiento de buena parte de los miembros
de lo que hemos venido definiendo como el grupo elitario (Fernandez Dusso, 2021).

A diferencia de la Elite Politica, la econémica tiene interés especial en posiciones ajenas al sector
publico, sino a aquellas que pueden implicar mayor influencia acorde a sus intereses de transformar y
moldear la Ciudad desde una perspectiva utilitaria en la cual puedan basar su operacion de manera
segura y rentable.

Por esta razon, dos de las principales familias de la industria local también son duelas de los principales
periddicos de la Ciudad (Razeg, 2009). Lo que permite una relacion saber — verdad muy importante pues
determinan la cultura local, las preferencias a través del control de la informacién que circula socialmente.

Al mismo tiempo Razeg (2009) sostiene que por lo menos un de las personas influyentes son propietarias
de grandes terrenos agricolas o grandes compafiias y transitan por un selecto listado de entidades
privadas determinan el devenir de la Ciudad como, por ejemplo: la Fundacién Carvajal, la Fundacién
FES, la Fundacion Social, Plan Padrinos Internacional, Fundacion Kellogs, Fundacién Holguines,
Fundaempresa, Fundacién MAC, la Camara de Comercio de Cali, la Asociacién Nacional de Industriales
ANDI.

Si bien, mencionamos posiciones del sector fundacional, como veremos mas adelante los grupos
econdmicos han tratado de organizar la ciudad a través de una hegemonia filantrépica (Razeg, 2009)
como mecanismo de construccion y conservacion del poder mediante un conjunto de estrategias que
despliegan los sectores dominantes.

En este punto, al igual que la Elite Politica, los grupos econémicos también reconocen la necesidad de
legitimar sus operaciones y posiciones a través de un mecanismo social. El objetivo de esta estrategia
es impulsar y resaltar tanto el civismo como el sentido de pertenencia a la ciudad (Razeg, 2009),
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propiciando la participacion ciudadana y diferentes procesos de integracion social en los cuales, ellos
como creadores espacios, tengan la capacidad de dominar.

4.3. El Estado como espacio y como actor

Este apartado pretende exponer como el Estado ha sido utilizado por las élites politicas y econémicas
de diferentes maneras para satisfacer sus necesidades y alcanzar los objetivos e intereses particulares.
Ademas, se presenta cuales son las estrategias que han implementado para conservar el poder sobre
las decisiones mas determinantes en la construccion de ciudad excluyendo de manera deliberada a la
ciudadania. Por ultimo, se proponen diferentes impactos en términos politicos y sociales que han
determinado el devenir de Cali en los afios 90s.

4.3.1.El estado como espacio: élite politica

En este apartado se pretende demostrar como la élite politica ocup6 el estado como espacio posterior a
la Constitucion de 1991, sobreponiéndose a los desafios que implicoé la DP y la descentralizacion, al
menos en su concepcidn, valiéndose del alto grado de personalismo del sistema politico colombiano, los
partidos y las facciones.

A nivel local, las facciones de los partidos tradicionales adoptaron programas politicos pragmaticos de
accion politica apoyandose en un grupo particular de personalidades y adoptando sus nombres a manera
etiquetas para captar su poder electoral (Saenz, 2010).

En este sentido, es muy valida la inquietud de Saenz (2010) sobre la participaciéon decisional de los
ciudadanos en la toma de decisiones, las preferencias y las demandas al estado. Lo que se observa
después de la Constitucion de 1991 y la creacion del tejido normativo para implementar la DP y la
participacion directa, es que la intervencion de la ciudadania siguié canalizandose a través de los
partidos y facciones. Obstaculizando la implementacion de la democracia directa, pues si la fuente de
legitimidad permanece en los politicos de base tradicional, son ellos los que siguen determinando el
potencial transformador, supeditando los espacios de toma de decisién a su criterio y voluntad.

La razoén por la que este apartado toma la posicion de alcalde como espacio principal para la élite, se
debe a que la desde dicho cargo se irradia ideolégicamente y construye socialmente la idea de que la
toma de decision fue producto de la voluntad, legitimando el estatus quo y garantizando la permanencia
de la élite en los escenarios de toma de decisién. Creando de mecanismos eficaces de dominacion
politica cuando define la normatividad respecto de la planeacién de la ciudad, las politicas de desarrollo
del territorio, de bienestar social y de promociéon econdémica como proponen Saenz (2010) y Correa
(2012).

Saenz (2010) resalta un debate muy importante para legitimar la toma de decisiones por parte de la élite,
y es la tension entre la teoria elitaria y la poliarquia como la forma moderna de distribuir el poder. En
este sentido la élite se caracteriza por la manera en la que toma decisiones frente a intereses contrarios,
es decir, concentrando el poder para imponer suprimir las preferencias contrarias sin abrir los espacios
de toma de decision a otros actores.
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Correa (2012) hizo un recorrido esencialmente descriptivo por el comportamiento de las administraciones
de Cali entre 1990 y 2011. Teniendo en cuenta el alcance cronoldgico de este documento nos
centraremos en las alcaldias que se dieron entre 1988 y 2000, si bien el gobierno de Carlos Holmes
Trujillo fue antes de la Constitucion, fue el primer alcalde de Cali elegido por voto popular producto de la
descentralizacion y la implementacion de la DP que se consolidé en 1991.

Lo que se observa durante las cinco alcaldias son programas de gobierno es la implementacion de la
nueva normativa de la DP y la descentralizacion con un fuerte sentido elitario. A lo largo de la Década,
los nombres de los cinco alcaldes provinieron del nicleo central de la Elite Politica, se podria discutir si
Rodrigo Guerrero también, pero su trayectoria estuvo marcada por posiciones de poder en el sector
publico, al menos en el ambito municipal, lo que no permite que se le conciba como outsider.

Todas las alcaldias buscaron implementar estrategias en clave de ciudad, desarrollo territorial, bienestar
social y promocién econdmica con un componente de participacion transversal. Este enfoque
participativo, buscaba poner en marcha la DP pero no logré desvincularse de los personalismos y la
representatividad de otrora. Muestra de ello es la esta estrategia nominal de las facciones que
configuraban lideres barriales para mantener contacto directo con la comunidad de sufragantes, otorgar
favores o beneficios posicionando los nombres de los actores politicos de la punta de la piramide.

El nombre del primer alcalde de Cali elegido popularmente debia salir del nucleo central de la élite politica
de la ciudad. Asi fue como Carlos Holmes Truijillo de tradicién Liberal y lider de una fuerte faccion del
Partido llega a la alcaldia de Cali entre 1988 y 1990. Correa (2012) resalta, el enfoque que le dio a los
asuntos en clave de ciudad, el 38% de los acuerdos aprobados por el Concejo Municipal, abordaron
asuntos de desarrollo urbano, incluyendo la formalizaciéon de ocho barrios que provenian de invasiones
y ocupaciones ilegales, aunque algunos de ellos aun no terminaron de legalizarse.

La administracion de Holmes Trujillo trabajé en la organizacién territorial, dividiendo el municipio en
comunas y corregimientos, y promoviendo la creaciéon de las JAL con funciones delegadas para la
gestion de presupuestos y control de servicios municipales. En este contexto, se crearon los Centros de
Atencion Local Integrada (CALI), que asumieron funciones administrativas como el cobro de impuestos
y tarifas de servicios publicos.

Por ultimo, se impulsé la participacion ciudadana a través de la Secretaria de Desarrollo Comunitario, la
cual apoyé la capacitacion y organizacién de juntas de accidon comunal y otras organizaciones sociales.

Otro nombre rutilante de la élite de Cali fue el de German Villegas Villegas, segundo Alcalde elegido por
votacion popular para el periodo de 1990 — 1992, Correa (2012) resalta el enfoque de la administracion
en bienestar social, participacion e integracién social encaminadas a impactar la intervencion de los
ciudadanos en el programa de gobierno.

Entre los 89 acuerdos aprobados, encontramos politicas de desarrollo del territorio en los barrios mas
pobres de Cali, como la cesiéon en comodato, para diferentes usos, de trece predios del municipio; la
construccion del Camposanto Municipal del Distrito de Aguablanca y la creacién de los barrios Tierra
Blanca y Pueblo Joven en zona de ladera; en el Distrito de Aguablanca: Lourdes, Marroquin Iy II; en la
Comuna 10, San Judas Tadeo | y I, y en la Comuna 17, la Ciudadela Comfandi y la construccion del
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acueducto La Reforma, para surtir de agua potable la zona de ladera de la ciudad (Correa, 2012, pag.
151).

También la aprobacion del Plan de Desarrollo que pudo significar los inicios de una cultura de la
planificacion; politicas de desarrollo del territorio como el acueducto de La Reforma que hoy sirve a una
gran zona de ladera; politicas de promocion econdémica, la exoneracion de impuestos como estrategia
generadora de empleo y tal vez disminuir los indices de violencia urbana. Pero no parece haber tenido
impacto pues al finalizar el periodo, la proliferaciéon de pandillas juveniles, homicidios y atracos azotaban
sectores importantes de la Ciudad (Correa, 2012, pag. 151).

En alcaldia de Rodrigo Guerrero (1992 — 1994) se puede observar la ocupacion del Estado como espacio
para promover un proyecto de ciudad, a través de la capacidad de decision que se tiene desde la alcaldia.
Por esta razon, Correa (2012) subraya la no presentacion de un plan de desarrollo especifico para darle
continuidad al proyecto conservador de la administracion anterior, asumiendo la conexién partidista.

El 33% de los acuerdos aprobados fueron en clave de ciudad, obras de infraestructura y bienestar social
con el programa para construir la Ciudadela Desepaz modelo habitacional para mejorar la calidad de
vida de la comunidad, mediante el trabajo mancomunado entre Administracién Publica, fuerza publica y
ciudadania (Correa, 2012). Adicionalmente se construy6 el Parque Comercial Ciudad de Cali para la
reubicacion de vendedores ambulantes, pero no se implementé ninguna estrategia para la formalizacion.

En el ambito administrativo, la alcaldia se centr6 en la creacion del Banco de Proyectos Municipal y la
estructuracion del Sistema Municipal de Planeacién, para reglamentar la elaboracion, presentacion,
aprobacion y evaluacion de los planes de desarrollo; creacion de la Secretaria de Coordinacion y Control
y otras dependencias (Correa, 2012, pag. 153)

Durante el periodo de 1995 a 1997, el alcalde Mauricio Guzman Cuevas implementé un Plan de
Desarrollo que incluyo la creacion de Calisalud, una entidad promotora de salud adscrita a la Secretaria
de Salud Publica, destinada a facilitar el acceso a servicios de salud preventivos y tratamientos para la
poblacién de régimen subsidiado. Ademas, se mejord la infraestructura de la ciudad para eliminar
barreras fisicas para las personas con movilidad reducida. En cuanto a participacion ciudadana, se
amplié el numero de integrantes de las Juntas Administradoras Locales (JAL) de siete a nueve, buscando
aumentar la democracia directa en los territorios.

A pesar de lo anterior, la administracion de Mauricio Guzman quedd marcada por su detencion seis
meses antes de terminar el periodo, ya que la Fiscalia General de la Nacion emiti6 medida de
aseguramiento por el ingreso de dinero procedente del cartel de Cali en sus cuentas personales (El
Tiempo, 1998).

La condena a Mauricio Guzman se dio en el marco del proceso 8000 que puso en jaque al Gobierno del
presidente de la Republica Ernesto Samper, por la entrade dineros del narcotrafico a la campana
electoral del entonces candidato del Partido Liberal. En este sentido, el Entrevistado 1 resalta las
implicaciones de una administracién atravesada por la corrupcién para la implementacion de politicas
publicas de ciudad: “no hay forma de que el Municipio esté bien, porque sencillamente el cargo mas
importante para el desarrollo de una ciudad esta cuestionado”. Ademas del impacto de la inestabilidad
institucional en términos de legitimidad para la ejecucion del proyecto municipal.
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El ultimo alcalde de la década fue Ricardo Cobo Lloreda (1998 — 2000) quien fue elegido bajo el
andamiaje electoral de Carlos Holguin y Carlos Holmes Trujillo ambos nombres provenientes del selecto
listado del nucleo central de la élite politica de Cali. Y garantia de recursos de poder politico municipal
y departamental.

El aspecto mas llamativo de la Administracion de Cobo fue la crisis de las finanzas publicas y la crisis
institucional que heredo del gobierno anterior, lo que impidi6 la construccion y ejecucion de un proyecto
de ciudad. En su lugar, la Alcaldia se dedico a estabilizar, sin mucho éxito, las finanzas y los ingresos
tributarios teniendo en cuenta la crisis de legitimidad en la que se encontraban las instituciones publicas
de la Ciudad.

Para matizar la importancia decisional que tiene la Elite Politica en aspectos especificos es importante
mencionar dos temas programaticos de suma importancia para una sociedad, el desarrollo territorial y
las politicas de género.

El desarrollo territorial y la legalizacion y formacion de barrios es uno de los campos mas susceptibles
en una ciudad debido al potencial de dominacién y manipulacién que le otorga a la Elite. Saenz (2010)
define cinco razones por las cuales este tipo de politicas son tan importantes para los gobiernos locales
y estan en todos los programas de desarrollo:

1. Generan reconocimiento social y legitimidad para los actores y los grupos elitarios a los que
pertenecen, sea partido, faccién e institucion legal desde la cual se toma la decisién. Saenz
(2010) sostiene que se logra legitimidad en tanto el orden que instaura es aceptado por la
sociedad y logra responder con eficacia a las demandas de la poblacion.

2. Permiten el control del espacio urbano garantizando seguridad, prestigio y capital
econémico. La tierra como mercancia generadora de ganancias sintoniza a la Elite Politica
a la hora de definir este tipo de politicas con capacidad de negociar con actores,
especialmente oligarquicos y empresariales responden a dinamicas capitalistas de costo
beneficio.

3. Captacion de recursos econémicos para los grupos elitarios presentes en la definicion de
este tipo de normas.

4, Posibilita la construccion de redes de clientelas, adeptos y electores para futuras campafias
politicas con el objeto de garantizar su reeleccidn y permanecer en el poder, como individuos
y COMO grupos.

5. Mantenimiento de un orden legal hegemadnico instituido como proceso de dominacion.

Correa (2012) sefiala la falta de continuidad en los programas macro decididos por acuerdo en Cali.
Durante el gobierno de Carlos Holmes Truijillo, se impulsé la desconcentracion administrativa a través
de los CALI, pero este proceso perdié relevancia con el tiempo. El gobierno de Rodrigo Guerrero lanzé
el Programa Desarrollo, Seguridad y Paz para mejorar la calidad de vida en sectores marginados, pero
solo perduré el barrio Desepaz. Ademas, el Sistema de Transporte Masivo enfrenté mas obstaculos que
avances, a pesar de estar incluido en los planes viales de varios gobiernos. Por ultimo, aunque la
creacion de Calisalud durante la administracién de Mauricio Guzman fue un esfuerzo significativo para
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ofrecer servicios de salud, la entidad fue cerrada afos después debido a la ineficiencia administrativa y
a intereses politicos.

Asi mismo, el Entrevistado 1 asume que la década de los 90, desde la perspectiva de politica publica,
genero cierto traumatismo para Cali puesto que esa alternancia en el poder entre el los Partidos Liberal
y Conservador no permitieron ejecutar proyectos a largo plazo por las diferencias ideoldgicas entre
ambas colectividades, lo que gener6 costos excesivamente altos para la ciudad en los cambios de
politicas por cuestiones personalistas que asumen el Estado como un espacio para impulsar proyectos
hegemodnicos de ciudad que benefician intereses especificos.

Séenz (2010) hace hincapié en la sobre representacién del sexo masculino en el nucleo de la Elite
Politica de Cali, en la cual el 87% de los nombres pertenecen a hombres frente a una débil participacion
de las mujeres. Sostiene que este desbalance refleja la situacion nacional e internacional de la mujer en
los asuntos publicos. Adicionalmente obstaculiza el acceso a espacios de toma de decision a las mujeres
impidiendo que se responda a sus preferencias y necesidades.

4.3.2.El Estado como actor: Elite Econémica

El estado como actor es un insumo fundamental para comprender el comportamiento de los grupos
econdémicos de Cali y su incidencia en la construccion de ciudad posterior a 1991. La apertura
econdmica, la DP y la descentralizacion terminaron de consolidar la retraccion de este actor de los
principales espacios del poder publico. No quiere decir que no influyan en los asuntos gubernamentales
de la ciudad, pero si encontraron formas mas eficientes de satisfacer sus intereses que ocupando las
principales posiciones burocraticas del Estado.

Antes de que aparecieran los politicos profesionales de la modernidad, los cargos publicos eran
ocupados principalmente por empresarios e industriales que acumulaban un capital social y econémico
que potenciaba su candidatura a dichos escenarios (Saenz, 2010). Por ello, era muy comun que, en Cali,
en la década de los 60s y 70s no estuvieran tan diferenciados los empresarios y los politicos.

Si se analiza con detenimiento, el nucleo central de la Elite Politica de Cali, muchos de los nombres,
especialmente los que tenian vigencia hasta antes de 1990, provenian de familias empresariales e
industriales, lo que Saenz (2010) denominé los polivados, como aquellos que conjugaban las actividades
privadas y publicas para alcanzar posiciones de poder y satisfacer intereses individuales vy elitarios.

El Entrevistado 4 afirma que desde 1970 se comenzo a observar, el desinterés, por parte de los grupos
econdmicos, en el sector publico como espacio de influencia. Sustrayendo su presencia de la actividad
politica y dedicandose exclusivamente a las actividades empresariales.

En este sentido, Fernandez Dusso (2019) propone que después de la mitad del siglo XX inicid este
fendmeno que comunmente se ha explicado por la crisis econémica y la irrupcion del narcotrafico en las
dinamicas econdmicas y politicas de Cali. Mas alla de esto las Elites Econdmicas se retiraron de los
espacios de poder publico, debido a la expansion gradual del poder del Estado central, lo que implica
una transformacion estatal en el Pais desde una perspectiva relacional.
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El abandono de lo publico por parte de las élites, enfocadas en sus intereses empresariales, les permitid
acceder a herramientas mas agiles que las que requieren los tramites publicos como lo afirma el
Entrevistado 2. Los caficultores llevaron a cabo una estrategia de lobby que resulté en la exencién de
impuestos para la produccién de etanol y obtuvieron financiamiento publico para construir plantas de
produccion, con el compromiso del Gobierno de comprar la produccién, garantizando asi un alto margen
de rentabilidad. Este objetivo se logré sin necesidad de ocupar ningun cargo burocratico, utilizando
mecanismos mas eficientes.

El Entrevistado 3, lo describe de la siguiente manera: “para para reproducir un cliché que da la idea de
cémo se comportan las Elites Econémicas de Cali, se retnen en el Club Colombia pactan sus asuntos y
esperan que la realidad opere de acuerdo con esto. Luego van al Concejo. reciben el aval a través de
dinamicas clientelares y relacionales. Es decir, hay una relaciéon antagénica de enfrentamiento con la
clase politica, en lugar de una relacion de discusion, al final logran sacar adelante sus proyectos ni mas
faltaba, pero no tramitan un proyecto de ciudad.

Este comportamiento de los grupos econdmicos, especialmente en Cali con relacién a los asuntos de
ciudad desde una perspectiva de politica evidencia una concepcién del Estado como actor con el cual
se relaciona que de espacio a ocupar. Se dice especificamente de Cali puesto que las Elites econdmicas
de Medellin, después del 91 y la caida de Pablo Escobar, asumieron el Estado como un espacio y no
como un acto.

Muestra de ello, afirma el Entrevistado 1, en Medellin hay un fenémeno bastante particular y es que los
empresarios de Medellin, no importa quién sea el alcalde. Los empresarios se sientan con él, y presentan
la vision que tienen de la ciudad a 20 afios manifestando sus necesidades. En cierta manera, eso hace
que cuando llegue un nuevo alcalde no permite borrar todo lo que hizo el anterior para montar un otro
proyecto completamente diferente.

Si bien no ocupan el Estado desde una perspectiva burocratica, si lo hacen desde lo decisional,
restringiendo los limites de la alcaldia y de entidades en la imposicion de un proyecto de Ciudad. Otro
ejemplo claro de lo anterior, lo mencionaba el Entrevistado 3: He sido en dos ocasiones representante
del sector de investigacion al Consejo territorial de Planeacién en Cali, y en esas dos veces ni por asomo
se presentaba un miembro de los grupos econémicos. En Medellin, si.

La Elite empresarial, segin el Entrevistado 3, tiene esa carta de presentacién de hacer presencia en
este tipo de escenarios, por ejemplo, Juan Luis Mejia, que era el rector de la Universidad EAFIT (fundada
por el sector empresarial), fue Presidente del Consejo Territorial de planeacion. El punto es la presencia
de figuras reconocidas de la ciudad que estan alli. Da una idea muy distinta de que esté alli el presidente
del sindicato Antioquefio o representantes de los gremios, mientras que en Cali no aparecen figuras del
sector privado de la ciudad. Es un indicador de que hay cierto compromiso empresarial con la ciudad.

De ninguna manera se busca preponderar el sector empresarial de Medellin, es una figura esencialmente
metodoldgica para contrastar el comportamiento diferente de dos grupos econdémicos, en el cual uno
asume el estado como actor (Cali) con el cual se debe relacionar y el otro lo asume como espacio
(Medellin) para ocupar. Ambos buscan satisfacer sus intereses particulares de diferente manera.
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En este sentido y para dejar claro que ambas maneras de operar de los grupos econémicos, tanto en
Cali como en Medellin, tienen efectos e impactos en la ciudadania. Por ejemplo, Medellin maquilla toda
la situacién de pobreza, desigualdad, narcotréfico, entre otros, a través de un discurso de pujanza e
innovacion en la que hacen ver sus problematicas como una situacién de transito, afirma el Entrevistado
3.

Los entrevistados estan de acuerdos con la propuesta de Razeg (2009) sobre la burguesia intermedia,
representada en los hijos de los grandes empresarios en quienes recayo la fortuna familiar y por razones
de temperamento, educaciéon o identificacion con su carrera profesional no resultaron interesados o
habiles para aumentarla.

El Entrevistado 2 afirma las nuevas generaciones de la Elite Econémica se caracterizan por la falta de
competencias y capacidades para posicionar sus operaciones empresariales ejecutando acciones de
ciudad. Puesto que los hijos y nietos de los grupos econémicos generalmente fueron a estudiar a Bogota,
Estados Unidos o Europa. Distinto es al que se formé dentro del mundo industrial e hizo carrera dentro
de estas empresas o conglomerados, entendiendo que hay una serie de responsabilidades estan
amarradas con la capacidad de generacidon de empleo mucho mas amplia, propia de la industria, la
responsabilidad enorme de mantener esos empleos para sacar el territorio adelante.

El Entrevistado 4 critica a la nueva Elite Econémica por su falta de iniciativa en la ejecucién de grandes
proyectos estratégicos para la regién. Sefala que es fundamental pensar en el desarrollo regional y en
iniciativas que redistribuyan la riqueza y promuevan la movilidad social. Para un desarrollo industrial
solido, se requieren infraestructuras adecuadas, como grandes vias, produccion de energia y educacion
de calidad. Menciona que la Unica gran obra de generacion de energia en la regién es una hidroeléctrica
del siglo pasado en el Lago Calima. Ademas, enfatiza que no puede haber desarrollo industrial en un
contexto de pobreza, con salarios bajos y empleo precario, ya que esto impide el desarrollo del
capitalismo.

La Elite Econémica de la década de 1990 se caracterizé por instrumentalizar la relacién con el estado
para sus fines y no para fungir como actor socialmente responsable, la retraccion de los espacios
publicos generd un vacié en la ciudad en la que los grupos econémicos apoliticos abandonaron los
proyectos de ciudad, permitiendo que el Municipio quedara a la deriva en manos de instituciones publicas
deslegitimadas por los escandalos de corrupcion y nexos con el narcotrafico.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Constitucion de 1991 a través de la DP y la descentralizacion de las funciones del Estado central fue
una disrupcioén para la realidad politica y econdmica que vivia la Ciudad de Cali. Si bien implementé un
tejido normativo que propiciaba la integracién e inclusion de actores marginados del poder decisional,
terminé potenciando un mecanismo de dominaciéon a través de la reconfiguracion de relaciones
clientelares y partidistas que se adaptaron a las nuevas realidades juridicas.

Esto permiti6 la consolidacién de una nueva Elite Politica que superd la crisis identitaria e ideolégica que
sufrian los partidos, a través de una mezcla de estructura representativa maquillada con tintes de la DP,
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etiquetas alternativas y nombres de los politicos tradicionales buscando posicionar las estructuras
partidistas con el fin de alcanzar posiciones de poder y sostenerse en ellas.

Este comportamiento de la Elite Politica genero altos costos en términos de politica publica para la
ciudad, la alternancia bipartidista y la no continuidad de proyectos macro generaron un desarrollo
municipal desordenado, sin una base cultural funcionara como estandarte, pero ademas con una
ciudadania despolitizada por las mismas légicas que se vivian al interior de los grupos politicos.

En cuanto a la Elite Econémica, se concluye que la constitucién de 1991 terminé consolidando su retiro
de las esferas publicas y decisionales en temas de ciudad, delegando el disefio de proyectos macro a
las entidades estatales y dedicandose exclusivamente en mantener los negocios. Por dos razones, la
primera de ellas debido a la expansion estatal lo que termino limitando su capacidad de influencia y
encareciendo los procesos de negociacion. En segundo lugar, el surgimiento de la burguesia emergente
desdibujo la responsabilidad de los grupos empresariales de las anteriores generaciones con el proyecto
ciudad. Esto implicé la despolitizacion de un actor sumamente importante generando vacios de poder
que fueron ocupados por actores con intereses especificos y mecanismos de dominacion.

A diferencia de lo que sugiere Razeg (2009) en la articulacién entre la Elite Econémica y la Politica, este
documento concluye que el retiro de los gropos empresariales de la esfera publica y las nuevas
estrategias de lobby para sacar los proyectos especificos del sector privado adelante generoé una légica
antagonica entre ambos actores, socavando las posibilidades de interaccion para la definicion de un
proyecto de desarrollo de ciudad macro e inclusivo.

En este sentido y respondiendo a la pregunta de la investigacion ¢ Cual fue el impacto de las Elites
Politicas y Econdmicas de Santiago de Cali en la construcciéon de ciudad a partir de un nuevo orden
constitucional? Este documento sostiene que los mecanismos e intereses impuestos por las Elites desde
sus diferentes posiciones, tuvieron un impacto negativo, puesto que las iniciativas y acciones que se
llevaron a cabo posterior a la Constitucion de 1991 respondieron Unicamente a un proyecto hegemonico
y excluyente que tenia como fin Unico, perpetuar las posiciones de poder de ambos grupos elitarios.

De esta manera, se puede afirmar que no hubo un proyecto participativo de ciudad en el cual se buscara
responder a los intereses de la ciudadania a través del nuevo paradigma democratico, por el contrario,
los grupos politicos y econdémicos aprovecharon esta transicion constitucional para adaptar sus
estructuras y responder rapidamente a los desafios a los que se enfrentaron.

Asi, la ciudad, como se menciond anteriormente fue un espacio en el cual desplegar sus intereses a
través de la interaccion y ocupacion del Estado, yendo en detrimento de la comunidad y permitiendo el
posicionamiento de un modelo de desarrollo elitista, que no respondia a las necesidades de la poblacion
ni velaba por salvaguardar los derechos de esta.

Para concluir es importante reconocer ciertas limitaciones que tiene el documento, por ejemplo, ciertos
factores relevantes como los carteles del narcotrafico, las guerrillas o los paramilitares quedaron fuera
del analisis por cuestiones metodolégicas. Lo que no quiere decir que no tuvieron incidencia en la
coyuntura vivida por la ciudad en la ultima década del siglo pasado.
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Un actor muy relevante, que se mencion6 de manera superficial por la relacion con las élites politicas
fue el Cartel de Cali, que no solamente tuvo alcance local sino también nacional, lo que aumento su
capacidad de influencia en la esfera publica, incluso el Entrevistado 3, menciona la capacidad de imponer
prebendas a politicos aun en contra de su voluntad, lo que terminé salpicando un gran numero de
politicos que tuvieron que abandonar la actividad publica por esta dinamica.

Las guerrillas y los paramilitares tuvieron menor preponderancia en términos de politicas publicas, pero
si en la situacién de orden publico, que generd migracidon de empresarios y politicos amenazados de
secuestro, atentados terroristas entre otros.

Para futuros estudios en esta linea tematica, este documento propone tres grandes recomendaciones,
la primera de ellas es evidenciar que actores alternativos lograron cuestionar la distribucion del poder,
por ejemplo, la influencia del narcotrafico en la dinamica publica a través de la entrega de dineros a
politicos profesionales con el fin de incidir en la creacién de normas. Pero también, que movimientos de
sociales u organizaciones de base propendieron por el fomento de la participacion directa, incentivando
la intervencion en la agenda municipal.

En segundo lugar, realizar el analisis en un periodo de tiempo mas amplio que permita observar de
manera detallada los cambios en los comportamientos de los grupos en cuestién, con el fin de matizar
el impacto de sus acciones en la dinamica de la ciudad y los resultados obtenidos en términos de sus
intereses y objetivos.

Por ultimo, delimitar una temética en comun en la agenda de los dos grupos de estudio que permita
observar similitudes y diferencias en el comportamiento, decisiones e interés de manera concreta.

6. REFLEXION CRITICA

Esta investigacion se erige como un llamado a la reflexion critica sobre la realidad de la ciudad, arrojando
luz sobre los intereses y objetivos de aquellos grupos que han monopolizado los recursos de poder, tanto
burocraticos como econdémicos. Este monopolio no solo perpetia un statu quo que limita la
transformacion social, sino que también revela la urgencia de una redistribucion del poder en la sociedad.
Sin este cambio estructural, cualquier intento de transformacion sera en vano, atrapado en las garras de
una élite que favorece sus propios intereses.

En este contexto, la ciudadania y la participacion no deben ser vistas como meros instrumentos de
legitimacién, sino como la esencia misma de la soberania y la democracia. Aunque existen mecanismos
juridicos que pretenden abrir espacios para la participacion directa, es crucial cuestionar la efectividad
de estos en la practica. ¢ De verdad los ciudadanos tienen el poder de incidir en decisiones que afectan
su vida cotidiana, o simplemente son utilizados como un decorado que otorga apariencia de inclusion a
un sistema que sigue operando bajo logicas de exclusion?

Los politicos profesionales, al ocupar posiciones en el Estado, tienen la responsabilidad de garantizar
condiciones subjetivas y objetivas para la participacion. Sin embargo, el desafio radica en que muchos
de ellos ven el Estado como un espacio para perpetuar su propia influencia, acumular recursos y moldear
la ciudad segun sus visiones hegemonicas. Esto implica que las condiciones objetivas que favorecen la
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participacion ciudadana seguirdn subordinadas a intereses particulares mientras el poder no se
redistribuya equitativamente.

Es imperativo, por tanto, reconocer el papel crucial de las organizaciones de base y de la sociedad civil
en este entramado. Estas entidades no solo poseen el capital social y el conocimiento necesarios para
desafiar la narrativa oficial, sino que también estan en condiciones de filtrar la informacion que llega a la
ciudadania, asegurando que esta sea veraz y relevante. Su labor no se limita a canalizar demandas en
términos de necesidades; también incluye la disidencia frente a la ineficiencia y la falta de rendicion de
cuentas de las entidades publicas.

La inclusién activa de la sociedad civil y de las organizaciones de base como actores legitimos en el
proceso de toma de decisiones es vital para fomentar una participacion directa. Esto no solo fortalece el
rol de la ciudadania, sino que también actia como un mecanismo de proteccion frente a las decisiones
politicas y econdmicas que podrian subordinar sus intereses. En definitiva, la transformacion de la ciudad
debe pasar por un empoderamiento real de sus habitantes, donde sus voces no solo sean escuchadas,
sino que también tengan un impacto tangible en la construccion de un futuro mas equitativo y justo.
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Anexo 1
Preguntas realizadas a personas entrevistadas:
1. ¢Cudles tu percepcion de la descentralizacion en Colombiay su evolucion?

2. ;Quéimpacto jugo la DP en una especie de elitizacién de la democracia en si?
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11.

12.

13.

de la violencia por el narcotrafico

¢ Esto termina beneficiando la misma dinamica de elitizacion porque se mantienen o no se cuestiona
de la manera en que se debe cuestionar la politica, de pronto no hay los incentivos para que la gente
se involucre? ; Puede ser algo intencional?

Medellin tiene un discurso de cultura pujante, emprendedora en términos de biopolitica en la medida
de generar una identidad que contagie y/o domine, pero Medellin tapa muchas cosas con esa
identidad, la pobreza, la desigualdad, el microtrafico, la prostitucion, la inequidad de género. ; Cdmo
ves esta parte en Medellin? y s que pensas que sucede en Cali en esta linea?

¢usted cree que puede haber mecanismos desde lo legal para que se protejan las politicas y
proyectos a largo plazo?

¢los grupos econdémicos tienen alguna incidencia en la creacidn de politicas publicas?

¢ Cémo se da ese proceso de fomentar las capacidades institucionales? ;Qué actor es mas fuerte
fomentando esas capacidades institucionales? ¢ EL gobierno central o las elites econdmicas locales?

La apertura econdémica lo primero que golpea es la economia calena y que Medellin tuvieron una un
sector productivo mucho mas fuerte que lo apalanca. Pero en ese sentido, ¢ Qué rol jugd y qué tanto
afectd a ambas ciudades la explosion de la burbuja del narcotrafico?

¢Qué impacto tiene el vacio generacional en la relacién de Cali con el centro? En cuanto a la
presencia de liderazgo en cargos de relevancia en Bogota

¢En Cali hay un discurso cultural a manera de dominacién?
¢ Cuadl es el concepto de élites mas apropiados para el caso colombiano y especificamente en Cali?

¢Uno cémo limitaria a esa Elite de poder politico? Usted mencioné el tema de las redes. Eso seria
una. Y la otra seria. Las posiciones de poder. Pero para estar en las posiciones de poder, digamos, y
poder comprender una Elite. Alli seria clave el tema de los partidos. ;O cémo seria, cémo seria con
esa esa identificacion?

¢ COémo se conformaron esas élites econémicas y politicas en Cali?
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Anexo 2

NOMBRE DEL ESPACIO

NORMA QUE LO REGULA A NIVEL
NACIONAL

OBJETO

CARACTER DEL
ESPACIO (SOCIAL O
MIXTO)

ESCALA (MUNICIPAL,
LOCAL O MICROLOCAL)

ALCANCE (INFORMACION,
CONSULTA. INICIATIVA,
CONCERTACION, DECISION,
GESTION, CONTROL)

Consejo municipal de cultura

Ley 397 de 1997. Decreto 411.0.20.0756 DE
2009

Espacio de concertacion entre el
Estadoy la sociedad civil, que en cada
nivel territorial (Nacion,
departamento, municipio) se encarga
de liderary asesorar al gobierno para
la formulacién y ejecucion de politicas
culturales.

Mixto

Municipal

Consulta, iniciativa, concertacion y
fiscalizacion.

Comité Municipal de Deportes

Ley 181 de 1995, Art. 71y Ley 49 de 1983
acuerdo n° 0227 de 2007 “por medio del
cual se adopta el plan local del deporte, la
recreacion y la educacion fisica del
municipio de Santiago de Cali como politica
publica
municipal”

Fortalecer la organizacion deportiva
comunitaria
como una de las tareas del Plan de
Desarrollo
CaliDa 2012 - 2015

Mixto

Municipal

Consulta, iniciativa,
Decisién y gestion.

Junta Municipal de Educacién

Ley 115 de 1994 Articulo 161 Decreto
411.0.20.1014 de 2017 Por medio del cual
se deroga el decreto No. 411.0.20.0700 del

7 de noviembre de 2013y se dictan otras
disposiciones Decreto 411.0.20.0966 de

2015 “Por medio del cual se adopta el
reglamento interno de la junta municipal de
educacién jume del municipio de Santiago

de Cali”

Ser drgano consultivo permanente en
materias relacionadas con la
prestacion y organizacion del servicio
publico de la educacién ajustada a los
pardmetros establecidos al orden
regional, departamentaly nacionaly
para la planeaciony
disefio de las politicas, programas y
proyectos conducentes al
mejoramiento de la Calidad, cobertura
y gestion del servicio educativo.

Mixto

Municipal

Consulta, iniciativa,
Decisién y gestion.

Mesas de trabajo

Ley 1757 Articulo.104 literales C, E, F, Gy N

Promover el didlogo entre sus
participantes de manera guiada,
coherente y critica para analizar temas
especificos que son competencia de
la Secretaria de Infraestructura. EL
principal objetivo es obtener
conclusiones que se concreten en
directrices, recomendaciones o
declaraciones sobre
la temética tratada en las mesas.

Mixto

Municipal

Consulta, iniciativa,
Decisién y gestion.

Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud

Ley 100 de 1993 (Art. 172) - Ley 1438 del
2011 -Ley 100 de 1993, Decreto 1757 de
1994,

Acuerdo 00057 de 1997, Ley 1438 del 2011,
Decreto 911 de 1996, Decreto 237 de 1997
Decreto 547 de 2013

Orientar al sistema territorial de
seguridad social en salud en la
formulacién de planes, programas,
proyectos y estrategias en salud.

Mixto

Municipal

Consultay concertacién
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Comités de Participacién
Comunitaria COPACOS

Decreto ley 1298 /94. Decreto 1416 de 1990

y
Decreto 1757 de 1994.

Velar por la calidad de la prestaciony
la garantia del derecho a la salud
ejercido por la comunidad usuaria
desde un escenario interinstitucional
que vigilay propone acciones de
mejoramiento de los servicios de
salud.

Mixto

Municipal

concertacion, decision y gestion.

Mesa de Seguridad

Ley 62 de 1993

Instancia asesoray consultiva, de
caracter permanente del gobierno
municipal que analizara, articulard y
evaluara los lineamientos de todas las
acciones y estrategias conducentes a
mejorar la percepcion y la seguridad
de la ciudad.

Mixto

Municipal

Consulta e iniciativa.

Mesa de Agua

Ley 142 de servicios publicos domiciliarios

Acordar las soluciones respecto a las
situaciones presentadas en relacién
con el agua potable y saneamiento
basico rural, llevando adelante
iniciativas de interés conjunto y
constituyéndose en un interlocutor
frente a los tomadores de decision.

Mixto

Municipal

Iniciativa, fiscalizacion,
concertacion y gestion

Mesa de Concertacion Rural

Ley 142 de servicios publicos domiciliarios.

Acordar soluciones respecto a los
problemas en agua potable y
saneamiento basico rural,
adelantando iniciativas de interés
conjunto y constituyéndose en un
interlocutor valido frente a los
tomadores de decisiones.

Mixto

Municipal

Iniciativa, concertacion, y
decision.

Figura 1: Instancias de participacion ciudadana en Cali creadas entre 1990 — 2000

Fuente: Pening, J. P. (2003). Evaluacion del proceso de descentralizacion en Colombia. Economia y desarrollo, 2(1), 123-149.
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