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This is a national problem that requires local solutions.
Jim Hubbard Colorado Estate Forester

“This is a national problem that requires local solutions. | don't think it is a matter of whether or not we are going
to have a problem. We know we have one, we know that something is going to happen, even in Colorado where
we don't have a high level of fire frequency. But we are going to have one, at least one, and it's a matter of how
well prepared we are going to be when it comes."

Este es un problema nacional que requiere soluciones locales
Jim Hubbard, Guardabosques del Estado de Colorado

Este es un problema nacional que requiere soluciones locales. No creo que sea una cuestion de si vamos a tener
un problema o no. Sabemos que lo tenemos, sabemos que algo va a suceder, incluso en Colorado donde no
tenemos una elevada frecuencia de incendios. Pero tendremos uno, al menos uno, y la cuestion es como de
preparados vamos a estar cuando esto ocurra.



A Mercedes y Boro



RESUMEN

Los incendios forestales constituyen uno de los grandes problemas actuales que amenazan a nuestra
sociedad. Ademas de destruir nuestras masas forestales, que ya de por si constituyen un grave
problema medioambiental, pueden suponer un peligro para las personas y las viviendas que se
encuentran en la conocida interfaz urbano-forestal (IUF), es decir, en la zona en la que el terreno
forestal entra en contacto con zonas edificadas.

El incremento de viviendas aisladas y urbanizaciones de forma dispersa y desordenada en los entornos
forestales hace que los incendios forestales se hayan convertido en una verdadera emergencia civil.
La proteccion de vidas humanas y bienes materiales prevalece sobre la proteccidon del monte, lo que
condiciona notablemente las estrategias de extincion en un incendio forestal.

El peligro o riesgo que ello supone, muchas veces no conocido por la poblacién, puede reducirse o
incluso eliminarse, si existiera una relacidn clara entre la ordenacién del territorio, el urbanismo, y en
definitiva el paisaje, con la prevencién de incendios forestales.

La IUF es una zona de riesgo, en la que puede impactar un incendio forestal y a su vez, también puede
ser el origen de un incendio que se propague al terreno forestal colindante, pero al mismo tiempo
puede constituir una zona de oportunidad para los medios de extincion

Este Trabajo Final de Master tiene como principal objetivo analizar de manera integral la situacién de
la interfaz urbano-forestal en la Comunitat Valenciana, abordando aspectos tan relevantes como la
prevencion de incendios forestales y la gestion del paisaje.

Palabras clave: interfaz urbano-forestal; IUF; prevencion de incendios forestales; normativa;
urbanismo; paisaje; ordenacién del territorio

ABSTRACT

Wildfires are one of the major current problems that threaten our society. In addition to destroying
our forests, which already creates a serious environmental problem, they endanger people and homes
located in the well-known wildland-urban interface (WUI) which means in the areas where land
forestry come near developed areas.

The increase in isolated homes and sprawl urbanizations in forested surroundings means that forest
fires have become a true risk for civilians. The protection of human lives and material assets prevails
over the protection of the forest, which significantly affects the firefighting strategies in a forest fire.

The danger or risk that this entails, often unknown to the population, can be reduced or even
eliminated if there is a clear relationship between land-use planning, urban planning, and ultimately
the landscape, with the wildfire prevention.

The WUI is a risk zone, which can be impacted by a forest fire, in turn, it could also be the origin of a
fire that spreads to the adjacent forest land. At the same time, it can constitute an opportunity zone
for the firefighting resources.

The main objective of this Master's project is to comprehensively analyze the situation of the
Wildland-Urban Interface in the Valencian Community, addressing key aspects such as wildfire
prevention and landscape management.

Key words: wildland-urban interface; WUI; wildfire prevention; regulations; land-use planning;
landscape; urban planning
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INTRODUCCION

Los incendios forestales constituyen una amenaza constante para los ecosistemas naturales, pero en
las dltimas décadas, su impacto ha transcendido el ambito medioambiental para convertirse en una
preocupacion de seguridad publica y de ordenacién territorial. Histéricamente, el fuego ha sido un
componente natural y necesario en muchos paisajes, especialmente en las regiones de clima
mediterraneo, donde ha desempefiado un papel crucial en la modelacién del paisaje, junto a las
infraestructuras lineales y extensas areas de cultivo. Sin embargo, desde mediados del siglo XX, el
régimen de incendios ha experimentado un cambio significativo. Los cambios socioecondmicos han
transformado nuestros territorios, dando lugar a incendios mas intensos y virulentos, a menudo fuera
de la capacidad de extincién.

Contextualizacion del problema

Alo largo del ultimo siglo, el incremento de la urbanizacién dispersay el abandono de tierras agricolas,
asi como la falta de gestion forestal, han transformado nuestro paisaje, creando las condiciones
propicias para que se produzcan grandes incendios forestales. Esta transformacién es especialmente
evidente en el incremento de las dreas urbanizadas en contacto o préximas a terrenos forestales,
conformando la conocida interfaz urbano-forestal (IUF). Lo que antes era un concepto marginal en la
gestion de la extincién de incendios, ha pasado a convertirse en el foco central de preocupacion en
gran parte de los incendios forestales de pequefia entidad y en casi la totalidad de los grandes
incendios forestales.

Los incendios recientes en diversas partes del mundo, como los ocurridos en Pedrégdo Grande
(Portugal, 2017), Mati (Grecia, 2018), Camp Fire (California, 2018) y Maui (Hawai, 2023), han
demostrado el devastador impacto que pueden tener los incendios en estas zonas de |UF, resultando
un elevado coste de pérdidas de vidas humanas y grandes pérdidas econdmicas en dafios y
destruccidn de infraestructuras, sin olvidar la destruccion de miles de hectareas forestales arrasadas.

Aunque Espafia, afortunadamente, no ha experimentado incendios de esta magnitud, las condiciones
climdticas y el paisaje actual sugieren una vulnerabilidad muy significativa, siendo la Comunitat
Valenciana una de las regiones mas vulnerables a los incendios forestales y donde la combinacién de
zonas urbanizadas y monte se encuentra muy extendida.

Hasta hace relativamente poco tiempo, no era necesaria una gestidn de la IUF ya que las edificaciones
gue existian en el monte estaban asociadas a usos productivos como la agricultura, la silvicultura y la
ganaderia. Asi existia un paisaje mosaico que permitia que los incendios forestales fueran un problema
medioambiental y no una emergencia civil como ocurre con bastante frecuencia en la actualidad.
Ahora bien, a partir de la década de los 2000, con los incendios forestales de cuarta generacioén, el
problema de la IUF, aunque ya existia, se ha hecho mas patente y asi se refleja desde diferentes
ambitos normativos, principalmente la normativa sectorial forestal, en la que incluimos la de
prevencion de incendios forestales y la normativa de proteccién civil.



Sin embargo, la necesidad de integrar la prevencion de incendios y el riesgo de incendio en la
ordenacion del territorio y en la planificacién urbanistica, se ha vuelto cada vez mds evidente. Este
enfoque integrado no solo busca mitigar el riesgo de incendio en estas zonas de interfaz, sino también
promover un desarrollo urbano mas sostenible.

Justificacion del estudio

La entrada en vigor, en enero de 2022, de nueva normativa en la Comunitat Valenciana sobre la
interfaz urbano-forestal a través de la modificacién del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del
Consell de aprobacion del texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje,
en la se establece la obligacion que tienen los ayuntamientos de identificar y delimitar las areas de
interfaz urbano-forestal en sus territorios, asi como por parte de los propietarios de la ejecucién de
determinadas medidas de prevenciéon de incendios forestales en estas zonas y en unos plazos
determinados, ha suscitado el interés de estudiar la relacidn existente entre la prevencién de
incendios forestales y el paisaje en la interfaz urbano-forestal de la Comunitat Valenciana.

Se considera que una integracién efectiva de la prevencidn de incendios forestales en la ordenacion
del territorio, la planificacién urbanistica y el paisaje puede contribuir de manera significativa a la
reduccion del riesgo de incendio en estas zonas de interfaz. Sin embargo, esta integraciéon también
representa un desafio para dichas disciplinas, que deben equilibrar los intereses econdmicos con la
preservacion del medio natural.

Ademas, incendios recientes en la Comunitat Valenciana, como el Incendio originado en Montitxelvo
(Valencia, noviembre 2023), han revelado que existe una amenaza real para la poblacién y su bienes
e infraestructuras poniendo en evidencia que, en el actual contexto de cambio climatico, el modelo
territorial existente no es el adecuado para la gestién del riesgo de los incendios forestales actuales y
futuros.

Objetivo del trabajo

Este Trabajo Final de Mdster tiene como principal objetivo analizar de manera integral la situacién de
la interfaz urbano-forestal en la Comunitat Valenciana, abordando aspectos tan relevantes como la
prevencion de incendios forestales y la gestidn del paisaje.

Estructura del trabajo

En el Capitulo 1 se presenta el origen y el concepto de interfaz urbano-forestal, y seguidamente se
revisan las diferentes metodologias existentes en la literatura cientifica para su identificacion y
clasificacidn, estableciéndose asi una base conceptual que facilitard la comprensién del resto del
trabajo.

El Capitulo 2 aborda una primera parte tedrica sobre incendios forestales y las generaciones de
incendios que existen. Contiene un andlisis estadistico de incendios forestales y de los incendios de
interfaz urbano-forestal, asi como se describen sus impactos socioeconédmicos mostrando una revision
de incendios recientes que han tenido un mayor impacto. Por ultimo, se explica el riesgo de incendio
en la Comunitat Valenciana y se analiza la percepcidn del riesgo de incendio por parte de la sociedad.

En el Capitulo 3 se calculan los cambios en el paisaje de la Comunitat Valenciana entre 1990 y 2018,
y a través de ellos se identifica la IUF a escala regional y su evolucion en el tiempo.



Este Capitulo 4 revisa la normativa existente sobre IUF, abarcando desde el nivel europeo, estatal y
autondmico, con un enfoque particular en la legislacion de la Comunitat Valenciana. Esta revisidn se
contempla desde el dmbito forestal y de prevencion de incendios forestales, el urbanismo vy la
ordenacion del territorio, y la proteccidn civil.

En este Capitulo 5 se profundiza sobre la planificacion municipal de la IUF desde el dmbito de
prevencion de incendios, urbanistico y de las emergencias a través de un municipio de la Comunitat
Valenciana. Ademas, se discute el papel de la infraestructura verde, el paisaje, y la ocupacion racional
del territorio.

El trabajo concluye con el Capitulo 6 con un resumen de los principales hallazgos y reflexiones finales
sobre la importancia del tema estudiado.



1. LA INTERFAZ URBANO- FORESTAL

La primera constancia de este término en inglés se produce en California a mediados de los afios 70
en relaciéon con la especificidad de un tipo de incendio cada vez mas frecuente (the urban/wildland
fire interface) (Galiana, 2012; Butler,1976). Sin embargo, en Estados Unidos no se alcanzd una
conciencia real del problema hasta el aflo 1985 cuando este pais sufrid un episodio de incendios
catastroficos que afectaron muy especialmente a zonas habitadas (Davis, 1990).

Ese afio de 1985, Estados Unidos sufrié una de las peores temporadas de incendios forestales. Mas de
83.000 incendios quemaron alrededor de 1.200.000 hectareas, destruyeron o daflaron mas de 1.400
estructuras y causaron la muerte de 44 personas. Se estima que los dafios causados a la propiedad y
los recursos naturales ascendieron a cientos de millones de délares. Esta pérdida excesiva de vidas y
propiedades debida a incendios forestales forma parte de una tendencia en desarrollo (Tokle, 1987).

En septiembre de 1986, en la ciudad de Denver (Colorado) se celebré la primera conferencia nacional
sobre proteccidon contra Incendios forestales en la interfaz urbano-forestal, National Wildland/Urban
Fire Protection Conference. En ella se reunieron expertos de diversas disciplinas para abordar la
complejidad del problema y desarrollar estrategias para mitigar el impacto de este tipo de incendios.

Como resultado de esta conferencia se extrajeron interesantes conclusiones que se exponen a
continuacion:

- El problema de los incendios de IUF representa graves riesgos para la vida, la propiedad y los
recursos naturales.

- El problema no era nuevo, ya que, en 1871, un incendio forestal maté a 1.500 personas y
guemod 1,2 millones de acres en Wisconsin. En 1923, 640 edificios fueron destruidos en
Berkeley, California. En 1947, se perdieron 16 vidas y mas de 200 estructuras fueron
destruidas en el sur de Maine.

- Existe un cambio creciente de la vida urbana a la suburbana lo que ha ampliado
considerablemente lo que actualmente se denomina interfaz urbano-forestal.

- En Estados Unidos existen extensos territorios que contienen propiedades residenciales,
comerciales e industriales entremezcladas con vegetacién forestal altamente inflamable.

- Los responsables de esta situacion no se podian limitar Unicamente a los propietarios de las
viviendas, sino que se debia compartir esta responsabilidad con los servicios de extincidn y
prevencion de incendios forestales, los planificadores territoriales y urbanisticos, compafiias
de seguros, medios de comunicacidn, constructores, promotores y arquitectos y expertos en
educacion y formacion.

- Se determind que los incendios de interfaz no eran un problema exclusivo de California.



Este concepto que surge en Estados Unidos hace mds de 25 afios, primero en California y mas tarde
en otros estados, se ha extendido a otros paises afectados por los mismos problemas como son
Australia, Canadd y en Europa occidental, en los paises mediterrdaneos y en especial los paises que
conforman el “Club del fuego” (Portugal, Espafia, Francia, Italia y Grecia) que son los paises donde se
registran el mayor nimero de incendios y las mds extensas superficies quemadas.

The Wildland/Urban Interface:
DESIGN FOR DISASTER

The increasing shift from urban to
suburban living has greatly expanded what
we now call the wildland/urban interface,
or the woodland home environment. The
first national conference on this emerging
fire problem was held last September in
Denver, Colo.

Figura 1.-Portada del articulo “The wildland/Urban interface: Design for disater”. Fuente: Tokle (1987)



La interfaz urbano-forestal (IUF) es un término utilizado de forma casi exclusiva en el contexto de los
incendios forestales y se puede definir, de forma sencilla, como la zona en la que el terreno forestal
entra en contacto con zonas edificadas. Esta definiciéon simple, esconde una realidad compleja
caracterizada por la interaccion e intercambio que se produce entre dos subsistemas territoriales
(social/urbano y natural/forestal) (Vince et al.,2005).

La Real Academia Espafiola de la lengua (RAE), aunque no recoge esta acepcidn, si que define el
término interfaz como la Conexién o frontera comun entre dos aparatos o sistemas independientes e
indica que proviene del término en inglés interface (superficie de contacto).

Por otra parte, la Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales la define como la zona donde se
encuentran o mezclan viviendas y otras estructuras antrépicas con vegetacion forestal y otros
combustibles vegetales, lo que requiere un modelo de proteccién contra el incendio distinto del que
se aplica en el terreno forestal. El término en inglés se conoce como Wildland-Urban Interface.

Esta zona de encuentro y no de separacién entre dos realidades distintas es lo que en biologia se
conoce como ecotono. Este término, del griego eco- (oikos o casa) y tono, (tonos o tension) se define
como una region en la que un tipo de hdbitat o entorno natural se encuentra con otro (Cambridge
Advanced Learner's Dictionary).

Por consiguiente, podemos afirmar que las areas de IUF representan un ecotono urbano-forestal
donde la planificacién territorial, el urbanismo y el paisaje juegan un papel fundamental. Estos
espacios se deben percibir como oportunidades para generar bordes dindamicos (intersecciones vivas)
en lugar de meras fronteras marginales. Asi mismo, el tratamiento de estas dreas no solo contribuird
a la prevencién de incendios forestales, sino que también promovera la integracién y la cohesidn entre
los entornos urbanos y naturales. Buenos ejemplos de ello lo tenemos también en la Comunitat
Valenciana en zonas de huerta periurbana (Temes-Cordovez et alt, 2015, 2016; Ruiz-Varona et alt,
2022)

A pesar de que a nivel europeo no existe una definicion oficial del término, como veremos mas
adelante, existe una definicion de interfaz urbano-forestal a nivel estatal recogida en la Directriz basica
de planificacién de proteccién civil de emergencia por incendios forestales del afio 2013, en el que la
define como la zona en las que las edificaciones entran en contacto con el monte. El fuego desarrollado
en esta zona no sélo puede alcanzar las edificaciones, sino que ademds puede propagarse en el interior
de las zonas edificadas, cualquiera que sea la causa de origen.

Con estas referencias comentadas sobre la IUF, se puede afirmar que es una zona de contacto en la
que juegan un papel importante, al menos tres elementos: personas, infraestructuras y terreno
forestal. En este medio de contacto lleno de intercambios e interacciones, uno de ellos y el mas
peligroso puede que sea el fuego.

Identificada la interfaz urbano-forestal, de forma conceptual, podemos preguntarnos tal como ya hizo
Davis (1990) en su articulo titulado The wildland-urban interface: paradise or battleground? (La
interfaz urbano-forestal: ¢ paraiso o campo de batalla?).



La localizacion e identificacién espacial de estas zonas de interfaz urbano-forestal constituye uno de
los principales objetivos para la correcta gestion de la prevencion y extincidon de incendios forestales,
asi como del propio paisaje. Es por ello, que gran parte del tratamiento cientifico se ha centrado en su
delimitacidon y caracterizacién, dando como resultado diversas metodologias a pequefia y gran escala
para poder contribuir en mayor o menor medida a la resolucidn del problema territorial existente.

A pesar de que, a nivel conceptual, el término de Interfaz Urbano-Forestal (IUF) es consistente entre
los distintos estudios, la configuraciéon de pardmetros y definiciones varia significativamente. Todos
combinan datos de dreas urbanizadas y vegetacién inflamable, pero discrepan en cémo se definen,
cuantifican y yuxtaponen espacialmente. Esto conduce a los diferentes resultados y clasificaciones de
IUF de las cartografias resultantes.

Uno de los primeros paises en identificar y cartografiar estas dreas en el marco de la planificacion de
incendios forestales, fue Estados Unidos. El resultado fue una cartografia de IUF para el conjunto del
pais diferenciando dos tipos distintos: interfaz e intermix (Figura 2). La diferencia se encuentra entre
la posibilidad o no, respectivamente, de establecer un limite claro entre el espacio edificado vy el
forestal. (USDA y USDI,2001).

La metodologia empleada se basa en la definicién oficial del Registro Federal de Estados Unidos, en la
cual se considera IUF el drea donde las viviendas se encuentran o mezclan con vegetacion forestal y
establece que para que una zona sea considerada como tal, es necesario que exista una densidad de
edificacion mayor de 6,17 edificaciones por Km? y una cobertura de vegetacién inflamable mayor del
50% alrededor de esas edificaciones. Las dreas que cumplen estos dos criterios se clasifican como /UF-
Intermix. Las dreas que cumplen el primer criterio, pero no con el segundo, pero estdn a una distancia
de una superficie de vegetacion inflamable que pueda producir pavesas y ser alcanzadas por ellas, se
clasifican como IUF-Interfaz. La distancia considerada son 2,4 km y la superficie minima de vegetacién
es de 5 km? (Figura 3). La eleccién de estos pardmetros se hizo de acuerdo con los problemas de
incendios forestales en la IUF de este pais. (Bar- Massada et al., 2023)

Con esta metodologia, al considerarse una densidad minima edificatoria, no se contabilizaron las
viviendas aisladas y al utilizar los datos censales como fuente de informacién, no es posible localizar
las edificaciones dentro de los bloques censales, tan solo cuantificar su conjunto. Ademas, algunas
edificaciones de gran importancia, como son hospitales, centros educativos o zonas industriales, al no
estar incluidas en los datos censales, no fueron consideradas interfaz.
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Figura 2.-Representacion de la interfaz urbano-forestal en Estados Unidos en el afio 2000.
Fuente: Radeloff et al., 2005.

d> 6,17/km? Vegetacion

d> 6,17/km? Vegetacion < 50% IUF-Interfaz

Figura 3.-Representacion grdfica de la metodologia empleada en Estados Unidos.
Fuente: elaboracion propia. Adaptacion de Bar-Massada (2021)



A pesar de que la aplicacidn de este método Unicamente refleja la coincidencia espacial entre la
vegetacién forestal y los espacios edificados, sin aportar ninguna informacion sobre el riesgo de
incendio forestal (Herrero, 2011), ha sido de gran utilidad para el estudio del proceso de avance de la
IUF en este pais. Con la reciente publicacidn de los datos geoespaciales de la IUF por parte del Servicio
Forestal de Estados Unidos (Radeloff et al., 2023), se conoce cdmo han evolucionado estos espacios
durante las ultimas tres décadas. Entre 1990 y 2020, el nimero de viviendas en IUF aumenté un 47%
y su superficie, en el mismo periodo, crecié un 31% (Figura 4). En el afio 2020, el 9,4% de la superficie
de Estados Unidos se encontraba en situacion de IUF y esta superficie albergaba mas de 44 millones
de viviendas (el 32% del total de viviendas de Estados Unidos).

Superficie IUF (miles de km2) N2 viviendas en IUF (millones)
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800 677 50 415 44,1
580 35,3
600 40 30,1
30
400
20
200 10
0 0
1990 2000 2010 2020 1990 2000 2010 2020

Figura 4.-Superficie y nimero de viviendas en IUF en Estados Unidos. Fuente : Mockrin, M.H. et al., 2023.

A nivel europeo, se pueden destacar dos trabajos que con diferentes objetivos han obtenido mapas
de interfaz urbano-forestal a pequena escala. El primero de ellos (Modugno et al., 2016), con el
objetivo de identificar las relaciones existentes entre las zonas de IUF y la ocurrencia de grandes
incendios forestales se obtiene el mapa europeo de interfaz urbano-forestal a escala regional derivado
del Corine Land Cover 2006 (Figura 5) y el segundo de los trabajos (Bar-Massada et al., 2023), con el
objetivo de evaluar las diferentes variables socioecondmicas para explicar el alcance de la IUF en los
distintos paises europeos se genera el primer mapa europeo completo de la IUF de alta resolucién en
el afio 2020 (Figura 6).
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Figura 6.-Mapa europeo de la IUF total (IUF-interfaz e IUF-Intermix) en las zonas NUTS-3, 2020.
Fuente: Bar-Massada et al., 2023.
Nota: NUTS 3 en Espaiia se corresponde con las provincias, cabildos y consejos insulares
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En cuanto a los resultados obtenidos respecto a la superficie de IUF que existe a nivel europeo, los dos
trabajos presentan valores muy diferentes. El primero da un valor del 2,5 % y el segundo del 7,4%.
Estas diferencias se explican, como ya hemos comentado al principio de este apartado, por los
parametros y umbrales utilizados.

Al no existir una definicién a nivel europeo de IUF no existen unos pardmetros y distancias concretas
a considerar entre el espacio edificado y el forestal. Estos valores se obtienen de la legislacién, como
es caso de Estados Unidos o Francia, o por valores obtenidos en estudios experimentales sobre las
distancias a las que una determinada construccién puede verse afectada por un incendio forestal.

A continuacion, y antes de comentar los resultados de los dos trabajos mencionados, vamos a explicar
dos conceptos necesarios para entender las siguientes metodologias para la delimitaciéon vy
caracterizacién de las zonas de IUF. Estos dos conceptos son la zona de influencia forestal (ZIF) y la
zona de proteccion urbana (ZPU).

Las zonas de IUF no solo estan formadas por las edificaciones que se encuentran en terreno forestal o
en contacto con él, sino que son también esas construcciones que se encuentran a una determinada
distancia del terreno forestal y es la que se suele denominar Zona de Influencia Forestal (ZIF). Cada
pais o incluso cada regidn establece el valor de esta distancia o ZIF. Un ejemplo de ello es que
Catalunya y la Comunitat Valenciana contemplan una distancia de 500 metros mientras que otras
comunidades como Andalucia y Extremadura, este valor es de 400 metros e incluso en esta ultima
comunidad, se reduce a 200 metros cuando las construcciones no se encuentren en Zona de Alto
Riesgo (ZAR).

Por otra parte, existe un drea contigua a las edificaciones donde las diferentes legislaciones obligan a
los propietarios a realizar tratamientos preventivos con el fin de evitar que sean alcanzadas por un
incendio forestal ya sea por radiacién, contacto directo o por pavesas (saltos de fuego). En estos casos,
las distancias son muy variables; desde los 15 metros en Canarias hasta 100 metros en el caso de
Galicia.

Volviendo a los dos trabajos citados, el primero de ellos (Modugno et al., 2016), utiliza como fuente
de datos las superficies artificiales y las superficies forestales obtenidas sobre la ocupacidn del suelo
gue proporciona el programa CORINE Land Cover (CLC) en el afio 2006, con una unidad cartografica
minima de 25 ha. A estas superficies se les aplica una ZIF de 400 m y una ZPU de 200m obteniendo
por superposicidn las zonas de interfaz urbano-forestal (Figura 7).
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Figura 7.-Representacion grdfica de la metodologia empleada para generar el mapa de IUF 2006.
Fuente: Modugno et al., 2016.
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Herrero (2011) utiliza una metodologia similar a la que acabamos de comentar para el calculo de la
IUF en el territorio espafol en el afio 2000. El resultado obtenido es un mapa de interfaz urbano-
forestal estatal, que con su representacion a nivel provincial identifica la densidad de superficie para
cada una de las provincias y las clasifica respecto al valor de la media nacional (Figura 8).

Porcentaje de IUF

Menos de 0,5% (inferior a la media)
0,5% - 1% (inferior a la media)

B 1,1%-1,6 (+ 1DT)
Hl17-6(>2DT)

160 Km
I (Media nacional =1 )

Figura 8.-Densidad de superficie de IUF por provincias (2000). Fuente: Herrero,2011

Entre los resultados obtenidos del estudio realizado por Herrero (2021), se obtiene que la superficie
de IUF en el territorio espanol entre los afios 1990-2000 aumenté 25.000 ha. En el desglose realizado
por comunidades autdnomas, tanto en valores absolutos (superficie de aumento) como en valores
relativos (porcentaje de variacion), la Comunitat Valenciana se sitla entre los primeros puestos, con
un aumento de la superficie de IUF (6.083,86 ha), el valor mas alto de todo el territorio nacional para
ese periodo de estudio y con un porcentaje de variacion (22,76%), solamente superado por Baleares
(34,01%) y la Comunidad de Madrid (23,08%). Como sefiala la autora, estos resultados demuestran
gue estas comunidades han sido las mas dindmicas a la hora de configurar nuevas superficies de IUF
y que no necesariamente son las que tienen una mayor proporcién de IUF en su territorio, ejemplo de
ello es la propia Comunitat Valenciana, que apenas registraba para el afio 2000, un 1,41% de la
superficie en situacién de IUF, siendo la quinta comunidad con mayor porcentaje, por detrds de
Madrid (4,02%), Canarias (2,50%), Cataluia (2,39%), Baleares (2,37%) y el Pais vasco (1,96%).
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En el segundo de los trabajos (Bar-Massada et al.,2023), para detectar si un pixel estaba construido o
no, se utilizaron imagenes satelitales (Sentinel-1 y Sentinel-2) de resolucién de 10 m mediante
interpretacion automatizada. Para los datos de vegetacion, se seleccionaron solo las clases de
vegetacion lefiosa de “Bosques” y “Matorrales”, obtenidos del producto de cobertura terrestre de la
agencia espacial europea (ESA) de 2020. En este caso, no se tuvieron en cuenta los pastizales, ya que
como dicen los propios autores, incluir los pastizales habria creado grandes areas de IUF donde su
confusién con terrenos agricolas habria sobreestimado estas zonas de IUF. Una vez obtenidos los
datos de construcciones y combustibles forestales considerados, se procedidé de una forma similar a
la que se empled para realizar el Mapa de IUF de Estados Unidos. Concretamente se calculd el
porcentaje de vegetacién lefiosa en un radio de 500 m alrededor de los pixeles construidos. Si el
porcentaje era mayor del 50% se clasificaron las celadas como IUF-Intermix y si ese porcentaje era
menor y se encontraban a una distancia de 600m (en vez de los 2400 m considerados para Estados
Unidos) de una masa de vegetacidn lefiosa de superficie mayor de 5km?, esas celdas se clasificaron
como IUF- Interfaz (Figura 9).
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Figura 9.-Representacion grdfica de la metodologia empleada para generar el mapa de IUF 2020.
Fuente: Adaptacion Bar-Masada et al., 2013.

Estos dos trabajos, ademds de ofrecer una metodologia para el cdlculo de la IUF a pequefia escala,
también ofrecen resultados adicionales. Mientras que el primero establece que la ocurrencia de
grandes incendios forestales esta influenciada por la proximidad a las zonas de IUF, siendo esta
particularmente mas elevada a lo largo de la costa mediterrdnea espafiola, Cerdefa, Provenza-Alpes-
Costa Azul y cerca de grandes ciudades como Madrid (Figura 10), el segundo concluye que el
crecimiento de la IUF esta provocado por dos razones principales. Siendo la primera de ellas, el
desarrollo urbano dentro y cerca de los ecosistemas naturales debido a factores de atraccién, como
es el deseo de vivir cerca de espacios naturales, o por factores de expulsién derivados del aumento de
los precios de la vivienda en las ciudades. Y, la segunda razdén, por el crecimiento de la vegetacion
forestal debido principalmente al abandono de las tierras de cultivo derivado del éxodo rural.
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Figura 10.- Mapa de valores ROC: Probabilidad de ocurrencia de grandes incendios >40 ha considerando la

distancia de la IUF. Fuente: Modugno et al., 2016.

Notas: Valores ROC > 0,5 indican probabilidad alta. Valor ROC Espaiia= 0,53. Valor ROC Comunitat Valenciana=

0,64.

A una mayor escala, se destaca el Mapa de interfaz urbano-forestal del sur de Francia (Figura 11),
realizado con el software informatico WUImap© Cemagref 2010, basado en la metodologia
desarrollada por Lampin-Maillet et al. (2009) para cartografiar la IUF a una escala local. Este programa,
desarrollado en el contexto del proyecto europeo Fireparadox, llega a diferenciar hasta 12 clases de

interfaz urbano-forestal.
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Figura 11.- Mapa de Interfaz urbano-forestal del Sur de Francia. Fuente : Lampin-Maillet et al., 2010.

Estas 12 clases son el resultado de combinar los tipos de edificaciones, diferenciadas por la distancia
y el nimero de ellas, con los diferentes tipos de vegetacién forestal, considerados en términos de
propagacion del fuego y no de su intensidad. Es decir, se determina, a través del indice de agregacion,
la disposicién o continuidad horizontal de la vegetacién (Figura 12).
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Figura 12.-Clave tipos de interfaz urbano-forestal (Francia). Fuente : Lampin-Maillet et al., 2010.

Este programa informatico configurado para la legislacién forestal francesa (Loi d'orientation
forestiére du 11 juillet 2001), en la que se establece la obligacidon de desbrozar en un radio de 50 m
(ampliable hasta 100 m) alrededor de las construcciones (ZPU) situadas a menos de 200 m de terreno
forestal (ZIF) (Art. L.322.3) es modificable y extrapolable a otros territorios. Un ejemplo, es la
utilizacion de este programa para realizar la cartografia de IUF del sector oeste de Madrid (Herrero,
2011).

Por dltimo, a nivel estatal, encontramos un interesante estudio (Tecnoma, 2010) en el cual se
identifican las distintas situaciones de Interfaz urbano-forestal encontradas en nuestra geografia.
Estas situaciones de IUF (Tabla 1), en total 17, resultan de la combinacidn del tipo de area urbana
identificada y el modelo de combustible (estructura y composicion de la vegetacion).
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Tabla 1.- Situaciones de IUF encontradas en Espafia y su valor de riesgo asociado.

Fuente: Tecnoma, 2010.

MODELOS SOBRE ARBOLADO DENSO Riesgo asociado
Al Casa aislada en entorno forestal arbolado Alto
A2 Urbanizacion dispersa en el arbolado Muy Alto
A3 Intermix uniforme y denso en arbolado Muy Alto
A4 Intermix denso con fajas de vegetacién Muy Alto
A5 Interfaz de urbanizacién compactay arbolado Alto
A6 Interfaz de pequefia poblacién con arbolado Alto
A7 Borde de gran poblacién con area forestal arbolada Alto
A.8 Interfaz Industrial-Forestal Alto
A9 Interfaz ocluida en nucleo urbano Medio
MODELOS SOBRE MATORRAL Riesgo asociado
B.1 Casa aislada en el matorral Medio
B.2 Urbanizacién dispersa en el matorral Medio
B.3 Intermix en el matorral y vegetacién ornamental Alto
B.4 Interfaz de urbanizacién compacta y matorral Medio
B.5 Borde de gran poblaciéon con matorral Medio
MODELOS SOBRE MOSAICO AGROFORESTAL Riesgo asociado
C1 Pequefios nucleos y edificios aislados en zonas de dehesa Bajo
C.2 Diseminado en drea forestal con faja de agricultura (modelo “gallego”) | bajo
C.3 Poblacién en mosaico agroforestal Medio

Ademas, este estudio ha estimado el riesgo total de interfaz urbano-forestal en Espafia
(Figura 13), asi como el riesgo en zonas de interfaz segun el tipo de vegetacién dominante (Figura 14),
utilizando para ello la frecuencia de las distintas situaciones de IUF encontradas a nivel provincial y el
valor del riesgo asociado calculado en el mismo estudio.

Como se puede observar, las tres provincias de la Comunitat Valenciana presentan un nivel alto de
riesgo debido a la tipologia y las situaciones de interfaz mas peligrosas. A nivel provincial, podemos
destacar que las provincias de Castellén y Valencia presentan un mayor riesgo de IUF en situaciones
de arbolado y la provincia de Alicante en cambio, dicho riesgo se manifiesta principalmente en zonas
de matorral. Esto se explica por el tipo de vegetacién predominante en cada provincia.
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Figura 13.- Riesgo total de Interfaz urbano-forestal en Espafia. Fuente: Tecnoma, 2010.

Figura 14.- Riesgo parcial por situaciones de arbolado, Riesgo parcial por situaciones de matorral, Riesgo
parcial por situaciones agroforestales. Fuente: Tecnoma, 2010

Por ultimo, este estudio incluye el Catdlogo de situaciones de interfaz, en el que se presenta una ficha
descriptiva para cada una de las 17 situaciones identificadas, facilitando su identificacién vy el
conocimiento del comportamiento esperado del fuego (Figura 15). Como indica el propio estudio, la
introduccion de este tipo de fichas es una herramienta muy util que permite realizar de una forma
bastante practica y acertada una descripcion tedrica de una situacién que podemos encontrar en la
realidad. No obstante, como sefiala Caballero et al. (2016), esta clasificacion debe ser simplificada al
maximo desde el punto de vista de la extincidn, destacando aquellos aspectos que pueden influir en
las intervenciones de los operativos. Es por ello por lo que se pueden considerar cuatro tipos de
interfaz basados en el nivel de agregacion de los edificios: casas aisladas, diseminado, intermix y
nucleo de poblacién/ urbanizacién compacta.
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Figura 15.-Ficha A.3. Intermix uniforme y denso en arbolado del Catdlogo de situaciones de Interfaz (Espaiia).

Mezcla uniforme de viviendas y vegetacion forestal, habitualmente acompafada
por vegetacion ornamental. Conocida como “Intermix”

3-8 casas/ha

Las viviendas se distribuyen densamente y cercanas unas a otras, pero dejando
suficiente espacio ocupado por vegetacion forestal y ornamental de jardines.
Existen infraestructuras de uso comun. Los bordes del area urbanizada pueden no
estar bien definidos. Las pistas y carreteras, frecuentemente, crean una complicada

red y situaciones de ‘cul-de-sac’

El fuego progresa sin dificultad a lo largo de la urbanizacién, saltando de copa en
copa, progresando por la vegetacion de los jardines y creando focos secundarios
por pavesas. Es la situacién que, potencialmente, mas casas son recorridas por un

frente de llama.

Potencialmente todas las casas estan expuestas al fuego a su alrededor. Dado el
alto niumero de viviendas, los planes de autoproteccion juegan un papel primordial.
La evacuacion ha de realizarse con mucha antelacién y siguiendo un plan, por el
numero potencial de personas. El progreso de fuego ha de evitarse creando roturas
a la continuidad del combustible. Es necesaria una planificacion conjunta del

combustible.

La urbanizacién puede contar con hidrantes y otras infraestructuras comunes para

la defensa.

MUY ALTO

Fuente: Tecnoma, 2010
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Una vez estudiadas algunas de las principales metodologias empleadas para cartografiar la IUF se
pueden realizar las siguientes consideraciones:

1. Definiciones descriptivas y comparabilidad: Una definicion meramente descriptiva y general
del concepto de IUF dificulta el poder identificarla y clasificarla en el territorio. Esto hace que
surjan diferentes “definiciones propias” que son necesarias para poder delimitar
espacialmente este concepto tan general pero que, a su vez, dificultan su comparacion entre
ellas.

2. Metodologias a pequeiia escala: Las metodologias empleadas a pequefia escala ademas de
localizar las superficies de IUF y su clasificacién en grandes grupos, como son IUF-No IUF,
Intermix-Interfaz, permiten el estudio de su evolucidn en el tiempo.

3. Metodologias a gran escala: Las metodologias a mayor escala (regional o local), utilizan
fuentes de informacién mas precisas pudiendo avanzar en la caracterizaciéon y diferenciacion
interna de las IUF, facilitando de esta forma la descripcidn y clasificacién de estos espacios
para la gestién de incendios forestales.

4. Elevado riesgo en la Comunitat Valenciana: Los distintos mapas de IUF presentados a nivel
europeo y estatal muestran que Espafia y en concreto la Comunitat Valenciana presentan una
elevada interfaz urbano-forestal, asi como un elevado riesgo asociado.

5. Escalas y fuentes de informacidn: Las distintas escalas utilizan fuentes de informacién
diferentesy es por ello, que los resultados obtenidos a una escala determinada no son mejores
gue a otra escala, simplemente se debe tener en cuenta para qué va a ser utilizada dicha
cartografia y que fuentes de informacion estan disponibles.
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2. LOS INCENDIOS FORESTALES

2.1 éQué es unincendio forestal?

De acuerdo con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (LM) un incendio forestal se define
como el fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales situados en el monte.

El fuego es una reaccién entre un combustible y un comburente con desprendimiento de energia en
forma de luz y calor. La teoria del fuego indica que los elementos necesarios para que se inicie un
fuego son tres: una fuente de calor o energia de activacidn, el combustible y el oxigeno o comburente.
Esto es lo que se conoce como el triangulo del fuego (Figura 16). Sin embargo, para que un fuego
continue son necesarios cuatro elementos o el tetraedro del fuego: los tres elementos necesarios
para lainiciacidény la reaccion en cadena. Esta reaccion en cadena es la que permite que la combustion
se mantenga, el fuego iniciado debe desprender el suficiente calor para transmitirlo al combustible,
realimentandolo y continuado la combustién. En ausencia de cualquiera de estos elementos el fuego
se extingue.

Una vez originado el fuego, ya sea de forma natural o antrépica, la propagacion estd condicionada por
otros tres elementos principales; el tipo de combustible, la meteorologia y la topografia. Esto es lo
gue se denomina el triangulo del comportamiento del fuego.
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Figura 16.- Tridngulo del fuego, tetraedro del fuego y triangulo del comportamiento del fuego.
Fuente: elaboracion propia.

2.2 Regimenesy generaciones de incendios forestales

El fuego ha estado presente en el Mediterraneo como fendmeno natural mucho antes de que el
hombre existiera, ya fueran provocados por rayos en tormentas eléctricas o debido a erupciones
volcanicas (Naveh, 1975).

El fuego es un factor ecoldgico natural en los ecosistemas mediterrdneos y ha contribuido a modelar
el paisaje que conocemos, no solo por su recurrencia natural sino también por el uso que el ser
humano ha hecho de éste. Es aceptado por la comunidad cientifica que el fuego es necesario para un
correcto funcionamiento del ecosistema en los bosques mediterraneos. Sin embargo, el régimen de
incendios ha cambiado debido a las nuevas tendencias sociales, econdmicas y por las politicas
forestales de supresién del fuego. (Bodi et al., 2012).
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Segun Pausas (2012) el régimen de incendios es el conjunto de caracteristicas de los incendios en un
area o ecosistema determinado y a lo largo de un periodo de tiempo, especialmente en referencia a
la frecuencia, la intensidad, la estacionalidad y el tipo de fuego (tipo de propagacion).

Entonces si los incendios forestales han existido siempre, équé es lo que ha cambiado para que afo
tras afo los incendios sean mas peligrosos y virulentos y se encuentren fuera de la capacidad de
extincién?

Este cambio en el régimen de incendios se puede explicar desde el punto de vista de las distintas
generaciones de incendios. Una generacion de incendios viene definida por un escenario donde hay
un factor que limita la capacidad de extincidn, posibilitando que el incendio pueda convertirse en un
Gran Incendio Forestal (GIF) (Costa et al., 2011). Los GIF son aquellos incendios que afectan a una
superficie igual o mayor de 500 ha. Estas generaciones pretenden explicar el elemento que esta
determinando el tipo de incendio. Esta clasificacién no se basa en pardmetros cuantitativos, sino que
define las particularidades para catalogarlos.

A continuacidn, vamos a explicar los cambios en los usos del suelo y en el paisaje acontecidos desde
la mitad del siglo XX que han contribuido a clasificar los incendios forestales en distintas generaciones.
Actualmente se puede hablar de seis generaciones de incendios (Castellnou et al., 2021).

Primera generacion - Continuidad

Para explicar los incendios de primera generacidn, hay que remontarse a los afios cuarentay cincuenta
del siglo XX. En estos afios de posguerra, cuando el campo era fundamental para subsistir, existia un
paisaje de mosaico agroforestal. Los GIF apenas existian y se extinguian sin complicaciones debido a
las discontinuidades que presentaba el paisaje. No existia ni era necesario un dispositivo de extincion
como el que conocemos actualmente. Con el éxodo rural a las grandes ciudades, estos campos de
cultivo se fueron abandonando lo que supuso la invasion de vegetacién forestal. Los mosaicos dejan
de estar definidos y se aumenta la continuidad de la vegetacion. Es por ello, que a finales de los afios
50 y principios de los 60, se producen incendios de superficie de media intensidad, con perimetros
muy largos que queman entre 1.000 y 5.000 ha. Los incendios forestales, que antes no suponian un
problema, comienzan a adquirir cierta envergadura, y la respuesta local se refuerza con bomberos
profesionales.
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Segunda generacion — Velocidad

Entre los afios 70 y 80 aparecen los incendios denominados de segunda generacion. En estos afios
existe una acumulacidon de combustible debida al abandono rural y de la actividad agropecuaria y
forestal tradicional lo que permite incendios mas rapidos e intensos que se propagan puntualmente
mediante focos secundarios que queman entre 5.000 y 10.000 ha.

Tercera generacion — Intensidad

A finales de los afios 90, aparecen los incendios llamados de tercera generacidon, como consecuencia
de la falta de gestion forestal y de la extincién de todos los incendios de baja y media intensidad. Esto
provoca incendios de entre 10.000 y 20.000 hectareas, con fuego de copas, columnas convectivas y
focos secundarios masivos a largas distancias.
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Cuarta generacion — Interfaz

A partir del afio 2000, podemos hablar de los incendios de cuarta generacidn caracterizados por un
nuevo elemento, la interfaz urbano-forestal. Estos incendios se propagan por la masa forestal, los
jardines y las casas sin dificultades debido a la densidad de vegetacion y la continuidad de carga de
combustible entre la zona forestal y la zona urbanizada. Si bien hasta este momento, los incendios
forestales suponian un problema medioambiental ahora se convierten en verdaderas emergencias de
proteccion civil. La proteccion de vidas humanas y bienes materiales prevalece sobre la proteccién del
monte, lo que hace que arda mas monte y que los dispositivos de extinciéon pasen del ataque del
incendio forestal a la defensa de personas y bienes.

Quinta generacion — Simultaneidad

La quinta generacion de incendios, también surgida con el cambio de siglo, afiade a todo lo anterior
el factor de la simultaneidad. Son GIF de tercera y cuarta generacion que amenazan el colapso de los
sistemas de emergencias y la pérdida de grandes superficies. Son los conocidos como
“megaincendios” y se caracterizan por un comportamiento extremo (rapidos y virulentos) cruzando
zonas urbanizadas. En estos incendios algo esta cambiando, ademds del abandono rural y la falta de
aprovechamiento agroforestal, el cambio climatico ya juega un papel importante.
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Sexta generacion — Cambio atmosférico

A partir de 2017 y después del Incendio de Pedrdgao Grande (Portugal), se empieza a hablar en Espafia
de los incendios de sexta generacién. Estos incendios son capaces de alterar la estabilidad atmosférica
y generar tormentas de fuego. Son posibles gracias a una atmdsfera muy calida y una vegetacién
altamente estresada y disponible para quemar. Se caracterizan por cambiar la meteorologia local.
Esto genera una situacién de incertidumbre, ya que la ciencia no es capaz de modelizar con precision
el comportamiento de estos incendios.

Ante esta situacidn, es necesario un cambio de mentalidad. Los incendios forestales a los que nos
enfrentamos no se van a apagar sélo con mas medios de extincion; es imprescindible revertir el
régimen de incendios, y la Unica forma que disponemos es gestionando el paisaje en el que vivimos
haciéndolo resistente a las nuevas condiciones. Las decisiones que se tomen hoy crearan el paisaje del
mafana.

2.3 Datos estadisticos de incendios forestales

En el actual contexto de cambio climatico, los cambios que ha sufrido el paisaje desde la mitad del
pasado siglo XX y el aumento y profesionalizacion de los medios de extincion han hecho que seamos
mas eficientes en la extincidn, pero esto favorece la existencia de GIF. Cuando se apagan todos los
incendios de baja y media intensidad, se acumula el combustible y si alguno de estos incendios se
escapa tiene muchas probabilidades que sea de alta intensidad. Esto es lo que se conoce como la
paradoja de la extincién.

En la Comunitat Valenciana, la Direccién General de Prevencion de Incendios Forestales (DGPIF) es la
responsable de elaborar la Estadistica Oficial de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana. Esta
estadistica junto con las de las demas comunidades autdnomas se integran en la Estadistica General
de Incendios Forestales (EGIF) del actual Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico
(MITECO) y constituye la base de datos nacional de incendios forestales. Para ello, cada comunidad
auténoma, elabora para cada incendio forestal ocurrido en su territorio, un Parte de Incendio Forestal
(PIF). Esta base de datos se inicid en el afio 1968 y constituye la serie de datos sobre incendios
forestales mas completa en el ambito internacional.
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Se debe tener en cuenta que los datos estadisticos nacionales a fecha de realizacidn de este trabajo
son definitivos para el periodo 2004-2016 y provisionales para el periodo 2017-2023, ya que estos
ultimos provienen de los avances estadisticos que proporcionan las comunidades auténomas al
Ministerio y no de la estadistica definitiva (EGIF). En cambio, los datos estadisticos de la Comunitat
Valenciana son definitivos para el periodo 2004-2019 y provisionales para el periodo 2020-2023, ya
que este Ultimo periodo se encuentra en proceso de revision.

El PIF es un formulario normalizado que recoge actualmente, de cada incendio, mds de 150 campos
de datos, existiendo un procedimiento consensuado para su cumplimentacién. Con el paso de los
afios, se han incrementado los campos a cumplimentar (la informacidn) y no es hasta el afio 2016
cuando se integra en el PIF la informacidn sobre si el incendio ha afectado a una zona de interfaz
urbano-forestal y si es el caso, se diferencia entre interfaz aislada, diseminada o compacta.

El estudio de las estadisticas de los ultimos 20 afios demuestra una tendencia a la disminucién en el
numero de incendios, tanto a nivel estatal como en la propia Comunitat Valenciana (Figura 17, Figura
18). Sin embargo, la tendencia descendente que veniamos observando en los ultimos afios sobre la
superficie quemada ha sufrido un cambio importante debido a los incendios del 2022. Mientras que
a nivel estatal se mantiene una ligera tendencia negativa, en la Comunitat Valenciana se observa una
suave tendencia positiva. En 2022 se quemaron sobre 268.000 ha en Espafia, un 22% superior al afio
1994, cuando se quemaron 219.000 ha. Si analizamos la media del ultimo decenio (2012-2021)
respecto al ano 2022, se ha producido un incremento en la superficie forestal qguemada de un 280 %,
siendo 2022 el afio con mayor superficie afectada del decenio.
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Figura 17.- Numero de incendios y superficie forestal quemada en Espafia (2004-2023).
Fuente: MITECO.
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Figura 18.-Numero de incendios y superficie forestal quemada en la CV (2004-2023). Fuente: MITECO y
Registro de Incendios Forestales (DGPIF-GVA).

Otro dato significativo es el nimero de conatos (incendios con una superficie menor o igual a 1
hectdrea) que se han producido en nuestro territorio durante estos ultimos afios. Estos incendios de
menor superficie representan un porcentaje muy elevado respecto al total de incendios forestales
registrados. Como podemos observar (Figura 19), a nivel estatal la media del porcentaje de conatos
es del 66%, cifra que se eleva en la Comunitat Valenciana hasta el 82% en el periodo estudiado de 20
afios.
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Figura 19.- Porcentaje de conatos en Espafia y en la Comunitat Valenciana (2004-2023). Fuente: MITECO y
Registro de Incendios Forestales (DGPIF-GVA)
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En cuanto a los GIF, a nivel estatal sigue existiendo una tendencia negativa en su nimero, a pesar de
qgue en el afio 2022 se produjeran 57 GIF, la segunda cifra mas alta de los ultimos 20 afios. La cifra mas
alta fue de 58 GIF en 2006. Sin embargo, en cuanto a la superficie quemada por estos incendios, la
tendencia es ligeramente positiva (Figura 20). En la Comunitat Valenciana, ambas tendencias son
ligeramente positivas (Figura 21).
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Figura 20.- Numero de GIF y superficie forestal quemada en Esparfia (2004-2023).
Fuente: MITECO.
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Figura 21.- Numero de GIF y superficie forestal quemada en la Comunitat Valenciana (2004-20023).
Fuente: MITECO y Registro de Incendios Forestales (DGPIF-GVA).
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Independientemente de las tendencias comentadas, los GIF suelen ser responsables de un altisimo
porcentaje de la superficie quemada. El nimero de GIF es inversamente proporcional a la destruccion
qgue causan. Como se puede observar (Figura 22) en la Comunitat Valenciana durante el periodo
estudiado (2014-2023), 33 GIF son responsables del 87% de la superficie total quemada (143.688 ha).
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Figura 22.- Comparacion de la Superficie forestal y el nimero de incendios entre GIF y No GIF. Comunitat
Valenciana (2004-2023)

Respecto a las causas que originan los incendios forestales, estas se pueden clasificar en cinco grandes
grupos. En los que se tienen en cuenta tanto las causas naturales como el rayo y las causas de origen
antrépico, como los incendios intencionados, las negligencias y otras causas accidentales. El quinto
grupo lo constituyen aquellos incendios en los que, aunque se ha realizado la investigacién de causas,
no se ha podido determinar el origen de la misma, estos incendios son clasificados con causa
desconocida

En la Comunitat Valenciana se investigan la totalidad de los incendios forestales a través de los
Agentes Medioambientales del Grupo Operativo de Investigacion de Incendios Forestales (GOIIF) para
conocer el origen de las causas y en el caso de los incendios intencionados las motivaciones que los
originan. La investigacién de causas constituye una herramienta fundamental para que, desde la
prevencion de incendios forestales, se puedan tomar medidas preventivas eficaces e identificar al
presunto autor del incendio con la finalidad de exigirle las responsabilidades que se determinen, ya
sean administrativas o penales.

El estudio de las causas se ha realizado a partir de los porcentajes de nimero y de superficie forestal

afectada, tanto para el total de la Comunitat Valenciana durante el periodo estudiado (2004-2023)
(Figura 23), como para cada afio de ese periodo (Figura 24, Figura 25).
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Figura 23.- Valor medio del % de incendios ocurridos por causa y % de superficie afectada por causa. Comunitat
Valenciana. (2004-2023)

Nota: Las causas de incendios forestales se han extraido de la base de datos de la Comunitat Valenciana debido
a que se han detectado errores en las causas de la Estadistica Oficial de Incendios Forestales del MITECO.

Podemos observar, que casi una tercera parte de los incendios forestales de los ultimos 20 afios se
corresponde con la causa natural rayo y es responsable también de una tercera parte de la superficie
guemada. Las otras dos terceras partes se corresponden con causas de origen antrdpico,
principalmente incendios intencionados, negligencias y accidentes.

El nimero de incendios intencionados representan el porcentaje mas alto (36%), seguido muy de cerca
por las negligencias (30%), mientras que los accidentes tienen un porcentaje medio del 5%. Sin
embargo, la superficie forestal afectada con mayor porcentaje (45%), se debe a incendios causados
por negligencias.
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Figura 24.- Porcentaje del nimero de incendios ocurridos por causa y afio en el periodo de estudio (2003-2024)
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Figura 25.- Porcentaje de superficie forestal afectada por causa y afio en el periodo de estudio (2003-2024)
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En las figuras anteriores, podemos observar que, aunque el porcentaje del numero de incendios por
tipo de causa puede aumentar o disminuir de media un 13%, no ocurre lo mismo con las superficies
forestales quemadas. En este Ultimo caso, la presencia de Grandes Incendios Forestales en un afio
influye en la alta variabilidad de valores representados.

Por ejemplo, en 2023, las negligencias representan un 22,5% (96 incendios) del total de incendios
ocurridos en ese afio (425 incendios) y afectaron a una superficie forestal del 1,4% (81 ha) del total de
superficie forestal afectada (5.889 ha). En cambio, los accidentes constituyeron solo un 7% (30
incendios) del total, pero afectaron al 95% de la superficie quemada.

Por ultimo y respecto a los incendios de interfaz urbano-forestal, aunque podemos afirmar que la
presencia de areas de interfaz urbano-forestal incrementa el numero de igniciones y la probabilidad
de que un incendio forestal afecte a las edificaciones, esta relaciéon esta poco desarrollada en los
Partes de Incendios Forestales (PIF) desde un punto de vista estadistico. Por un lado, los datos
disponibles sobre interfaz solo abarcan desde el afio 2016 y, por otro, la definicidon de incendio de
interfaz proporcionada por el Ministerio para cumplimentar los PIF es inexistente. Por ello, estos datos
se consideran aproximados y probablemente subestimados.

Las estadisticas para el periodo de 2016-2023 nos indican que el 16% de los incendios para este
periodo afectan a la IUF y que la superficie de estos incendios representa casi un 92% de la superficie
total. Este ultimo porcentaje es bastante previsible, ya que los GIF, en su gran mayoria, suelen afectar
a zonas de IUF, representando un altisimo porcentaje de la superficie total quemada.

Con estos datos, no podemos conocer si el incendio se ha originado en la propia IUF o si esta se ha
visto afectada por la propagacion del propio incendio. Por ello, se han analizado los puntos de inicio
de cada uno de estos incendios para diferenciarlos en dos tipos: incendios con origen en la IUF e
incendios sin origen en la IUF.

De los incendios que han afectado a la IUF en el periodo estudiado (405 incendios), casi la mitad (45%)
se han originado en la franja de los primeros 50 metros alrededor de las edificaciones, distancia que
hemos considerado para determinar si un incendio ha tenido su origen en la interfaz o no. Esta
eleccién se basa en que coincide con la distancia mayor minima en la que se deben adoptar las
medidas de prevencion de incendios forestales, es decir la distancia de la Zona de Proteccion Urbana
(zPU).

Si analizamos las causas de estos incendios con origen en la IUF, se desprende que mds del 75% de las
causas son de origen antrépico (intencionados, negligencias y otras causas accidentales). Cabe
destacar dos negligencias que contribuyen significativamente al nimero total de incendios forestales
con origen en la IUF: el vertido de cenizas y ascuas al monte, que representa un 16%, y las gamberradas
o0 juegos de niflos (quema de pelusa de chopo, etc.), que representan un 12%. Estas dos causas ponen
de manifiesto la falta de conciencia sobre el peligro y el riesgo de estas acciones por parte de la
poblacion.
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A pesar de que la mayoria de los incendios forestales que ocurren en nuestro planeta no causan graves
problemas para la poblacién o sus bienes, algunos de ellos si tienen efectos negativos significativos y
son los Incendios de interfaz urbano-forestal (IUF). Estos pueden variar en su alcance y gravedad,
comprometiendo la salud, causando dafios a infraestructuras y afectando a los servicios ecosistémicos
(CSIC, 2023). A continuacién, se describen brevemente estos impactos, seguidos de ejemplos
especificos de incendios recientes que han tenido un mayor impacto en la IUF a nivel internacional,
estatal y en la Comunitat Valenciana.

- Impactos en la salud: Las personas afectadas por un incendio forestal pueden sufrir dafios
significativos. Estos incluyen problemas respiratorios debido a la inhalacién de humo vy
particulas, quemaduras por exposicion directa al fuego, asi como riesgos para la salud mental
derivados del estrés y la ansiedad relacionados con la evacuacién y la pérdida de hogares o
seres queridos. Ademas, existe el riesgo de lesiones fisicas por accidentes durante la
evacuacioén o durante las operaciones de extincion. En los casos mas graves, se puede incluso
perder la vida por la inhalacion de gases o a exposicion a temperaturas muy altas, aunque
muchas de las victimas se producen como consecuencia de accidentes de trafico o aviacion,
especialmente de los dispositivos de extincion.

- Impactos en infraestructuras y otros: los incendios forestales pueden causar grandes
pérdidas econémicas debido a los dafos y destruccién de infraestructuras. También pueden
generar pérdidas relevantes en los sectores forestal, agricola y turistico, asi como impactos
econdémicos indirectos que surgen como consecuencia de las evacuaciones, la destruccién de
negocios, los cortes en el trafico terrestre y aéreo vy, por supuesto, los elevados costes de las
tareas de extincion.

- Impactos ecosistémicos: Muchos de los efectos negativos de los incendios en los ecosistemas
repercuten también en la sociedad mediante la pérdida de servicios y recursos. Entre los mas
afectados, con pérdidas econdmicas directas, estdn los servicios ecosistémicos de
aprovisionamiento, como son los productos forestales madereros y no madereros (corcho,
resina, setas) o la calidad del agua. También existen otros dafos mas dificiles de cuantificar,
pero no por ello menos importantes, como son los causados a los servicios ecosistémicos de
regulacion o soporte (aire limpio, suelo) y a los culturales (recreaciéon, valor espiritual o
religioso).

Entre los incendios forestales de la ultima década que han tenido mayor impacto socioeconémico
podemos destacar a nivel internacional los siguientes incendios:
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Incendio Pedrégao Grande (Portugal, 17 de junio de 2017)

Este incendio originado por la descarga de un tendido eléctrico se convirtié en uno de los episodios
mas graves vy tristes de la historia portuguesa. En total, se registraron 64 victimas mortales, mas de
250 heridos y 29.000 hectareas quemadas, asi como casi 1.000 infraestructuras y viviendas afectadas.

El comportamiento del fuego fue extremo, en tan solo una hora ardieron 4.500 ha y la mayoria de las
victimas quedaron atrapadas intentando huir de las llamas en lo que se dio a conocer como “la
carretera de la muerte”. Cuatro meses mas tarde, 45 personas perdieron la vida en los mas de medio
millar de incendios forestales declarados en el centro y el norte del pais.

Figura 26.- Fotografias de la conocida “carretera de la muerte” durante y tras el incendio. Fuente: EPA.

Figura 27.- Fotografia del fuego impactando contra las casas. Fuente: EPA.
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Incendio de Mati (Grecia, 23 de julio de 2018)

Mati, una tipica localidad balnearia muy frecuentada por los locales y situada a unos 30 km de Atenas,
fue reducida a cenizas en el verano de 2018, dejando un saldo de 102 personas fallecidas, siendo el
peor incendio registrado en cuanto a victimas mortales de la Unidn Europea hasta la fecha.

Después de la tragedia, las autoridades revelaron que la construccién ilegal de casas durante afios
habia provocado el cierre de carreteras que habrian permitido a los habitantes escapar de las llamas.

La superficie afectada de 950 ha, también dejé 200 heridos graves y casi 2.000 casas afectadas, de las
cuales casi la mitad quedaron totalmente destruidas.

Figura 28.- Vista aérea de las casas y vegetacion quemada tras el incendio en Mati. Fuente: Reuters.

Incendio de Camp Fire (California, 8 de noviembre de 2018)

Este incendio que arrasd las ciudades de Paradise y Concow es el incendio mas mortifero de la historia
de California. En él perdieron la vida 85 personas, alrededor de 19.000 estructuras fueron destruidas
y se quemaron 62.000 ha. Casi 30.000 personas fueron evacuadas y se estiman unos costes directos
superiores a 16.500 millones de ddlares.

Ese mismo dia se declararon otros dos grandes incendios forestales en el estado de California. El
Woolsey Fire; en el que fallecieron 3 civiles, quemd 39.000 ha y aproximadamente 1.500 estructuras
fueron totalmente destruidas y el Hill Fire; que quemd 1.800 ha y destruyd 4 estructuras y otras tantas
fueron afectadas.

En la siguiente imagen satelital (Figura 29) se puede observar el tamafio del Incendio de Camp Fire. El

foco tiene una longitud de aproximadamente 30 km y la columna de humo se extiende por un centenar
de kilémetros.
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Figura 29.-Imagen satelital del Incendio de Camp Fire (California). Fuente: NASA.

Figura 30.- Fotografia del Incendio de Camp Fire (California).Fuente: Justin Sullyvan/Getty images.
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Figura 31.- Fotografias del impacto del incendio en viviendas y vehiculos. Fuente: Josh Edelson/Getty images

A principios de agosto de 2023, se produjeron una serie de incendios en Hawai que afectaron a la Isla
de Mauiy, en menor medida, a la Isla grande.

El incendio m3s significativo es el que causd una destruccidn generalizada de la ciudad de Lahaina
(Maui), donde 102 personas perdieron la vida y mas de 200 resultaron heridas. Este incendio forestal,
que afectd a 950 ha, destruyéd mas de 2.200 estructuras, y los dafios estimados ascienden a 5,5
millones de ddlares.

Durante la destruccidn se perdieron gran parte de los edificios centenarios que contribuyeron al
reconocimiento de esta ciudad como Monumento Histérico Nacional en 1962 por el servicio de
Parques Nacionales de Estado debido a su rica importancia histérica y cultural.

Como sefiala Simon (2023), este incendio ha sorprendido, ya que se pensaba que los incendios
urbanos habian desaparecido, siendo el ultimo el de San Francisco en 1906. En el siglo XIX, podia tener
sentido que incendios como el de Chicago de 1871 quemaran partes de la ciudad sin control, ya que
no existia normativa de incendios ni cddigos de edificacién. Tampoco se disponia de los dispositivos
de extincion de hoy en dia ni una soélida red hidraulica. A principios del siglo XX, todo esto habia
mejorado y las ciudades eran lugares seguros, pero ahora parece que han vuelto los incendios urbanos
expansivos han vuelto, y un ejemplo de ello es este incendio forestal en Maui.
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Figura 32.-Imagen de la propagacion del incendio forestal en la isla hawaiana de Maui.
Fuente: Captura del RPS (dron)de Clint Hanses en Maui Real Estate Radio

Figura 33.- Fotografia de la ciudad de Lahaina tras el incendio. Fuente: Patrick T. Fallon /Getty images
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Después de describir algunos de los incendios de interfaz urbano-forestal mas significativos a nivel
internacional, afortunadamente existen diferencias notables con los que hemos sufrido en nuestro
pais. Como veremos a continuacién, estas diferencias se presentan tanto en el numero de
infraestructuras dafiadas o destruidas por el fuego, como en el nimero de heridos y fallecidos. Sin
embargo, como sefialan los expertos, esto no quiere decir que no podamos sufrir incendios similares,
ya que existen los elementos necesarios para que se produzcan.

A nivel estatal, destacaremos dos de los incendios forestales mas recientes que han afectado a la
interfaz urbano-forestal para luego pasar a describir los incendios de IUF que han afectado a la
Comunitat Valenciana, siendo el criterio para su eleccién el nivel de dafos ocasionados y la
disponibilidad de informacion.

Este incendio provocado de manera intencionada arrasé cerca de 15.000 ha, lo que supone un 7,25 %
del total de la superficie insular, con un perimetro final de 90 km, y ha sido el mas grave del afio en
todo el pais.

Segun los calculos del Cabildo de Tenerife, este incendio, en el que afortunadamente no hubo pérdidas
humanas ni de viviendas, aunque alrededor de 12.000 personas fueron evacuadas de 11 de los 31
municipios que hay en la isla, dejé unos dafios valorados en mas de 80 millones de euros. Ademas,
afectd hasta 8 espacios naturales protegidos, entre los que se incluye el Parque Nacional del Teide y
Parque Natural de la Corana Forestal, siendo éste la principal zona afectada, y el nivel de afeccién a
especies Unicas ha sido muy significativo.

Figura 34.- Fotografia del Incendio de Tenerife. Fuente: Andrés Gutiérrez. La Provincia (Diario de Las Palmas)
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Incendio de Pont de Vilomara (Cataluia,17 de julio 2022)

El incendio de Pont de Vilomara, con una superficie de 1.697 ha, afectd a varias urbanizaciones
condicionando la estrategia de extincidn. Se planted un equilibrio de recursos y estructura de mando
para dar proteccidn a las zonas de IUF sin desatender los objetivos tacticos que evitaran un mayor
potencial de propagacidon y, consiguientemente, el riesgo de afectar nuevas zonas de interfaz.

La urbanizacion de River Park fue una de las mas afectadas. El incendio impactd con la urbanizaciény
afectd al 75% de las parcelas y al 19% de las viviendas. De las 20 viviendas con gran afectacion 11
fueron totalmente destruidas. En la urbanizacion de Brucades, los dafios fueron menores: 8 viviendas
con afectacién parcial y una con afectacién total, aunque sin colapso. Los principales dafios se
produjeron en los cerramientos vegetales de las parcelas. Otras zonas de interfaz estuvieron
amenazadas por el fuego sin llegar a ser impactactadas, y en otras se produjeron afectaciones

menores.

Figura 35.- Fotografias de la Urbanizacion de River Park. Fuente: Bombers Catalunya
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En la Comunitat Valenciana, existen varios ejemplos de incendios forestales que han afectado a la
IUF. A continuacién, detallaremos algunos de los que han tenido un mayor impacto sobre la poblacion
y los bienes materiales.

Incendio de Poble Nou de Benitatxell (Alicante, 4 de septiembre de 2016)

Este incendio forestal, que afectd a una superficie de 800 hectdreas y fue causado por la imprudencia
de un fumador, afectdé a los municipios alicantinos del Poble Nou de Benitatxell y Xabia.
Afortunadamente, no hubo que lamentar ninguna victima. Los daifos fueron principalmente
ambientales, ya que el incendio afectd a casi la totalidad del Monte de utilidad Publica ALO89 “La
granadella” y a los espacios protegidos de la Red Natura 2000; el Lugar de Interés Comunitario (LIC) y
la Zona de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA) denominados, tanto uno como otro, Penya -segats
de la Marina. Se puede destacar que, de las 200 viviendas afectadas, solo 3 sufrieron dafios severos,
mientras que las demds presentaron dafios leves en jardines y zonas exteriores.

Ademas del impacto ambiental, una de las caracteristicas principales de este incendio fue su gran
afeccidn a las zonas de IUF. Se trata, en general, de urbanizaciones con tipologia de Intermix (viviendas
entremezcladas con vegetacion forestal y ornamental). Ademas de no contar con fajas perimetrales
de proteccidn, los numerosos saltos de fuego que se produjeron provocaron multitud de focos
secundarios que a su vez generaron multiples emergencias haciendo que se hipotecaran gran cantidad
de medios, tanto en las labores de extincion como en las de evacuacidn. Se evacuaron alrededor de
1.500 personas. Ese mismo dia, 3 horas mas tarde se produjo otro incendio en la localidad de Bolulla
(Alicante), que afectd a casi 450 ha, lo que obligd a repartir los medios disponibles entre ambos
incendios activos.

En las siguientes imagenes (fig.36, fig.37) se ilustran las diferentes fases de propagacion del incendio
en estas zonas de interfaz, donde también pueden observarse los focos secundarios generados por la
caida de pavesas del propio incendio.

Figura 36.- Vista aérea del IF de Benitatxell y de las urbanizaciones en situacion de intermix. Fuente: GVA
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Figura 37.- Vista aérea del IF Benitatxell donde se sefialan los focos secundarios y se observa la ausencia de
fajas perimetrales de proteccion. Fuente: GVA

Figura 38.- Vista general del frente del fuego en la urbanizacion Cumbres del Sol. Fuente: Morell (EFE)
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Este Incendio, provocado por un rayo, quemod una superficie de 3.050 ha, siendo el mayor incendio
forestal del aifio en la Comunitat Valenciana. Hubo un herido perteneciente a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad por inhalacion de humo, y el balance de evacuaciones ascendié a mds de 3.000 personas.

Las evacuaciones se llevaron a cabo en urbanizaciones de los términos municipales Gandia y Barx, en
la provincia de Valencia, incluido un Centro Socio Sanitario con residentes con movilidad reducida y el
casco urbano del municipio de Pinet (Valencia). Algunas urbanizaciones fueron alcanzadas por el
frente de fuego, viéndose afectadas viviendas, setos, jardines, zonas comunes, entre otros. El incendio
destruyé 13 estructuras y provocd dafios severos en otras 30.

Entre los espacios protegidos afectados por el incendio, destaca el Paraje Natural Municipal “El Surar”,
con una extensién de 837 hectareas, que alberga el bosque de alcornoques centenarios mas
meridional del territorio valenciano.

Figura 39.- Vista del paso de una tormenta en el IF Llutxent desde el término municipal de Gandia.
Fuente: Natxo Francés (EFE)
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Figura 40.- Medios aéreos combaten las llamas cerca de IUF. Fuente: AFP

Figura 41.- Viviendas quemadas en la urbanizacion Monte Pino (Gandia). Fuente: Alberto Saiz (AP)y (EFE)

Incendio de Montitxelvo (Valencia, 2 de noviembre de 2023)

Este GIF, que afectd a una superficie de 2.477 ha, afectd a varios nucleos urbanos, asi como a distintas
urbanizaciones. Se evacuaron cerca de 850 personas y se confinaron a unas 6.000. Hubo 2 heridos
leves del dispositivo de extincion, y los dafios principales se concentraron en los jardines interiores de
las viviendas, cerramientos vegetales, porches y parcelas urbanas con vegetacién forestal dentro de
las urbanizaciones.
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En la interfaz afectada de la poblacién de Ador, se repiten factores similares a los anteriores, pero a
diferencia de muchos otros sitios, aqui existe una faja perimetral ejecutada cuatro afios atras, que
linda con la poblacién, ademas de la actividad agricola, ubicada entre el suelo forestal y la poblacidn,
la cual sirvid para la contencidon de las llamas (Figura 42).

Figura 42.- Vista de la Poblacion de Ador con cultivos agricolas entra la superficie forestal y el ntcleo
urbano. Fuente: GVA

2.5 El riesgo de incendio forestal y la percepcion del peligro

Con cardcter general, se puede afirmar que el riesgo de incendio forestal en la Comunitat Valenciana
es alto. Cuatro son los factores que influyen en esta problematica: el clima mediterraneo,
caracterizado por fuertes sequias, con lluvias dispersas y concentradas en unos pocos dias, asi como
el viento de poniente y la tormenta seca; la alta carga de combustible forestal que presentan nuestros
montes; las caracteristicas orograficas de una comunidad montafiosa e irregular una vez atravesada
la plana litoral; y el profundo arraigo que tiene la sociedad valenciana al uso del fuego. Este ultimo
factor, junto con el rayo, es un causante directo del fuego, mientras que los otros factores comentados
influyen de manera especial en la propagacion de los incendios forestales (Suarez, 2000).
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Como sefiala Serra (2019), el riesgo de incendio forestal presenta la dificultad de su delimitacién en el
territorio por ser un riesgo dindmico, en comparacién con el riesgo de inundaciones (considerando los
conceptos de areas de inundacién y periodos de recurrencia). Dos factores influyen en la distribucién
aleatoria de los incendios: (1) la localizacion de las igniciones estd muy influenciada por el
comportamiento humano, y (2) la capacidad de propagacion del fuego esta condicionada a la
disponibilidad de los combustibles forestales. La combinacion de ambos factores dificulta Ila
determinacién probabilistica del riesgo para un drea. Sin embargo, es posible predecir cdmo se
desarrollara el fuego, lo que permite estimar el nivel de exposicion potencial y el grado de
vulnerabilidad del territorio (Serra Davos, 2019).

A pesar de ello, la zonificacidn del riesgo de incendio forestal en el territorio de forma estatica, aunque
actualizable, es fundamental para discriminar entre zonas de mayor o menor riesgo relativo y de esta
manera poder planificar de forma mas eficiente las actuaciones de prevencion de incendios, asi como
poder restringir determinados usos del suelo, como es la urbanizacion, en aquellas zonas del territorio
que presenten un mayor peligro de incendio.

El riesgo de incendio forestal se evalla cominmente en base a tres aspectos fundamentales: la
probabilidad de ocurrencia o riesgo estadistico, la peligrosidad, que determina la magnitud que puede
adquirir un incendio en funcién de los factores fisicos del territorio (clima, relieve y vegetacién), y la
demanda de proteccidn. Esta ultima se refiere a la identificacién de las dreas donde los dafios por
incendio forestal pueden ser mayores, considerando tanto la calidad y fragilidad del paisaje como la
demanda de proteccidn representada por la interfaz urbano-forestal.

A pesar de que hasta hace poco (junio de 2023) todos los terrenos forestales de la Comunitat
Valenciana eran considerados Zonas de Alto Riesgo (ZAR), se han calculado mapas de riesgo de
incendio forestal para las distintas escalas territoriales (comunidad auténoma, demarcacion,
municipal) dentro del marco de la amplia planificacién establecida por las distintas normativas
sectoriales. Como sefalan los distintos planes, los valores de esta zonificacion no son comparables
con los de otros territorios nacionales o europeos. En el Plan de Accién Territorial Forestal (PATFOR)
se calculd el Mapa de Riesgo de Incendio Forestal en la Comunitat Valenciana, clasificando el riesgo
como alto, medio y bajo (Figura 43).
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Figura 43.-Riesgo de Incendio Forestal de la Comunitat Valenciana. Fuente: PATFOR

Nota: R incendios =0,4 Peligrosidad x 0,2 R estadistico x0,4 Demanda de proteccion.
Categoria asignada: Bajo < 0’25, Medio 20,25<0,35 y Alto >0,3

La Generalitat Valenciana esta en proceso de la actualizacion del Mapa de Peligro de Incendios
Forestales de la Comunitat Valenciana (DGPIF-GVA), una herramienta crucial para la gestién y
prevencion de incendios en la region. Este mapa permitird una evaluacion mas precisa y diferenciada
del riesgo de incendio en diferentes areas del territorio, lo que representa un avance significativo en
comparaciéon con el enfoque anterior, donde todo el terreno forestal era tratado de manera
homogénea en términos de riesgo.

Con esta nueva herramienta, se podran identificar con mayor exactitud las zonas de IUF que presenten
un mayor riesgo ante un incendio forestal. Esto ayudard a detectar qué zonas de IUF son prioritarias
para implementar medidas de prevencién mas rigurosas y especificas que las contempladas por la
normativa actual.

Ademas, el mapa servira para evaluar y regular los cambios en los usos del suelo, teniendo en cuenta
el peligro de incendios en cada darea del territorio de la Comunitat Valenciana. Esto podria influir en
decisiones sobre urbanizacion, construccién y otras actividades humanas que impacten en el
territorio, asegurando que se realicen de manera compatible con el riesgo de incendios forestales.
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Una vez analizado el riesgo relativo de incendio forestal en la Comunitat Valenciana y como el mapa
de peligro puede ayudar a la ordenacién del territorio, la planificacidon urbanistica y el paisaje, otro
aspecto a considerar es la percepcién de este riesgo por parte de la poblacién que vive o reside
temporalmente en estas zonas de IUF, la poblacién en general.

De forma general, y como sefialan distintos estudios y autores (Tecnoma, 2011; Galiana, 2012), la
percepcion del riesgo de incendio forestal por parte de la poblacién en estos nuevos territorios de
riesgo (interfaz urbano-forestal) es escasa o nula, lo que supone un problema afiadido al de los propios
incendios forestales.

Como sefiala Badia et al. (2015), el analisis de la percepcidon del riesgo de incendios por parte de la
poblacién sigue siendo un handicap en la lucha contra incendios forestales. Aunque los incendios
forestales son uno de los fenédmenos naturales que despierta mayor atencién y sensibilidad social
después de grandes siniestros, la conciencia de estar en un lugar vulnerable es directamente
proporcional a la distancia espacial y temporal del fenémeno.

Actualmente, no existen estudios o encuestas que recojan la percepcidn de este riesgo a nivel estatal
o local. Los escasos estudios relativos a la percepcion del riesgo se encuentran muy localizados y
dirigidos a la poblacién que reside en estas zonas de Interfaz, como es el estudio realizado por Oliver
et al. (2022) en 39 nucleos de IUF en la Comunitat Valenciana. Este tipo de estudios, en muchas
ocasiones, se realizan después de que la poblacion haya sufrido un incendio forestal reciente, por lo
que la percepcion del peligro suele ser alta o muy alta. Como ya sefialaba Cortner et al. (1990), las
personas que viven en la IUF no perciben el potencial de destruccién de los incendios forestales hasta
gue no han sufrido sus efectos en experiencias anteriores.

La Direccion General de Prevencidn de Incendios Forestales (DGPIF) ofrece, a través de su pagina web,
una variedad de materiales divulgativos destinados a informar y educar a los propietarios de viviendas
aisladas y urbanizaciones sobre la importancia de convertir sus propiedades en espacios defendibles
frente a los incendios forestales. Estos recursos incluyen fichas y folletos que proporcionan orientacién
practica sobre las principales medidas de prevencion y autoproteccién que deben adoptarse para
minimizar el riesgo de que un incendio forestal afecte a sus hogares.
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Figura 44.- Portada y primera pdgina del folleto informativo repartido en la camparfia “Stop al foc” donde se
advierte del riesgo de vivir en una interfaz urbano-forestal.

Es evidente que las campafias de sensibilizacidon sobre la prevencién de incendios forestales en la
Comunitat Valenciana, especialmente aquellas dirigidas a los propietarios de viviendas aisladas y
urbanizaciones, han desempefiado un papel importante. Sin embargo, su alcance y actualizaciéon han
sido limitados. Durante el periodo comprendido entre 2017 y 2021 se llevaron a cabo diversas
campafias en distintas urbanizaciones, pero desde entonces no se han implementado nuevas
iniciativas de relevancia en este dmbito, lo que ha generado la obsolescencia en gran parte del material
divulgativo disponible.

Considerando la evolucién de los medios de comunicacidn y el incremento en el uso de redes sociales,
resulta necesario actualizar y ampliar las estrategias de difusion para mejorar la concienciacién y
sensibilizacion en torno al riesgo de incendios forestales, especialmente en las zonas de interfaz
urbano-forestal (IUF). Estas dreas presentan una vulnerabilidad considerable, y la ausencia de
informacién reciente compromete la eficacia de las medidas preventivas si no se comunican de
manera adecuada a la poblacién.

Asimismo, la concienciacidon sobre el riesgo de incendios no debe restringirse unicamente a los
propietarios de viviendas en dreas rurales o urbanizaciones; es esencial que esta se extienda a toda la
poblaciéon. Todos los ciudadanos, en mayor o menor medida, interactian con estos entornos y, por
tanto, tienen un papel fundamental en la prevencidn de incendios forestales y la mitigacién del riesgo
asociado.

Por lo tanto, es crucial que las campafias de sensibilizacion no solo se actualicen, sino que se
mantengan de manera continua en el tiempo. Esta continuidad es clave para garantizar que las
normativas y obligaciones, como las establecidas en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana (TRLOTUP), sean comprendidas y asumidas
tanto por los ayuntamientos como por los propietarios.
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3. ELPAISAJEY LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL

El paisaje de la Comunitat Valenciana ha experimentado cambios significativos en las tltimas décadas,
especialmente en el crecimiento urbano y la expansion de la vegetacidn natural. Basta con comparar
dos imagenes aéreas (ortofotos) en épocas distintas para observar los cambios que ya hemos
esbozado de forma general cuando hablamos de las generaciones de incendios forestales. (Figura 45,
Figura 46).

Figura 46.- Urbanizacion en Xabia, provincia de Alicante. (1956-2023). Fuente: ICV
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La cartografia digital de coberturas y usos del suelo del programa CORINE Land Cover (CLC)
proporciona informacién muy Util para poder detectar los cambios que se han producido en el
territorio.

El CLC es un programa europeo, coordinado por la Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA), con el
fin de proporcionar informacién coherente sobre la cobertura del suelo y los cambios producidos en
el territorio. Los productos CLC se basan en la fotointerpretaciéon de imdgenes satelitales de los
equipos nacionales de los paises participantes (entre los que se encuentra Espafia), los cuales utilizan
una metodologia estandar y una nomenclatura unica.

Este producto cartografico esta disponible para los afios 1990, 2000, 2006, 2012 y 2018, y clasifica la
cobertura del suelo en tres niveles jerarquicos: 5 clases en el primer nivel, 15 en el segundo y 44 en
el tercero.

En cuanto a la resolucién espacial, la escala utilizada es de 1:100.000, siendo la unida minima
cartografiable de 25 ha de superficie y de 100 metros de anchura para los elementos lineales. Este
nivel de detalle es adecuado para su utilizacidon a escala nacional y regional, pero como identifica
Herrero (2011), no es completamente adecuado a nivel local.

Para este trabajo, se ha optado por utilizar la informacidn cartogréfica que ofrece el programa CLC
para detectar los cambios que se han producido en el paisaje de la Comunitat Valenciana del afio 1990
(afo mas antiguo disponible) y del 2018 (afio mas reciente disponible), y para la identificacion y
evolucién de la IUF a escala regional de la Comunitat Valenciana, mediante la utilizacidon de los
sistemas de informacion geografica (GIS).

La gestidn de la informacion geografica, la obtencidén de datos estadisticos, la produccidon de nueva
informacién y su visualizaciéon se han realizado mediante los métodos de analisis espacial que
proporcionan los GIS.

Para poder cuantificar los cambios que se han producido en nuestro territorio, se ha procedido a
comparar la cobertura de usos del suelo proporcionada por el programa CORINE Land Cover (CLC) en
los afios disponibles. Concretamente la cartografia realizada en 1990 (afio mas antiguo disponible) y
la cartografia del afio 2018 (afilo mas reciente disponible).

El primer paso ha sido la reclasificacién y recodificacion de las categorias del tercer nivel de CLC
(CLC_1990 y CLC_2018) para establecer la tipificacion de los cambios durante el periodo de estudio
(29 afios). En esta reclasificacion, se han reducido las 38 clases de la leyenda CLC presentes en la
Comunitat Valenciana a un total de 14 (Tabla 2), que se han considerado relevantes para detectar los
cambios relacionados con las dindmicas de desarrollo de zonas urbanizadas y la progresion de la
vegetacion forestal, que dan como resultado la configuracion de espacios de interfaz urbano-forestal.
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Tabla 2.- Resultado de la agregacion y reclasificacion de las categorias CORINE Land Cover (reclasificacion
paisaje). Fuente: Adaptacion (Herrero, 2011)

Cddigo y descripcién de las clases del proyecto CLC

Reclasificacion paisaje

Cddigo | Clase

111 | Tejido urbano continuo 1 Urbano continuo
112 | Tejido urbano discontinuo 2 Urbano discontinuo
121 | Zonas industriales o comerciales 3 Industrial y comercial
122 | Redes viarias, ferroviarias y terrenos asociados 4
123 | Zonas portuarias Infraestructuras de transporte
124 | Aeropuertos
131 | Zonas de extraccion minera 5 Zonas de extraccion y
132 | Escombreras y vertederos vertederos
133 | Zonas en construccion 6 Zonas en construccién
141 | Zonas verdes urbanas 7 Zonas verdes e
142 | Instalaciones deportivas infraestructuras deportivas
211 | Tierras de labor en secano
212 | Terrenos regados permanentes
213 | Arrozales
221 | Vifledos
222 | Frutales 8 Agricola
223 | Olivares
231 | Prados y praderas
241 | Cultivos anuales asociados con cultivos permanentes
242 | Mosaico de cultivos
243 Terrer?os principalm.e’nte agricolas, pero con importantes 9 N e

espacios de vegetacion natural
311 | Bosques de frondosas
312 | Bosques de coniferas 10 Forestal arbolado
313 | Bosques mixtos
321 | Pastizales naturales
323 | Matorrales esclerdfilos 11 Matorral y pastizal
324 | Matorral boscoso de transicién
331 | Playas, dunas y arenales Zonas sin vegetacion o con
332 | Roquedos 12 -

- — vegetacion escasa
333 | Espacios con vegetacion escasa
334 | Zonas quemadas 13 Zonas quemadas
411 | Humedales y zonas pantanosas
421 | Marismas
422 | Salinas . _
511 | Cursos de agua 14 Zonas humedas y superficies
— de agua

512 | Ldminas de agua
521 | Lagunas costeras
523 | Mares y océanos
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Para la identificacién de las superficies en las que se ha producido un cambio, se compararon los
cddigos asignados en la reclasificacion: si los cddigos para 1990 y 2018 eran coincidentes, se
consideraba que no se habia producido ningun cambio. Si, por el contrario, el cédigo en 1990 era
diferente al del 2018, se habia producido un cambio de cobertura de suelo. De esta manera, se
seleccionaron aquellos espacios donde la cobertura del suelo habia sufrido alguna variacion.

El resultado fue que 732.660 ha de la Comunitat Valenciana (aproximadamente el 31,5%)
experimentaron algin tipo de cambio durante periodo estudiado (1990-2018).

Después de identificar y cuantificar los cambios, se analizé su naturaleza. Para ello, se compararon los
codigos de referencia en 1990 y 2018, y se obtuvo una matriz en la que se registraron 167
combinaciones de cambios ocurridos entre ambas fechas. Estos cambios, a su vez, fueron agrupados
en distintos tipos (Tabla3) relacionados con la aparicién y evolucidn de los espacios de interfaz urbano-
forestal.

1.- Ampliaciéon del espacio urbano compacto: expansién de superficies urbanas continuas sobre
espacios que anteriormente no eran superficies artificiales. Incluye la densificacion de suelos urbanos

discontinuos o en construccién que acaban consoliddndose como espacios urbanos continuos.

2.- Incremento de la urbanizacion dispersa: aparicion de zonas urbanas con estructura laxa y
urbanizaciones ajardinadas sobre suelos previamente sin urbanizar.

3.- Otras formas de artificializacion del territorio: transformacion del suelo desde un uso anterior
distinto hacia infraestructuras de transporte, zonas comerciales o industriales, zonas verdes e

infraestructuras deportivas o a espacios de extraccion, vertederos o zonas en construccion.

4- Abandono agricola y avance de la vegetacion natural: trasformacion de la cubierta del suelo
anteriormente clasificada como agricola o mosaico agroforestal en usos forestales.

5.- Otros cambios: se refiere a otras combinaciones posibles y no consideradas anteriormente.
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Tabla 3.- Variaciones de la cobertura del suelo por tipo de cambio. Fuente: Adaptacién (Herrero ,2011)

Tipo de Cambio

Caédigo y clase de cobertura de suelo
1990

Caédigo y clase de cobertura de suelo
2018

1.Ampliacién del espacio
urbano compacto

2. Urbano discontinuo

6. Zonas en construccion

8. Agricola

9. Mosaico agroforestal

10. Forestal arbolado

11. Matorral y pastizal

12. Zonas con escasa o sin vegetacion

14. Zonas humedas y superficies de
agua

1. Tejido urbano continuo y
estructura urbana laxa.

2. Incremento de la
urbanizacién dispersa

6. Zonas en construccion

8. Agricola

9. Mosaico agroforestal

12. Zonas con escasa o sin vegetacion

14. Zonas humedas y superficies de
agua

11. Matorral y pastizal

10. Forestal arbolado

2. Tejido urbano discontinuo de
urbanizaciones exentas y/o
ajardinadas.

3. Otras formas de
artificializacion del
territorio

6. Zonas en construccién

8. Agricola

9. Mosaico agroforestal

10. Forestal arbolado

11. Matorral y pastizal

12. Zonas con escasa o sin vegetacion

14. Zonas humedas y superficies de
agua

3. Industrial comercial

4. Infraestructuras de transporte
5. Zonas de extracciény
vertederos

6. Zonas en construccién
7.Zonas verdes e
infraestructuras deportivas

4.Abandono agricola 'y
avance de la vegetacion
natural

8. Agricola

9. Mosaico agroforestal

10. Forestal arbolado

11. Matorral y pastizal

12. Zonas con escasa o sin
vegetacion

14. Zonas humedas y superficies de
agua

5.0tros cambios

Combinaciones restantes

A continuacién, se agruparon los distintos tipos de cambios registrados y se procedié a calcular la
superficie afectada por cada uno de ellos en la Comunitat Valenciana. Como se observa en la Tabla 4,
el cambio que mas ha afectado al territorio durante el periodo estudiado, sin contabilizar las otras
combinaciones restantes que producen otros cambios no relacionados directamente con la IUF, es el
abandono agricola y avance de la vegetacion natural, suponiendo mas del 25% de la superficie
afectada por este cambio en el uso del suelo.
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Tabla 4.- Resultado de los tipos de cambios en la ocupacion del suelo y superficie afectada durante el periodo
1990-2018 en la Comunitat Valenciana.

0,
noobre (%00
Tipo de cambio Superficie (ha) |superficie e el
dela CV )
cambios
1 Ampliacién urbano compacto 11.009,72 0,47 1,50
2 Incremento urbanizacidn dispersa 36.476,44 1,57 4,98
3 Otras formas de artificializacion del 34.569,15 1,49 4,72
territorio
4 Abandono agricola y avance de la 193.244,84 8,30 26,38
vegetacién natural
5 Otros cambios 457.359,51 19,65 62,42
Total | 732.659,65 31,48 100,00

Con esta metodologia, ademas de conocer las superficies y porcentajes calculados permite localizar
los tipos de cambios en el territorio de la Comunitat Valenciana (Figura 47). Estos cambios en el paisaje
han tenido un impacto significativo en la evolucién de la Interfaz Urbano-Forestal (IUF), lo cual
exploraremos en el siguiente apartado.
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Ampliacién del espacio urbano compacto
Incremento de la urbanizacién dispersa

Otras formas de artificializacion del territorio

Abandono agricola y avance de la vegetacion natural

Figura 47.- Mapa de cambios de usos del suelo en la Comunitat Valenciana entre 1990 y 2018
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3.2 Identificacién de la IUF a escala regional y su evolucion en el tiempo

Como ya hemos comentado, los resultados obtenidos por Herrero (2011) demostraban que la
Comunitat Valenciana era una de las comunidades auténomas mads dinamicas en la configuracion de
nuevas superficies de interfaz, y que el 1,41% de la superficie de este territorio se encontraba en una
situacion de IUF.

Ahora bien, como hemos comentado en el apartado anterior, se disponen de datos mas actualizados
del programa europeo (CLC), y es por ello por lo que vamos a identificar las zonas de IUF de la
Comunitat Valenciana en dos momentos distintos (1990 y 2018), con las consideraciones propias de
Zona de Influencia Forestal (500 m) y Zona de Proteccion Urbana (50 m) para obtener nuestros propios
resultados. Se debe tener en cuenta que la metodologia empleada, basada en las metodologias ya
planteadas a pequefa escala, presenta algunas limitaciones, pero a su vez son apropiadas para
conocer la evolucién de la superficie de IUF a escala regional en el intervalo de tiempo estudiado (ver
1.3).

El primer paso ha sido reclasificacién de las categorias establecidas en el apartado anterior
(reclasificacion del paisaje) para obtener una nueva (reclasificacion de la IUF). Esta nueva
reclasificacion para el calculo de las zonas de IUF se reduce a dos clases: urbano y vegetacion forestal,
dejando una tercera clase a los otros usos no considerados (Tabla 5).

Tabla 5.- Resultado de la agregacion y reclasificacion de la reclasificacion paisaje

Reclasificacidn paisaje Reclasificacion IUF
Cdédigo | Clase Cddigo Clase

1 Urbano continuo 1 URBANO

2 Urbano discontinuo

3 Industrial y comercial

10 Forestal arbolado 2 VEGETACION FORESTAL

11 Matorral y pastizal

- - 3 OTROS USOS

Una vez obtenida esta clasificacion para los dos afos de estudio (1990 y 2018), se procedid, para cada
afio y cada clase (urbano y vegetacién forestal), al célculo de las distancias de la ZPU (50 m) y ZIF
(500m) mediante un Buffer. En el caso de la vegetacion forestal y su ZIF, no se han considerado
aquellas superficies aisladas de vegetacion que no fueran mayores de 500 ha (Radeloff et al., 2005;
Herrero,2011; Bar-Massada, 2023) (Figura 48).
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Figura 48.- Representacion cartogrdfica de las clases urbano, terreno forestal, Zona de Influencia Forestal y
Zona de Proteccidn Urbana.

Por ultimo, con la interseccion se obtienen aquellos espacios urbanos que se encuentran en terreno
forestal o en su ZIF, es decir las zonas de interfaz urbano-forestal (Figura 49).

e

&

Figura 49.- Representacion cartogrdfica en color amarillo de zonas de IUF
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Los resultados obtenidos, como se puede observar en la Tabla 6, muestran que la superficie de IUF en
la Comunitat Valenciana ha aumentado considerablemente entre los afios de estudio. En 2018 esta
superficie suponia un 1,8 % de la superficie de la Comunitat Valenciana y experimentd un porcentaje
de variacion de casi el 50 % respecto a la superficie de 1990.

Tabla 6.- Superficie y evolucion de la interfaz urbano-forestal en la Comunitat Valenciana.

Superficie de IUF Cambio neto
Afio 1990 Afio 2018
Hectareas % Hectareas % Superficie (ha) % variacion
23.127,75 0,99 41.844,31 1,80 18.716,57 44,73

Fuente: CLC

Nota 1: Superficie de la Comunitat Valenciana: 2.327.213,24 ha
Nota 2: La diferencia encontrada entre el % de superficie de IUF calculado (0,99%) respecto al trabajo de
Herrero (2011) (1,41%) radica en las distancias de la ZIF y ZPU consideradas.

Uno de los datos que podemos obtener de los resultados anteriores, es conocer cuales de estas zonas
de IUF en el afio 2018 son nuevas o por el contrario ya existian en el territorio en 1990. La diferencia
da como resultado que 29.723,85 ha son nuevas superficies de IUF en 2018. Esto quiere decir, a su
vez, que 11.007,28 ha de superficie de IUF han desaparecido durante el periodo estudiado (Tabla 7).

Tabla 7.- Resumen de la evolucion de las superficies de IUF en la CV (1990-2018)

Superficie (ha) de IUF
IUF_1990 23.127,75
IUF_2018 41.844,31
Nuevas IUF 29.723,85
IUF desaparecidas 11.007,28

Fuente: CLC

Si seleccionamos las nuevas areas de IUF (2018) y las comparamos con el uso del suelo que existia en
1990 podremos observar que cambios en los usos del suelo se han producido para que se produzcan
estas nuevas situaciones de |UF.

Como se puede observar en la tabla 8, estas nuevas areas de interfaz urbano-forestal estan
directamente relacionadas con cambios en el territorio (70%) o, por el contrario, aun no habiendo
experimentado ningln cambio en el uso del suelo se han convertido en nuevas interfaces por los
cambios que se han producido a su alrededor (30%). Entre los cambios que se han producido de forma
directa, mas del 30 % es debido al incremento de la urbanizacion dispersa.
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Tabla 8.- Tipo de cambio producido entre 1990-2018 sobre el que aparecen nuevas superficies IUF en la
Comunitat Valenciana

Cambios CLC 90 _2018 Superficie (ha) | %

1 Ampliacién urbano compacto 1237,001 4,18

2 Incremento de la urbanizacion dispersa 9566,727 32,30

3 Otras formas de artificializacion del territorio 3647,939 12,32 70%

4 | Abandono agricola y avance de la vegetacion natural 2509,641 8,47

5 Otros cambios 3680,339 12,42

6 Sin cambios 8979,347 30,31 30%
Fuente: CLC

En resumen, el analisis de identificacion y evolucidn de las zonas de Interfaz Urbano-Forestal (IUF) en
la Comunitat Valenciana ha mostrado un incremento significativo de su superficie entre los afnos 1990
y 2018. Este aumento refleja cambios en los usos del suelo, especialmente debido a la expansién de
la urbanizacidn dispersa. Ademas, se ha observado que una parte considerable de las nuevas areas de
IUF se ha generado sin cambios directos en el uso del suelo, lo que indica la influencia del entorno
circundante en la configuracién de estas interfaces.
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4. LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL EN LA REGULACION NORMATIVA

En este apartado, examinaremos la normativa que regula la interfaz urbano-forestal en la Comunitat
Valenciana. Aunque el objetivo inicial era abordar este tema desde el dmbito de la planificacién
espacial, es cierto que para comprender en qué situacién nos encontramos ha sido necesario ampliar
el andlisis para incluir toda la normativa existente relacionada con el tema que nos ocupa, tanto en
materia forestal y de prevencién de incendios forestales como de proteccidn civil.

A nivel europeo, no existe una politica forestal comun, aunque otras politicas europeas como las de
desarrollo rural, cambio climatico, energia, biodiversidad o bioeconomia tienen una incidencia directa
en los montes (Gafo, 2015).

Las distintas Estrategias Forestales Europeas (1998,2013 y 2023) son documentos orientadores que
reflejan valores y objetivos comunes para los estados miembros, entre los que no se incluye la interfaz
urbano-forestal, y los incendios forestales son tratados de manera superficial. Este tratamiento, como
sefialan Pérez-Soba y Jiménez (2019), es buena muestra de las grandes disparidades de los montes de
los Estados europeos: los incendios, que en los paises de la cuenca mediterrdnea son un problema
forestal de primer orden, no lo son casi en absoluto en los paises del norte y centro de Europa. Estas
disparidades son, precisamente, el principal obstaculo para lograr una politica forestal comun.

La UE trata los incendios como un problema de proteccidn civil siendo sus principales aportaciones
proporcionar informacion actualizada sobre los incendios forestales en tiempo real y de una forma
homogénea a través del European Forest Fire Information System (EFFIS) y respondiendo, en caso de
grandes catdstrofes, a través del Emergency Response Coordination Centre (ERCC).

A pesar de ello, el Consejo de la UE a través de documentos que no tienen efectos juridicos ha
realizado referencias a la problematica de la interfaz-urbano forestal que consideramos necesario
destacar.

= Resolucidn del Consejo de 16 de octubre de 1989, relativa a las orientaciones en materia de
prevencion de riesgos técnicos y naturales (89/C 273/01)

En su exposicion, la resolucion hace referencia al riesgo que supone la proximidad geogréfica entre
lugares peligrosos y lugares habitados, reconoce la importancia de controles sobre la planificacion
de la ocupacion del suelo al autorizarse nuevas instalaciones y en el desarrollo urbano alrededor de
las instalaciones existentes y solicita a la Comisidn, en colaboracidn con los Estados miembros, iniciar
una reflexion sobre la prevencion de los riesgos naturales en la Comunidad, en particular en lo relativo
a los riesgos sismicos, los riesgos de incendios forestales y los riesgos de inundaciones.

= Conclusiones del Consejo del 26 de abril de 2010 sobre la prevencion de incendios forestales
en la Unién Europea, documento del Consejo (7788/10)

Entre las conclusiones de este Consejo, se invita a los estados miembros a que se aseguren de que las
autoridades competentes incluyan medidas de prevencién y de preparacién antes los incendios
forestales en la planificacidn urbana y en la planificacion del uso de tierras rurales, prestando especial
atencion a las zonas forestales adyacentes a areas de poblacidn.
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A nivel estatal, la regulacién de la prevencion de incendios forestales en la interfaz urbano-forestal se
realiza principalmente desde tres ambitos: la normativa forestal y de prevencion de incendios
forestales, la normativa de planificacion espacial (ordenacién del territorio y el urbanismo) y la
normativa de proteccién civil.

4.2.1 Normativa forestal y de prevencion de incendios
= Laley43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (LM)

Esta ley en su redaccion inicial no hacia referencia explicita al término de interfaz urbano-forestal,
pero desde su reforma en el afio 2015 del articulo 44. Prevencion de los incendios forestales en su
apartado 3, incluye dicho termino.

Las comunidades auténomas regulardn en montes y dreas colindantes el ejercicio de todas
aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio, y establecerdn normas de
seguridad aplicables a las urbanizaciones, otras edificaciones, obras, instalaciones eléctricas e
infraestructuras de transporte en terrenos forestales y sus inmediaciones, que puedan implicar
peligro de incendios o ser afectadas por estos. En particular, regulardn de forma especifica la
prevencion de incendios forestales y las medidas de seguridad en las zonas de interfase
urbano-forestal.

Ya en sus inicios, en 2003, hacia referencia a que las comunidades auténomas eran las responsables
de establecer las normas de seguridad a las urbanizaciones en terrenos forestales y sus inmediaciones
qgue puedan implicar peligro de incendios o ser afectados por estos. No obstante, la redaccion dada
en 2015 recoge la particularidad de estas zonas de IUF de forma explicita pero insuficiente, ya que no
establece ni una definicion ni una normativa bdsica a nivel nacional. Aunque cada comunidad
auténoma tiene sus particularidades, se pierde la oportunidad de establecer una normativa bdsica de
minimos a nivel nacional que hubiera normalizado esta situacion.

Con la ultima reforma de esta ley, en agosto de 2022, se introduce en el articulo 9, la siguiente
competencia local:

A los efectos de la colaboracion con los servicios de vigilancia y extincion, mantendrdn
actualizado un plano de delimitacion de los diversos ntcleos y urbanizaciones existentes en su
término municipal, recogiendo entre sus caracteristicas principales la proximidad al medio
forestal, las vias de acceso y la localizacion de hidrantes y puntos de agua.

Esta obligacién ya se encontraba regulada a raiz del incendio originado en la provincia de Guadalajara
la tarde del sdbado 16 de julio de 2005 el cual causé la pérdida de 11 vidas humanas, y arrasé 12.000
hectédreas de masa forestal y pasto, por el que se aprobé el Real Decreto-ley 11/2005, de 22 de julio,
por el que se aprueban medidas urgentes en materia de incendios forestales. Concretamente su
articulo 15, vigente, establece que los entes locales mantendrdn actualizado un plano de delimitacion
de los diversos nucleos y urbanizaciones existentes en su término municipal.
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4.2.2 Normativa sobre edificacidn, urbanistica y sobre uso del suelo

= Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la
Edificacion (CTE)

En relacién con este estudio, nos interesa destacar el Documento Bdsico SlI: Seguridad en caso de
Incendio, y mds concretamente la seccion 5 denominada S/ 5 Intervencidn de los bomberos que en su
apartado denominado 1.2 Entorno de los edificios, establece las condiciones que deben cumplirse.

En zonas edificadas limitrofes o interiores a dreas forestales, deben cumplirse las condiciones
siguientes:

a) Debe haber una franja de 25 m de anchura separando la zona edificada de la forestal, libre
de arbustos o vegetacion que pueda propagar un incendio del drea forestal, asi como un
camino perimetral de 5 m, que podrd estar incluido en la citada franja;

b) La zona edificada o urbanizada debe disponer preferentemente de dos vias de acceso
alternativas...

Aunque el CTE tiene caracter obligatorio a diferencia de las normas bdsicas de edificacidon que le
precedieron (NBE-CPI-81, NBE- CPI-82, NBE-CPI/91(ausencia de medias), NBE-CPI/96). Estas ya
contemplaban en su mayoria medidas similares, pero por su poco afortunada redaccién se podian
interpretar como simples recomendaciones. Estas normas basicas al igual que el actual CTE, tienen un
ambito de aplicacién limitado a las obras de edificacién de nueva construccion y de ampliacidn,
modificacidn, reforma o rehabilitacidon que se realicen en edificios existentes.

Como sefiala Perez-Soba y Jiménez (2019), por una parte, el CTE es la Unica disposicion de aplicacion
en todo el territorio nacional que imponga una obligacion de esta indole, pudiendo las
administraciones locales condicionar las licencias al cumplimiento de esta normativa, pero, por otra,
resulta insuficiente en relacién con las urbanizaciones preexistentes, asi como con las construcciones
ilegales prescritas.

= Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSU)

La normativa urbanistica estatal (TRLSU), aprobada por Real Decreto en 2015, establece en su articulo
20 los criterios basicos de utilizacién del suelo, que deben cumplir las administraciones publicas
competentes en ordenacion territorial y urbanistica, entre el que se encuentra atender al principio de
prevencion de riesgos naturales y accidentes graves.

Este articulo modificado por la disposicion final 4 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicién energética, numera los riesgos derivados del cambio climatico entre el que se encuentra

el riesgo de incendio en la interfaz urbano-forestal.

En la consideracion del principio de prevencion de riesgos naturales y accidentes graves en la
ordenacion de los usos del suelo, se incluirdn los riesgos derivados del cambio climdtico, entre ellos:

e) Riesgos de incendios, con especial atencion a los riesgos en la interfaz urbano-forestal y entre las
infraestructuras y las zonas forestales.

63



A su vez, el articulo 15.1 b) del TRLSRU referente a deberes y cargas del derecho de propiedad del
suelo recoge el deber de los propietarios de terrenos, urbanizaciones y edificaciones de conservarlos
en las condiciones legales de seguridad, salubridad, accesibilidad universal, ornato y las demds que
exijan las leyes para servir de soporte a dichos usos.

Asi mismo, el articulo 16 establece para los propietarios de los suelos en situacion rural o vacante de
edificacion el deber de conservarlo supone costear y ejecutar las obras necesarias para mantener los
terrenos y su masa vegetal en condiciones de evitar riesgos de erosion, incendio, inundacion, asi como
dafios o perjuicios a terceros o al interés general, incluidos los medioambientales.

Por tanto, como sefiala Perez-Soba y Jiménez (2019), este deber de conservacién en condiciones de
seguridad es el que permite a las administraciones no solo a obligar al propietario del solar a eliminar
la maleza, sino a exigir a los propietarios con edificaciones autorizadas antes de esta normativa la
ejecucion de las obras necesarias para prevenir los incendios forestales, entre las que se encuentra la
faja perimetral de proteccidon o ZPU (Zona de Proteccién Urbana).

4.2.3 Normativa sobre proteccion civil

La normativa estatal establece las bases y directrices para la proteccién civil en todo el territorio
espafol, incluyendo la gestidn de riesgos relacionados con incendios forestales.

= Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Bésica de Proteccion
Civil (NBPC)

La normativa estatal de Proteccidn Civil establece las bases y directrices para la proteccidon civil en
todo el territorio espafiol e incluye los incendios forestales en el Catdlogo de riesgos de proteccion
civil. Esta inclusion obliga a cada dmbito territorial a desarrollar un Plan Especial que establezca las
medidas especificas para la gestidn de este riesgo, en linea con la Directriz Basica de planificacion de
proteccidn civil de emergencia por incendios forestales. A nivel estatal, encontramos Plan Estatal de
Proteccion Civil para Emergencias por Incendios Forestales y a nivel autondmico, como veremos mas
adelante, el Plan Especial Frente al Riesgo de Incendios Forestales de la Comunitat Valenciana (PEIF)
el cual ha sufrido varias actualizaciones para adaptarlo a las diferentes normativas estatales y a
autondmicas.

= Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de
planificacién de proteccion civil de emergencia por incendios forestales (DBIF)

La todavia hoy vigente DBIF, establece los criterios minimos para la elaboracidon de los Planes de
proteccion civil de emergencia por incendios forestales. Esta normativa hace referencias concretas a
la IUF, y le da la importancia que se merece ya desde su apartado 1.1 Antecedentes, donde afirma:

El numero de incendios que se inician cada afo y las superficies que se ven afectadas, contintan
representando una amenaza recurrente para las personas, sus bienes y el medio ambiente. Asi
mismo, el creciente grado de desarrollo urbano en los entornos forestales (interfaz urbano-
forestal), hace que los posibles incendios forestales ocurridos en estas zonas vengan representando
un riesgo especialmente grave debido a una serie de peculiaridades que entrafia su extincion. Estas
circunstancias exigen del conjunto de las administraciones publicas el revisar la planificacion y
gestion de medidas encaminadas no sélo a mitigar, sino también a prevenir y evitar, en la medida
de lo posible, los incendios forestales y sus efectos.
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Ademas, la presente directriz introduce la definiciéon de interfaz urbano-forestal y amplia la ya
conocida definicion de incendio forestal de la LM. Las respectivas definiciones son las siguientes:

- Interfaz urbano-forestal: Zona en las que las edificaciones entran en contacto con el monte.
El fuego desarrollado en esta zona no sélo puede alcanzar las edificaciones, sino que ademas
puede propagarse en el interior de las zonas edificadas, cualquiera que sea la causa de origen.

- Incendio forestal: Fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales situados
en el monte. A efectos de este plan, tendran dicha consideracién también, los que se
produzcan en las areas adyacentes al monte o de transicidn con otros espacios urbanos o
agricolas.

Esta Directriz, establece pautas para la planificacién a nivel autonémico y local, con especial atencion
a las zonas de interfaz urbano-forestal (IUF).

- Los Planes autonédmicos obligatorios para las comunidades autonomas deben zonificar el
territorio en funcion del riesgo de incendios forestales, incluyendo las zonas de IUF.

- Los Planes de actuacion municipal (PAM IF) serdn obligatorios para los municipios con riesgo
de incendio forestal que asi determine el Plan Autondmico. En estos planes, se incluird una
zonificacién del territorio en funcidon del riesgo y se implementardn medidas de
autoproteccién en la IUF.

- Los Planes de autoproteccion (PAU) serdn elaborados por las nuevas instalaciones y
edificaciones que se ubiquen en la IUF. La DBIF en su Anexo I, establece unas especificaciones
minimas, mas restrictivas que las que figuran en el CTE (2006), que deben aplicarse con
preferencia en los supuestos obligados. Este anexo indica que se debe asegurar una faja
perimetral de proteccion de 30 metros de ancho dentro de la misma propiedad, medida
desde el limite exterior de la edificacion o instalacion destinada a las personas, libre de
vegetacion seca y con la masa arbdrea aclarada. Y siempre que sea posible como minimo, esta
faja deberd ser de al menos 8 veces la altura de la vegetacion dominante.

Aunque la DBIF establece unos minimos para la redaccion y ejecucion de los planes de autoproteccion,
son las comunidades auténomas las que a través de sus planes autonémicos de emergencia por
incendios forestales las que deben recoger los supuestos en los que resulta obligatorio un plan de
autoproteccion.

Una vez establecida la obligatoriedad, la responsabilidad de la elaboracién y ejecucion corresponderd
al propietario de las edificaciones o instalaciones, y serd en estos casos, en los que a falta de una
norma autondmica sera aplicable lo dispuesto en dicho anexo, sin perjuicio de los dispuesto en el Real
Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bdsica de Autoproteccion de los
centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones
de emergencia (NBA).

La NBA establece que determinadas empresas, o mas bien los titulares de ciertas actividades (que
pueden encontrarse en zonas de interfaz urbano-forestal), estan obligados a organizar unos recursos
materiales y humanos (PAU) con el fin de responder eficazmente ante las situaciones de emergencia
y garantizar asi la salud y la seguridad de los trabajadores (INSHT, 2008) y de los usuarios de esas
instalaciones en general.

65



Tras examinar la normativa estatal que tiene incidencia en la interfaz urbano-forestal se muestra un
resumen de los aspectos mas relevantes comentados (Tabla 9).

Tabla 9.- Resumen Normativo Estatal sobre IUF.

Ambito Normativo Legislacion / Regulacién Aspectos Relevantes

Referencia explicita a la IUF desde el afio 2015.

Normativa forestal y
de prevencion de LM
incendios

Ley 43/2003, de 21 de Competencias autondmicas para regular la prevencién de
noviembre, de Montes incendios y la seguridad en zonas de IUF.

Competencias locales de delimitacion de los nucleos
urbanos y urbanizaciones.

Real Decreto 314/2006, de ,
/ Medidas de seguridad en zonas edificadas limitrofes o
17 de marzo, por el que se

CTE o .. interiores a areas forestales para nuevas construcciones
aprueba el Cédigo Técnico L .
y modificaciones de las existentes.

Normativa sobre de la Edificacion
edificacion, Real Decreto Legislativo
urbanistica y uso del 7/2015, de 30 de octubre, | La ordenacidn de los usos del suelo debe poner especial
suelo TRLSU por el que se aprueba el atencidn a los riesgos en la IUF

texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Los propietarios de terrenos y edificaciones tienen el
Urbana deber de conservarlos en condiciones de seguridad.

Real Decreto 524/2023, de . . L . .
. Los incendios forestales estan incluidos en el Catalogo de
20 de junio, por el que se

NBPC riesgos de proteccion civil y se requieren planes

aprueba la Norma Basica . . ..
. especiales a nivel estatal y autondmico.
de Proteccion Civil

Real Decreto 893/2013, Definicidn de IUF estatal

Normativa sobre
de 15 de noviembre, por el

proteccion civil Contenido minimo de la planificacién de proteccién civil

de emergencia por incendios forestales.

que se aprueba la Directriz
DBIF basica de planificacion de
proteccion civil de
emergencia por incendios - Planes autonémicos

- Planes de actuacién de dmbito local

- Planes de autoproteccién

forestales

A partir la normativa basica ya comentada, las comunidades auténomas han profundizado de manera
desigual en la gestidn de estos espacios. Normalmente, las regulaciones de IUF, asi como las medidas
a adoptar se encuentran repartidas entre la normativa forestal, de prevencién de incendios forestales
y de proteccidn civil, mientras que, en la normativa de ordenacion del territorio y la planificaciéon
urbanistica, el riesgo de incendio forestal no se trata de forma diferenciada y se suele contemplar
integrado en los riesgos naturales, aunque el origen de este riesgo sea mayoritariamente antrépico.

Aunque algunas de las comunidades auténomas como son Andalucia, Baleares, Catalunya, Comunitat
Valenciana, Extremadura, Galicia y La Rioja, hacen referencia a que la planificacién urbanistica debera
recoger las regulaciones y las medidas a adoptar establecidas por la normativa sectorial sobre interfaz
urbano-forestal, Unicamente la Comunitat Valenciana, después de varias reformas legislativas, ha
establecido las medidas de prevencion de incendios forestales a adoptar en la IUF en la Ley de
Ordenacioén del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP).
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La regulacion de la IUF desde este ambito en la Comunitat Valenciana es probablemente consecuencia
de los tiempos y plazos legislativos, ya que como se contemplaba en el PATFOR, la intencién inicial era
la creacion de una ley especifica de interfaz como en el caso de Catalunya.

La comunidad auténoma de Catalunya es la Unica que tiene una ley especifica en Espafia sobre la IUF,
la Ley 5/2003, de 22 de abril, de medidas de prevencion de los incendios forestales en las
urbanizaciones sin trama urbana. Aunque en su redaccién inicial no contemplaba ni los nucleos
urbanos, ni las explotaciones agricolas o ganaderas, en el aifio 2014 se amplié el ambito de aplicacion
a las urbanizaciones, los nicleos de poblacion, las edificaciones y las instalaciones situados en terrenos
forestales o en la franja de quinientos metros que los rodea.

4.4.1 Normativa forestal y de prevencion de incendios forestales
= Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana (LFCV)

La ley forestal de la Comunitat Valenciana, es una ley antigua en la que se han realizado algunas
actualizaciones necesarias pero insuficientes.

En el tema que nos ocupa, esta ley introduce como infraccion administrativa, desde enero de 2018, el
incumplimiento de las obligaciones y normas establecidas en materia de prevencién de incendios
forestales que indican los planes generales de ordenacion urbana o normas urbanisticas de rango
inferior, planes locales de prevencion de incendios forestales y las ordenanzas municipales en las zonas
de interfaz urbano-forestal (art.72 LFCV), siendo la ausencia de las medidas de prevencién en la IUF
una infraccion leve cuando no hayan causado dafos (incendios) y en el caso contrario, esta sancion
puede ser leve, grave o muy grave dependiendo de las repercusiones del incendio.

Aunque de la redaccién anterior se puede extraer que existe una posible sancién al no disponer de las
medidas de prevencidn en la IUF, este articulo es de dudosa aplicacidon de forma generalizada. Esto es
debido a que es necesario que esas medidas se encuentren en los planes y/u ordenanzas de los
municipios y se deberia estudiar la situacidn particular de cada municipio.

=  Decreto 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accidn Territorial
Forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR)

En este decreto que ha sido ampliamente derogado por la aprobacion del nuevo reglamento de la ley
forestal (Decreto 91/2023), sigue habiendo algunas referencias a la interfaz urbano-forestal que
merecen la pena trasladar al presente trabajo.

Por una parte, entre sus definiciones encontramos dos de interés para este estudio. La primera de
ellas es muy similar a las ya comentadas (ver 1.2), aunque especifica diferentes tipos de interfaz y la
segunda, establece que una densidad de IUF alta o muy alta ya es un factor suficiente para considerar
una zona de riesgo de incendio grave por necesidad de proteccién.
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_Interfaz urbano- forestal: zona en la que se encuentran o mezclan viviendas e instalaciones
con vegetacion forestal, ya sea en edificaciones dispersas o en el borde de nicleos compactos.

_Zonas deriesgo de incendio grave por necesidad de proteccion: son las zonas que presentan
una o varias de las siguientes condiciones definidas en el PATFOR: terreno forestal estratégico,
densidad de interfaz urbano-forestal alta o muy alta y vulnerabilidad muy alta.

Por otra parte, se establece que obedecen a razones imperiosas de interés publico de primer orden
las actuaciones forestales contempladas en planes, programas o proyectos que tengan consecuencias
positivas de primordial importancia para el medio ambiente, la seguridad y el aumento de la calidad
de vida, y entre ellas se encuentra la mitigacidn del riesgo de incendios forestales en zonas de riesgo
grave de incendio forestal, incluyendo las de interfaz urbano-forestal (art.10 PATFOR) y afiade que la
ejecucion de estas actuaciones prevalecera cuando entren en conflicto con otros instrumentos de
gestidon o proteccion.

Por ultimo, entre los articulos derogados, es conveniente destacar el que establecia las condiciones
de seguridad en la interfaz urbano-forestal (art.32 PATFOR), en el que se describian las actuaciones
gue debian realizar los propietarios de las viviendas o terrenos urbanos y que han estado vigentes
durante estos ultimos 10 afios.

1. Lazona de discontinuidad entre los terrenos urbanos y las formaciones de vegetacion forestal
ha de tener la anchura correspondiente a un drea cortafuegos de orden dos, segun la
metodologia establecida por el Plan de Selvicultura Preventiva de la Comunitat Valenciana,
aplicando una correccion en funcion de la pendiente. La anchura minima serd de veinticinco
metros, mds un vial de cinco metros de anchura, sequn marca el articulo 25bis del Decreto
67/2006, de 19 de mayo, del Consell. Dicha distancia se ampliard en funcién de la pendiente
del terreno, alcanzando, como minimo, los cincuenta metros cuando la pendiente sea superior
al treinta por ciento. En el caso de los establecimientos industriales de riesgo medio y alto
situados en lugares de viento fuerte, la discontinuidad serd de cincuenta metros en el lado de
los vientos mds desfavorables.

2. Las viviendas aisladas situadas en entornos forestales, o colindantes a los mismos, deberdn
disponer de un drea de defensa frente al riesgo de incendios forestales de, al menos, treinta
metros. Dicha distancia se ampliard en funcion de la pendiente del terreno, alcanzando, como
minimo, los cincuenta metros cuando la pendiente sea superior al treinta por ciento. Estas
anchuras podrdn reducirse cuando se incorporen infraestructuras que propicien la misma
proteccion frente al incendio forestal que la franja, tales como muros.

3. La responsabilidad de la ejecucion y mantenimiento del drea de defensa o zona de
discontinuidad corresponde al propietario o propietarios de las viviendas o terrenos urbanos.

4. Cuando la distancia del suelo urbano al terreno forestal sea menor de cien metros deberdn
realizarse las siguientes actuaciones:

a) En la vegetacion interior de la zona urbanizada, que incluya solares, rotondas y
jardines particulares y publicos, se reducird el estrato arbdreo a una fraccion de cabida
cubierta por debajo del cuarenta por ciento y el arbustivo por debajo del diez por

ciento.

b) Poda del arbolado hasta dos tercios de su altura y un mdximo de tres metros.
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c) Evitar el contacto de la vegetacion con las edificaciones, separando las ramas de
cualquier tipo de construccion, ya sea auxiliar o principal, a una distancia minima de
tres metros.

d) No acumular residuos o material combustible (lefias, restos de jardineria y otros) o
situarlos en zonas protegidas de un eventual incendio.

e) Evitar los setos vivos como elementos de cierre de parcelas.

5. La Administracion promoverd la aprobacion de una normativa respecto a la prevencion de
incendios en la interfaz urbano-forestal en la que se regule, entre otras, las obligaciones de
los propietarios en la realizacion y mantenimiento de los espacios de defensa, ya sea
individualmente o en drganos de gestion o juntas de propietarios.

La administracidn, en el tiempo de vigencia de este articulo no aprobé dicha normativa y aunque las
condiciones de seguridad en la IUF establecidas se podrian entender que eran de aplicacidon a todos
los terrenos urbanos y viviendas aisladas que se encontraran en situacién de interfaz, no existia el
respaldo legislativo necesario para que los propietarios de las viviendas ya construidas con
anterioridad pudieran realizar las fajas de seguridad fuera de su propiedad.

=  Decreto 91/2023, de 22 de junio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
3/1993, de 9 de diciembre, forestal de la Comunitat Valenciana (RLFCV)

El nuevo reglamento de la ley forestal concreta, aunque sin una definicidn explicita, lo que se entiende
como interfaz urbano-forestal y hace referencia a que se deben cumplir las medidas de prevencidn
gue se encuentran actualmente en normativa sectorial de ordenacién del territorio, urbanismo vy
paisaje como veremos en el apartado siguiente.

Las urbanizaciones, los nucleos de poblacidn, las edificaciones y las instalaciones, destinadas
a uso residencial, industrial o terciario, situadas en terrenos forestales y en la Zona de
Influencia Forestal, habrdn de mantener unas condiciones con su entorno e interior que
permitan reducir el riesgo de verse afectadas por incendios forestales y que faciliten la defensa
de personas y bienes frente a la amenaza del incendio, tanto de origen externo, como el que
pudiera iniciarse en su interior y que pudiera afectar a los terrenos forestales proximos. Para
ello deberdn cumplir con las normas establecidas en la normativa sectorial de ordenacion del
territorio, urbanismo y paisaje y de prevencion de incendios forestales. (art.145 RLFCV)

Otra novedad, que cabe resaltar es que afiade como infraestructura de prevencion de incendios
forestales, las infraestructuras e instalaciones de defensa contra incendios forestales en zonas IUF
(art.129 RLFCV). Aqui, se puede observar la doble funcionalidad de estos espacios, por una parte,
sirven de proteccién, pero a su vez constituyen espacios de oportunidad para los medios de extincién.

Por ultimo, se prohibe las repoblaciones, forestaciones o reforestaciones en la franja de treinta
metros contigua a toda urbanizacidn, nucleo de poblacidn, edificacidn o instalacion destinada a uso
residencial industrial o terciario. En este caso, se exceptua la introduccion de plantaciones individuales
de darboles o arbustos debiendo respetar en todo caso las densidades y las fracciones de cabida
cubierta previstas para las fajas perimetrales de proteccion en zonas de IUF (art. 73RLFV).

69



4.4.2 Normativa de urbanismo y ordenacion del territorio

La normativa de ordenacidn del territorio, urbanismo y paisaje en la Comunitat Valenciana ha sufrido
en la ultima década varios cambios significativos respecto a la regulacién de la IUF. Estos cambios se
pueden estudiar a través de las distintas leyes y decretos ya derogados por el actual Decreto
Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (TRLOTUP).

En este apartado se va a tomar como referencia de inicio la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (LOTUP) (derogada), ya que es la
primera ley en esta materia que hace referencia a la prevencidn de incendios forestales y se analizaran
las leyes y decretos anteriores y posteriores hasta la actualidad.

= Normativa anterior a la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, de la Comunitat Valenciana (LOTUP)-derogada

Con anterioridad a la LOTUP, en la Comunitat Valenciana existia diferentes leyes para regular la
ordenacion del territorio y proteccidn del paisaje, el suelo no urbanizable y el urbanismo, asi como el
Reglamento de Ordenacién y Gestion Territorial y Urbanistica.

- Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje (LOTPP) -
derogada

En esta ley, aunque existe un articulo que trata sobre prevencion de riesgos naturales o inducidos,
y trata ampliamente otros riesgos, como el riesgo de inundacion y el riesgo sismico, el riesgo de
incendio no es regulado como un riesgo diferenciado. Tan solo se hace referencia a la prohibicion
de que los terrenos forestales clasificados como suelo no urbanizable que hayan sufrido los efectos
de un incendio no podrdn clasificarse o reclasificarse como urbano o urbanizable (art.14 LOTPP).

- Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo no Urbanizable (LSNU) - derogada

En esta ley se establece que los propietarios de suelo no urbanizable tienen el deber de conservar
el suelo manteniendo su masa vegetal conforme al equilibrio medioambiental en su uso y en las
condiciones precisas para que no se incremente el riesgo de incendio, entre otros, ni se produzca
peligro para la seguridad o salud publica, evitando cualquier otra perturbacién medioambiental
o dafios o perjuicios a terceros o al interés general (art. 8a LSNU).

- Ley 16/2005, de 30 de diciembre, urbanistica valenciana (LUV) -derogada

En estaley, y como ocurre en todas las sucesivas, los hidrantes contra incendios son considerados
obras necesarias que deben contemplarse en los proyectos de urbanizacion (art.157 LUV).

- Decreto 67/2006, de 19 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién
y Gestidn Territorial y Urbanistica (ROGTU) -derogado

Este reglamento, el cual solo hacia referencia, antes de su modificacién en mayo de 2007, a la
identificacion de los terrenos incendiados para la modificacidn del planeamiento urbanistico es
el que introdujo realmente el riesgo de incendios forestales en el planeamiento, a través de su
articulo 25bis de condiciones minimas para la prevencion de incendios forestales.
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El ROGTU indica que el planeamiento deberd establecer para la prevencidon de incendios
forestales unas condiciones minimas, entre las que se contempla una franja de 25 metros de
anchura separando la zona edificada de la forestal, permanentemente libre de vegetacion bajay
arbustiva, y en su caso con el estrato arbéreo fuertemente aclarado y podado hasta 2/3 de la
altura total de cada pie, asi como un camino perimetral de 5 metros de anchura. Esta franja y el
camino estaran integrados en el planeamiento urbanistico y no afectara a suelo forestal
clasificado como no urbanizable. También, establecia que las zonas edificadas limitrofes o
interiores a areas forestales dispondran de los Planes de Autoproteccion que recoge el Plan
Especial frente al Riesgo de Incendio Forestal de la Comunitat Valenciana.

= Ley5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat
Valenciana (LOTUP) -derogada

Esta nueva ley, actualmente derogada, en su preambulo prioriza las intervenciones en la ciudad
existente y construida, apostando por la rehabilitacién y la renovacién, frente a la expansion urbana
sobre suelos no transformados, asi como también contempla soluciones a los asentamientos y tejidos
diseminados en el medio rural para mitigar sus impactos en el territorio.

De forma explicita, encontramos en este texto referencias a la prevencidon de incendios y a la
prevencion de incendios forestales, en primer lugar hace referencia a que los programas de actuacion
integrada tendran como objetivo legal, entre otros, urbanizar completamente las unidades de
ejecucion o parcelas que comprenda, realizando como minimo las obras que se indican, entre las que
se encuentran las redes de hidrantes contra incendios (art.110 LOTUP), y, en segundo lugar especifica
gue todas las edificaciones y actividades que se autoricen en suelo no urbanizable se ajustardn a la
normativa que regula la prevencion del riesgo de incendios forestales (art. 196 LOTUP).

Desde 2014 hasta su derogacion en 2019, la normativa de prevencion del riesgo de incendios
forestales en la IUF estaba recogida en el art.32 del PATFOR (2013), ya comentado y, actualmente
derogado.

= Ley 1/2019, de 5 de febrero, de modificacion de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana (MLOTUP) -derogada

Esta ley, es la que verdaderamente introdujo una modificacién sustancial en la integracién de Ila
prevencion del riesgo de incendios forestales en la normativa de planificacién, afiadiendo un Anexo XI
sobre Prevencidn de Incendios Forestales, el cual instaba a que toda nueva urbanizacion que implante
por primera vez a través de actuaciones integradas urbanizaciones destinadas a uso residencial,
industrial o terciario en terreno forestal o sean colindantes al mismo integraran las infraestructuras y
medidas recogidas en el propio anexo, entre otras; (1) la faja perimetral de seguridad y (3) el
tratamiento interior de la vegetacion.

Este anexo supuso un intento de unificar y darle peso normativo a través de una ley a las medidas de
prevencion en la IUF. Recordamos que estas medias en un primer momento se encontraban en el
articulo 25 bis del ROGTU derogado en 2014 y que después fueron trasladas al PATFOR desde su
aprobacion en el afio 2013.
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En la propia ley, se distinguian dos situaciones distintas y se especificaban sus obligaciones de acuerdo
con el Anexo XI-Prevencion de Incendios Forestales

1. Todas las edificaciones y actividades que se implanten por primera vez en suelo no
urbanizable cumplirian el anexo Xl y el resto de la normativa de prevencidon de incendios
forestales.

2. Las edificaciones y actividades implantadas cuyo uso se regularice a través de los sistemas de
minimizacién de impacto deberan disminuir el riesgo de incendios forestales cumpliendo las
reglas del anexo XI Unicamente en la medida en que lo exija el plan municipal de prevencién
de incendios (PLPIF) sin impedir la viabilidad del proceso de legalizacion. En el caso de no
realizacion de estas medidas, se especifica que la administracidn publica quedard exenta de
responsabilidad en el supuesto de que se produzcan danos materiales como consecuencia de
un incendio.

La MLOTUP solo exigia el cumplimiento de las medidas de prevencion a las nuevas edificaciones
dejando las ya establecidas en el territorio sin regulacion. Aun asi, especificaba que aquellas ya
establecidas en el territorio y susceptibles de regulacidon deberian cumplir las medidas si lo exigia el
PLPIF. En el momento de su entrada en vigor solo estaban aprobados 17 PLPIF en la Comunitat
Valenciana como veremos en el apartado 5.1 Planificacion Forestal y de Prevencion de Incendios
Forestales.

= Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del texto refundido de
la Ley de ordenacidn del territorio, urbanismo y paisaje (TRLOTUP)

El texto refundido de la LOTUP aprobado en 2021 no realizé ningln cambio respecto al tratamiento
de la IUF que establecia su anterior normativa (MLOTUP), pero si que lo hizo a finales de ese afio
afladiendo la disposicion adicional sexta (renumerada posteriormente como séptima (DA73)) y
modificando el anexo X, siendo su fecha de entrada en vigor el 1 de enero de 2022.

Con la nueva redaccién del anexo Xl, las medidas de prevenciéon de incendios forestales son de
aplicacion a toda urbanizacién, nucleo de poblacion, edificaciéon o instalacion destinada a uso
residencial, industrial o terciario en terreno forestal o colindante al mismo, y aunque, es cierto, que
en el texto sigue no condicionando la legalizacién de las viviendas en suelo no urbanizable al
cumplimiento del anexo XI, si tienen dicha obligacion de acuerdo a la DA72 de la misma ley, una vez
sus ayuntamientos aprueben la cartografia referida. Es necesario destacar que propia GVA en el afio
2021 y antes de que se introdujera la obligacion de la DA79, publicé la Guia orientativa para la
minimizacion del impacto territorial: regularizacion de viviendas en suelo no urbanizable en la que,
aunque no indica que sean obligatorias para el proceso de legalizacién, explica ampliamente medidas
de prevencion de incendios forestales del Anexo XI.

La DA72, que lleva por titulo, medidas de prevencion de los incendios forestales en las urbanizaciones,
los nucleos de poblacidn, las edificaciones y las instalaciones situadas en terrenos forestales y en la
zona de influencia forestal, establece concretas obligaciones tanto a los titulares de las mismas como
a los propios ayuntamientos.

Por una parte, los ayuntamientos deben identificar y delimitar cartograficamente cualquier
urbanizacién, nucleo de poblacidn, edificacidon o instalacion susceptible de sufrir riesgo de incendio
forestal por estar situadas en terrenos forestales o en zona de influencia forestal (ZIF). Dicha
cartografia debia ser aprobada por el pleno del ayuntamiento en el plazo de 2 afios desde la entrada
en vigor de la disposicidn, es decir, el 1 de enero de 2024.
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Por otra parte, seran los titulares, los que una vez aprobada dicha cartografia seran sujetos obligados
y deberan cumplir con las obligaciones del Anexo Xl en el plazo, bastante reducido, de 6 meses.

Esta disposicion, solventa las deficiencias que encontrdbamos en la aplicacién practica de las
condiciones de seguridad del PATFOR estableciendo para los trabajos a realizar sobre la vegetacion:
(1) La Faja perimetral de seguridad y (3) el tratamiento interior de la vegetacion, las consideraciones
siguientes:

- Enelcaso de no realizarse por los propietarios, serd el ayuntamiento el que exija su ejecucion
conforme a la normativa de procedimiento administrativo comun y de régimen juridico de las
administraciones publicas y aflade que, sin perjuicio de las medidas de ejecucion forzosa, los
ayuntamientos pueden establecer tasas y precios publicos para la prestacién de las obras o
servicios.

- En el caso en que faja perimetral de proteccién se encontrase en un término municipal que
no es el de las fincas obligadas, se tendran que establecer los convenios interadministrativos
correspondientes entre los municipios.

- Para la realizacién de los trabajos previstos, en terrenos que no pertenezcan al sujeto
obligado, se establece una servidumbre forzosa. Esta servidumbre da derecho a una
indemnizacion a cargo de los sujetos obligados que consiste en el valor de la parte afectada
de la finca sirviente y la reparacion de los perjuicios que el paso pueda ocasionar.

- La Generalitat podrd incluir en sus presupuestos un programa anual de subvenciones e
impulsar acuerdos de cooperacidon econdmica con otras administraciones con la finalidad de
contribuir econdmicamente al cumplimiento de las obligaciones comentadas.

Por tanto, con esta nueva modificacién podemos afirmar que por una parte se identifica y de alguna
forma se define la IUF en la Comunitat Valenciana y por la otra, que se exige mediante ley para toda
la IUF sin distincidon alguna el cumplimiento de ejecucién de las medidas de prevencidn de incendios
forestales.

Por ultimo y a modo resumen, se muestra un cuadro esquematico de la distinta normativa de

urbanismo y ordenacidn del territorio de la Comunitat Valenciana durante el periodo estudiado (Tabla
10).
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Tabla 10.- Resumen Normativa sobre IUF en la Comunitat Valenciana. Periodo (2004- actualidad)

Legislacion/Regulacién

Aspectos relevantes

LOTPP Ley 4/2004, de 30 de junio, de | El riesgo de incendio forestal no se encuentra
Ordenacion del  Territorio vy | diferenciado de los riesgos naturales y no es tratado en
Proteccion del Paisaje profundidad como otros riesgos.

LSNU Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del | Los propietarios de SNU deben conservar el suelo
Suelo no Urbanizable manteniendo una masa vegetal que no incremente el

riesgo de incendio.

LUV Ley 16/2005, de 30 de diciembre, | Hidrantes contra incendios en los proyectos de
urbanistica valenciana urbanizacidn

ROGTU Decreto 67/2006, de 19 de mayo, del | El Planeamiento entre la zona edificada y la forestal
Consell, por el que se aprueba el | debe integrar medidas de prevencién y no deben
Reglamento de Ordenacién y Gestion | afectar al suelo forestal clasificado como SNU (Franja
Territorial y Urbanistica 25m + camino perimetral 5m)

Planes de autoproteccion

LOTUP Ley 5/2014, de 25 de julio, de | Redes de hidrantes contra incendios en los programas
Ordenacion del Territorio, Urbanismo | de actuacion integrada
y Paisaje de la Comunitat Valenciana

Las edificaciones e instalaciones que se autoricen en
SNU cumplirdn con la normativa de prevencién de
incendios forestales (art.32 PATFOR)

M LOTUP Ley 1/2019, de 5 de febrero, de | Introduce el Anexo Xl Prevencion de Incendios
modificacion de la Ley 5/2014, de 25 | Forestales (faja perimetral y tratamiento interior de la
de julio, de Ordenacion del Territorio, | vegetacidn)

Urbanismo y Paisaje de la Comunitat
Valenciana _Nueva urbanizacién en SNU (Anexo XI)
_Regularizacion de la urbanizacién (Anexo XI no
obligatorio)
_Resto de casos (sin regulacion)
TR LOTUP Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de | El Anexo Xl se aplica a toda urbanizacidn sin distincién

junio, del Consell de aprobacion del
texto refundido de la Ley de
ordenacién del territorio, urbanismo
y paisaje.

DA72 obliga (1) a los ayuntamientos a identificar
cualquier urbanizacién en terreno forestal o en su ZIF
y (2) a los titulares a ejecutar el Anexo XI.
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4.4.3 Normativa de proteccion civil

La Comunitat Valenciana ha desarrollado su propia normativa especifica para la proteccion civil y la
gestion de emergencias por incendios forestales, alineada con las directrices estatales.

= Decreto 163/1998, de 6 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Plan
Especial Frente al Riesgo de Incendios Forestales de la Comunitat Valenciana (PEIF)

El PEIF sera directriz de la planificacidn territorial de dmbito inferior frente a este riesgo, estableciendo
las funciones basicas y el contenido minimo de los planes de actuacién municipales (PAM IF) y de los
Planes de Autoproteccidn por riesgo de incendios forestal (PAU).

1. Los Planes de Actuacion Municipales - PAM IF

De acuerdo con el PEIF, y considerando y ponderando factores de poblacidn, la superficie forestal en
valor absoluto como su porcentaje respecto a superficie total municipal, el riesgo relativo de
incendios forestales (muy alto y extremo), la existencia de espacios naturales protegidos (Parques
Naturales, Parajes Naturales Municipales y paisajes Protegidos) y la existencia de recursos locales de
lucha contra incendios forestales, se han clasificado los municipios en tres grupos.

e Obligatorio (0): Municipios que deben elaborar el PAM IF.
e Recomendado (R): Municipios a los que se les sugiere elaborar el PAM IF.
e QOpcional (-): Municipios donde es opcional elaborar el PAM IF.

Entre el contenido de los PAM IF esta la catalogacion las situaciones de interfaz urbano-forestal y su
riesgo asociado, para la planificacién preventiva y gestion de emergencias por incendio forestal. En el
caso de que se elabore el plan, se recomienda su elaboracién conjunta con el PLPIF, ya que el
contenido de los mismos coincide ampliamente.

2. Los Planes de Autoproteccién - PAU

El PEIF establece que reglamentariamente se indicaran las instalaciones y edificaciones situadas en
areas de interfaz urbano-forestal que deban contar con un Plan de Autoproteccién (PAU) para prevenir
incendios y facilitar su extincion, sin perjuicio de las ya contempladas por la NBA y el Catdlogo de
Actividades con Riesgo de la Comunitat Valenciana que obligatoriamente den disponer de un PAU,
como ya se ha comentado en el apartado correspondiente a la normativa estatal.

Esta regulacién, actualmente no se ha realizado y es por ello por lo que existe una elevada confusion
entre los propietarios de urbanizaciones, instalaciones y viviendas aisladas en zonas de IUF en si deben
disponer de un PAU por riesgo de incendio forestal o no.

En este apartado, se analizan los elementos clave de la normativa vigente que regula la interfaz
urbano-forestal (IUF) en la Comunitat Valenciana. Se examinaran tres aspectos fundamentales: la
definicion normativa de la IUF, las medidas preventivas que deben adoptarse para mitigar el riesgo de
incendio forestal, y la cartografia generada para cumplir con las obligaciones normativas. Estos
aspectos son esenciales para comprender cémo la normativa actual influye en la gestidn del territorio
y en la implementacidn de estrategias de prevencion de incendios.
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4.5.1 Concepto y definicion de interfaz urbano-forestal

Como hemos visto, existen distintas definiciones que intentan describir la interfaz urbano-forestal,
todas ellas de forma descriptiva y no analitica lo que dificulta su identificacién y localizacién en el
territorio.

Teniendo en cuenta solo las definiciones de caracter normativo (Tabla 11), se puede resaltar que tanto
la normativa estatal como el PATFOR establecen que la interfaz debe situarse en terreno forestal o en
contacto con él, mientras que la normativa urbanistica de la Comunitat Valenciana introduce el
término de Zona de influencia Forestal para la identificacion de los desarrollos urbanisticos
susceptibles de riesgo de incendio forestal.

Tabla 11.- Definiciones de IUF en la normativa

Normativa estatal
DBIF Zona en las que las edificaciones entran en contacto con el monte. El fuego
desarrollado en esta zona no soélo puede alcanzar las edificaciones, sino que ademas
puede propagarse en el interior de las zonas edificadas, cualquiera que sea la causa de
origen.

Normativa de la CV
PATFOR Zona en la que se encuentran o mezclan viviendas e instalaciones con vegetacion
forestal, ya sea en edificaciones dispersas o en el borde de nucleos compactos.

TR LOTUP | Identificacion de las urbanizaciones, los nucleos de poblacidn, las edificaciones y las
instalaciones situadas en terrenos forestales y en la zona de influencia forestal

Aunque el TRLOTUP, no menciona explicitamente el término de IUF, crea cierta confusion sobre lo
que es en definitiva la IUF tanto a la propia administracion como a los propietarios, encontrandose
mas proxima a las definiciones empleadas en las metodologias ya vistas en el apartado 1.3
Identificacion y clasificaciones de la IUF.

De esta imprecision se puede deducir que en el empleo de los términos se ha producido una
simplificacion al igualar las situaciones de interfaz urbano-forestal con las medidas de prevencion de
incendios forestales que son necesarias ejecutar cuando esta interfaz se encuentre en terreno forestal
o colindante al mismo.

Desde el punto de vista de la prevencidon de incendios, y en consonancia con las definiciones y
metodologias internacionalmente aceptadas para su identificacién, se considera mas adecuado
abordar la interfaz urbano-forestal (IUF) teniendo en cuenta la Zona de Influencia Forestal (ZIF). Esta
perspectiva permitird desarrollar una planificacion mas contextualizada, que no solo ayude a las
politicas territoriales, urbanisticas y paisajisticas, sino que también facilite a los servicios de extincion
de incendios la gestion eficaz de posibles emergencias en su area mas préxima, dentro de un radio de
hasta 500 metros.
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4.5.2 Medidas de prevencion de incendios forestales: la faja perimetral y los jardines

Entre las medidas de prevencidn de incendios forestales que establecen las distintas normativas que
son de aplicacidn en la Comunitat Valenciana, siempre habra que tener en cuenta las mas restrictivas
desde el punto de vista de la seguridad de la poblaciéon. Como se puede observar en la Tabla 12, estas
medidas se corresponden con la ultima modificacién del Anexo Xl del TRLOTUP en el afio 2022.

Tabla 12.- Medidas de prevencion en la IUF

Normativa Anchura | Caracteristicas Camino Aplicacién | éDénde
minima perimetral realizarlas?
Normativa estatal
CTE 25m libre de arbustos o | 5m Nuevas Propiedad

vegetacion que pueda
propagar un incendio
del drea forestal

DBIF (anexo Il) 30m libre de vegetacion | No Nuevas Propiedad
seca y con la masa
Planes de autoproteccién arborea aclarada
Normativa CV
TR Terrenos 25-45m | Area cortafuegos de | 5m Todas Propiedad /
LOTUP | urbanos orden 2
Terreno forestal
Edificaciones 30-50 m No Todas Propiedad /
aisladas

Terreno forestal

A continuacion, se analizan las medidas (1) faja perimetral y (3) tratamiento interior de las parcelas
del Anexo Xl del TRLOTUP:

Aplicacion integrada. A diferencia de lo que encontramos en la normativa estatal (CTE y DBIF),
estas medidas son obligatorias para todas las situaciones de IUF en terrenos forestales o
colindantes, y no se limita Unicamente a los nuevos desarrollos urbanos.

Olvido importante. Una de las carencias mas importantes de este anexo es que la
discontinuidad que debe existir entre el terreno forestal y las nuevas construcciones debe
integrase interiormente y no a costa del terreno forestal circundante.

Exigente y poco practica. Es evidente que esta normativa autondémica es considerablemente
mas exigente que la normativa bdsica estatal. Requiere una anchura equivalente a la de un
area cortafuegos de orden 2, segin la metodologia establecida en el Plan de Selvicultura de
la Comunitat Valenciana (PSPCV), con una correccion en funcidn de la pendiente del terreno.
La anchura minima sera de 25 metros mas un vial de 5 metros de anchura o de 30 metros,
para el caso de las edificaciones aisladas. Dicha distancia se ampliara en funcién de la
pendiente del terreno, alcanzando, como minimo, los 45 metros mas un vial de 5 metros de
anchura o 50 metros, para el caso de las edificaciones aisladas, cuando la pendiente sea
superior al 30 %. Si consultamos el PSPCV, estas anchuras minimas pueden incrementarse
hasta los 92 metros dependiendo de la zona meteoroldgica y principalmente del modelo de
combustible existente.
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4. Imprecision. Aunque la normativa especifica las dimensiones minimas de las fajas
perimetrales o dreas cortafuegos no proporciona detalles sobre las anchuras y las
caracteristicas vegetativas que deben tener cada una de las bandas que conforman un drea
cortafuegos (figura 50).
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Figura 50.- Representacion de un drea cortafuegos perimetral y sus bandas: banda de decapado, banda de
desbroce y banda auxiliar. Fuente: Adaptacion DGPIF(GVA)

5. Los jardines olvidados. Aunque esta referencia que hace el Anexo Xl al tratamiento de la
vegetacion interior de las parcelas pasa totalmente desapercibida, es importante resaltar que
se especifican detalladamente los tratamientos vegetativos que se deben realizar cuando se
encuentren a una distancia menor de 500 metros de terreno forestal. Esto, en definitiva,
quiere decir que es de aplicacion a todas edificaciones que se encuentre en la ZIF (500m) estén
en contacto o no con terreno forestal, o lo que es lo mismo, casi la totalidad de las zonas de
interfaz urbano-forestal de la Comunitat Valenciana. En el caso de que estén en contacto con
terreno forestal parece mas evidente esta obligacion. Como se puede observar en este
ejemplo se ha realizado la Faja perimetral, pero en el interior existe una densidad de
vegetacién que en caso de incendio se propagara por los jardines (Figura 51).
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Figura 51.- Ejemplo de Faja perimetral en IUF sin tratamiento interior en los jardines

4.5.3 Cartografia de la Interfaz Urbano-Forestal de la Comunitat Valenciana a escala local
(Cartografia IUF Municipal)

Como ya hemos comentado, el TRLOTUP establece en su disposicion adicional 72 la obligacion de que
los ayuntamientos de los municipios con suelos forestales deben identificar y delimitar
cartograficamente la IUF en el plazo de dos afios desde su entrada en vigor.

Como seiiala la propia pagina web de Prevencién de Incendios Forestales de la GVA, esta nueva
obligacidn fue trasladada a todos los municipios de la Comunitat Valenciana a principios del afio 2022,
mediante escrito suscrito por la Federaciéon Valenciana de Municipios y Provincias y la Direccion
General de Prevencion de Incendios Forestales de la Generalitat (DGPIF), para su conocimiento y
efectos. Ademas, la DGPIF en un intento de facilitar esta nueva obligacidon y obtener un producto
homogéneo redactd la Instruccion Técnica sobre la elaboracion de la cartografia prevista en la
Disposicién Adicional Séptima del Decreto Legislativo 1/2021, de 8 de junio, del Consell de aprobacion
del TRLOTUP (Instruccién cartografica IUF- DGPIF).
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A pesar del problema que supone las zonas de IUF en el territorio, tan solo 17 ayuntamientos fueron
los que iniciaron el tramite de aprobacién de dicha cartografia en el plazo establecido. De estos
ayuntamientos solo 10 consiguieron aprobarla en plazo, los otros 7 se les requirié subsanacion bien
por falta de documentacion (acuerdo plenario o la propia cartografia) o bien porque el producto
cartografico no se ajustaba a la instruccién (formato o contenido).

En vista del escaso cumplimiento, la DGPIF, a finales de 2023, consciente del grave problema social y
de seguridad que supone la IUF frente al riesgo de incendios forestales y la falta de medios técnicos
de las corporaciones locales, estableciéd un mecanismo de apoyo elaborando de oficio la cartografia
de IUF de la Comunitat Valenciana a escala municipal (Figura 52).

Urbano Urbanizable Edificaciones SNU Zona de Actuacion

Figura 52.- Extracto de la Cartografia de la IUF de la Comunitat Valenciana a escala local (2023).
Fuente: DGPIF

Notas:
La Zona de actuacion se corresponde con la Zona de Proteccidén Urbana (ZPU).
Esta cartografia realizada por la DGPIF se ha elaborado de acuerdo con la Instruccién cartografica IUF- DGPIF.

En base a esta cartografia, se trasladd a cada municipio que todavia no hubiera cumplido con la
obligacion su correspondiente cartografia de IUF municipal. De esta manera, los ayuntamientos que
estén conformes con la cartografia deben remitir el Acuerdo Plenario de aprobacidon y los
ayuntamientos que no estén conformes deberan realizar las modificaciones que consideren y enviar
la nueva cartografia junto al Acuerdo Plenario de aprobacion.
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De acuerdo con la informacién facilitada por la DGPIF (Tabla 13), actualmente el estado de los
municipios que tienen la cartografia aprobada es del 45%. Se debe destacar que mientras que el 20%
se encuentra en tramitacién y se espera que en los proximos meses se apruebe, el 34% de los
municipios -una cifra preocupante- se encuentran en estado de pendiente de aprobacion o dicho de
otra manera no han iniciado el procedimiento de aprobacioén.

Tabla 13.-Situacion actual del estado de aprobacién de la cartografia de la IUF

Estado Alicante | % Castelldn | % Valencia | % vV | %
Aprobado 48 34 69 51 125 47 242 | 45
En tramitacion 37 26 24 18 45 17 106 | 20
Exento 1 1 0 0 9 3 10 2
Pendiente 55 39 42 31 87 33 184 | 34
Total 141 100 135 100 266 100 542 | 100

Fuente: DGPIF (22 de mayo de 2024)

De la cartografia aprobada, resaltar que el 72% de la misma ha sido aprobada sin realizar ninguna
modificacién de la cartografia enviada por la DGPIF, el 23% de los municipios han realizado
modificaciones y el 6% ha sido elaborada por los propios ayuntamientos de acuerdo con la Instruccién
cartografica IUF-DGPIF.

Esta cartografia, ha contemplado la misma metodologia que la ya utilizada en este trabajo en el
apartado 3.2 Identificacion de la IUF a escala regional y su evolucion en el tiempo, pero debido a las
fuentes de informacién cartografica utilizadas, los resultados han sido muy diferentes como era
previsible con las consideraciones realizadas en el apartado 1.1 Identificacion y clasificaciones de la
IUF.

Los resultados obtenidos indican que la superficie de la Comunitat Valenciana que se encuentra en
una situacién de IUF es de 253.838 ha (Tabla 14), lo que supone un 10,91% del territorio. Este valor
muy superior al calculado a escala regional para el afio 2018 (1,8%), en el apartado 3.2 Identificacion
de la IUF a escala regional y su evolucion en el tiempo, se puede explicar principalmente por los
siguientes motivos:

- Utilizacién de una escala y fuente de informacién mas precisa. Se ha utilizado la cartografia
del PATFOR como terreno forestal y la del planeamiento municipal (suelo urbano y suelo
urbanizable)

- Se han tenido en cuenta las edificaciones aisladas en el suelo no urbanizable obtenidas de la
informacidn catastral.

- Se ha considerado el suelo urbanizable independientemente de su estado de urbanizacién.

- La Zona de Actuacion calculada o ZPU en el suelo urbanizable no ha tenido en cuenta si el
terreno ya ha sido urbanizado o no. Creando ZA en suelo no urbanizable exteriores a esta
clasificacidn de suelo.

- Se han considerado todos los terrenos forestales independientemente de su tamafio y su

continuidad. En la cartografia de IUF a escala regional realizada (ver3.2) se excluyeron los
terrenos forestales menores de 500 ha que no presentaran continuidad.
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Tabla 14.- Superficie de IUF en la Comunitat Valenciana a nivel local

Tipo de IUF Superficie (ha)
Suelo No Urbanizable 3.455

Suelo Urbanizable 49.590

Suelo Urbano 47.743

Zona de Actuacion (50 m) 153.050

Total 253.838

A pesar de las observaciones realizadas y las posibles mejoras identificadas, este producto cartografico
representa un avance significativo en la gestion de la IUF en la Comunitat Valenciana. Por un lado, ha
puesto de manifiesto una realidad previamente conocida, pero que no habia sido cuantificada ni
localizada de manera homogénea para toda la comunidad. Por otro lado, se convierte en una
herramienta de planificacion en si misma, que facilitara el trabajo y el conocimiento de todos los
sectoresy actores implicados. Una vez los ayuntamientos aprueben esta cartografia existira una nueva
planificacién municipal que se debera integrar en las distintas planificaciones que abordaremos en el
capitulo siguiente.

Finalmente, esta cartografia permite obtener de manera rdpida y sencilla la cuantificacién vy
localizacién de diversos datos de interés mediante operaciones espaciales. Una de las mas
importantes es identificar las Zonas de Actuacidén (ZA) que, al encontrarse en contacto con terreno
forestal, requieren ser tratadas. Para ello, se ha realizado un intersect entre las ZA (50 m) de la
cartografia de la IUF de la Comunitat Valenciana a escala local y la cartografia del terreno forestal del
PATFOR, resultando en que 33.189 hectdreas deben implementar estas discontinuidades en terreno
forestal, lo que representa un 1,42 % del territorio. Es importante sefialar que esta cifra podria ser
menor si se mejorara el producto cartografico inicial.
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5. CAso DE EsTuDIO: LA IUF EN LA PLANIFICACION A TRAVES DEL MUNICIPIO DE BARX

La gestion efectiva de la interfaz urbano-forestal (IUF) requiere no solo de una normativa clara, sino
también de una planificacidn adecuada. Tras revisar la normativa vigente en la Comunitat Valenciana
en relacién con la IUF, es importante analizar cdmo se estructura la planificacion en los distintos
niveles territoriales. Para facilitar su comprensidn, abordaremos esta planificacién desde los tres
ambitos ya contemplados en el apartado anterior, tomado como caso de estudio el municipio de Barx,
en la provincia de Valencia (Figura 53) y teniendo en cuenta la nueva planificacién municipal de IUF
(figura 54), ya ampliamente comentada en el apartado anterior.

Castellon

Valéncia

Figura 53.- Situacién del municipio de Barx en la Comunitat Valenciana

Figura 54.- Nueva Planificacién de IUF del municipio de Barx. Fuente: DGPIF(GVA)
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Aunque la planificacién forestal y de prevencion de incendios forestales estd estrechamente
relacionada y en muchas ocasiones es inevitable su solapamiento, en la Comunitat Valenciana la
planificacién se encuentra perfectamente diferenciada. Es por ello, que en este aparatado solo
haremos referencia a la planificacion especifica de prevencidn de incendios forestales, concretamente
a los Planes de Prevencién de Incendios Forestales de Demarcacion (PLPIFD) y los Planes Locales de
Prevencién de Incendios Forestales (PLPIF) (Tabla 15).

Tabla 15.- Planificacion forestal y de prevencion de incendios forestales en la Comunitat Valenciana

Planificacién Ambito territorial

PATFOR Plan de Accion Territorial Forestal Comunidad Valenciana

PORF Planes de Ordenacidn de recursos Forestales Demarcaciones forestales

PPIFD Planes Prevenciéon de Incendios Forestales de | Demarcaciones Forestales
Demarcacién

PPIFPN Planes de prevencidon de Incendios Forestales de | Parques Naturales
Parques Naturales

PLPIF Planes Locales de prevencién de Incendios Forestales | Municipal

=  Planes de Prevencién de Incendios Forestales de Demarcacién (PPIFD)

Los PPIFDF son planes de prevencion de incendios forestales a escala de demarcacién en materia de
prevencion de incendios forestales, que constituyen el desarrollo tactico del PATFOR en materia de
incendios forestales.

Estos planes, que fueron aprobados entre los afios 2013-2015, establecen las medidas y acciones
dirigidas a prevenir la iniciacion y la propagacion de los incendios forestales, asi como las
caracteristicas constructivas, los trazados y ubicaciones de las infraestructuras de prevencion de
incendios forestales necesarias para ello. El plan de infraestructuras de prevencién y extincion
contempla la planificacion de las 3 redes cldsicas: viaria, hidrica y de areas cortafuegos.

La red viaria cumple dos objetivos fundamentales frente a los incendios forestales: Previamente a la
emergencia posibilitan y facilitan la vigilancia, y una vez generada la emergencia (incendio forestal),
facilitan un acceso rdpido a los medios de extincion terrestres, que bajo ciertas condiciones
meteoroldgicas son los Unicos medios con capacidad de intervencidn. Los viales se clasifican segin su
situacién optima deseable (orden 0, orden 1, orden2, orden 3) y su situacion actual. Un vial de orden
1 tiene mayor importancia en cuanto a comunicacion que un vial de orden 3, siendo el vial de orden
2 una situacién intermedia. Los viales de orden O corresponden fundamentalmente a carreteras,
autopistas y autovias (Figura 55).
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Orden 0
= Orden1
- Orden 2
— Orden 3

Figura 55.- Orden de los viales planificados en el PLPIF de la Demarcacion de Polinya del Xuquer para el
municipio de Barx. Fuente: PPIF Polinya del Xiquer

La red hidrica estd formada por puntos de agua especificos para incendios forestales, como son los
depdsitos contra incendios y los puntos de agua de uso multiple, que son aquellos que han sido
construidos para almacenar agua con fines distintos a la extincién de incendios como balsas agricolas,
embalses, etc., (Figura 56).

@ Puntos de agua

Figura 56.- Puntos de agua en el PLPIF de la Demarcacidn de Polinya del Xuquer para el municipio de Barx.
Fuente: PPIF Polinya del Xaquer
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El objetivo de las dreas cortafuegos es fraccionar el territorio mediante la creacién de zonas de
discontinuidad, que rompan la continuidad del combustible vegetal y qué en caso de incendio, puedan
servir de lineas de defensa seguras para los medios de extincidn. La red de areas cortafuegos
planificada se encuentra jerarquizada en tres niveles, orden 1, 2 y 3 en los que varia su anchura en
funcidén de la superficie que engloban. Esta superficie defendida se determina a partir de la calidad de
los sistemas de vegetacion (Figura 57).

— AACCorden1
= AACC orden 2

Figura 57.- Areas cortafuegos planificadas en el PLPIF de la Demarcacién de Polinyd del Xuquer para el
municipio de Barx. Fuente: PPIFD Polinya del Xuquer

Aunque estos planes no tienen como objeto la planificacion de las fajas perimetrales de proteccion o
areas cortafuegos de orden 2 asociadas a la IUF, entre su contenido se puede destacar la realizacién
de unas fichas/informes municipales en los que se realiza un analisis del estado de las &reas
urbanizadas del municipio en el momento de su aprobacidn, que como el propio PLPIFD indica, debe
servir de base a los municipios para redactar su correspondiente PLPIF.

Como se puede observar en la Figura 58, relativa al nlcleo urbano de Barx, identifica el estado de la
vegetacién forestal (matorral, arbolado, cultivos abandonados) o si existe una discontinuidad natural
como son los cultivos agricolas en la mayoria del limite suroeste del nucleo. Estas fichas, ademas,
incluyen una estimacién econdmica de la ejecucidon y mantenimiento de la faja perimetral de
proteccion.
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Arbolado
———t—t—+—+—+  Cullivos abandonados <25 m Matorral
———tdj—t—  Cultivos abandonados > 25m Matorral denso

Discontinuidad natural o artificial » 25m

Discortinuidad natural o artificial < 25m

Zona perimetral
Vial perimetral: No existe
Area cortafuegos: No existe

Estimacion econdmica
Tramo Longitud (m)  Actuacién de la ejecucion del drea
17101 1265,26 Matorral cortafuegos
17102 4288 Discontinuidad natural o artificial > 25 m
17103 127,94 Cultivos abandonados > 25 m 4.745,00 €
17104 688,91 Discontinuidad natural o artificial > 25 m

Estimacion economica del
mantenimiento del area
cortafuegos cada 4 afios

1.582,00 €

Figura 58.- Extracto del Informe del PPIFD de Polinya del Xuquer (Nucleo de poblacion del municipio de
Barx).Fuente: PPIFD Polinya del Xiquer

Esta documentacién contenida en los PPIFD por una parte refleja la importancia que tiene la IUF y su

vulnerabilidad ante los Incendios forestales y por otra, constituye una referencia para la planificacién
local.
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=  Planes locales de Prevencion de Incendios Forestales (PLPIF)

Los PLPIF son el instrumento de desarrollo de los PPIFD en el que los municipios adoptan, desarrollan
y ejecutan las medidas contempladas en éstos, para lo que deben realizar una programacién
econdmica y temporal, en el ejercicio de sus competencias.

La redaccion de estos PLPIF es obligatoria para las entidades locales con terrenos forestales, pudiendo
quedar exentas de redaccién si la superficie forestal es menor de 25 ha. Los propietarios de terrenos
forestales y las entidades locales tienen la obligacion de adoptar y ejecutar las medidas de prevencién
de incendios forestales incluidas en las directrices de los PLPIF y deberan ejecutar los trabajos que se
especifiquen en la programacidon por su cuenta o mediante acciones concertadas con la
Administracion forestal. La vigencia media de los PLPIF es de 15 afos.

Esta obligacién ha cambiado con el tiempo conforme a las distintas reformas de la LFCV. Mientras que
en un inicio los municipios podian redactarlos y solo era obligatoria su redaccién para las Zonas de
Alto Riesgo de Incendio (ZAR), no es hasta el afio 2005 cuando se establecen estas zonas, declarando
gue todos los terrenos forestales de la Comunitat Valenciana son Zonas de Alto Riesgo de Incendio
(Resolucion de 29 de julio) y es desde ese momento cuando es obligatoria su redaccién para todos los
municipios con terrenos forestales. Actualmente, como se ha comentado en el parrafo anterior, es
independiente de si los terrenos forestales son ZAR o no y de hecho esa Resolucién de las ZAR ha sido
recientemente derogada (2023).

Como se muestra en la Figura 59, la mayoria de los municipios no aprobaron sus PLPIF hasta después
del afio 2020. Este retraso esta directamente relacionado con la convocatoria de subvenciones para
su redaccién en 2018, que incluia el compromiso por parte de los municipios de aprobar
definitivamente el PLPIF en un plazo de dos afios y distintas comunicaciones por parte de la
administracién de la GVA recordando a los ayuntamientos la obligacién de aprobacion del PLPIF.
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Figura 59.- Evolucion de aprobacion de los PLPIF por provincias en la Comunitat Valenciana.
Fuente: DGPIF (febrero 2024)
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Actualmente, la planificacion de la prevencion de incendios forestales a nivel local estd practicamente
completada, con 485 PLPIF aprobados, lo que representa el 94% de los municipios obligados a hacerlo.
Sin embargo, la ejecucién de las propuestas de actuacién de estos planes es una cuestién aparte, y
como suele ocurrir, dependera en gran medida de los presupuestos propios y de las ayudas vy
subvenciones que reciban para llevarla a cabo durante los 15 afios de vigencia. Si tenemos en cuenta
la superficie de la cartografia de interfaz urbano-forestal de la Comunitat Valenciana a escala local,
concretamente la de las Zonas de Actuacion en contacto con terreno forestal y la superficie de las
propuestas de fajas perimetrales a 15 afios en los PLPIF, obtenemos que los PLPIF en la Comunitat
Valenciana ejecutarian 11.158 ha de las 33.189 ha, calculadas en el apartado 4.5.3, de las ZPU
planificada, lo que supondria aproximadamente un 34%.

Continuando con el ejemplo del municipio de Barx, podemos observar en la Figura 60, las actuaciones
programadas en ZPU en terreno forestal en el PLPIF (4 ha) y la ZPU en terreno forestal de la Cartografia
IUF Municipal (93 ha) difieren ampliamente, tanto en la localizacidn, superficie y numero.

Actuaciones programadas en ZPU en terreno forestal en el PLPIF
ZPU en la Cartografia IUF Municipal

Figura 60.- Comparacion de las ZPU en terreno forestal programadas en el PLPIF y ZPU en la Cartografia IUF
Municipal.

Estas diferencias se explican fundamentalmente por la fecha de probacién del PLPIF del municipio de
Barx, que fue aprobado en el afio 2020, mucho antes de la aprobacién de la Instruccion Cartogrdfica
IUF-DGPIF y por el caracter del PLPIF, que prioriza las actuaciones a realizar mediante una
programacion econémica y temporal.

Por lo tanto, como ya se sabia, esta planificacion (PLPIF) no puede garantizar el cumplimiento legal de

la identificacién de la IUF y tampoco la ejecucién de los trabajos dentro del plazo establecido de 6
meses desde su aprobacidn, de acuerdo con la DA72 del TRLOTUP.
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Los instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial de la Comunitat Valenciana y su dmbito
territorial son los que se recogen en la tabla 16, de acuerdo con el TRLOTUP.

Tabla 16.- Planificacion territorial y urbanistica en la Comunitat Valenciana

Planificacién Ambito territorial
ETCV Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

PAT Planes de Accidn Territorial Supramunicipal
PGEm Planes Generales Estructurales Mancomunados

PGE Plan General Estructural

POP Plan de Ordenacion Pormenorizada

PRI Plan de Reforma Interior Municipal

PP Plan Parcial

ED Estudio de Detalle

También son instrumentos de ordenaciodn los planes especiales (PE), los catalogos de protecciones (CP) y los proyectos de
inversiones estratégicas sostenibles (PIES)

En este apartado, vamos a hacer referencia a la planificacion de ambito municipal, concretamente a
la ordenacién estructural que se realiza a través de los Planes Generales Estructurales, sin olvidar
previamente las directrices recogidas en la ETCV relacionadas con el presente trabajo.

= Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba la Estrategia Territorial de
la Comunitat Valenciana (ETCV)

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana es el instrumento que establece los objetivos,
metas, principios y directrices para la ordenacion del territorio de la Comunitat Valenciana y cuya
finalidad es la consecucion de un territorio mas competitivo en lo econdmico, mas respetuoso en lo
ambiental y mas integrador en lo social.

Entre sus directrices podemos destacar aquellas que tienen relacién con el riesgo de incendio forestal
y la ordenacién del territorio, es decir, con la interfaz urbano-forestal (IUF).

- Directriz 38. Espacios que integran la Infraestructura Verde de la Comunitat Valenciana

Entre los espacios que deben integrar la infraestructura verde podemos destacar las que se
encuentren sometidas al riesgo de inundacion, las que presenten un riesgo significativo de erosién o
contaminacion de acuiferos y las zonas criticas respecto a cualquier riesgo natural e inducido
significativo.

- Directriz 65. Principios directores de la planificacion y gestion de los riesgos naturales e
inducidos

En esta directriz se establecen los principios directores para que las administraciones publicas integren
en sus politicas y actuaciones con proyeccién sobre el territorio, destacando el principio de orientar
los futuros desarrollos urbanisticos y territoriales hacia las zonas exentas del riesgo. En el caso de
una adecuada justificacién se podran establecer en las zonas de menor riesgo cumpliendo unas
condiciones y adoptando unas medidas correctoras del riesgo.
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- Directriz 66. Planificacion sobre riesgos territoriales naturales e inducidos

Se establece que la Generalitat Valenciana (GVA) deberd aprobar Planes de Accion territorial de
determinados riesgos, entre los que se encuentra el riesgo de incendio forestal. El Plan referido debe
contemplar medidas de reduccidn de este riesgo desde la ordenacién del territorio, que podra ser
subsumido en el PATFOR. Estas medidas deben ser tanto estructurales como de ordenacién del
territorio, gestion de emergencias, comunicacion y concienciacion publica.

De forma complementaria, la GVA mejorard las cartografias de riesgos como herramienta de
acreditacion legal del nivel de peligrosidad y vulnerabilidad de un territorio. Los mapas de riesgo,
convenientemente actualizados deben formar parte de los planes de ordenacidn urbana y territorial.

A pesar de que esta ETCV tiene un caracter integrador entre la planificacion territorial y la prevencion
de incendios, todavia no se han cumplido las directrices contempladas. Suponemos que la nueva
Planificacién de IUF municipal y el Mapa de Peligro de Incendios Forestales de la Comunitat Valenciana
constituirdn dos pilares solidos para actualizar el PATFOR o crear un nuevo PAT de incendios
forestales.

=  Planes Generales estructurales (PGE)

Los Planes Generales estructurales que formulan los municipios y que son aprobados por la Conselleria
competente en ordenacion territorial, urbanismo y paisaje, establecen la ordenacién estructural de
uno o varios municipios completos. El desarrollo de estos planes se realiza en la ordenacion
pormenorizada a través de los planes de ordenacion pormenorizada (POP), planes de reforma interior
(PRI), planes parciales (PP) y los estudios de detalle (ED). En este ultimo caso, los municipios son los
competentes para su aprobacién.

La ordenacidn estructural define el modelo territorial y urbanistico del municipio, coordina y regula la
localizacidon espacial de los usos generales en todo el territorio municipal, clasifica el suelo, establece
las condiciones basicas para su desarrollo y sostenibilidad y define zonas de distinta utilizacién del
suelo, vertebrandolas mediante la infraestructura verde y la red primaria de dotaciones publicas.

Mientras que en la clasificacion del suelo se distingue entre suelo urbano, suelo urbanizable y suelo
no urbanizable, la zonificacidn es la que diferencia los distintos usos del territorio (Tabla 17).
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Tabla 17.- Clasificacion y Zonificacion del suelo TR LOTUP

CLASIFICACION DEL SUELO

ZONIFICACION DEL SUELO

SUELO URBANO Zonas Urbanizadas ZUR-RE Residencial
ZUR-IN Industrial
ZUR-TR Terciaria
ZUR-NH Nucleo Histérico
SUELO Zonas de Nuevo Desarrollo ZND-RE Residencial
URBANIZABLE ZND-IN Industrial
ZND-TR Terciaria
SUELO NO Zonas de | ZRC ZRC-AG Agropecuaria
URBANIZABLE Suelo Rural | Comun
ZRC-EX Explotacién de recursos
forestales
ZRC-FO Forestal
ZRP ZRP-AG Agricola
Protegida ZRP-NA Natural
ZRP-AF Afecciones
ZRP-RI Riesgos

Los PGOU o en su defecto las normas subsidiarias de los municipios de la Comunitat Valenciana se han
aprobado de acuerdo con la distinta normativa que se encontraba vigente en cada momento.
Teniendo la cuenta que la modificacion del ROGTU en el afio 2007, es la que introdujo el riesgo de
incendio forestal en el planeamiento a través de su articulo 25 bis, si analizamos el Planeamiento en
vigor en la Comunitat Valenciana (Figura 61), observamos que, de los 542 municipios, solo 78
aprobaron dicho planeamiento de forma posterior al ROGTU, lo que hace suponer que un 86 % del
planeamiento no contempla el riesgo de incendio forestal en la IUF de su planificacién. Dato que se
supone subestimado, ya que los propios planes posteriores a esa fecha se aprobaron en base a
legislaciones anteriores al momento de su aprobacion definitiva.

Figura 61.- Planeamiento municipal en vigor de la Comunitat Valenciana en funcion del afio de aprobacion del

m Posterior al ROGTU (2007)

= Anterior al ROGTU (2007)

ROGTU. Fuente: Planeamiento urbanistico vigente (urbanismo GVA)
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A pesar de que la mayoria de los Planes urbanisticos no se encuentran actualizados, en cuanto al riesgo
de incendio y la IUF, existe la obligacion de informar previamente la planificacion territorial y
urbanistica cuando afecten a terrenos forestales. Como sefiala Herrero (2011) este precepto se ha
orientado principalmente a la proteccidn y conservacién de los recursos forestales y no tanto al control
del riesgo de incendios asociado a los desarrollos edificatorios en medio forestal (IUF). Sin embargo,
desde el Servicio de Prevencidn de Incendios Forestales se elaboran informes preceptivos dentro del
proceso de consultas a las administraciones, en los que se recuerda la obligacién normativa de
prevencion de incendios forestales, entre las que se encuentra incorporar las infraestructuras y las
medidas de prevencién de incendios forestales vigentes.

Si analizamos la clasificacion y zonificacion del suelo municipal, podemos ver que una de las mayores
dificultades que presenta la IUF es que puede ser una superficie constituidas por todas las categorias
de la clasificacion urbanistica y posiblemente por todas las zonificaciones establecidas. Este hecho,
sugiere una implementacion transversal de la IUF como territorio de riesgo, en el que se proyecten
usos y actuaciones que mejoren esta situacion. Uno de los problemas que se presentan, especialmente
en los desarrollos urbanisticos planificados en suelo urbanizable y los que se permitan en suelo no
urbanizable, es que la integracion de la ZPU en estas situaciones no se podra diferenciar teniendo en
cuenta las clasificaciones y zonificaciones establecidas por el TR LOTUP (Figura 62).
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Figura 62.- Representacion de la ZA en suelo urbanizable. Fuente: Adaptacion DGPIF(GVA)

Continuando con el municipio de Barx, en la Figura 63 y 64 se muestra la clasificacion y zonificacién
de sus Normas Subsidiarias (NNSS) que se aprobaron en al afio 1982, de acuerdo con la Ley del suelo
del 76 y de la aprobacién posterior en 1989 del Plan Parcial que desarrolla el suelo clasificado como
urbanizable, Sector 5- El Porticholet, de las NNSS, no observamos en la zonificacién ninguna referencia
a los riesgos naturales y por supuesto al riesgo de incendio forestal.
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Figura 63.- Clasificacion del suelo del planeamiento vigente del municipio de Barx. Fuente: ICV
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Figura 64.- Zonificacion del suelo en el Planeamiento de Barx. Fuente: ICV

Si observamos el Sector 1- Monte la Drova del municipio de Barx, se encuentra en la situacion 1- Sin
ordenacion de acuerdo con el Inventario de suelo urbano y urbanizable (Servicio de Informacién y
Analisis Urbanistico de la GVA) y como se puede ver no se encuentra urbanizado (Figura 65).
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Figura 65.-Suelo urbanizable residencial Sector 1- Monte la Drova sin ordenacion. Fuente: ICV

En estas situaciones, se deberia modificar la Cartografia de IUF local, para incluir la ZPU de forma
interna (Figura 66) y no a costa del terreno colindante (Figura 67). Asi en el caso que se llegue a
urbanizar, el proyecto de urbanizacidon integrard usos en esta zona compatibles con las
infraestructuras y medidas de prevencién de incendios forestales, como pueden ser zonas ajardinadas
con un disefio y vegetacidon piroresistentes, huertos urbanos o cualquier dotacién que evite la
propagacion de un incendio forestal.

Figura 66.- Propuesta de mejora de la ZPU (50 m) interior (color verde)
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Figura 67.- Cartografia de la IUF local. Suelo urbanizable y ZPU (50 m)

En el caso, de que al final este suelo urbanizable no fuera proyecto de urbanizacion, la planificacién se
realizd hace mas de 30 anos y no ha llegado a materializarse, se debera detectar las construcciones
presentes para ser integradas en la planificacién de la IUF (Figura 68).

Figura 68.- Construcciones en el SUZ Sector 1- Monte la Drova sin ordenacion. Fuente: fotointerpretacion
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5.3 Lainfraestructura verde, el paisaje y la ocupacién racional del territorio

La infraestructura verde (IV), tal como se define en el TRLOTUP, es el sistema territorial bdsico
compuesto por espacios de valor ambiental, cultural, agricola y paisajistico, dreas criticas con riesgos
ambientales, y corredores ecoldgicos. Se extiende a suelos urbanos y urbanizables, comprendiendo
como minimo los espacios libres y zonas verdes publicas mds relevantes, asi como los itinerarios que
permitan su conexioén. La identificacion y caracterizacion se realizard en los instrumentos de
planificacion territorial y urbanistica, a escala regional, supramunicipal, municipal y urbana y entre sus
objetivos, se puede destacar el de evitar los procesos de implantacion urbana en los suelos sometidos
a riesgos naturales e inducidos, de caracter significativo, en los que incluimos el riesgo de incendio
forestal.

En la Comunitat Valenciana, encontramos que parte de los elementos que conforman la IV regional se
superponen con las zonas de IUF identificadas en el territorio. Principalmente por la parte natural y
forestal se pueden encontrar los Montes de Utilidad Publica, los Espacios Naturales y los Espacios que
conforman la Red Natura 2000, y por su parte urbana, Bienes de interés Cultural (BIC) y Bienes de
relevancia Local (BRL). Ademds, otro de los elementos transversales son las Zonas sometidas a
peligrosidad de Inundaciéon. En la Figura 69 se refleja la IV regional del municipio de Barx.
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. RN 2000 (LIC y ZEPA)
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Figura 69.- Infraestructura verde Regional del municipio de Barx. Fuente: ICV

En cuanto la Infraestructura Verde Municipal (IVM), su desarrollo sigue siendo limitado en la mayoria
de los municipios de la Comunitat Valenciana. Esto queda reflejado, segiin datos del ICV, en el hecho
de que solo 58 municipios han implementado una IVM. Como ya se ha comentado, las fechas de
aprobacion de la planificacidn urbanistica suelen generar lagunas y deficiencias en el cumplimiento de
las obligaciones posteriores, dificultando una integracion efectiva de la infraestructura verde en el
territorio. Incorporar la infraestructura verde en la planificacion de la IUF no solo puede mejorar la
resiliencia de estas dreas ante desastres naturales como los incendios forestales, sino que también
potencia la calidad de vida de los habitantes al proporcionar espacios recreativos, mejorar la calidad
del aire y fomentar un entorno mas saludable y sostenible.
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Respecto al paisaje y sus instrumentos, los estudios de paisaje, estudios de integracidn paisajistica y
programas de paisaje no suelen contemplar los incendios forestales como procesos que inciden en el
paisaje por lo que no establecen medidas destinadas a su proteccion.

Un ejemplo de ello es el programa de paisaje de I’Albufera, identifica los valores y conflictos de cada
una de las unidades de paisaje (UP) definidas previamente en el PATIVEL (Plan de accion Territorial de
la Infraestructura Verde del Litoral). Entre ellas nos encontramos la unidad de paisaje [53]-F Devesa
del Saler que se caracteriza por ser una UP forestal situada al sur de la ciudad de Valencia quedando
representada por un sistema natural complejo formado por una restinga donde encontramos los
ecosistemas dunares, uno de los pocos reductos valencianos que aun existen, y el bosque de densos
pinares del Saler, donde quedan sumergidas urbanizaciones y la misma poblacion de El Saler. El
proceso urbanizador de pasadas décadas, paralizado en la actualidad, supuso la urbanizacion de
algunas zonas interiores de la Devesa asi como la apertura de viales.

Uno de los conflictos detectados en esta unidad es la amenaza de incendios que ocasionan dafios en
la calidad ambiental y paisajistica de este espacio. A pesar de ello, entre sus objetivos especificos y en
sus diferentes planes y proyectos no se encuentran las medidas de prevencién de incendios forestales
en la IUF que conforma esta unidad de paisaje (Figura 70).

Figura 70.- Vista de la IUF en la Devesa del Saler (Valencia). Fuente: Bing maps

Por ultimo, respecto a la ocupacion racional del suelo, el TRLOTUP establece que la planificacion
urbanistica y territorial debe clasificar el suelo urbano y urbanizable en funcién de necesidades reales,
evitando la especulacion, y justificarse con pardmetros objetivos que consideren las posibilidades
estratégicas de cada municipio. Se priorizara la culminacién de desarrollos existentes, la ocupacion
sostenible del suelo, la rehabilitacién, y el uso de viviendas vacias para evitar la dispersion urbana,
protegiendo asi los valores ambientales y promoviendo la cohesién espacial y la reduccién de
desplazamientos.
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La planificacidon de emergencias en cuanto al riesgo de incendio forestal estd compuesta por los Planes
de Actuacién Municipal frente al riesgo de Incendios Forestales (PAM IF) y los Planes de
Autoproteccion (PAU). En este apartado veremos el estado de planificacién de cada uno de ellos.

=  Planes de Actuacion Municipal frente al riesgo de incendios forestales (PAM IF)

Como ya hemos comentado, el PEIF diferencia los municipios en funcién de si tiene la obligacion de
elaborar su PAM IF (O), o se les recomienda que elaboren el PAM IF (R) y el resto, que pueden elaborar
o no el PAM IF (-). A continuacidn, solo indicaremos su nivel de aprobacion ya que a diferencia de los
PLPIF esta planificacidn no se encuentra disponible para realizar un andlisis mds detallado respecto a
la nueva planificacién de IUF.

En la Tabla 18 se puede observar que un 57% de los municipios de la Comunitat Valenciana con
obligacion de realizarlo tienen el PAM IF aprobado, mientras que de los municipios en los que se
recomienda su elaboracién solo un 30% de ellos lo han realizado. En cuento a los municipios que
pueden elaborarlo o no, destaca que ninguno de ellos lo ha realizado.

Por otra parte, al igual que ocurria con los PLPIF, mas del 75% de estos PAM IF han sido aprobados en
los afios que se han concedido ayudas para su elaboracién por parte de la GVA (2022-2023).

Tabla 18.-Situacion de los PAM IF en la Comunitat Valenciana.

PAM IF (O) Aprobados | % | PAMIF (R) | Aprobados % | PAM (-)
Alicante 51 30 59 82 24 29 9
Castellén 16 7 44 115 35 30 2
Valencia 49 29 59 141 45 32 68
\Sglrg::l:ra]; 116 66 57 338 104 31 79

Fuente: Registro Autonédmico de Planes de Emergencia. GVA (abril 2024)

A pesar de que el municipio de Barx, es uno de los municipios que tiene aprobado el PAM IF desde
febrero de 2023, no ha sido posible comparar esta documentacién con la nueva planificacion de IUF,
como si hemos hecho en el apartado 5.1 de este capitulo. Esta informacion no se encuentra publicada
ni disponible para su consulta.

=  Planes de Autoproteccion (PAU)

Respecto a los PAU, como ya se ha explicado en el apartado 4.4.3.Normativa de proteccion civil, no
existe el desarrollo normativo para exigir la elaboracion de los PAU a las instalaciones, conjunto de
edificaciones y edificaciones aisladas que debido a su nivel de riesgo de incendio forestal deban
disponer del Plan de Autoproteccidn frente a dicho riesgo a excepcién de aquellas reguladas por el
Decreto 32/2014, de 14 de febrero, del Consell, por el que se aprueba el Catdlogo de Actividades con
Riesgo de la Comunitat Valenciana y se regula el Registro Autondmico de Planes de Autoproteccion el
cual complementa lo ya contemplado en la Norma Basica de Autoproteccion estatal.
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Actualmente, algunas urbanizaciones y edificaciones aisladas han elaborado Planes de Autoproteccién
conscientes del riesgo que sufren por encontrarse situadas en las inmediaciones de terreno forestal.
Estos Planes, como ocurre en toda planificacion, identifican si disponen de faja perimetral o no, y en
qgué estado de mantenimiento se encuentran, asi como las actuaciones que se deben llevar a cabo
para cumplir con las medidas de prevencion de incendios forestales.
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6. CONCLUSIONES

El analisis realizado en este Trabajo de Fin de Mdster ha permitido profundizar en la relacién entre la
prevencion de incendios forestales y el paisaje en la interfaz urbano-forestal (IUF) de la Comunitat
Valenciana.

A través del estudio realizado en el capitulo 2 sobre los incendios forestales que han tenido un mayor
impacto socioecondmico a nivel internacional, estatal y en la propia Comunitat Valenciana, se ha
podido constatar, ain mas si cabe, el riesgo que suponen estas situaciones de IUF ante un incendio,
y cdmo la gestion efectiva del territorio es una herramienta fundamental para revertir los cambios en
el paisaje ocurridos desde mediados del siglo XX, con el objetivo de crear paisajes mas resilientes en
el actual contexto de cambio climatico. Ademas, se ha puesto en evidencia que los datos sobre
incendios forestales que afectan a la IUF no estan lo suficientemente desarrollados en la Estadistica
Oficial de Incendios Forestales, lo que impide un estudio mas detallado y preciso que contribuya a un
mayor conocimiento con el fin de evaluar o mejorar las actuaciones que se realicen en estas areas.
Aun asi, se ha estimado que, en el periodo comprendido entre 2016 y 2023, el 16% de los incendios
forestales han afectado a estas zonas, representando el 92% de la superficie total quemada. Este
ultimo dato muestra la importancia que tienen los GIF (aquellos incendios forestales mayores a 500
ha) en las afecciones a la IUF.

En cuanto a las causas de los incendios que se originan en la propia IUF, los resultados muestran que
el 75% de las causas son de origen antrdpico (intencionados, negligencias y otras causas accidentales).
Las negligencias, como el vertido de cenizas y ascuas al monte (16%) y las gamberradas o juegos de
nifios (12%), son las que mas contribuyen al nimero total de estos incendios. Esta situacidn refleja la
baja percepcién del riesgo de incendio forestal en todos los rangos de edad de la poblacidn, lo que
indica la necesidad urgente de actualizar y mejorar las campafias de sensibilizacién, concienciacion y
educacion sobre la importancia de la IUF y sus riesgos asociados.

En el andlisis del paisaje realizado en el capitulo 3, se ha obtenido la Cartografia de IUF de la Comunitat
Valenciana a escala regional, utilizando la metodologia propuesta por Herrero (2011). Los resultados
muestran que la Comunitat Valenciana sigue siendo una de las comunidades mas dindmicas en la
configuracion de nuevas superficies de interfaz. El porcentaje de variacién experimentado entre 1990
y 2018 es casi de un 50%, pasando del 0,99% en 1990 al 1,8% en 2018. Ademas, se ha demostrado que
el 70% de las nuevas IUF estan directamente relacionadas con cambios en el uso del suelo, mientras
que el 30% restante han surgido debido a modificaciones en su entorno. Mas del 30% de las nuevas
IUF se deben al incremento de la urbanizacion dispersa.

Esta metodologia, que utiliza la informacién cartografica del programa Corine Land Cover (CLC)
europeo, ha demostrado ser eficaz no solo para cuantificar la evolucién de la IUF a nivel regional, sino
también para ofrecer un marco comparativo potencial a nivel estatal y europeo. La estandarizacién
de los criterios utilizados abre la posibilidad de analizar las dindmicas de expansion de la IUF en otras
comunidades y paises europeos, donde la presion urbanistica y los cambios en el uso del suelo podrian
estar generando tendencias similares. Ademas, esta capacidad comparativa permitiria evaluar el
impacto de las politicas de ordenacién del territorio y prevencién de incendios forestales en diferentes
contextos geograficos, contribuyendo a un mayor conocimiento global en la gestién de estos
territorios de riesgo, y promoviendo la adopcidon de mejores practicas y estrategias de mitigacion
frente a los incendios forestales en diversas realidades territoriales.
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El andlisis normativo llevado a cabo en el capitulo 4 evidencia que existe una normativa extensa,
compleja, y en ocasiones, imprecisa o contradictoria. Esta situacion dificulta la implementacion
efectiva de las medidas de prevencién en la IUF, ya que tanto el marco legal estatal como autonémico
generan lagunas o solapamientos, lo que provoca confusién entre los actores implicados. La falta de
precisidon en algunos aspectos clave limita la coherencia y la coordinacidn necesaria para una gestion
eficaz del territorio, subrayando la necesidad de una revisién y simplificacion del marco normativo
para hacerlo mas claro y operativo.

Con la modificacién del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del texto
refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje (TRLOTUP), que entrd en vigor en
enero de 2022, se han introducido obligaciones claras tanto para los ayuntamientos, que deben
identificar y delimitar las zonas de IUF, como para los propietarios, publicos y privados, quienes deben
implementar las infraestructuras y medidas de prevencidn de incendios forestales dentro de plazos
determinados.

Una de las principales conclusiones derivadas de este estudio es que, aunque la aprobacién de esta
normativa representa un paso crucial para la gestidon de la prevencién y extincion de incendios
forestales, presenta problemas en su implementacion. Por un lado, existe confusion en el propio texto
para diferenciar qué se considera IUF y dénde deben ejecutarse las medidas de prevencién, ya que ni
tan siquiera se define claramente el término. Por otro lado, los escasos recursos de los ayuntamientos
dificultan la adopcién de una nueva planificacion.

En cuanto a las distintas definiciones del término “interfaz urbano-forestal” que se encuentran tanto
en la literatura consultada (capitulo 1) como en las normativas de aplicacion en la Comunitat
Valenciana (capitulo 4), estas son de cardcter cualitativo y no incluyen pardmetros medibles como
distancias, tamafos o valores especificos, lo que impide una identificacion homogénea y comparable
en el territorio, como se ha podido comprobar al estudiar las metodologias para su identificacion y
clasificacidn en el capitulo 1.

Para solventar los problemas de implementacién, la Direccién General de Prevencidn de Incendios
Forestales (DGPIF) publicé la Instruccion Técnica sobre la elaboracién de la cartografia prevista en la
Disposicion Adicional Séptima del Decreto Legislativo 1/2021, de 8 de junio, del Consell de aprobacion
del TRLOTUP (Instruccién cartografica IUF- DGPIF), y a finales del afio 2023, elabord de oficio la
Cartografia de la Interfaz Urbano-Forestal de la Comunitat Valenciana a escala local (Cartografia IUF
Municipal).

A pesar de que esta Cartografia IUF Municipal ha ayudado a que el 45% de los municipios la hayan
aprobado y cumplido con la obligacidon establecida, la realidad es que el 72% de ellos lo ha hecho sin
realizar ninguna modificacién. Como demuestra este estudio, la Zona de Actuacion (ZA) o Zona de
Proteccién Urbana (ZPU) calculada para todo el suelo urbanizable ha sido planificada alrededor de
este tipo de suelo, cuando la propia DBIF, en la que se basa el Anexo XI de prevencion de incendios
forestales del TRLOTUP, especifica que los nuevos desarrollos urbanos deberan implementar la faja
perimetral dentro de la misma propiedad. Esta manera de proceder, como se explica en el capitulo 5,
ha puesto de manifiesto el gran problema que supone el suelo urbanizable en la planificacion
municipal y en la propia planificacién forestal.
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El estudio de caso del municipio de Barx (capitulo5) ha demostrado que esta planificacidon urbanistica
responde a otras épocas de desarrollismo que actualmente se encuentran muy alejadas de las
directrices de la ETCV. Respecto a la planificacién forestal, este tipo de clasificacién urbana, de acuerdo
con la Ley Forestal de la Comunitat Valenciana, implica que legalmente no se considere terreno
forestal, aun cuando tiene caracteristicas de terreno forestal, lo que puede suponer una falta de
gestidn en estos territorios. Por tanto, se evidencia la necesidad de una revisidon del estado de estos
suelos urbanizables que forman parte de la IUF (49.590 ha), realizando una reclasificacion del suelo
cuando sea necesario.

Aunque en este estudio, se ha utilizado la Cartografia IUF Municipal facilitada por la DGPIF para el
analisis estadistico de incendios de IUF realizado en el capitulo 2, y para la comparacién de los
resultados obtenidos entre la Identificacion de la IUF a escala regional y la misma, los datos obtenidos
no son definitivos. Esto se debe a que el 55% de los municipios no la ha aprobado, por lo que pueden
y deberian revisar y modificar esta cartografia antes de su aprobacién.

Teniendo en cuenta las observaciones realizadas y las posibles mejoras identificadas, esta cartografia
representa un avance significativo en la gestion de la IUF en la Comunitat Valenciana. Por un lado, ha
puesto de manifiesto una realidad conocida, pero que no habia sido cuantificada ni localizada de
manera homogénea para toda la comunidad. Por otro lado, se convierte en una herramienta de
planificacion en si misma, que facilitara el trabajo y el conocimiento de todos los sectores y actores
implicados.

Los resultados obtenidos indican que la superficie de la Comunitat Valenciana que se encuentra en
una situacion de IUF es de aproximadamente 254.000 ha, lo que supone casi un 11% del territorio.
Ademads, aproximadamente 33.000 hectareas, casi un 1,5% del territorio deben ser tratadas para
disminuir la continuidad del combustible entre las edificaciones y el terreno forestal. La simplificacidn
realizada para calcular las ZA (50 m) pone en evidencia la complejidad que la propia normativa exige
para cada situacidn en el territorio. Esta simplificacién, u otra, deberia contemplarse cuando se hace
referencia a que las anchuras de las fajas perimetrales se corresponderdn con un drea cortafuegos de
orden 2, como se analiza en el apartado sobre Medidas de prevencion de incendios forestales: la faja
perimetral y los jardines.

En el capitulo 6, el analisis de la planificacidn de la IUF a través del municipio de Barx ha servido como
caso practico para demostrar cdmo la planificacion municipal se relaciona con la nueva planificacién
de IUF. En el caso de los PLPPIF, se ha podido constatar que no pueden garantizar el cumplimiento
legal de la identificacidn de la IUF ni la ejecucién de los trabajos dentro del plazo establecido de 6
meses debido a las propias caracteristicas de este tipo de planes, que priorizan las actuaciones a
realizar mediante una programacién econdmica y temporal durante su vigencia media de 15 afios.

En cuanto a la planificacion territorial y urbanistica, se considera que la aprobacidn de esta nueva
planificacion de IUF y la elaboracion del Mapa de Peligro de Incendios Forestales de la Comunitat
Valenciana constituiran dos pilares sélidos para actualizar el PATFOR o crear un nuevo PAT de
incendios forestales en el que el riesgo de incendio sea integrado de manera efectiva. Esto permitira
limitar nuevos desarrollos urbanisticos en las zonas de mayor peligro, como sugieren las directrices de
la ETCV, y constituird una base de conocimiento para replantear una nueva normativa en la que se
clasifiquen las medidas de prevencién de incendios de acuerdo con el peligro de incendio calculado.
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En cuanto a la planificacidn urbanistica municipal, se ha detectado que la clasificacién y zonificacion
del suelo en el TRLOTUP dificulta la integracién de las ZA proyectadas e integradas en los nuevos
desarrollos urbanisticos. Esto sugiere una implantacién transversal como territorio de riesgo, en el
gue se proyecten usos y actuaciones compatibles con las infraestructuras y medidas de prevencion de
incendios forestales, como pueden ser zonas ajardinadas con un disefio y vegetacion piroresistentes,
huertos urbanos o cualquier dotacidn que evite la propagacion de un incendio forestal.

Ademads, este andlisis concluye que esta nueva planificacién debe integrarse tanto en los PLPIF como
en los PMAIF, lo que mejorara la gestion de la prevencidn y extincion de incendios forestales. A su vez,
la IV municipal puede constituir el marco de integracién de la IUF en la planificacidon urbanistica
municipal, no solo porque mejorara la resiliencia de estas areas ante los incendios forestales, sino
también potenciard la calidad de vida de los habitantes al proporcionar espacios recreativos, mejorar
la calidad del aire y fomentar un entorno mas saludable y sostenible.

Para terminar y como conclusién final, la interfaz urbano-forestal supone un reto para la ordenacién

del territorio, el urbanismo y el paisaje, y a su vez, una oportunidad para que, a través de sus
actuaciones, se puedan crear territorios mas resilientes a la amenaza de los incendios forestales.
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