( o Crossref |(c0) DO

Culturas. Revista de Gestion Cultural, vol. 11(2024): 73-84 bttps:/ [ polipapers.upv.es/ index.php/ s
e-ISSN: 2386-7515

Politicas culturales interjurisdiccionales.
El caso del Instituto Unzué de Mar del Plata, Argentina, (2007 — 2015)

Interjurisdictional cultural policies.
The case of the Unzué Institute of Mar del Plata, Argentina, (2007 —
2015)

Claudia Alejandra Romero! @7, Guillermo Osvaldo Eciolaza®

'"Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio (Universidad Nacional de Mar del Plata), Argentina
claudiaromerovernaz@gmail.com

*Facultad de Arquitectura; Urbanismo y Disefio (Universidad Nacional de Mar del Plata), Argentina
geciolaza@yahoo.com

Recibido: 25/09/2024
Aceptado: 29/10/2024
Publicado: 12/11/2024

Propuesta de cita: Romero, C. A. ; Osvaldo Eciolaza, G. O., 2024. Politicas culturales
interjurisdiccionales. El caso del Instituto Unzué de Mar del Plata, Argentina, (2007 — 2015). Culturas.
Revista de Gestion Cultural, 11: 73-84. https://doi.org/10.4995/¢s.2024.22481

Resumen

El articulo analiza las politicas culturales implementadas entre 2007 y 2015 en relacién con el
Instituto Saturnino Unzué de Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires, Argentina, destacando la
intervencion estatal y la colaboraciéon interjurisdiccional en su preservacion y refuncionalizacion. Se
estudian las acciones de diversos actores, resaltando la necesidad de politicas mas integrales y sostenibles
para garantizar la conservacion de este patrimonio cultural. El trabajo subraya la importancia de las
intervenciones conjuntas para mantener vivo este espacio emblematico, que sigue siendo un centro cultural
activo y significativo para la comunidad local, provincial y nacional.

Palabras clave: Politicas culturales, Intetrjurisdiccionalidad, Instituto Saturnino Unzué,
Patrimonio cultural, Refuncionalizacion.

Abstract

The article analyzes the cultural policies implemented between 2007 and 2015 in relation to the
Saturnino Unzué Institute of Mar del Plata, Province of Buenos Aires, Argentina, highlighting state
intervention and interjurisdictional collaboration in its preservation and refunctionalization. The actions
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of various actors are studied, highlighting the need for more comprehensive and sustainable policies to
guarantee the conservation of this cultural heritage. The work highlights the importance of joint
interventions to keep alive this emblematic space, which continues to be an active and significant cultural
center for the local, provincial and national community.

Keywords: Cultural politics, Interjurisdictionality, Saturnino Unzué Institute, Cultural heritage,
Refunctionalization.

1. Introduccion

Para analizar las politicas culturales publicas que se llevaron a cabo entre los afios 2007 y 2015 en
relacion al Instituto Saturnino Unzué, intentaremos describir las acciones del Estado en sus diversas
jurisdicciones intervinientes y los actores implicados. Estamos de acuerdo con Subirats et al. (2008) en
cuanto a que, las politicas publicas se enfocan en “la resoluciéon de un problema publico reconocido como
tal en la agenda gubernamental” (p. 33). Para Garcfa Canclini (2002), al respecto de la definicién de Politicas
Culturales, manifiesta que:

Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto de intervenciones realizadas
por el estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para
un tipo de orden o de transformacién social. (p. 10).

Por otra parte, Tamayo Saez (1997) sostiene que “Las politicas publicas son el conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un
momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios” (p. 2). En relaciéon a
ello, Tamayo identifica en el proceso de construccion de las politicas publicas las siguientes etapas:

1. Identificacion y definiciéon del problema.

2. Formulacion de las alternativas de solucion.
3. Adopcion de una alternativa.

4. Implantacion de la alternativa seleccionada.
5. Evaluacion de los resultados obtenidos.

Coincidimos con Tamayo Saez (1997) cuando sostiene que el analisis de las politicas publicas
proviene de diferentes disciplinas, como pueden ser la Ciencia Politica, la Sociologfa, la Antropologia, entre
otras. Desde la Gestién Cultural, como campo de conocimiento, también se analizan dichas politicas con
la intencién de generar conocimiento critico y aportes epistémicos no partidarios.

Las politicas publicas se reflejan en el accionar de los poderes publicos hacia el interior de las
sociedades y entendemos que dicho accionar se encamina a la solucién de problemas o de determinadas
demandas. Subirats et al. (2008) identifican varios elementos caracteristicos de una politica publica. Estas
politicas abordan la solucién de un problema de reconocimiento publico que requiere la intervencion del
Estado, aunque en algunos casos puedan resolverse en el ambito privado, desapareciendo asi de la agenda
politica. Su origen esta ligado a la presencia de grupos especificos que actian como detonantes del
problema. Para ser implementada, una politica publica debe tener una base conceptual y generalmente
implica multiples decisiones y acciones que van mas alla de una resolucion dnica, sin llegar a ser demasiado
generales. Un programa de intervenciones, que incluye resoluciones concretas sobre el programa y su
implementacion, es fundamental, al igual que el papel central de los actores publicos, ya que se considera
una politica puiblica solo si las decisiones y acciones son ejecutadas por ellos. Ademas, la existencia de
actos formales es esencial, ya que las politicas publicas deben generar acciones destinadas a influir en los
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grupos o individuos afectados por el problema publico, lo que implica una fase de implementacién, aunque
en algunos casos puede haber una no intervencién del actor politico-administrativo o la falta de uso de
ciertos instrumentos. Finalmente, aunque histéricamente se consideraba que las decisiones de los actores
politicos-administrativos eran principalmente coercitivas, la diversidad de medios y métodos actuales en el
sistema politico-administrativo ha hecho que la coerciéon sea mas la excepcion que la norma

Para Marifiez Navarro (2011) la politica publica no se limita inicamente al ambito tedrico, sino
que también implica una practica que exige habilidades concretas de los diferentes actores vinculados. Para
ello, es necesario entender cémo identificar los objetivos, los problemas y las soluciones, as{ como
desarrollar la capacidad para construir y expresar argumentos, articular ideas con claridad, fomentar el
aprendizaje social mediante la critica mutua y reconocer las condiciones y limitaciones propias de cada
actor en relaciéon con su comprension de la politica. Por otra parte, Cicogna (2020) sostiene que:

La formulacién e implementacion de politicas es la actividad esencial del Estado. Estas pueden
convertirse en tareas permanentes de las burocracias o ser un programa de accién limitada. La
formulacién de una politica implica definir el sentido que conllevara la accién, la que estara
compuesta por elementos normativos y prescriptivos (p. 28).

Analizar las politicas culturales publicas llevadas a cabo entre los afios 2007 y 2015 en el Instituto
Unzué para resguardarlo y protegerlo nos permitira comprender mejor las acciones que el Estado realiza
frente a la problematica patrimonial y los desafios que estas politicas enfrentan en su implementacion.
Durante este periodo, se llevaron a cabo esfuerzos interjurisdiccionales y multilaterales que involucraron
a diferentes niveles de gobierno (nacional, provincial y municipal), asi como a organizaciones civiles y
actores comunitarios, con el objetivo de preservar y revitalizar este espacio emblematico. La intervencion
en el Instituto Unzué, declarado Monumento Histérico Nacional, se centré tanto en la conservacion fisica
del edificio como en la refuncionalizacién de ciertos sectores para usos culturales y sociales.

Sin embargo, este perfodo también estuvo marcado por limitaciones significativas, como la escasez
de recursos econdémicos permanentes, la falta de una planificacion integral que abarque todo el complejo
arquitecténico y la insuficiente participacion del sector cultural en la toma de decisiones clave sobre
politicas de desarrollo local. Estas dificultades reflejan la necesidad de politicas publicas mas coherentes y
sostenibles que trasciendan las intervenciones puntuales y que logren articular una vision a largo plazo para
la proteccion y el uso comunitario del patrimonio cultural.

Ademas, el analisis de estas politicas permitira identificar las fortalezas y debilidades de los
enfoques adoptados por el Estado en su rol de garante del patrimonio cultural. La evaluacién de las
acciones realizadas entre 2007 y 2015 sera fundamental para extraer lecciones aplicables a futuros esfuerzos
de preservacion, no solo en el Instituto Unzué, sino también en otros espacios patrimoniales que enfrentan
problematicas similares en Argentina y la regién. Al mismo tiempo, este estudio contribuira a visibilizar el
papel crucial que juegan las comunidades locales y las organizaciones civiles en la proteccién del
patrimonio, destacando la importancia de su inclusion en las politicas culturales publicas.

2. El Instituto Unzué

El Instituto Saturnino Unzué se encuentra en la ciudad de Mar del Plata, Provincia de Buenos
Aires, Argentina; ocupa dos manzanas entre las calles Jujuy, Rio Negro, 20 de septiembre y Santa Cruz.
Fue un proyecto del arquitecto francés Luis Faure Dujarric en sociedad con Robert Prentice, quien fue un
destacado creador de importantes proyectos para la élite de Buenos Aires. Su construccion se llevo a cabo
entre los afios 1908 y 1910. El sitio fue construido a pedido de las hermanas Maria Unzué de Alvear y
Concepcidon Unzué de Casares, quienes lo donaron a la Sociedad de Beneficencia de la Capital Federal. Se
inaugurd en 1912 con el proposito de dar asilo a nifias provenientes de familias de bajos recursos y a nifias
huérfanas, contaba con una capacidad para atender a trescientas cincuenta residentes (Paris Benito 2013).
Tiene una superficie total de 19.373 metros cuadrados, de los cuales 6.570 metros cuadrados son cubiertos
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y 12.803 metros cuadrados corresponden a areas descubiertas. Este complejo monumental es uno de los
edificios mas representativos de la arquitectura marplatense. Se trata de un edificio excepcional, no sélo
por sus dimensiones y concepcion espacial, sino también por el caracter exdtico que posee, de encuadre
en la corriente ecléctica. Su disefio, basado en la Secesién Vienesa con elementos neobizantinos en el
oratorio, presenta una planta en forma de H y una organizacion axial que resalta su simetria. El conjunto
de pabellones, que ocupa dos manzanas, estd estructurado de forma simétrica a lo largo de un eje
longitudinal enfatizado por la ubicacién de la capilla. El pequefio templo, de estilo bizantino, esta cubierto
por una ctpula con lunetas por donde se filtra la luz exterior, enfatizando el sentido fuertemente vertical
del espacio; éste se halla magnificamente decorado con mérmoles policromos y paneles de estuco
moldeado. Los paramentos exteriores, mas bien austeros, rematan en una gran cornisa en forma de gola
egipcia y estan ornamentados con temas vegetales de inspiracion Art Nouveau (Novacovsky 1997).

El edificio fue concebido con un propésito social por una familia influyente en Argentina,
destacandose por su gran tamafio y ubicacion frente al mar en un area privilegiada cerca de la Bahfa Bristol,
lo que lo convirtié en un referente urbano. Este conjunto arquitecténico se ha integrado en la memoria
colectiva de la comunidad como un simbolo del patrimonio marplatense.

En 1945, el Instituto se incorporo a las dependencias de la Fundaciéon Eva Perén, cambiando su
denominacién de 'Asilo’ a 'Hogar'. Tras el golpe de Estado contra el gobierno peronista, la institucién
quedo bajo la jurisdiccion del Consejo Nacional de Proteccion al Menor, adoptando el nombre de Instituto
Saturnino Enrique Unzué. En la década de 1960, el personal paso a ser laico. En 1985, el Oratorio de la
Inmaculada Concepcion fue declarado Monumento Historico Nacional, y en 2005 se promulgé la Ley N°
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes. A partir de esta ley, el
Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Secretarfa Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia, inicié
la restauracion del edificio con el objetivo de crear un Centro de Turismo y Capacitacion Social orientado
a la recreacion y al ejercicio ciudadano para nifios, adolescentes y adultos mayores. Las instalaciones
contarfan con un amplio pabellén deportivo, biblioteca, teatro y salas para actividades culturales.

En este marco, la Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia ha establecido, en distintos
puntos del pais, Espacios de Promocién de Derechos (EPD), los cuales son lugares de encuentro para
nifios, nifias, adolescentes y sus familias. Estos espacios, como el propio Unzué, tienen como objetivo
fomentar actividades deportivas, ladicas y culturales en sus comunidades, lo que ha revitalizado el lugar al
aportar una nueva audiencia que dinamiza el uso del espacio.

-

Fotografia 1: Instituto Saturnino Unzué vista desde la calle
Fuente: Ana Valeria Colombato (Asociaciéon Cooperadora Instituto Unzué)
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Instituto Saturnino Unzué (vista desde el parque)
Fuente: Ana Valeria Colombato (Asociacion Cooperadora Instituto Unzué

En 2013, el Asilo pasé a pertenecer al Consejo Nacional del Menor y la Familia (Paris Benito 2013).
Este cambio de jurisdiccion, que se repitié en diversas instancias historicas, refleja la fluctuacion en las
politicas de proteccion social y la evoluciéon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Cada
reestructuracion implicé una redefinicién de los objetivos y del uso del espacio, pasando de ser un 'Asilo’
vinculado a la caridad y asistencia, a un 'Hogar' y posteriormente a un 'Instituto’ que incorporaba nuevas
nociones sobre el cuidado, educacion y el ejercicio de derechos. Sin embargo, estas transiciones también
conllevan desaffos administrativos y de gestion que, en algunos casos, ralentizan el proceso de
modernizacion y adecuacion de las instalaciones. El traspaso al Consejo Nacional del Menor y la Familia
en 2013 es un ejemplo mas de cémo las politicas publicas de proteccion y asistencia se han visto
condicionadas por los vaivenes institucionales y las prioridades de cada gobierno.

3. Las politicas publicas llevadas a cabo en el Instituto Unzué

Algunos antecedentes al periodo abarcado en el presente articulo dan cuenta de politicas publicas
que fueron llevadas a cabo en el Instituto Unzué. “En el afio 1985 el Oratorio del Instituto Saturnino
Unzué fue declarado Monumento Histérico Nacional por la Comisién Nacional de Museos, Monumentos
y Lugares Histéricos en virtud de sus valores artistico, arquitectonicos, historicos y simbélicos” (Durante
etal,, 1994, p. 157) Mas tarde, el Decreto 325/89 de la Presidencia de Argentina ratifica las declaraciones
de monumentos y lugares historicos nacionales dispuestas previamente por el Ministro de Educacion y
Justicia y el Secretario de Cultura. Este decreto reconoce formalmente diversos sitios como monumentos
y lugares histéricos de importancia nacional, como el predio "Cementerio de La Verde", la Capilla del
Instituto "Saturnino Enrique Unzué" en Mar del Plata, y varios otros edificios y sitios en diversas
provincias del pafs. Ademas, se modifican algunas disposiciones relacionadas con la autorizacién para
colocar placas conmemorativas en los sitios.

La Ordenanza Municipal N° 8342 de 1991 lo declara, junto con otros inmuebles de dominio estatal,
como bien cultural de interés patrimonial. Ademas, se instruy6 al Departamento Ejecutivo a gestionar la
declaracién de estos bienes a nivel provincial y a concertar convenios con autoridades nacionales y
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provinciales para garantizar su preservacion y funcionalizaciéon a través de un programa de acciones
conjuntas con el municipio.

En el afio 1995, la Municipalidad del Partido de General Pueyrredon por medio de la Ordenanza
N° 10075, denominada Cédigo de Preservacion Patrimonial, establece un marco legal para la proteccion y
preservacion de bienes muebles e inmuebles, tanto publicos como privados, que posean valor cultural,
histérico, arquitectonico, urbanistico, paisajistico o ambiental en el Partido de General Pueyrredon. Estos
bienes pueden ser declarados de interés patrimonial si son relevantes en términos historicos, artisticos,
arquitectonicos o ambientales. El cédigo define las acciones y responsabilidades del municipio y los
propietarios para garantizar la conservacion y puesta en valor de estos bienes, incluyendo exenciones
fiscales y compensaciones urbanisticas. Asimismo, se crean mecanismos de supervision y sanciones para
quienes incumplan con las normas de preservacion (Ord. N° 10075, 1995).

El Decreto N° 437 del afio 1997 del Ministerio de Justicia de la Nacion establece en su Articulo 1°
la declaraciéon como Monumento Histérico Nacional del inmueble del Instituto Saturnino Enrique Unzué,
con todos sus anexos, incluyendo el parque, la escultura de San Francisco y el Lobo, la gruta y la
reproduccion a escala de la Ermita de Porciuncula; debido a que se consideré que la declaracién como
Monumento Histérico Nacional de la Capilla del Instituto Saturnino Unzué, efectuada previamente por el
Decreto N° 325/89, debia ser extendida de manera integral a la totalidad del bien patrimonial, en
consonancia con su entorno y conforme a las pautas establecidas en la Carta de Venecia y los criterios
actuales de preservacion (Dectreto 437/97 Ministerio de Justicia de la Nacion).

A comienzos de la década de 1990, se establecieron acuerdos entre la Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Disefio de la Universidad Nacional de Mar del Plata, la Direccién Nacional de Arquitectura
y la Comisién Nacional de Museos, Monumentos y Lugares Historicos, los cuales impulsaron diversos
proyectos y obras en el Oratorio del Instituto Saturnino Unzué, llevados a cabo entre 1991 y 1995.
Posteriormente, en 2002, se constituyd en Mar del Plata la Comision Intersectorial para la Recuperacion
Integral del Edificio del Instituto Unzué, oficializada por la Disposicion N° 684/02 del Consejo Nacional
del Menor y la Familia. Esta comision estuvo integrada por distintas entidades, entre ellas la Universidad
Nacional de Mar del Plata, la Subsecretaria de Obras Publicas de la Nacion, y la Camara Argentina de la
Construccion (Filial Mar del Plata). Este esfuerzo conjunto propicié multiples convenios bilaterales que
permitieron la restauraciéon y valorizacion del edificio, ademas de diversas gestiones orientadas a la
ejecucion de obras complementarias, como el acceso norte a la ciudad, adn en proceso (Novacovsky 2010).

El Arquitecto Novacovsky, como Director Académico de la Maestria en Gestion e Intervencioén
en el Patrimonio Arquitecténico y Urbano de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio (FAUD)
de la Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMDP), afirma que:

Ya en 1990, se habian firmado convenios entre la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio
de la UNMD, la Direcciéon Nacional d Arquitectura y la Comisiéon Nacional de Museos, de
Monumentos y Lugares Historicos que dieron origen a los proyectos y a las obras en el Oratorio
entre los afios 1991 y 1995.

En el afio 2002 se crea en Mar del Plata la Comision Intersectorial para la Recuperacion
Integra del Edificio del Instituto S. E. Unzué, ratificada por la Disposicion N° 684 /2 del entonces
Consejo Nacional del Menor y la Familia. Integran la Comision Intersectorial:

- Universidad Nacional de Mar del Plata — Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio
- Subsecretarfa de Obras Publicas de la Nacion — Direcciéon Nacional de Arquitectura

- Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y la Familia

- Comision Nacional de Museos, de Monumentos y Lugares Historicos

- Asociaciéon Cooperadora del Instituto Saturnino E. Unzué
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- Camara Argentina de la Construccion, Filial Mar del Plata (Paris Benito y Novacovsky
2010, pp. 16-17)

Las tareas encomendadas a la FAUD - UNMDP estuvieron centradas en la puesta en valor y
restauracion del edificio del Instituto Unzué. Aunque previamente se habfan realizado otros convenios,
durante el periodo que abarca el presente articulo, se llevaron a cabo intervenciones en el ala norte, que
abarcaron aproximadamente el treinta y tres por ciento de la superficie del edificio. Estas acciones fueron
financiadas por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y articuladas con la propuesta de obra,
ejecucion y seguimiento a cargo de la FAUD — UNMDP. Los convenios fueron los siguientes:

- Convenio 2005 — 2006: Propuesta de recuperacion integral del conjunto;

- Convenio 2006 — 2012: Restauracion de los pabellones de la calle Rio Negro, tanto en plantas
bajas como altas, y anexos, ejecutada en su totalidad,

- Convenio 2012 — 2014: Firmado entre la Direccién Nacional de Arquitectura, la Comision
Nacional de Museos, Monumentos y Lugares Historicos, el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversiéon Publica y Servicios, y la FAUD — UNMDP, a través de su Maestria en Gestion e
Intervencién en el Patrimonio Arquitecténico y Urbano, junto con el Grupo Patrimonio del
Centro de Estudios Historicos y Urbanos. El objetivo de este convenio fue la recuperacion del
conjunto, evaluando riesgos y necesidades, y la refuncionalizacién de los sectores de dormitorios
y sanitarios (Novacovsky, 2014).

En 2003, la Ordenanza N° 15728 modifica el Anexo I del Cédigo de Preservacion Patrimonial
establecido en la Ordenanza N° 10075, incorporando un nuevo listado de bienes patrimoniales declarados
de interés patrimonial, lo que refuerza la proteccion de inmuebles historicos como el Instituto Unzué.

La ordenanza municipal N° 19660 del afio 2010 regula la declaracion de "Bienes de Interés
Patrimonial" en Mar del Plata. Entre los bienes mencionados, se incluye el "Asilo Unzué", que es un
edificio histérico y emblematico de la ciudad. Esta ordenanza protege el Asilo, estableciendo normativas
para su preservacion y conservacion debido a su valor arquitectonico, cultural e histérico. El documento
detalla las condiciones y restricciones para cualquier intervenciéon en el edificio, garantizando la
conservacion de sus caracteristicas originales (Ordenanza N° 19660, 2010).

En el Orden del Dia N° 2648, correspondiente a las sesiones ordinarias de la Camara de Diputados
de la Nacion en 2015, se presenta un proyecto de ley que tiene como finalidad declarar al ex Instituto
Saturnino Enrique Unzué, ubicado en Mar del Plata, como Monumento Histérico Nacional. Este
proyecto, impulsado por la diputada Andrea F. Garcfa, propone que el inmueble y sus anexos (parque,
escultura, gruta, entre otros) sean preservados bajo la Ley 12.665. Ademas, el edificio sera refuncionalizado
para operar como un centro cultural, educativo y de turismo social para nifios, adolescentes, adultos
mayores y sus familias. El proyecto contempla la restauraciéon y puesta en valor de la infraestructura,
enmarcada en un plan coordinado por la Comisién Intersectorial para la Recuperacion Integral del
Instituto Unzué, integrada por multiples organismos, como la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia (SENAF) y la Municipalidad de General Pueyrredén. La primera declaracién de este inmueble
como Monumento Histérico, a través del decreto 437/97, marcé el inicio de las labores de restauracion.
El edificio ha sido objeto de importantes trabajos de reconstruccion desde el afio 2007, financiados por el
Ministerio de Planificacion Federal. Dicho proyecto ratifica la declaraciéon original de Monumento
Histérico Nacional efectuada por el Decreto 437/97. Ademas, se destaca que el edificio, de estilo
neobizantino, cuenta con interiores revestidos en marmol y una ctupula piramidal de diez metros de
didmetro, siendo considerado un valor patrimonial significativo. Por otra parte, encomienda a la Comisién
Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Historicos garantizar el camplimiento de la preservacion
del inmueble. El articulo 4 deroga el inciso g) del Decteto 437/97, que restringfa algunas de las
protecciones establecidas para el Instituto. Finalmente, se subraya que desde 2007, con financiamiento del
Ministerio de Planificaciéon Federal, se han realizado trabajos de restauracién y reconstruccion en el
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Instituto, coordinados por la Comision Intersectorial para la Recuperacion Integral de la Infraestructura
del Instituto Saturnino Unzué (Orden del dia Camara de Diputados de la Nacion, 2015).

Gran parte del edificio sufre las consecuencias del deterioro. En el afio 2010 la Asociacién
Cooperadora evidenci6 la necesidad de poner en marcha de forma inminente obras de restauracién de
todo el conjunto, ya que entre los afios 2007 y 2010 se habia llevado adelante la puesta en valor del sector
del edificio que da sobre la calle Rio Negro. El 2 de septiembre de 2010, con la presencia de la presidente
de la Nacion, Sra. Cristina Fernandez de Kirchner y el gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Sr.
Daniel Scioli, entre otras autoridades a nivel provincial y municipal, se inauguraron las obras de
restauracion del sector norte del Instituto Unzué. El sector inaugurado tiene una superficie de mil
novecientos metros cuadrados aproximadamente y se destina a Centro Cultural, como parte de un
proyecto mayor perteneciente a la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y la Familia. El espacio
posee salas para exposiciones, conferencias, talleres, encuentros culturales, entre otras actividades que se
podran desarrollar en las dos plantas destinadas a tales fines. También posee una sala teatral con capacidad
para doscientas personas.

Tabla 1: Politicas relacionadas con el Instituto Unzué (1985 -2015)

NIVEL DE NUMERO DE | NOMBRE DE BREVE DESCRIPCION
GOBIERNO FECHA RESOLUCION BA POLITICA
PROGRAMA
Nacional 10/08/1985 | Resolucion Declaracion de la | Declara la Capilla del Instituto
Ministerial Capilla del | Saturnino Unzué como
N° 2029 Instituto Monumento Histérico
Saturnino Unzué | Nacional, marcando el inicio de
como su proteccion patrimonial.
Monumento
Histdrico
Nacional 09/03/1989 | Decreto Declaracion  de | Ratifica la declaracién de varios
° Monumentos vy | sitios como  monumentos
N° 325 P i
Lugares histéricos nacionales,
Histéricos incluyendo la  Capilla  del
Nacionales Instituto Saturnino Unzué.
Municipal 18/10/1991 | Ordenanza Declaracion  de | Declara al Instituto Saturnino
o Bienes Culturales | Unzué, junto con  otros
N° 8342 T :
de Interés | inmuebles, como bien cultural
Patrimonial de interés patrimonial. Gestiona
convenios de preservacion.
Municipal 24/11/1994 | Ordenanza Modificatoria del | Declara al Instituto Unzué,
N° 9689 articulo 1 de la | junto con otros inmuebles de
Ordenanza N° | dominio publico y/o privado,
8342 como Dbienes culturales de
interés patrimonial
Municipal 06/09/1995 | Ordenanza Cédigo de | Codigo que protege bienes
N° 10075 Pres.ervac.i()n cultu'rales’, ' hi§téricos,
Patrimonial arquitectonicos y ambientales.
Incluye la proteccion del Asilo
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Unzué  como  patrimonio
histérico.
Nacional 16/05/1997 | Decreto N° 437 Declaracion e| La declaracién como
inscripcion en el | monumento histérico nacional
Registro de la Capilla del Instituto S.
Nacional de | Unzue, por Decreto N°© 325/89,
Bienes debe ser extendida en forma
Histéricos e | integral a la totalidad del bien
Historico - | patrimonial.
Artisticos
Municipal 01/12/2003 | Ordenanza Modificacién del | Sustituye el Anexo I de la
N° 15728 Codigo 5 de Qrdenanza N° 19.075,
Preservacion incorporando un nuevo listado
Patrimonial de bienes patrimoniales
declarados de interés
patrimonial.
Municipal 03/03/2010 | Ordenanza Modificacion del | Modifica la  Ordenanza N°
N° 19660 Codigo de | 10.075, incluyendo pautas de
Preservacion implementacién, clasificacion
Patrimonial de bienes patrimoniales e
incorpora al Asilo Unzué.
Nacional 23/11/2015 | Otden del dia N° | Proyecto de Ley | Ratifica la declaracién original
2648 Nacional de  Monumento  Histérico
Nacional del Decreto 437/97,
derogacion del inciso g) del
articulo 1° del decreto.
Propone la preservaciéon del
valor patrimonial del inmueble,
restauracion de la
infraestructura, y creacioén de un
espacio de integracion social y
cultural.

4. La Asociacion Cooperadora del Instituto Saturnino Unzué

El 27 de junio de 1970 se cre6 la Asociacion Cooperadora del Instituto Saturnino Unzué, para
llevar a cabo diferentes actividades de indole culturales, educativas y liturgicas, y otras relacionadas a la
gestion de recursos, conservacion de patrimonio y puesta en valor del edificio, complementando las
acciones llevadas a cabo por el Estado. En el afio 1982 la Asociacion fue inscripta en el Registro Municipal
de Entidad de Bien Puablico con el nimero 064 y en 1984 fue registrada en la Direccién Provincial de
Personas Juridicas con la matricula nimero 4374. Los objetivos de la Asociacion son:

- Promover la accién solidaria de la poblacién en apoyo de la misién y funciones del Instituto Saturnino
Unzué.

- Propender a la obtencién de recursos financieros a través de la realizacion de actos culturales, recreativos
y deportivos.

- Colaborar en las gestiones para la restauracion del edificio, de sus equipos e instalaciones.
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- Asistir al funcionamiento del Oratorio de la Inmaculada Concepciodn y a la organizacion de actividades
del culto catdlico.

- Establecer relaciones extra-institucionales.

A partir del afio 1981, ante los indicios de deterioro en el edificio debido al paso del tiempo y los
efectos de los factores climaticos, los directivos de la Asociaciéon optaron por gestionar, ante las
autoridades, la restauracion historica y la valorizacion patrimonial del Instituto, un esfuerzo que continta
siendo una prioridad en la planificacion de las actividades. Fue en 1994 cuando lograron que se declarara
Monumento Histérico Nacional al Oratorio de la Inmaculada Concepcidn y, en consecuencia, se llevé a
cabo la restauracion de su cupula (Revista Asociacion Cooperadora del Instituto Saturnino Unzué, 2010,
p. 0).

En el transcurso de los afios en las instalaciones del Instituto se llevaron a cabo gran cantidad de
actividades culturales, artisticas y recreativas. Artistas de diversas disciplinas, como canto lirico, musica
sacra y celta, ballet folclorico, coros, solistas, musicos instrumentistas, se sienten atraidos por las cualidades
del Oratorio, especialmente por su acustica; asi como por otras areas del edificio que crean un ambiente
especial para la interaccién entre los artistas y el publico, como es el caso de artistas plasticos y compafifas
teatrales. Entre las actividades que se llevan a cabo, destacan exposiciones de pintura, escultura,
exhibiciones de autos antiguos y presentaciones de libros, entre otros. Es importante resaltar que Mar del
Plata tiene una destacada tradicién coral, capaz de atraer a coreutas de otras ciudades, lo cual ha nutrido la
programacién del Unzué desde 1982. Artistas de renombre, tanto a nivel local como nacional, han
contribuido y siguen contribuyendo con su talento y vocacién a los objetivos solidarios de la Institucion.
Desde los afios 90, las "Ferias" han ganado notoriedad, convirtiéndose en espacios para la exhibicién de
artesanias regionales que ofrecen una amplia gama de productos de manufactura tradicional al publico
local y visitante. Las "Expo Ferias Navidefias" y las "Ferias de Semana Santa" contintan atrayendo a un
gran nimero de visitantes desde sus inicios hasta la actualidad.

La Asociacion Cooperadora promueve diferentes eventos con la intencién de promocionar el
Instituto y también de generar recursos que se destinan principalmente al funcionamiento del Oratorio y
al mantenimiento del edificio. Entre los eventos desarrollados en las instalaciones se organizaron desfiles
de moda, pefas folcléricas, cenas, ferias, etc. Por otra parte, se generan ingresos desde otras fuentes, como
es el caso de:

- La Santerfa, que funciona como una tienda de objetos religiosos y recuerdos de la Capilla y del
Instituto Unzué,

- La suscripcion de socios de la Cooperadora por medio del cobro de una cuota,
- Las donaciones,

- Los bonos contribucién de adquisicién voluntaria,

- Los bonos de acceso a las visitas guiadas,

- Los bonos para el ingreso a los espectaculos previstos en la programacion,

- La administracion de la playa de estacionamiento que se encuentra al frente del edificio.

5. Conclusion

El Instituto Saturnino Unzué, con su invaluable valor arquitectonico y cultural, es un testimonio
vivo de nuestro pasado que merece ser preservado como parte integral del patrimonio histérico argentino.
Entre los afios 2007 y 2015, las politicas publicas implementadas lograron avances significativos en la
preservacion y refuncionalizacion parcial del edificio, impulsando su reconocimiento como un espacio de
promocion cultural y social. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, las politicas de ese periodo no fueron
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suficientes para garantizar la conservacion integral del Instituto, ya que gran parte del edificio continia
deteriorado y los proyectos dedicados a su refuncionalizacién no han abarcado la totalidad de la estructura.
Ademas, la participacién insuficiente del sector cultural en la toma de decisiones sobre politicas de
desarrollo, afectd la implementacion de estrategias mas efectivas y sostenibles para su conservacion. Esto
limité el alcance de los proyectos y su capacidad de ofrecer soluciones integrales y duraderas para el
Instituto.

A pesar de los desafios experimentados entre 2007 y 2015, la interaccion entre la comunidad, el
Estado y las organizaciones civiles ha sido fundamental para que el Instituto continde siendo un referente
urbano y cultural en Mar del Plata. Su reconocimiento como Monumento Histérico Nacional no solo
asegura su proteccion fisica, sino que también refuerza su rol en la memoria colectiva y en la construccion
de la identidad local. Sin embargo, el estado actual del edificio demanda una mayor coordinacion
interjurisdiccional y la adopciéon de politicas mas integrales para abordar los problemas de deterioro y
garantizar su preservacion a largo plazo.

Este caso pone de relieve la importancia de abordar la preservacion del patrimonio no solo desde
la proteccion fisica, sino también desde una perspectiva que involucre activamente a la comunidad en su
valoracion y uso. El patrimonio cultural es un recurso vivo que requiere politicas activas, integrales y
sostenidas para mantenerse relevante en la vida contemporanea. La experiencia del Instituto Unzué entre
2007 y 2015, y su estado actual, ofrecen lecciones valiosas sobre como la cooperacion entre distintos
actores puede contribuir a la sostenibilidad del patrimonio, asegurando su legado para las futuras
generaciones.
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