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Proleg

Per Joan Ramon Peris i Consuelo Calafat

La crisi alimentaria i les fluctuacions dels preus dels aliments son fenomens que afecten
profundament a tots els enllacos de la cadena agroalimentaria, des dels agricultors i
productors fins als consumidors finals. En este escenari Levolucié dels preus alimentaris:
Propuestas per a una cadena agroalimentaria eficient i justa en la Comunitat Valenciana
es presenta com un estudi que combina el rigor académic amb I'experiencia practica
del sector, amb l'objectiu d'oferir una visi6 comprensiva i propositiva que aborde les
dinamiques economiques i socials que sustenten esta realitat.

La iniciativa per a este treball prové del Institut Valencia d’Investigacié i Formacio
Agroambiental (IVIFA), que ha impulsat I'estudi amb una ferma conviccié de fer costat
als actors agroalimentaris de la regid. Este esfor¢ ha sigut possible gracies al patrocini
de la Conselleria d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat Valenciana, en el
seu compromis de cercar solucions que asseguren la sostenibilitat i equitat en el sector
agroalimentari. A més, el suport del Departament d’Economia i Ciéncies Socials de la
Universitat Politécnica de Valéncia proporciona un marc academic que enfortix I'analisi i
les propostes presentades.

Es una proposta especialment oportuna en el context marcat per la volatilitat dels
mercats globals i els impactes de la crisi energética i climatica. Més enlla d'un diagnostic,
l'obra proposa solucions practiques, ressaltant la necessitat urgent de repensar les
dinamiques agroalimentaries i equilibrar els interessos dels grans actors economics amb
les veus d’aquells que solen quedar en segon pla.
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Un dels aspectes més valuosos d'este estudi és seua metodologia participativa. A
través de tallers multi-actor i grups focals, s’han arreplegat les veus de productors, experts,
consumidors i representants de I'administracié, aconseguint una visié integral i plena de
matisos. Estes metodologies, integrades amb els coneixements cientifics, no sols van
permetre recopilar dades, sind també promoure un espai de dialeg constructiu i orientat
a trobar solucions integrades i consensuades. Este procés garantix que les propostes
plantejades siguen técnicament viables i socialment justes

L'obra inicia establint el marc d’analisi, explicant com els preus dels aliments s’han
vist afectats per factors internacionals, com la guerra d'Ucraina i les pertorbacions en
les cadenes de subministrament globals. Des d'aci, s'aborda I'impacte especific en la
ComunitatValenciana, una regié amb un paper destacat en la produccié d'aliments frescos
i amb una economia agraria que enfronta reptes particulars a causa de l'especialitzacié en
productes com els citrics.

L'analisi no es limita a assenyalar problemes. En lloc d’aixo, s'endinsa en propostes
concretes per a millorar I'eficiéncia i sostenibilitat de la cadena agroalimentaria. S'exploren
possibles acords entre productors i distribuidors, estrategies per a millorar la transparencia
del mercat i mesures fiscals que podrien mitigar els efectes de la inflacié. A més, el llibre
destaca la importancia dels estandards alimentaris i ambientals, i com la seua aplicacié
coherent és clau per a protegir tant els productors com als consumidors.

Un apartat especialment rellevant és el dedicat a les solucions per a les llars més
vulnerables, que patixen amb major intensitat I'alca dels preus alimentaris. Es plantegen
mesures que busquen garantirl'accésaunaalimentacié saludable, subratllantl'alimentacié
no sols com un bé economic, siné com un dret fonamental.

Lestudi també oferix una perspectiva novedosa al incloure perspectives critiques
sobre el paper del mercat internacional, gliestionant si és part del problema o una possible
solucié. Al llarg del llibre, s'anima a repensar el funcionament de la cadena agroalimentaria
en el seu conjunt, suggerint canvis estructurals que prioritzen la sostenibilitat i la
resiliéncia. L'obra culmina amb recomanacions que aspiren a ser una guia per a futurs
avancos en politiques alimentaries.

En conclusié, Levolucié dels preus alimentaris és un exemple de com la ciéncia,
I'administracié publica i la societat civil poden unir-se per a abordar problemes globals
des d’'una perspectiva local i participativa. Agraim a tots els que han contribuit a fer
possible esta obra, esperant que es convertisca en una eina util per a avancar cap a un
sistema alimentari més just i sostenible en la Comunitat Valenciana.

Vi
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Por Joan Ramén Peris y Consuelo Calafat

La crisis alimentaria y las fluctuaciones de los precios de los alimentos son fenémenos que
afectan profundamente a todos los eslabones de la cadena agroalimentaria, desde los
agricultores y productores hasta los consumidores finales. En este escenario La evolucién
de los precios alimentarios: Propuestas para una cadena agroalimentaria eficiente y justa en
la Comunitat Valenciana se presenta como un estudio que combina el rigor académico
con la experiencia practica del sector, con el objetivo de ofrecer una visidon comprensiva y
propositiva que aborde las dindmicas econdémicas y sociales que sustentan esta realidad.

La iniciativa para este trabajo proviene del Institut Valencia d’Investigacioé i Formacié
Agroambiental (IVIFA), que ha impulsado el estudio con una firme conviccion de apoyar a
los actores agroalimentarios de la regidn. Este esfuerzo ha sido posible gracias al patrocinio
de la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Generalitat Valenciana, en su
compromiso con la busqueda de soluciones que aseguren la sostenibilidad y equidad en
el sector agroalimentario. Ademas, el apoyo del Departamento de Economia y Ciencias
Sociales de la Universitat Politecnica de Valéncia proporciona un marco académico que
fortalece el andlisis y las propuestas presentadas.

Es una propuesta especialmente oportuna en el contexto marcado por la volatilidad
de los mercados globales y los impactos de la crisis energética y climatica. Mas alld de
un diagndstico, la obra propone soluciones practicas, resaltando la necesidad urgente de
repensar las dindmicas agroalimentarias y equilibrar los intereses de los grandes actores
economicos con las voces de aquellos que suelen quedar en segundo plano.

Vil
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Uno de los aspectos mas valiosos de este estudio es su enfoque participativo. A través
detalleres multi-actory grupos focales, se han recogido las voces de productores, expertos,
consumidores y representantes de la administracién, logrando una vision integral y rica
en matices. Estas metodologias, integradas con los conocimientos cientificos, no solo
permitieron recopilar datos, sino también promover un espacio de didlogo constructivo y
orientado a la busqueda de soluciones integradas y consensuadas. Este proceso garantiza
que las propuestas planteadas sean técnicamente viables y socialmente justas

La obra inicia estableciendo el marco de andlisis, explicando como los precios de los
alimentos se han visto afectados por factores internacionales, como la guerra de Ucrania
y las perturbaciones en las cadenas de suministro globales. Desde ahi, se aborda el
impacto especifico en la Comunitat Valenciana, una regién con un papel destacado en
la produccién de alimentos frescos y cuya economia agraria enfrenta retos particulares
debido a la especializacion en productos como los citricos.

El analisis no se limita a sefalar problemas. En lugar de ello, se adentra en propuestas
concretas para mejorar la eficiencia y sostenibilidad de la cadena agroalimentaria. Se
exploran posibles acuerdos entre productores y distribuidores, estrategias para mejorar la
transparencia del mercadoy medidas fiscales que podrian mitigar los efectos delainflacién.
Ademas, el libro destaca la importancia de los estandares alimentarios y ambientales, y
como su aplicacion coherente es clave para proteger tanto a los productores como a los
consumidores.

Un apartado especialmente relevante es el dedicado a las soluciones para los hogares
mas vulnerables, que sufren con mayor intensidad el alza de los precios alimentarios.
Se plantean medidas que buscan garantizar el acceso a una alimentacién saludable,
subrayando la alimentacién no solo como un bien econémico, sino como un derecho
fundamental.

El estudio también ofrece un enfoque novedoso al incluir perspectivas criticas
sobre el papel del mercado internacional, cuestionando si es parte del problema o
una posible solucién. A lo largo del libro, se anima a repensar el funcionamiento de la
cadena agroalimentaria en su conjunto, sugiriendo cambios estructurales que prioricen la
sostenibilidad y la resiliencia. La obra culmina con recomendaciones que aspiran a ser una
guia para futuros avances en las politicas alimentarias.

En conclusién, La evolucion de los precios alimentarios es un ejemplo de cdmo la
ciencia, laadministracién publicay la sociedad civil pueden unirse para abordar problemas
globales desde una perspectiva local y participativa. Agradecemos a todos los que han
contribuido a hacer posible esta obra, esperando que se convierta en una herramienta
util para avanzar hacia un sistema alimentario mas justo y sostenible en la Comunitat
Valenciana.

VI
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1

Analisis de la cadena de
valor agroalimentaria.

Introduccion

José Maria Garcia Alvarez-Coque, Olga M. Moreno Pérez
Universitat Politécnica de Valéncia

1.1. Motivacion de la obra

Desde inicios de 2021 el sistema agroalimentario ha sufrido, primero, los efectos de las
restricciones derivadas del COVID, y después, el impacto del incremento de los costes de
la energia. El estallido de la guerra de Ucrania en marzo de 2022 agravé la crisis energética
y redujo el suministro de productos bésicos (Hellegers, 2022). Esta situacion llevé a que en
Espafa se registraran desde entonces las mayores tasas de inflacion desde el inicio de su
integracion europea, alcanzando el 10 % de variacién interanual en verano de 2022. Para
el grupo alimentos y bebidas no alcohdlicas el crecimiento de los precios fue ain mayor,
llegando a unas tasas de variacién interanual del 15 % desde octubre de 2022 hasta enero
de 2023.

El presente libro fue elaborado a iniciativa del Institut Valencia d’Investigaci6 i
Formacié Agroambiental (IVIFA), y tiene el fin de comprender una problematica que afecté
directamente a personas dedicadas a la agricultura, la ganaderia y la pesca, industrias
alimentarias, empresas de distribucién, tiendas tradicionales y consumidores de alimentos
de la Comunitat Valenciana. La iniciativa impulsada por IVIFA conté con el patrocinio de
la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Generalitat Valenciana, y con el
apoyo del Departamento de Economia y Ciencias Sociales de la Universitat Politecnica de
Valéncia.
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Nuestra intencién es, primero, activar un didlogo entre los diferentes actores de la
cadena alimentaria, representantes de la Administracién local y autonédmica, profesionales
del dmbito académico, colegios profesionales y ONGs que operan en el dmbito
agroalimentario, y segundo, presentar propuestas conjuntas que mejoren la resiliencia
del sector agroalimentario frente a las crisis de precios.

Este estudio se articula alrededor de dos principios metodoldgicos. El primer principio
es el enfoque de sistema. La cadena agroalimentaria involucra una serie de eslabones
interconectados—-desde proveedores de inputs agrarios hasta los consumidores de
alimentos-, y cada uno incorpora a diferentes actores. Las prioridades pueden variar
segun la posicion en la cadena, lo que a menudo genera conflictos de intereses y desafios
en la coordinacién. Cada eslabén de la cadena puede tener una velocidad diferente en
términos de desarrollo, innovacién y respuesta a cambios en el entorno. Por otra parte,
existe una asimetria en la cadena agroalimentaria en términos del poder, la informacién
y los recursos de los que disponen los diferentes actores que la conforman (Reina-Usuga
etal, 2020). Esta asimetria puede influir en las dindmicas y en la distribucién de beneficios
en la cadena agroalimentaria.

El enfoque de sistema implica «ver un aspecto especifico [...] como un componente
de un todo mds amplio, que tiene interacciones directas e indirectas con otros aspectos, a
veces aparentemente no relacionados» (SAM, 2020). Supone, pues, entender la cadena
agroalimentaria en su conjunto y considerar cémo las acciones en un eslabén afectan
a otros. Esto es esencial para identificar oportunidades de mejora y mitigar los impactos
negativos que una actuacion por parte de un eslabén pueda tener en el resto. Asimismo,
esto puede implicar buscar estrategias para equilibrar el poder y fomentar la colaboracién
entre los actores de la cadena, como la promocién de acuerdos equitativos y la facilitacion
de la comunicacién y la transparencia.

El segundo principio metodolégico que guia este estudio es el enfoque participativo,
lo cual implica invitar activamente a los actores no académicos en su elaboracion,
tales como partes interesadas y Administraciones publicas relevantes en la cadena
agroalimentaria de la Comunitat Valenciana. Su participacién se ha realizado por medio
de un taller multi-actor y de grupos de discusion sectoriales, asi como consultando de
manera individual a una variedad de expertos y expertas en la cadena alimentaria. La
adopcion de este enfoque participativo ha permitido recabar la diversidad de perspectivas
que existen en torno a este problema, para asi poder proponer acciones dirigidas a ofrecer
soluciones al conjunto de la cadena agroalimentaria.

El enfoque participativo reconoce que todas las partes interesadas en la cadena
agroalimentaria, desde la produccion hasta el consumo, tienen un papel importante que
desempenar en el proceso de toma de decisiones y en la busqueda de soluciones. La
participaciéon no se limita a la recopilacion de informacion, sino que abarca también la
formulacién de soluciones y propuestas.
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Andlisis de la cadena de valor agroalimentaria. Introduccién

1.2. Antecedentes en el problema de los precios de los alimentos

A finales del siglo xx el aumento continuo de la producciéon agraria que se venia
produciendo en décadas anteriores llevaba a pensar que la provisién de alimentos a una
poblacién mundial creciente se resolveria por medio de las mejoras tecnolégicas (Fereres,
2009). Sin embargo, desde inicios del siglo xxi se han acentuado las turbulencias en
los mercados alimentarios (Atance y Garcia Alvarez-Coque, 2008; Garcia Alvarez-Coque
y Lépez Garcia-Usach, 2009), lo que puede estar asociado a la capacidad del planeta de
atender las necesidades crecientes de alimentos a medio plazo, lo que se refleja en sus
precios (Ray et al. 2013).

Hay factores de medio y largo plazo que contribuyen a explicar los movimientos al
alza de los precios de los alimentos. Por un lado, existe un problema de oferta asociado
al deterioro de la capacidad productiva en muchas zonas del planeta, afectadas por el
calentamiento global (European Commission, 2017). En términos globales, la produccién
de alimentos es, con mucho, la mayor utilizadora de recursos hidricos, empleando un 70 %
de los mismos. El sistema agroalimentario demanda casi un 30 % de la energia consumida
en los paises de la Union Europea, es causante del 60 % de la pérdida de biodiversidad
terrestre global y representa mas del 25 % de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero. El regadio también requiere energia, y ademas conlleva una sobreexplotacién
de acuiferos en escenarios de sequia (Iglesias et al. 2007; Iglesias y Garrote, 2015). Todo
ello nos lleva a escenarios de aumento de los costes de produccién.

Por el lado de la demanda actda la llamada transicidon nutricional, un cambio de
patrén de consumo que ejerce una presién sobre los recursos naturales (Popkin et al.,
2002). Esta transicion tiene lugar en un contexto mundial donde el objetivo Hambre Cero
de la Agenda 2030 se revela como cada vez mas dificil de alcanzar. El aumento de precios,
agravado por la crisis del COVID y los conflictos en el Este de Europa y Oriente Proximo, han
provocado efectos contradictorios: por un lado, el consumo de productos locales puede
haberse visto favorecido, pero por el otro, las pérdidas de ingresos de muchas familias
pueden haber afectado la calidad de las dietas, donde abundan los alimentos procesados
y poco saludables (Willet et al., 2019; Green et al., 2021).

Las tensiones sobre la oferta y la demanda de alimentos a nivel internacional parecen
haber instalado a partir de la segunda mitad de la pasada década un escenario de
precios relativamente elevados en los productos agroalimentarios y en algunos medios
de produccion esenciales, como la energia y los fertilizantes. Entre 2006 y 2008, el
indice global de precios de los alimentos elaborado por FAO registré un 50 % de
incremento, con oscilaciones que volvieron a la normalidad entre 2015y 2017, pero con
subidas de precios a partir de 2019y, sobre todo, entre 2020 y 2022. Los precios de los
alimentos constituyen un indicador de cambios coyunturales y estructurales en la escena
mundial, como el coste de los insumos, el precio de la energia, los conflictos bélicos o las
presiones climaticas.
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1.3. El «xproblema agrario»

La inestabilidad de precios es inherente al sector agroalimentario, y se ha visto quizas
acentuada en anos recientes por las presiones del cambio climatico sobre los sistemas
productivos. No es facil estabilizar los precios en un entorno de economia abierta como es
el de la Unién Europea en la actualidad. Nos detendremos por un momento en uno de los
sectores mas afectados por esta inestabilidad: las unidades productivas agrarias.

En un articulo de opinién, Garcia Alvarez-Coque y Ortiz Miranda (2020) se referian al
malestar de amplias capas de la agricultura espafiola por los bajos niveles de rentabilidad,
los elevados costes de produccion y los desequilibrios de la cadena de valor. Buena
parte de los argumentos de dicho articulo siguen siendo validos en la actualidad y los
recordamos en este apartado. Las revueltas de la agricultura europea en 2024 llevaron
a que, independientemente de la instrumentalizaciéon politica de algunos grupos de
presion, buena parte de la sociedad empatizara con unos productores que reciben un
porcentaje cada vez menor del valor final en los mercados minorista y estan sometidos al
exceso de poder de las empresas grandes.

Sin embargo, la crisis del sector agrario no es tan nueva ni tan inesperada. Se trata mas
bien de una situacion estructural que se enmarca en lo que el Premio Nobel de Economia
Theodore Schultz denominé en 1945 el «problema agrario» (Schultz, 1945; Schultz et al.,
1947; Gardner, 2002; Barret et al. 2022). Segun este modelo, la demanda de alimentos de
los paises desarrollados es ineldstica, mientras que su produccién de alimentos aumenta
de forma acelerada gracias al progreso tecnoldgico, lo que provoca una caida de los precios
de los alimentos en relacion a los precios de los bienes producidos en otros sectores.

El profesor Eladio Arnalte (2006), en uno de sus estudios sobre estructuras agrarias,
razonaba que este problema expresado a nivel «macro» tiene repercusiones a nivel
«micro» (de unidades productivas agrarias), dado que el estrechamiento de los margenes
de rentabilidad que conlleva la caida de precios trae consigo el progresivo abandono
de la actividad por parte de muchos titulares de explotaciones y, en el caso de los que
permanecen operativos, a estrategias de adaptacién que suelen conllevar el crecimiento
de esas unidades productivas. El problema agrario, pues, esta estrechamente relacionado
con el denominado proceso de «ajuste estructural» de la agricultura, que se traduce en
una continuada caida del numero total de explotaciones y en el aumento del tamaio de
las que contintan en el sector. Y en efecto, los datos sobre estructuras agrarias de Espaia
ponen de manifiesto que este proceso de ajuste se ha producido de forma acelerada a
partir de los aflos 1990s (Arnalte-Alegre et al., 2013).

Hay elementos novedosos que afectan a las explotaciones agrarias en la actualidad,
como son los nuevos retos nutricionales y climaticos y la digitalizacién, entre otros, pero
que no alteran en lo esencial la naturaleza de ese «problema agrario». Asimismo, lo que
ocurre en la agricultura tampoco hay que aislarlo de fendmenos de escala mundial, como
es la concentracion del poder econédmico y la riqueza en pocas manos, como bien apunta
Pikkety en «El capital del siglo xxi1» (Pikkety, 2022). Las cadenas de valor en la alimentacion
estdn cada vez mas gobernadas por grandes grupos econémicos, no solo a nivel de la
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provision de insumos o en la distribucion final, sino también cada vez mas en la propia
produccién agraria.

La obra de Schultz sent6 las bases para las politicas agrarias estabilizadoras de rentas
que prevalecieron en los Estados Unidos de la posguerra e inspiré los inicios de la Politica
Agricola Comun en el viejo continente. El problema es que, con el paso del tiempo, las
sucesivas reformas de la PAC, no solo a nivel de disefio comunitario sino en especial con
relacion al modo en el que han sido aplicadas en Espaia, han estado permanentemente
lastradas por la prioridad de mantener un modelo basado en ayudas directas que solo
han actuado como paliativo, incidiendo mas sobre los sintomas que sobre las causas de
los problemas de las explotaciones agrarias. Por su parte, la vieja politica de estructuras
agrarias, que pretende fomentar el relevo generacional y facilitar la modernizacién de las
explotaciones, siempre ha ocupado un segundo plano respecto a las medidas del Primer
Pilar de la PAC.

Hemos querido realizar este inciso sobre el «problema agrario» para enfatizar que las
deficiencias en el funcionamiento de la cadena alimentaria no pueden ser desconectadas
de unareflexion sobre el modo en el que funcionanlaagriculturay sus agentes productivos.
Pero alo largo del texto comprenderemos que las unidades productivas son solo una parte
de la cadena agroalimentaria y que solo podemos mejorar su funcionamiento a través
de enfoques que, como indicamos en la primera seccién, entienden la agroalimentacion
como sistema cuya mejora requiere de la participaciéon de multiples actores.

1.4. La alimentacion como derecho y como bien comin

El apartado anterior situa a los pequefios y medianos productores agrarios como posibles
afectados de los procesos de modernizacién de la cadena alimentaria. Sin embargo, en
el contexto actual de repunte de los precios de los alimentos, la crisis de rentabilidad
de los agricultores ha sido compatible con un problema de falta de acceso econémico a
una alimentacién saludable por parte de amplios sectores de la poblacién con ingresos
insuficientes.Son, pues, los colectivos mas atomizados—los agricultoresy los consumidores-
los eslabones tradicionalmente mas vulnerables de la cadena agroalimentaria.

El problema de la inseguridad alimentaria de la poblaciéon nos lleva a la pregunta
fundamental de cémo considerar los alimentos: jcomo bienes comerciales para los que
deseariamos mercados eficientes? jcomo derecho humano, lo que nos lleva al concepto
de derecho a la alimentacién? jcomo bienes que requieren mecanismos de gobernanza
para los que el mercado, por si solo, no estd preparado? Quizas la respuesta esté en
una combinacion de estos enfoques. Nuestro estudio considera que sin una adecuada
gobernanza sera dificil llegar a una solucién al problema de garantizar una nutriciéon
adecuada para toda la poblacién.

La cuestiéon de la alimentacion puede abordarse desde multiples perspectivas,
siendo una de las mas prominentes la seguridad alimentaria y nutricional. Este enfoque
se centra en garantizar que todas las personas tengan acceso fisico, social y econémico
a alimentos suficientes, seguros y nutritivos que satisfagan sus necesidades dietéticas
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y preferencias alimentarias para una vida activa y saludable (FAO, 2023). Sin embargo,
este enfoque, aunque crucial, no es suficiente por si solo. Es imperativo considerar la
alimentacion como un derecho humano fundamental, tal como lo establece el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
(De Schutter, 2010). Segun este pacto, el derecho a una alimentacién adecuada no solo
implica la disponibilidad de alimentos, sino también la accesibilidad, la sostenibilidad y la
adecuacién cultural de los mismos.

Ademas, es esencial reconceptualizar los alimentos no como simples bienes
comercializables, sino como «bienes comunes». Este enfoque resalta la importancia de
gestionar los recursos alimentarios de manera colectiva y equitativa, promoviendo la
soberaniaalimentariay protegiendolos sistemasalimentarioslocales de lamercantilizacién
y la explotacion. Al considerar los alimentos como «comunes» (Ostrom, 1990), se fomenta
una relacion mas respetuosa y sostenible con la naturaleza y se fortalece la resiliencia de
las comunidades frente a las crisis alimentarias y climaticas.

Un ejemplo de este enfoque es el trabajo de Jackson et al. (2021) publicado en Nature
Food, en el que los autores critican que la narrativa principal de documentos politicos,
como la Estrategia de la Granja a la Mesa de la Comisién Europea, siga centrandose
mayoritariamente en la responsabilidad individual de los consumidores a la hora de
realizar sus elecciones de compra y en el funcionamiento del mercado. Segun el trabajo
citado, el sistema alimentario requerird cambios en las estructuras legales que ayuden a
garantizar la seguridad alimentaria y los derechos de los consumidores. Otros estudios
llevados a cabo por académicos europeos arrojan las mismas dudas sobre la capacidad
real de los consumidores de liderar los cambios, debido a las asimetrias de informacion y
de poder que existen en los sistemas alimentarios (Science Advice for Policy by European
Academics, 2020).

Si entendemos la alimentacién como un problema global, es necesario ver este
problema no como necesitado de intervencion publica para corregir imperfecciones
de un sistema de mercado, sino mas bien como una deficiencia en cdmo se entiende y
disefia el mismo sistema agroalimentario. En este sentido, seguimos la linea de Mariana
Mazzucato quien, en un trabajo reciente, defiende una concepcion renovada del bien
comun, mas alla de la simple correccion de externalidades e imperfecciones del mercado,
hacia formas alternativa de dirigir y dar forma a la economia hacia objetivos colectivos
(Mazzucato, 2023).

1.5. Objetivos de la obra

En este trabajo nos proponemos, en primer lugar, evaluar los recientes escenarios de
precios en la cadena alimentaria en Espafa y la Comunitat Valenciana. ;Cudl ha sido la
evolucion de los precios generales y cudl ha sido la contribucién a la misma de los precios
de los alimentos? ;Por qué decimos que la inflaciéon es un fenédmeno importante en
tiempos recientes? ;Son sus causas de naturaleza doméstica o internacional? ;Ha sido la
evoluciéon de precios pagados a las personas agricultoras un factor condicionante de la
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rentabilidad de las explotaciones agrarias? Un resumen de los resultados de este trabajo
con los datos ya ha sido avanzado en Garcia Alvarez-Coque et al. (2024), publicado en la
revista Papeles de Economia Espafiola.

Pero nuestra intenciéon no es solo examinar los datos de precios de los alimentos,
sino ademas ofrecer un marco metodolégico que facilite el analisis de la cadena de valor.
Partimos de la base de que en la formacion de precios hay muchas partes interesadas:
productores y sus organizaciones, ciudadania consumidora, comercio de proximidad,
y gran distribucién minorista. El presente trabajo aporta una visiéon holistica que no se
circunscribe a la descripcion y diagndstico de los factores que explican la evolucion de
los precios de los productos agroalimentarios, sino que ademds busca plantear posibles
soluciones para mejorar el funcionamiento de los mercados en Espana.

Partiendo de la evidencia de la eficacia parcial de las medidas antiinflacionistas
adoptadas por las politicas publicas europeas (Banco de Espafia, 2023), entendemos que
el funcionamiento de la cadena de valor puede mejorar y colaborar a hacer mas eficientes
los mercados. En este sentido, nuestro trabajo plantea mejoras en el modo de operar de
los mercados. Para ello, hemos abordado un estudio con la participacién de mas de 50
expertos y expertas vinculados a los distintos eslabones de la cadena agroalimentaria de
la Comunitat Valenciana.

Asi pues, reconociendo los esfuerzos que se han realizado desde la Administracién
para suavizar los efectos de la inflacidn, este trabajo parte de dos hipotesis. La primera
es que una ganancia en la eficiencia del funcionamiento de la cadena alimentaria, a nivel
domeéstico, deberia jugar a favor de rebajar las tensiones inflacionistas que puedan tener
una causa externa. La segunda hipétesis, complementaria con la anterior, es que los
propios actores, desde sectores diversos de la cadena agroalimentaria, pueden realizar
propuestas positivas para responder a las alzas de precios y poder contrarrestar sus
efectos.

En los proximos capitulos describiremos, en el resto de esta Parte | (Capitulo 2), las
bases metodolégicas del andlisis de datos y de las percepciones y propuestas de las partes
interesadas en la cadena de valor. En la Parte Il (Capitulo 3) se presentan los resultados
del andlisis de las series de precios, con base en datos internacionales y nacionales
que las oficinas estadisticas y los organismos internacionales ofrecen sobre la inflacién
alimentaria. La Parte lll (Capitulos 4 y 5) aborda el andlisis multi-actor, con resultados de un
taller participativo con partes interesadas y de grupos focales de cadenas seleccionadas. La
Parte IV (Capitulos 6 a 12) incluyo una serie de capitulos breves con opiniones de expertos
con propuestas de soluciones a distintos problemas de la cadena de valor, en torno a
preguntas clave. Finalmente, el Ultimo capitulo resume las principales conclusiones y
recomendaciones del estudio, con un analisis transversal a modo de sintesis.
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2.1. Introduccion

La cadena de valor es un modelo de alto nivel que describe coémo las empresas reciben
materias primas como insumo, agregan valor a dichas materias primas mediante diversos
procesosyvenden productosterminadosalos clientes (Porter, 1985). Contiene informacion
detallada del proceso de produccién, desde la produccién inicial hasta los usuarios finales,
incluyendo diferentes tipos de agentes en los mercados como proveedores de insumos,
personas agricultoras, procesadores, mayoristas, minoristas y transportistas (Akyuz et al.,
2023).

En linea con lo descrito en el Capitulo 1y las definiciones consensuadas por autores
de referencia, se entiende la cadena agroalimentaria como un entramado complejo
de procesos que involucra diversos eslabones, desde la produccién primaria hasta la
llegada del producto final al consumidor. Para comprender y analizar eficazmente esta
cadena interconectada, es esencial seguir una metodologia que permita explorar sus
componentes clave.
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Existen diferentes herramientas que se emplean para analizar la cadena de valor
agroalimentaria, tanto de carécter cualitativo como cuantitativo (Hellin y Meijer, 2006). El
presente estudio ha utilizado una combinacién de ambos enfoques. Mas en concreto, ha
empleado las siguientes metodologias segun el objetivo que se buscaba: andlisis de datos
de precios, taller participativo, grupos focales y consulta a expertos.

2.2, Analisis de precios de los alimentos

Los analisis de precios comprenden procedimientos que emplean técnicas estadisticas
para examinar y comprender datos relacionados con los precios de productos, servicios o
activos financieros. Estos analisis sirven para identificar tendencias, patrones y relaciones
en los precios a lo largo del tiempo. Su utilidad abarca la prediccion de precios futuros, la
evaluacién deriesgos, la optimizacion de estrategias de precios, el analisis de competencia,
latoma de decisiones de compray venta, asi como la comprension de factores econdémicos
como la inflacion. En esencia, proporcionan informacion clave para la toma de decisiones
financieras, estratégicas y comerciales en diversos sectores (Castafieda y Chang, 2023).

Dentro del estudio, este analisis incluyé la exploracion de las bases de datos existentes
de diferentes oficinas estadisticas y organizaciones internacionales con el fin de identificar
las tendencias de los precios de los alimentos y de los insumos de produccién alimentaria
a nivel internacional, nacional y regional (FAO, 2023; INE, 2023; MAPA, 2023). Asimismo,
para esta labor de documentacién se utilizé un conjunto de referencias bibliogréficas y
documentacioén especifica que facilitaba la interpretacion de los datos de precios y costes
alimentarios.

A partir de esta exploracion de bases de datos oficiales y documentacion referenciada,
se seleccionaron una serie de variables que revelan la magnitud y laintensidad del impacto
de la crisis de precios en el sistema alimentario. Los resultados de este andlisis se exponen
y comentan en el Capitulo 3 de esta obra.

2.3. Taller participativo multi-actor

Elestudio de series de precios no permite captar muchos de los aspectos microeconémicos
y sociales del funcionamiento de la cadena de valor. Tampoco facilita necesariamente la
busqueda de soluciones, pues estas dependen de la colaboracién de varios grupos de
interés: personas productoras y consumidoras, canales cortos y gran distribucién. Por ello,
una aportacion de este estudio ha sido la realizaciéon de un taller y dos grupos focales
que permiten abordar el problema de los precios desde propuestas asociadas al modo de
relacién entre los distintos actores.

Los talleres participativos son sesiones de trabajo disefadas para involucrar
activamente a un grupo diverso de individuos en la generacién de ideas, resolucion de
problemas, toma de decisiones y otros procesos colaborativos. Estos talleres fomentan
la creatividad, la exposicion de ideas y el desarrollo de debates inclusivos, siendo utiles
para la planificacion estratégica, el analisis de escenarios, fortalecimiento de relaciones
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y la implementacién de cambios. Su propésito es facilitar la implicacién activa de
los participantes, aprovechando la diversidad de perfiles para lograr resultados mas
inclusivos y efectivos en una variedad de contextos (Bertella et al., 2021), incluyendo el
ambito agroalimentario (Bourgeois, 1999).

En esta linea, el 1 de marzo de 2023 se celebré en la Universitat Politécnica de Valéncia
un taller multi-actor sobre los efectos del incremento de los costes de la energia en los
precios de los alimentos que reunidé una veintena de personas representantes de los
diferentes grupos de interés relacionados con el sector agroalimentario, como son las
organizaciones profesionales agrarias, la academia, el sector empresarial, la sociedad civil
organizada y el sector publico.

Los objetivos de este taller fueron dos: iniciar un didlogo entre los diferentes actores
de la cadena alimentaria y elaborar conjuntamente propuestas destinadas a mejorar la
resiliencia del sector agroalimentario frente a la crisis de precios.

En una primera fase los participantes fueron organizados en funcién de su perfil
profesional. Asi, se definieron cuatro mesas de trabajo especializadas en los siguientes
eslabones de la cadena agroalimentaria: produccién agraria, la industria y gran
distribucion, las cadenas cortas de comercializacién y la ciudadania consumidora. Cada
grupo contaba con un facilitador/a y, con el fin de armonizar el debate, se abordaron las
siguientes preguntas en todos los grupos:

m ;Cudlesson los puntos criticos que han elevado el coste en los Ultimos afos debidos
al coste de la energia en este eslabon de la cadena? ;Qué otros motivos explican el
aumento de costes/precios?

m ;Cudl hasido larespuesta a este problema de incremento de costes de este eslabdn
de la cadena?

m ;Qué posibles soluciones de ahorro de costes se pueden ofrecer desde este eslabén
de la cadena? jqué tipo de apoyo (o condiciones) necesitan de otros actores del
sector agroalimentario?

En una segunda fase, se separaron los componentes de los grupos iniciales y se les invito a
volver a organizarse en cuatro grupos diferentes, en este caso heterogéneos, de tal modo
que cada grupo contara con representacion de cada uno de los eslabones de la cadena
agroalimentaria. Los facilitadores trasladaron a estas nuevas mesas las ideas surgidas de
la discusion de las mesas especializadas, y pidieron a los participantes que debatieran las
soluciones al problema de costes e inflaciéon alimentaria que involucraban a mas de un
actor de la cadena, y que tuviesen en cuenta también el papel de las administraciones
publicas y las entidades de investigacion a la hora de hacer posibles estas soluciones.

Asimismo, cada uno de estos grupos heterogéneos identificd sectores relevantes del
sistema alimentario valenciano sobre los que seria interesante profundizar en el analisis
de la crisis de costes y precios. De estas discusiones se terminaron seleccionando el sector
de los citricos y el de la ganaderia, que posteriormente centraron el analisis llevado a cabo
en los grupos focales de discusion (de los que hablamos en la préxima seccién).
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La celebracion del taller participativo permitié recopilar perspectivas y opiniones
directas de actores relevantes del sistema agroalimentario de la Comunitat Valenciana.
Merece la pena subrayar que esta actividad hizo posible la visibilizacién por parte de estos
actores de que la inflacién alimentaria no es la consecuencia exclusiva de la acciéon de
un solo eslabén de la cadena, sino que mas bien debe considerarse un resultado de la
interaccién entre los distintos actores que la conforman. Esto puede considerarse, en si
mismo, un resultado de este estudio.

La informacién y las propuestas surgidas en el taller fueron posteriormente
sistematizadas por el equipo que ha realizado el estudio, y se exponen mas adelante en
esta obra. Ademas, a partir de estas discusiones, el equipo investigador pudo identificar
algunas preguntas relevantes de caracter transversal a todos los sectores que merecian
una atencion mas especifica. Cada una de estas preguntas fue trasladada a un especialista
en la materia. Como vemos, el taller no solo tuvo resultados directos, sino que también
permitié enfocar adecuadamente tanto los grupos de discusion sectoriales como la
consulta a expertos que se realizaron después.

La composicion de los grupos, el desarrollo del taller y sus propuestas se refieren en
el Capitulo 4.

2.4. Grupos focales

Elanalisis multi-actor esbozado enla seccidon anterior permite aportar unavision transversal
que logre soluciones ganar-ganar para los distintos grupos de interés en la cadena de
valor. No obstante, puede ser util explorar cadenas o subsectores concretos. Este estudio
examind dos cadenas que sirven como ejemplos del sector agricola y ganadero de la
Comunitat Valenciana, respectivamente: citricos y porcino. Ambos han sufrido también el
impacto de los aumentos de costes de produccién, en el primer caso de los fertilizantes y
la energia, en el segundo, de la alimentacién animal y también de la energia.

Los grupos de discusion o grupos focales constituyen una técnica de investigacion
cualitativa que reline a un pequefio grupo de participantes para discutir y compartir
perspectivas sobre un tema especifico. Sirven para explorar percepciones, generar ideas,
validar investigaciones, desarrollar y evaluar productos, comprender el comportamiento
del consumidor, analizar problemas sociales, planificar estrategias y llevar a cabo
investigaciones educativas. Estos grupos proporcionan una plataforma interactiva que
permite captar opiniones detalladas y diversas, convirtiéndolos en una herramienta
valiosa para obtener informacién cualitativa en profundidad (Nyumba et al, 2018;
Wilkinson, 1998).

El 14 de julio de 2023 se celebraron dos grupos de discusidn en los que participaron
personas expertas especializados citricos y porcino, el primer sector representativo del
litoral y el segundo del interior de la Comunitat Valenciana.

Estos grupos de discusion tenian como objetivo que profesionales de cada sector
intercambiaran impresiones en torno a las causas y los efectos del aumento de los costes
de la energia, asi como de otro tipo de costes, a lo largo de la cadena de valor sectorial.
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Asimismo, se buscaba que estos expertos también propusieran soluciones para aumentar
la resiliencia de estos sectores frente a la crisis de precios.

Los dos grupos de discusion tuvieron lugar online. En una primera parte los grupos
sectoriales se reunieron en reuniones paralelas, para después discutir los resultados
conjuntamente. Los debates sectoriales se articularon en torno a las siguientes preguntas
que, como vemos, son analogas a las que vertebraron el debate del taller participativo:

m ;Cudles son los puntos criticos que explican el incremento de costes en los
diferentes eslabones de la cadena de este sector (citricos o ganaderia)?

m ;Cual ha sido la respuesta de los diferentes eslabones de la cadena? (por ejemplo:
¢han gastado menos insumos? ;han repercutido estos costes en el resto de la
cadena? ;han cerrado la actividad?, etc.)

m ;Qué soluciones pueden adoptar los distintos eslabones de la cadena a la
problematica del incremento de costes, y qué necesidades tienen de apoyo por
parte de otros actores del sistema alimentario para que estas soluciones funcionen?

Un total de 10 participantes aportaron su experiencia a estos grupos de discusion. Los
resultados de ambos talleres se han sistematizado y pueden consultarse en el Capitulo 5.

2.5. Consulta a personas expertas

La consulta a personas expertas es una técnica de investigacién que implica interactuar
directamente con individuos altamente especializados en un darea especifica. Estas
consultas sirven para obtener informacién, validar investigaciones, generar ideas
innovadoras, recibir asesoramiento, analizar tendencias y contribuir al desarrollo de
politicas y estrategias. La experiencia de estas personas proporciona conocimientos
profundos y contextualizados que enriquecen la comprensién y toma de decisiones en
campos especializados (Bogner et al., 2009; Déringer, 2021).

Entre los meses de junio y septiembre de 2023 se realiz6 la consulta a 7 expertos
y expertas en el dmbito agroalimentario, con la finalidad de obtener sus reflexiones
en torno a las preguntas relevantes obtenidas del analisis de los resultados del taller
participativo. El objetivo principal de esta consulta fue obtener una comprension mas
profunda de los desafios y las posibles soluciones para el mejor funcionamiento de la
cadena agroalimentaria frente al reto energético y a otros incrementos de costes que
repercuten en el precio final.

Con el fin de recabar estas opiniones, se elaboré un cuestionario que incluia preguntas
para cada experto adaptadas a su drea de conocimiento y experiencia. Se establecio
contacto con las personas seleccionadas por email y se les proporcioné informaciéon sobre
lametodologiay los propésitos del estudio. Los resultados fueron 7 contribuciones escritas
que se corresponden con cada uno de los Capitulos 6 al 12 de la presente publicacién.

A modo de sintesis, las fases del plan de trabajo de esta investigacion se exponen en
la Figura 2.1 por orden cronoldgico. El proceso de elaboracion del estudio abarcé desde
marzo hasta octubre de 2023.
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Figura 2.1. Plan de trabajo y metodologias empleadas en este estudio
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En las préximas paginas iremos desarrollando una interpretacion de las series de datos de
precios disponibles. En la medida de lo posible, referimos los datos a nivel internacional,
de Espana y de la Comunitat Valenciana. Una sintesis de estos resultados se recoge en el
articulo publicado en Papeles de Economia Espariola (Garcia Alvarez-Coque et al., 2024).
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3.1. Impacto significativo de la inflacion de los precios de los
alimentos

La evolucién de los precios de los alimentos ha contribuido significativamente a la
inflacién general en Espafia y en la Comunitat Valenciana, lo que no es de extrafiar dado
su peso en la cesta de la compra, que alcanza aproximadamente el 25 % del gasto de los
hogares espafoles (un 23 % en la Comunitat). Este impacto es superior al observado en el
conjunto de la Union Europea, donde, segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
peso de los alimentos es de tan solo el 20 % del gasto promedio de los hogares (Borrallo
etal., 2023; INE, 2023b).

Por otra parte, si tomamos como referencia el promedio del indice de precios de
consumo (IPC) de 2021, el IPC general en agosto de 2023 era un 13 % superior, mientras
que el IPC correspondiente al grupo alimentos habia crecido un 23 %.

Los anteriores datos apuntan a que la inflacién de precios en los alimentos tiene una
contribucién significativa a la inflacién general, tanto por su evolucién reciente como por
su importancia en los presupuestos familiares. Podemos constatar, ademas, un aspecto
regresivo en el crecimiento desproporcionado de los precios de los alimentos, pues tiende
a afectar mas a los hogares de menos ingresos, cuya proporcién del gasto en alimentacién
es comparativamente superior al peso de otros productos y servicios en la cesta de la
compra.

3.2. Factores internacionales de las oscilaciones de precios de los
alimentos

No cabe duda de que Espana y, por ende, la Comunitat Valenciana, estan integradas en
los mercados mundiales de alimentos y de materias primas, lo que implica que buena
parte de la inflacion puede verse originada en, o al menos influida por perturbaciones
exteriores.

El indice de precios de los alimentos elaborado por FAO (Figura 3.1) contiene la
variacion mensual de los precios de una canasta basica de alimentos. El indice alcanzé un
maximo de lo que va de siglo en el segundo trimestre de 2022. Los niveles en 2023 ya son
inferiores y equivalentes a los de 2021, pero todavia sensiblemente superiores a los de
2020. Es decir, aunque la espiral de precios parece desacelerarse, la situacién internacional
estd lejos de normalizarse.
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Figura 3.1. Evolucion del indice de precios de los alimentos a nivel internacional
(FAO Food Price Index) (2015=100)
Fuente: elaboracién propia con datos de FAO (2023).

Es claro que la evolucién difiere segun el producto. Podemos observar una ténica similar
a la del indice general en algunos productos basicos como es el caso de los cereales y los
productos lacteos, estos Ultimos con mas oscilaciones. En otros productos, son llamativas
las alzas de precios. Entre estos podemos destacar los aceites vegetales, cuyo indice de
precios ponderado alcanzé un pico en el primer semestre de 2022.

Mas alld de describir la evolucién coyuntural de los mercados, nos interesa identificar
los factores externos condicionantes de los precios de los alimentos a nivel doméstico.
Son factores, en muchos casos, de naturaleza global, y nuestros gobiernos, a nivel central
0 autondmico, disponen de margen de maniobra muy limitado para corregirlos.

En todo caso, como veremos mas adelante en el presente estudio, se pueden buscar
férmulas para facilitar la adaptacion de los agentes econdmicos a distintas situaciones.

;Cudles son los condicionantes exteriores? Citamos a continuacién los mas relevantes,
ordenéndolos por condicionantes del lado de la oferta, condicionantes del lado de la
demanda, y condicionantes de orden regulatorio y geopolitico:
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Por el lado de la oferta:

m Las fluctuaciones de las cosechas por factores agroclimaticos, como ocurrié en el
ano 2021 con las sequias en paises como Estados Unidos, Canada o Rusia (European
Commission, 2022).

m La pandemia del COVID-19, que contribuy6 a una ruptura de las cadenas de
suministro a nivel internacional y nacional.

m El fuerte incremento en los precios de los insumos adquiridos por los agricultores,
en particular los energéticos, los de fertilizantes y los del gas necesario para su
produccion.

Por el lado de la demanda:

m Los cambios repentinos en la demanda exterior de productos basicos al finalizar
la pandemia, debido a una liberacién de una demanda insatisfecha que implicé
un tensionamiento de dichas cadenas. Asi, aunque se ha registrado un menor
crecimiento econdmico en Asia y otros paises emergentes desde el 2021, lo que
puede haber controlado el alza de precios, el fin de las restricciones sanitarias en
China supuso un factor al alza de la demanda en ese pais, lo que presioné a los
mercados mundiales.

Condicionantes regulatorios y geopoliticos:

m Laguerra de Ucrania tras la invasion rusa, que supone un factor clave de disrupcion
del comercio de cereales. No es irrelevante la posibilidad o no de abrir el comercio
de trigo de la region en conflicto (Mourenza, 2022). A falta de un acuerdo con
Rusia, el transporte de cereales se ve constreiiido, a pesar de los esfuerzos de
Ucrania y la OTAN de abrir corredores en la zona del Mar Negro. La situaciéon de
conflicto en Oriente Préximo no contribuye a estabilizar el mercado en la region
del Mediterraneo.

m Lainestabilidad que generan las politicas publicas exteriores, como es el caso de
las restricciones a la exportacion de arroz de la India.

m A nivel de la UE existen otros condicionantes, como el papel de los estandares
ambientales, la relajacion de las zonas de interés ecoldgico en el uso de la tierra y
los nuevos eco-esquemas de la PAC, que pueden afectar la capacidad productiva
de los productores europeos de alimentos.

Enresumen, hay aspectos de la inflacién de precios de los alimentos que son consecuencia
de perturbaciones exteriores, dificiles de controlar. Ello no significa que no podamos o
debamos trabajar a favor de cadenas de suministro mas eficientes y mejorar su capacidad
de abastecimiento local cuando sea factible.
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3.3. ;Son los precios percibidos por los productores los causantes de
la inflacion?

Ya hemos visto que los precios percibidos por los agricultores no son la causa primordial
de la inflacion, pues a nivel general, buena parte de la subida de precios es importada.
Los precios al productor en Espafia suelen ser consecuencia de las oscilaciones de los
mercados internacionales, excepto en algunos productos. Sin embargo, es importante
sefalar que, siendo los choques internacionales relevantes para explicar las variaciones
de los precios de los alimentos, muchos de ellos quedan amortiguados en el mercado
interno de la UE.

Como se observa en la Figura 3.2, la propia comparacion del Global Food Index y del
IPC del grupo de alimentos y bebidas en Espafia ilustra que la transmisién de los choques
internacionales no es completa al mercado interior. Esto ocurre tanto al alza como a la
baja; por lo tanto, tampoco es evidente que las caidas en los precios internacionales se
vayan a trasladar a los consumidores espanoles de manera inmediata.

[
o 0
(=T =1

140

120 \

100 I

B0 i g™

& _\\;\3: d\'&f.-c_*‘:: ™ c-q o ’\..1 ‘i::L D: -Q' Ay Al AT a0 LD f\i.“q«i\
- b 13 13

== |PC alimentos v bebidas no alcohdlicas Espana (2015=100) == FAQ Food Price Index (2015=100)

Figura 3.2. Evolucion del FAO Food Price Index y del IPC
de los alimentos y bebidas no alcohélicas Espafia (2015=100)
Fuente: elaboracién propia con datos de FAO (2023) e INE (2023a)

Uno de los principales motivos de este impacto o transmision parcial de los precios desde
la produccién al consumo son los niveles de ayuda a la agricultura, en forma de pagos
directos, que contemplan diversas modalidades en el marco de la Politica Agricola Comun
de la Unién. Los precios de la mayoria de las materias primas agricolas (los llamados
«commodities») en la UE se han situado dentro de intervalos de oscilacion mas limitados
que los precios internacionales. Asi, estudios que utilizan modelos econométricos
autorregresivos muestran que los precios europeos de los productos alimentarios a nivel
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minorista tienden a demostrar una volatilidad inferior a la observada por los commodities
en los mercados internacionales (Ferrucci et al., 2012; Cuadro-Saez y Pérez, 2022).

De todos modos, debemos tomar con cautela esta afirmacidon dadas las siguientes

evidencias:

m En primer lugar, los precios percibidos por los productores en Espafa han

reflejado mas las alzas de precios internacionales que los precios de consumo.
La Figura 3.2 muestra que en 2019 se comenz6 a verificar una tendencia alcista
en el IPC alimentario sin que los precios al productor se beneficiasen de dichas
alzas, al menos en promedio. Sin embargo, a partir de 2021 es cuando los precios al
productor tienden a reflejar la tendencia de los precios internacionales (lo que no
quiere decir mayor rentabilidad para ellos, puesto que los precios de los insumos
también aumentaron), pero parece que la cadena alimentaria haido amortiguando
la traslacion de esas subidas a los consumidores finales.

Ensegundolugar, laespecializacidon productiva valencianaradica principalmente en
productos frescos, cuya volatilidad de precios es considerable. La suma de citricos,
plantas y flores y vegetales frescos supone casi el 60 % del valor de la produccién
agraria valenciana segun el Observatorio sobre el Sector Agroalimentario de las
regiones espafolas (Maudos y Salamanca, 2022).

En tercer lugar, en el caso de regiones especializadas como la Comunitat Valenciana,
ladependencia conrespecto alos precios exteriores de algunos productos agricolas
es mayor. Esto ocurre con los precios de exportacion de frutas y hortalizas y aceite
de oliva. Asi mismo, el coste de los alimentos derivados de la produccién animal es
muy dependiente de los costes de materias primas agricolas provenientes de otras
regiones espafolas o del exterior, como son los casos de los cereales, los productos
lacteos o las carnes.

Hay varios datos que reflejan las dificultades de adaptacién de los productores agrarios
valencianos ante las fluctuaciones de los precios y las cosechas:

28

m Elcomponente de «ayudas de la PAC» no juega como compensador o amortiguador

en el caso de las frutas y hortalizas frescas, que son productos menos beneficiados
por los sistemas de ayuda europeos. De hecho, segun los datos del FEGA, casi
un 60 % de la superficie agraria valenciana no se beneficia de ayudas directas, lo
cual se debe a unos niveles inferiores de pago, pero también al minifundio (y al
abandono de tierras) que excluyen a un nimero significativo de beneficiarios.

Las fluctuaciones de precios de los productos frescos, mayoritarios en la Comunitat
Valenciana, tienen una menor influencia derivada de las causas exégenas. Pero se
ven afectadas porfactoresinternosrelacionados conlas cosechas, elaio hidrolégico
y el funcionamiento de la cadena de valor, tanto en el mercado doméstico como
en el cercano mercado interior de la UE. De hecho, el incremento de los precios de
productos alimenticios sin elaborar ha sido inferior al de los productos elaborados
en los ultimos afos. Entre 2021 y agosto de 2023, el primer grupo aumenté un 21 %
de precio en promedio frente al 24 % de aumento en el segundo grupo.
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Figura 3.3. indice de precios al consumo de los alimentos y bebidas no alcohélicas
e indice de precios percibidos por los productores agrarios en Espafia (2015=100)
Fuente: elaboracién propia con datos del INE (2023a) y MAPA (2023)

3.4. El efecto contagio en la inflacién subyacente

Para entender la inflacién de los precios con respecto al indice general, pero también
por grupos de productos, suele hacerse referencia a la inflaciéon subyacente, que solo
considera aquellos subgrupos que no dependen de fluctuaciones exdgenas, como pueden
ser la vivienda, el turismo, el transporte, el ocio, la restauracién y otros servicios. Notese
que algunos de estos servicios estan muy relacionados e influyen, al menos de manera
indirecta, en los precios de los alimentos. Los incrementos de los precios en algunos
subgrupos pueden retroalimentarse con los precios de otros productos. Por ejemplo,
existe interdependencia entre transporte y alimentos, o entre alimentos y restauracion.

La inflacion subyacente ha sido particularmente pronunciada en Espafia (Pacce et
al., 2022), sobre todo en el periodo inmediatamente posterior a la pandemia, debido a
los cuellos de botella en la produccién, en particular en el grupo «Ocio, restauracion y
turismo», que ademas representa un porcentaje del consumo de los hogares superior en
Espafa que en otros paises europeos (un 20 % en Espaia frente al 16 % como media de la
Unién Econdmica y Monetaria).

3.5. Variaciones de precios a medio plazo en los precios de consumo

Resulta interesante evaluar la evolucidn a medio plazo de los precios de consumo y de los
precios percibidos por los agricultores. Empecemos por los precios de consumo.
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La Figura 3.4 permite comprobar la evolucién de los precios durante los Gltimos afos.
Si tomamos los indices de 2015 como valor 100, los precios no han dejado de aumentar
a nivel de IPC general, con fuerza desde 2022, y manteniéndose al alza hasta el final de la
serie disponible, el 20 semestre de 2023. Asi, en esta fecha, practicamente dichos indices
superaban el nivel 119 (es decir, un 19 % por encima del promedio de 2015) tanto en
Espafia como a nivel de la Comunitat Valenciana.
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Figura 3.4. Evolucion del IPC general (base 100 = 2015)
Fuente: elaboracién propia con datos de FAO e INE

Los precios de los alimentos y bebidas han casi duplicado estas variaciones. Asi, en el
2° trimestre de 2023 alcanzaron el nivel 135 tanto en Espafa como en la Comunitat
Valenciana. Es claro que la tendencia alcista se agudiz6 a partir de 2020.

Si ya descendemos a nivel de producto (Figura 3.5), los niveles maximos de la serie se
siguen alcanzando en casi todos los productos al final de la misma (es decir, los precios
nunca bajaron a nivel de consumidores), excepto en frutas frescas, donde tocaron techo
en el 4° trimestre de 2022 (indices 148 en Espafia y 150 en la Comunitat Valenciana, con
respecto a 2015). En el resto de los productos considerados en este estudio se observa
una clara rigidez a la baja de los precios de consumo, con picos que se alcanzan en la
Comunitat Valenciana hacia a final del periodo (2° trimestre de 2023): niveles de 130 en la
carne de porcino, 129 en la carne de aves, 138 en leche, 149 en huevos y 164 en hortalizas
frescas. Solo remiten levemente los precios de las frutas frescas hacia finales del afo 2023,
llegando a 135 en el ultimo trimestre estudiado. Es destacable que en los sustitutivos de
los productos en los que se especializa la Comunitat Valenciana (frutas frescas) es donde
ha podido ir remitiendo la inflacién de precios hacia el final del periodo.
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IPC ESPANA 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023
(2015=100) TRTRI 20TRI 3RTRI 40TRI TRTRI 20TRI
CARNE DE
PORCINO 109,18 109,43 117,39 120,17 123,47 127,40 135,18
CARNE DE AVE 106,94 111,84 121,62 125,40 126,84 127,08 128,09
HUEVOS 107,72 113,79 131,01 133,92 140,98 143,99 148,99
FRUTAS
FRESCAS 128,23 133,41 142,94 143,08 148,01 140,19 136,42
LEGUMBRES Y

HORTALIZAS 118,34 125,14 134,08 132,14 140,09 151,43 158,28
FRESCAS

Figura 3.5. indices de precios de consumo de distintos productos alimentarios.
Espana (Base 2015 = 100)
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE (2023a).

3.6. Variaciones de precios a medio plazo en los precios percibidos
por los productores

Si nos movemos al nivel de los precios percibidos por los productores, en lineas generales
han tenido, en promedio, una tendencia ascendente desde 2015 tanto en Espafa como
en la Comunitat Valenciana, aunque hasta el tltimo dato que registramos en la Comunitat,
el aumento a nivel de produccién ha ido algo por detras del observado a nivel de
consumidores. Es decir, los aumentos nominales no se han trasladado a los consumidores,
pero si han podido mermar la capacidad de compra de los agricultores. Asi, en el primer
trimestre de 2022, el indice de precios de consumo del grupo alimentacién y bebidas
alcanzaba el nivel 114, mientras que el general de los precios percibidos en la Comunitat
Valenciana alcanzaba 109.

La evolucion en Espaina sugiere que los aumentos de precios ocurren al inicio y al
final de la cadena alimentaria, sin detectar una asimetria significativa en ambos extremos,
al menos en las tendencias de los indices generales. Sin embargo, si tomamos los datos
de Espafia, mas actualizados, el IPC del grupo alimentos y bebidas alcanzé el nivel
133 en el 1° trimestre de 2023, mientras que, a nivel de productor agrario, la situacion
de malas cosechas domésticas en muchos productos agravé el efecto de los impactos
internacionales, con lo que el precio al productor trasladé los costes y el indice de precios
percibidos se situd al nivel de 161. Otro ejemplo es el del primer trimestre de 2022, cuando
se desato la crisis de Ucrania. El indice general de precios percibidos en Espafia aumenté
de 107 a 121, mientras que los precios de consumo solo lo hicieron de 109 a 114.

Pero que el nivel minorista no traslade todos los aumentos de precios al nivel
consumidor no significa que, en épocas de caidas de precios en el campo, estas se
trasladen igualmente a los consumidores. Como hemos apuntado anteriormente, los
precios de consumo, en casi todos los productos agroalimentarios, presentan una notable
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rigidez a la baja y no reflejan las fuertes oscilaciones de los precios al productor. Se puede
destacar, por ejemplo, que en productos clave para la agricultura mediterranea, como
los citricos, los precios percibidos por los productores se situaron en los primeros tres
trimestres de 2022 por debajo de los niveles de 2015 (Figura 3.6).

pocidosrarios | 2om | 202 | 2oz | o | | s
Espana (2015=100)

HORTALIZAS 102,61 157,66 148,77 82,54 141,37 194,81

CITRICOS 110,03 83,70 79,35 91,46 115,00 164,16

AVES PARA ABASTO 100,16 108,45 122,31 126,01 122,93 117,14

PORCINO PARA ABASTO 106,36 104,04 131,36 143,13 141,11 150,32

HUEVOS 102,45 127,16 159,12 169,24 190,96 207,31

LECHE 106,64 115,94 126,36 142,01 167,13 176,60

Figura 3.6. indices de precios percibidos por los productores de distintos productos agrarios.
Espafa (Base 2015 = 100).
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del MAPA (2023).

En conclusién, los datos sugieren que:

m No hay una transmisién inmediata y completa de precios al productor a precios
al consumo, al menos cuando los precios al productor suben. En todo caso, la
traslacion se hace con algun retraso.

m Los precios percibidos por los productores, tanto en Espafia como en la Comunitat
Valenciana, presentan una variabilidad mayor que los precios de consumo.

m No existe, a nivel de productores, esa rigidez a la baja observada a nivel minorista.
Ello supone en ocasiones un mayor riesgo comercial en las actividades en el sector
primario, unido a otros riesgos agroclimaticos.

m Logicamente los margenes de la distribucién varian por esta asimetria de
comportamientos, pero no podemos decir que haya una tendencia media clara a
medio plazo hacia el aumento o reduccién de los margenes.

3.7. Los precios pagados aumentan afectando la rentabilidad de las
explotaciones
Lainflacion subyacente, la evolucién de los precios internacionales de bienes intensivos en

energia y la de los fertilizantes han presionado sobre la rentabilidad de las explotaciones
agricolas.

El indice de precios de bienes y servicios de uso corriente en Espaia pagados por los
productores se mantuvo relativamente estable entre 2015 y 2020, con alzas significativas
en 2021 (indice 113 con respecto a 2015), pero sobre todo en 2022, llegando a una cresta
de 154 en el 3er trimestre de ese ano, mientras que en el indice de precios percibidos
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por los productores se situaba en dicho trimestre en 133. Asi, las alzas de los costes de
explotacion solo se han podido repercutir parcialmente en los precios percibidos.

Tomando datos relativos a Espafa (Figura 3.7), los alimentos para el ganado
alcanzaron un pico en el 4° trimestre de 2022, con unos niveles de precios que eran un
57 % superiores al promedio de 2020, después de un quinquenio de estabilidad. Los
precios de los productos ganaderos finales también repercutieron estas alzas, y asi, los
precios de la leche en dicho trimestre eran 64 % superiores al promedio de 2020, con alzas
elevadas en otros productos (por ejemplo, del 92 % en huevos), pero en otros insuficiente
para compensar el aumento de los costes de alimentacion (30 % en carnes de porcino y
aves).

indice de precios

pagados agrarios Espana 2021 2022 2022 2022 2022 2023

1RTRI 20TRI 3RTRI 40TRI 1RTRI

(2015=100)
BIENES Y SERVICIOS DE
e 112,26 136,33 150,10 154,04 | 151,10 146,31
SEMILLAS Y PLANTONES 105,87 108,88 109,17 109,17 109,71 115,02
FERTILIZANTES 116,33 180,47 | 203,89 | 211,50 | 215,20 192,44
ALIMENTOS PARA EL
e 113,08 132,61 152,73 154,13 156,18 154,25
PROTECCION

FITOPATOLOGICA 107,07 121,83 127,69 130,75 132,30 131,90

TRATAMIENTOS

105,09 106,38 106,89 107,46 107,70 109,01

ZOOSANITARIOS
CONSERVACION
Y REPARACION DE 121,31 123,85 125,62 126,67 127,39 132,22
MAQUINARIA
CONSERVACION
Y REPARACION DE 108,30 109,44 113,63 122,06 119,96 119,69
EDIFICIOS
ENERGIA Y LUBRICANTES 114,48 176,74 184,96 202,74 165,50 144,77
MATERIAL Y PEQUENO
UTILLAJE 107,60 114,72 120,31 124,64 124,86 124,11
GASTOS GENERALES 109,01 121,49 123,35 126,54 118,32 116,69

Figura 3.7. indices de precios pagados de distintos insumos. Espafia (Base 2015 = 100).
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del MAPA

Es destacable que, si hay un insumo que ha aumentado de precios y que marca una
diferencia con respecto al resto, son los fertilizantes. Su nivel de precios pagados (base
2015=100) alcanzd 215,20 en el 4° trimestre de 2022, claramente impactando sobre la
rentabilidad de las explotaciones agricolas, incapaces de compensar este aumento de
costes.
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180
160
140
120
100

== |ndice general de precios percibidos agrarios
== |ndice de precios pagados agrarios Bienes y servicios de uso corriente

Figura 3.8. Evolucion de los indices de precios percibidos y
precios pagados por los agricultores espafioles (2015=100).
Fuente: elaboracidn propia con datos del MAPA (2023).

3.8. ;Se ajustaron los consumos intermedios en volumen?

En 2022, ultimo afno para el que se publicaron macromagnitudes agrarias de la Comunitat
Valenciana, el precio de los consumos intermedios aumenté un 25,8 %. El sistema muestra
dificultades para adaptarse en términos de menos uso de insumos, lo que se reflejé en una
disminucién de su uso en términos de volumen de tan solo el 2,5 %. Como se ha indicado
anteriormente, los grupos que mas ascendieron de precio fueron la energia (+35 %), los
piensos (+52 %) y los fertilizantes (+74 %). Dado que estos ultimos se obtienen en general
mediante métodos de produccién intensivos en energia, es evidente que la via de impacto
de los costes energéticos sobre los procesos productivos es en buena parte indirecta. El
uso de fertilizantes solo se redujo un 11 %, lo que sugiere una dependencia notable de las
explotaciones con respecto a este tipo de insumos. El valor de la Produccién de la Rama
Agraria tan solo se increment6 en un 4 % en dicho afo, reflejando asi las dificultades de
repercutir los incrementos de costes sobre los precios al productor.

3.9. La influencia de los costes energéticos a lo largo de la cadena

Hemos visto que la variabilidad de los precios al productory de los precios internacionales
de los commodities ha sido normalmente mayor que la observada a nivel minorista. Como
hemos comentado, las empresas en el extremo inferior de la cadena alimentaria no
ajustan sus precios inmediatamente, ya sea por la incertidumbre, ya sea por los planes ya
realizados, ya sea por los contratos ya pactados con los proveedores.
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Un articulo de Allan Mathews (2023) ilustra este mecanismo. Los altos precios del gas
en Europa provocaron un aumento de los precios de los fertilizantes. Esto, a su vez, elevo
los costes de produccion de los piensos y los costes de los insumos para la produccion
ganadera. Ademads, los productos animales suelen utilizar energia en sus procesos. Al final,
los precios se van repercutiendo al resto de la cadena.

Sin embargo, si algo hemos aprendido en el analisis de los datos presentado en
este estudio es que la inflacion no se explica solo por el aumento de los precios de los
insumos. Las condiciones internacionales de conflicto han conllevado una escasez que ha
permitido aumentar los precios de los productos en el mercado interior de la UE. Segun el
trabajo citado de Mathews, en general 2022 no fue un afio desfavorable para los precios
al productor. Tampoco ha sido un afno malo para los productores de fertilizantes, quienes
aumentaron sus beneficios a pesar del aumento de costes de la energia.
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4.1. Organizacion del Taller

En este capitulo presentamos los resultados obtenidos durante el taller participativo que
tuvo lugar el 1 de marzo de 2023. Los participantes llevaron a cabo inicialmente debates en
mesas especializadas, centradas en cada eslabon especifico de la cadena. Posteriormente
se formaron mesas heterogéneas que reunieron a expertos de distintos eslabones.

En total participaron 26 expertos y expertas representando cada uno de los eslabones
mencionados, cuyos nombres detallamos al final de este capitulo. En resumen, la
participacién incluyo:

m 4 personas encargadas de facilitar los debates

m 3 representantes de organizaciones profesionales agrarias
m 1 presidente de una cooperativa agraria de primer grado
|

2 representantes de asociaciones o fundaciones enfocadas en la agricultura
ecoldgica o en el apoyo a la innovacién en los pequefios y medianos agricultores

1 directivo de una cadena de gran distribuciéon
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m 1 directivo de una empresa cooperativa de comercializacion de frutas y hortalizas
de segundo grado

1 consultor agroalimentario

1 profesorauniversitariadedireccionyadministracion deempresasagroalimentarias
1 representante de una start-up relacionada con el comercio digital de alimentos

1 técnica agraria de una entidad municipal

1 técnica en politicas sociales de una entidad municipal

1representante de unaasociacion de pequenas empresas delaindustriaalimentaria
1 técnico de la administracion autonémica especializado en produccion ecolégica
2 representantes de organizaciones de defensa de los consumidores

2 representantes de asociaciones o redes orientadas a la defensa del derecho a la
alimentacioén y la soberania alimentaria

1 representante de una ONG que realiza ayuda alimentaria

1 representante de una organizacion profesional de nutricionistas
1 estudiante universitario en el &mbito de ciencias ambientales

A continuacién, expondremos los resultados de los debates que tuvieron lugar en las mesas
especializadas en cuatro eslabones de la cadena: agricultura y ganaderia, transformacién
y gran distribucion, canales cortos de comercializacién y consumidores.

Hay que subrayar que se pidi6é a los participantes, en una primera fase, que se
organizaran por grupos de interés especializados: productores, industria y distribucién,
canales cortos y consumidores; en una segunda fase, los participantes fueron combinados
en grupos transversales, es decir, con actores de distintos grupos de interés, pero que
debatieran la problemdtica de las distintas fases de la cadena. Asi se dispone de visiones
especializadas y multi-actor en varios puntos de la cadena de valor. En todo caso, se
tomaron como base de debate las preguntas de discusidon que introdujimos en las
secciones 2.2 y 2.3 del Capitulo 2 dedicado a la metodologia del presente trabajo.

4.2, Agricultura y ganaderia

4.2.1. Grupo especializado en produccién

En este grupo participaron 5 personas: 3 provienen de organizaciones agrarias
profesionales de la Comunitat Valenciana, un directivo de una cooperativa hortofruticola,
y un representante de una asociacién representativa de la agricultura ecolégica. Estos
participantes son personal técnico que ofrecen una visiéon de los subsectores de la
agricultura y ganaderia valencianas.

Los participantes sefialaron que uno de los factores que han contribuido al aumento
de los costes de produccion es el incremento en los precios de la energia utilizada en la
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agricultura, lo que a su vez ha generado un alza en los precios de los fertilizantes. Respecto
ala posible adaptacion de la produccién a estos mayores costes energéticos, se menciona
la existencia de oportunidades para mejorar la eficiencia energética en las explotaciones
agricolas y ganaderas.

En esta mesa también se hizo hincapié en que laintensa sequia sufrida en la Comunitat
Valenciana ha llevado a una disminucidén en las cosechas debido a mayores pérdidas y a
una reduccién de rendimientos, lo que ha resultado en un aumento de los precios finales.

A este panorama se suman los desafios que supone el ajuste del modelo productivo
al cambio climatico, dado que la adaptacién por parte de los agricultores no avanza lo
suficientemente rapido. En el debate se conecta esta idea con la falta de capacidad del
sector para adoptar innovaciones, sefialando como una de las causas el predominio del
minifundismo en el modelo productivo de la Comunitat. Asimismo, la edad avanzada de
muchos agricultores dificulta la adopcion de innovaciones, aunque también se destaca la
resistencia a recuperar practicas agrarias tradicionales que podrian mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos, como el uso de cubiertas vegetales para reducir el riego y el uso
de fitosanitarios.

Los expertos de esta mesa también mencionaron que el enfoque de las investigaciones
a menudo se centra en un tipo de explotacién agraria de gran tamafo, dejando en
segundo plano el modelo de pequenas explotaciones fragmentadas predominante
en la Comunitat Valenciana. Ademas, se destaca que la innovacién se suele centrar en
la tecnologia, mientras que otros tipos de innovacion, como la social (por ejemplo, la
investigacion participativa), de modelos de negocio o de productos, no reciben la misma
atencion.

Otro factor que ha afectado al aumento de costes es la adaptacion a nuevas
regulaciones en la produccién y procesamiento de alimentos, como la reducciéon de
plasticos, lo que ha impactado especialmente a cooperativas agrarias con almacén de
confeccion.

También se sefala que, aunque la sociedad valora cada vez mas la alimentacién y la
nutricién, la agriculturay los agricultores han experimentado una pérdida de prestigio a lo
largo de los afos. Esto se atribuye, en parte, a un cambio en las prioridades de la poblacion,
donde los altos costes de la vivienda y de los servicios basicos relegan la alimentacién a un
segundo plano en los presupuestos familiares.

En cuanto a la produccién y comercializacion a gran escala y la pérdida del pequefio
comercio, se destaca que la falta de canales locales obliga a los productores a recurrir a
canales mas globalizados, dependientes del coste de la energia y con una distribucion
mas extensa. El modelo agroexportador de la Comunitat Valenciana, altamente intensivo
en energias fosiles, lo hace vulnerable a crisis energéticas y a los shocks internacionales,
como se evidencié con la pandemia de COVID-19. En conclusién, la falta de sostenibilidad
del modelo productivo se presenta como un punto critico en el sistema alimentario
valenciano.
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¢Cudles son los sistemas agrarios/tipos de produccién/territorios agrarios de la
Comunitat Valenciana mds afectados por el incremento de costes en la agricultura y
ganaderia?

Los participantes observaron que los sistemas agrarios en minifundio que han logrado
diversificarse presentan una adaptacion mas efectiva a los desafios actuales que el
minifundio monocultivista. En cualquier caso, plantean que la fragmentacién de las
explotaciones en numerosas parcelas pequenas puede hacer que se vean mas afectadas
por el aumento de costes.

En cuanto a los costes energéticos, se subraya que impactan de manera mas
significativa en los sistemas agrarios de regadio, mas dependiente de la energia para llevar
a cabo sus actividades, que en los de secano. Como consecuencia de esto se destaca una
dicotomia entre las zonas de interior, donde predomina el cultivo en secano (sobre todo
de cereal, almendro y olivar), y las del litoral especializadas en hortalizas y citricos, donde
se concentra el regadio. Las zonas de interior se ven mas afectadas por el cambio climatico,
lo que resulta en una disminucién mas pronunciada de las cosechas en comparacién
con las éreas de regadio, que en principio cuentan con una mayor estabilidad en las
producciones.

Se insiste en la idea de que el modelo de agroexportacion, al consumir mas energia,
se ve especialmente impactado por el incremento de costes, al igual que ocurre con la
produccién agroindustrial. El énfasis en la dependencia energética resalta la vulnerabilidad
de ciertos modelos agrarios ante fluctuaciones en los costes, acentuando la necesidad de
considerar enfoques mas sostenibles y eficientes en la produccién y gestidon de recursos.

Eleccion de productos representativos del problema de precios que sean relevantes
para la agricultura/ganaderia de la Comunitat Valenciana.

Los productos mencionados en el debate incluyen los citricos y los productos horticolas.
En relacién a los citricos, se sefiala lo siguiente:

m Lasvariedades mas tradicionales de citricos se ven mas afectadas que aquellas que
cuentan con royalties.

m Las variedades con royalties tienen una demanda mas estable y un precio base mas
alto, lo que las hace mas rentables incluso en periodos de bajos precios.

m Las variedades con royalties tienden a ser mas productivas, lo que las hace menos
vulnerables a la disminucién de la productividad discutida anteriormente.

Con relacién a los productos horticolas, los participantes indican que estos productos
estan siendo afectados por la variabilidad de precios y por las dificultades de acceso a
recursos como las instalaciones de refrigeracién. Como ejemplo, se menciona la situacion
de la patata en la huerta de Valencia. Algunos agricultores se enfrentan a complicaciones
para encontrar camaras de refrigeracién para almacenar el producto, y a esto se anade
el desafio econdmico asociados al coste de la energia requerida para mantener estas
camaras en funcionamiento.
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¢Cudl ha sido la respuesta de los agricultores y ganaderos al problema de incremento
de costes?

Los participantes en esta mesa de debate hablan de abandono de la actividad por parte
de los productores, que han cerrado o vendido sus explotaciones. En la Comunitat
Valenciana ha pasado mucho esto en ganaderia, concretamente en granjas de conejos y
pollos. Otra reaccion del sector han sido las demostraciones publicas de protesta por la
situacién en manifestaciones.

Por otra parte, los participantes indican que muchos productores han decidido reducir
sus costes disminuyendo los insumos empleados en la produccién, como la fertilizacién o
los productos fitosanitarios (lo que afecta también a las cosechas). Esto se puede vincular
en algunos casos a un cambio de actitud hacia una mayor «resiliencia», lo que se aprecia
en la mesa como positivo. Los productores comprenden la necesidad de revisar sus costes
de produccion a la baja en varios frentes: mejoras en la eficiencia energética (uso de
energias renovables), mejoras en la eficiencia del riego, nuevas practicas culturales, etc.

Algunos productores, en esta linea de cambio, llegan a iniciar una transicién hacia
otros modelos de cultivo mas sostenibles y menos dependientes de insumos externos
en la busqueda de una mayor autonomia o una mayor rentabilidad: modelos locales,
agroecoldgicos, ecoldgicos, con una mayor vinculacion con el consumo, etc. Sin embargo,
los expertos indican que esta es una respuesta minoritaria.

Otra reaccién que se estd observando es la agrupacién de la produccion a través de
la fusion de cooperativas o la creacién de cooperativas de segundo grado, si bien este
proceso se considera insuficiente. En este sentido, se comenta como un problema la falta
de asuncion de los problemas propios por parte de los agricultores. Muchas veces el
agricultor «se queja» y exige soluciones externas, pero a la vez tiene soluciones al alcance
de su mano que no utilizan suficientemente, como por ejemplo el asociacionismo. Una
mayor asociacion facilita mucho mejorar la gestién y planificacién de todo el sector.

;Qué posibles soluciones de ahorro de costes pueden ofrecer los agricultores y
ganaderos? ;qué tipo de apoyo (o condiciones) necesitarian de otros actores? (otros
eslabones de la cadena, técnicos e investigadores, Administracion)

En esta mesa se han propuesto diversas soluciones a llevar a cabo desde el sector de
la agricultura y la ganaderia para abordar el creciente aumento de costes. La primera
estrategia consiste en impulsar el cambio en el sistema productivo ya iniciado en
algunas explotaciones, orientandolo hacia modelos menos dependientes tanto de los
recursos energéticos (considerando la recuperacion de técnicas de cultivo mas eficientes
en términos de energia) como de la tecnologia. Este enfoque busca lograr un modelo
productivo mas auténomo.

Ademas, plantean la necesidad de buscar soluciones innovadoras y realizar
investigacidonaplicadaquerespondaalasnecesidadesrealesdelosagricultores,abordando
aspectos como nuevas variedades o técnicas para combatir plagas emergentes. En este
sentido, destacan el deseo del sector productivo de pasar de ser un sujeto pasivo a un
sujeto activo en la investigacién, dejando atras la sensacion de ser simplemente «objetos
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investigados». Para lograr esto se aboga por incorporar e impulsar la investigacion
participativa en el sector agrario, y se enfatiza que la innovacion debe abarcar dreas mas
alld de lo tecnoldgico, adaptandose a otras necesidades como la innovacién social, de
mercado y de producto.

Para llevar a cabo estas iniciativas es fundamental contar con la participacion y
apoyo de diversos actores, incluyendo la administracion, centros de investigacion (como
el IVIA), universidades y agricultores (tanto individuos como miembros de cooperativas
y asociaciones agricolas). La mejora en la comunicacién entre la administracion y los
agricultores, asi como la transferencia bidireccional de conocimiento, se presentan como
elementos esenciales para que las innovaciones tengan lugar con éxito.

Otra solucién propuesta, en la linea con los debates anteriores, es el fomento del
asociacionismo y, en particular, del cooperativismo. Esto permitiria ofrecer servicios
integrales a los agricultores, como apoyo técnico y asistencia en la comercializaciéon y en
solicitud y gestion de ayudas econdmicas.

También se plantea la posibilidad de impulsar centrales de compra que faciliten la
adquisicion conjunta de insumos y servicios, sin requerir que los agricultores se asocien
necesariamente. Del mismo modo, se propone el impulso de mas centrales de venta,
siguiendo el estilo de ANECOOP. Ambas propuestas podrian ser llevadas a cabo por los
propios agricultores, sin necesidad de la mediacién de otros actores.

Eneldebate se sefialade maneraespecificaquelanueva Politica AgrariaComunimplica
un aumento de costes para los agricultores. Para hacer frente a estas nuevas demandas,
los participantes plantean la necesidad de que el agricultor valenciano promedio
pueda contratar servicios de gestoria o realizacién de tramites a través de asociaciones
agricolas, como se indicaba anteriormente. En respuesta a esta nueva necesidad, se
solicita a la Administracion que también brinde apoyo frente a este aumento de costes
mediante asesoramiento y servicios técnicos. Esto incluye mejoras significativas en los
procedimientos administrativos, que a menudo resultan engorrosos para los agricultores.

Asimismo, se menciona la posibilidad de impulsar un cambio en el enfoque del
apoyo que se ofrece desde las Oficinas Agrarias Comarcales, convirtiéndolas en espacios
centralizados que ofrezcan servicios integrales al agricultor.

Un elemento considerado crucial es el establecimiento de alianzas con el consumoyy el
comercio. Esto incluye alianzas con consumidores organizados, como grupos de consumo
y cooperativas de consumo, asi como alianzas entre productores y consumidores. Se
destaca la importancia de la compra publica de productos agrarios locales por parte de
la Administracién, y se propone impulsar la cooperacién entre produccién y distribucion
para fortalecer el sector de manera integral.

4.2.2. Debate de las propuestas en grupos multi-actor

Las propuestas sugeridas en la mesa de produccion fueron discutidas posteriormente en
mesas constituidas por agentes de toda la cadena alimentaria y por representantes de la
investigacion y la administracion.
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En esta fase de la discusion se profundiza en la idea de que para innovar es necesario
un trabajo en red de todos los actores de la cadena. Como ejemplo se habla de la ventaja
competitiva que tienen las empresas pequeias de otros paises frente a las nuestras: son
mas eficientes porque trabajan enred. En nuestro caso, sila representacién de cada eslabén
es potente puede estar presente por si mismo, pero si no, debe ser la administracion quien
fomente y la apoye esa participacion.

Para concretar mas esta idea se propone crear programas que fomenten la
integracidon/coordinacion de todos los eslabones, por separado (producciéon -
organizacion de pequefos agricultores; pequefo comercio organizado y coordinado,
etc.) y entre ellos, a través de programas que dinamicen esa coordinacidn (redes que
integren a todos los eslabones). Estas redes facilitan tener un mejor conocimiento unos
de otros y ser mas eficientes, mas alla de la reduccién de costes. Por otro lado, se deben
generar espacios de gobernanza innovadores que faciliten ese trabajo en red y
que se adapten a las necesidades de los distintos actores. Se indica, en este sentido, que
muchas veces los agricultores no participan porque los espacios de participaciéon no se
adaptan a sus necesidades y/o prioridades.

Estos espacios en red pueden facilitar que en la toma de decisiones—por ejemplo,
de elaboracién de normativa—se puedan realizar consultas al sector donde estén
representados todos los eslabones de la cadena de una forma mas sencilla. En el caso de
la elaboracion de nuevos productos innovadores se debe consultar especialmente a los
consumidores, no solamente al final del proceso, sino desde el principio.

Otra propuesta es la creacion de un Observatorio de precios a lo largo de la cadena
(origen, a mitad, al final), que facilite un seguimiento en tiempo real de los precios y
mejore la transparencia sobre los mismos a través de campafas de comunicacién a todos
los actores. En este sentido, los participantes indican que existen dos observatorios de
este tipo, uno dependiente de la Conselleria de Agricultura y otro de la de Economia, pero
que no son muy conocidos y que hacen estudios meramente estadisticos, sin ofrecer
datos en tiempo real.

Algunos miembros de la mesa proponen desarrollar normativas que limiten los
precios en todos los puntos de la cadena de valor, vinculadas al derecho a la alimentacién
de todas las personas. No hay consenso en torno a esta idea entre los participantes, dadas
las limitaciones que existen en torno a la regulacién de precios en el contexto de una
economia de mercado, aunque se estd de acuerdo en que se debe poner este asunto
sobre la mesa para debatirlo.

Otra solucion innovadora para dar respuesta a las necesidades reales de los
agricultores es volver a crear un equipo de extensionistas (técnicos y técnicas) que
facilite el contacto entre agricultores e investigacion y administracién. Estas personas
que funcionarian como elementos de transmisién de informacion en los dos sentidos:
de las necesidades reales de los agricultores en campo a los centros de investigacidon y a
la administracion, asi como de las innovaciones generadas en centros de investigacion
hacia los agricultores. La misma transmisién en los dos sentidos se aplicaria a técnicas
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productivas innovadoras. Los actores implicados en esta propuesta serian el IVIA, las
universidades, la Conselleria de Agricultura y los agricultores.

Esta idea se vincula con la propuesta de que se apoye desde la administracién la
presencia de personas dinamizadoras/facilitadoras a pie de campo que impulsen
acciones, proyectos, intercambios, etc. Se propone la creacién, pues, de una nueva figura
de dinamizador en la administracion que ahora no existe. Podria ser el mismo equipo de
extensionistas comentado anteriormente, o un equipo de dinamizadores diferentes.

Para concretar esta idea, se puede empezar con realizar un cambio de enfoque
del servicio que prestan las Oficinas Comarcales Agrarias. Seria necesario revitalizarlas,
actualizarlas y dar formacion a los funcionarios para que puedan ser estos agentes
dinamizadores. Se considera muy util partir de estructuras ya existentes en la
administracién, puesto que es mas dificil crear figuras y estructuras totalmente nuevas.

Desde el punto de vista del consumo, los participantes comentan que la ciudadania
no estd suficientemente organizada en redes, y proponen que desde la Administracion
se impulse el empoderamiento de esta ciudadania a través de la financiacion, la
facilitacion y la dinamizacion de grupos de consumo (por ejemplo, facilitando locales para
los mismos).

Los miembros de esta mesa comentan también que actualmente los patrones
alimentarios en la Comunitat son muy poco saludables, dado que se consume mucho
alimento ultra procesado y pocas legumbres. Se constata la falta de educacion y formacién
incluso en los ambitos profesionales de la salud. Igualmente, desde el punto de vista de
la produccién se indica que se deberia buscar la manera de vincular la produccién con un
patrén alimentario saludable. Esto se podria fomentar a través de pequenas iniciativas
agroecoldgicas, mas vinculadas al territorio y con mayor sensibilidad hacia el valor
nutricional de los alimentos. Desde lo publico se debe apoyar y dar acompafamiento
a estas pequenas iniciativas para que sean sostenibles a nivel econémico y que puedan
entrar en el mercado. Se sefala el papel que podria jugar en esta iniciativa el AGROLAB de
Las Naves (Ayuntamiento de Valencia), aceleradora publica de startups agroalimentarias
sostenibles.

Una pregunta que queda sin respuesta y que estd vinculada con el derecho a la
alimentaciéon es ;qué hacemos con las familias vulnerables que no pueden permitirse
comprar, por ejemplo, aceite de oliva o frutas, que ya han hecho cambios en su dieta a peor
porque no les llega el presupuesto para una dieta saludable?

En esta linea se comenta que se pueden impulsar iniciativas legislativas que
garanticen la seguridad alimentaria y también el derecho a la alimentacién y que
mejoren la gestion de los alimentos en los supermercados de modo que sean mas
accesibles a personas en una situacion social vulnerable, con una bajada de precios en
productos con fechas de caducidad préximas, por ejemplo. Estas iniciativas también
pueden incluir regulaciones mas flexibles de los alimentos frescos, que permitan que se
puedan vender alimentos con defectos (frutas con marcas, manchas, etc.).
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4.3. Transformacion y gran distribucion

4.3.1. Grupo especializado en transformacion y gran distribucion

Los participantes en esta mesa fueron un directivo de una cadena de la gran distribucion,
un directivo de una empresa cooperativa de comercializaciéon de segundo grado, un
consultor agroalimentario y una profesora de direccion y administracion de empresas
agroalimentarias.

¢Cudles son los puntos criticos que han elevado el coste de produccién desde el campo
hasta el consumidor debidos al incremento del coste de la energia? ; Qué otros motivos
explican el aumento de costes/precios de los alimentos (;cadena de suministro, costes
de materias primas...?)

El debate se inicia con una sintesis breve del contexto en el que se encuentra el sistema
alimentario de la Comunitat Valenciana. En este sentido se apuntan tres factores que
influyen sobre la situacidn actual. Estos factores son: a) el contexto de cambio climatico
y los eventos adversos e impredecibles que afectan las cosechas por afeccion de plagas,
temperaturasolluviasanémalas.En palabras delos participantes, «el costeno haaumentado
solo por el coste energético - la produccién ha caido»; b) el contexto de globalizacion de
los mercados (mercados mundiales interconectados sobre los que se tiene poco margen
de accién y que afectan directamente a la economia local); c) el contexto de oligopolios
energéticos (que condicionan los precios de la energia en ambitos de decisién ajenos al
sector agrario).

Ante este escenario complejo, existe consenso en la mesa en que los precios que se
pagaban por los alimentos bésicos antes de esta situacion de crisis eran ya bajos y no
eran justos para el agricultor, ya que «en muchas ocasiones ya no se cubrian los costes de
produccion».

Por lo tanto, se subraya laimportancia y pertinencia de este tipo de talleres y espacios
dereflexion, asi como de estudios para explorar soluciones y arrojar luz sobre una situacién
que no se considera coyuntural sino estructural, y se incide en que este es un momento
oportuno para reconsiderar y cambiar ciertas dindmicas.

Asimismo, todos los miembros de la mesa comparten la idea de que la subida de
precios y costes de los alimentos responde a una inercia multifactorial, y por tanto es un
desafio realmente complejo. No obstante, en un ejercicio de concrecion se destacan los
siguientes puntos criticos:

m Debilidad del sector productor. Se reconoce que el sector primario es el mas
desprotegido de la cadena agroalimentaria, sobre todo los agricultores individuales
y agrupados en cooperativas pequenas. Este tipo de agricultores relinen una serie
de caracteristicas que los hacen especialmente vulnerables frente a esta crisis. Por
un lado, su extrema atomizacion limita su poder de negociacién y le imposibilita
alcanzar escalas eficientes. Asimismo, esta reducida dimension imposibilita la
implementacién de inversiones y mejoras en las explotaciones. Por otro lado (y
vinculado al anterior), la escasa rentabilidad desincentiva a los jovenes a seguir
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con la actividad productiva. Esto preocupa especialmente porque no se potencia
la figura del «joven empresario agricola» que en otros paises si que es valorado
socialmente.

m Un modelo cooperativo en crisis. Los participantes consideran que el modelo
cooperativo funcioné en su momento, pero actualmente esta en crisis, con falta
volumenydimensién. Elenvejecimientodelapoblacidnactivaagrariayelabandono
de tierras estan mermando la capacidad productiva de muchas cooperativas. Al
caer la produccién disponible, aumenta el coste unitario de comercializacion.

m Aunque reconocen que las cooperativas estan mejorando su funcionamiento,
todavia debe aumentar la integracion. Se destaca la necesidad de pensar en otros
modelos de cooperativismo, haciendo hincapié en dos aspectos: a) que atiendan a
la toma de decisiones bajo criterios técnicos, y b) que aumenten dimensién y poder
de negociacion. Se valoran positivamente las integraciones que han realizado
algunas cooperativas para alcanzar un aumento de dimensién.

m Respecto a la situacion del mercado europeo, se subraya la situacién particular
en la que se encuentran los agricultores, ya que «suben los precios también por los
costes de produccion que tienen que pagar debido al cumplimiento de normativa
ambientales que los agricultores de otros paises no tienen que pagar». Esta situacion
de marco normativo regulatorio no se contempla como algo negativo, pero si se
debe tener en cuenta a la hora de analizar el precio al consumidor.

Es importante destacar que desde el inicio del debate se descarta la posibilidad de
influenciar o intervenir en el mercado de forma directa. En palabras de los participantes
en la mesa, «la ley de la oferta y la demanda estd actuando, por lo que es normal que precios
suban cuando baja la ofertax; «<no es posible el ‘capping’ de precios — no se cubririan costes de
produccién en muchos casos».

¢Cudl estd siendo la respuesta de cooperativas, industrias alimentarias y gran
distribucion al incremento de costes?

Los participantes en esta mesa indican que frente a esta situacion una parte del sector
agroalimentario estd apostando por la innovacion como herramienta para mejorar la
eficiencia productiva (por ejemplo, se ha avanzado mucho en las cadenas de montaje y
en los embalajes). Esta innovacién productiva se valora muy positivamente, y se subraya
que existen varias fuentes de financiacién y marcos normativos de las politicas agrarias
europeas que fomentan el avance en esta direccion, y que se podrian aprovechar ain mas.

Asimismo, el sector estd implementando cambios en la innovacién organizativa. Esta
innovacion esta relacionada con la forma de tomar decisiones. Algunos ejemplos son los
modelos mixtos de cooperativas donde conviven el enfoque social y el empresarial, con
eficiencia en la toma de decisiones, pero donde se da servicio a través del sistema de
franquicias. Este modelo incluye socios trabajadores y socios fundadores miembros del
consejo rector. Se sefala la necesidad de construir este tipo de modelos mixtos, porque la
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heterogeneidad de los socios de las cooperativas cada vez es mayor y se vuelve cada vez
mas inoperativo tomar decisiones estratégicas en las asambleas clasicas.

;Qué posibles soluciones de ahorro de costes puede ofrecer cada uno de estos eslabones
de la cadena (cooperativas/industrias/gran distribucion)? ;qué tipo de apoyo (o
condiciones) necesitaria de otros actores? (otros eslabones de la cadena, técnicos e
investigadores, Administracion).

En la mesa se destaca la importancia que tiene la sensibilizacién al consumidor y también
su empoderamiento. En esta linea, se subraya el papel del consumidor como motor del
cambio hacia una demanda de productos locales, de temporada y sostenibles (ambiental
y socialmente). Se considera que la labor de pedagogia al consumidor deberia ser liderada
por la Administracion y centrarse en varios aspectos: a) reforzar el concepto de soberania
alimentaria, siempre que la produccién local mejore en su organizacién; b) comprender
la necesidad de integrar el coste medioambiental de la produccién y distribucién de
alimentos; ¢) incentivar iniciativas que apuesten por una mayor informacién sobre los
precios justos.

Asimismo, en las discusiones sostenidas en esta mesa también se destaca la necesidad
de generar alianzas entre productores y distribucion. La falta de trabajo en red entre
estos eslabones hace que pierdan competitividad (mientras que esta cooperacion existe
en otros paises con buenos resultados). En este punto se comenta la falta de un «relato
comun» del sector agroalimentario hacia el conjunto de la sociedad (los eslabones estan
enfrentados entre si y no se buscan sinergias para superar retos). Esta descoordinacion es
también la evidencia de una falta de lobby unido.

En relacién con los productores agrarios, la busqueda de produccion sin calidad no
se valora como una buena estrategia, sino que se considera contraproducente. De este
modo, se reflexiona sobre la necesidad de ajustar la produccion a la demanda y evitar
destrios. También se recupera la idea de la necesidad de la figura bien valorada del
«empresario agrario», y como solucién se destaca la necesidad de una profesionalizacién
del sector productor (con un enfoque en la mejora de habilidades vinculadas a la gestion
empresarial y de negocio).

Con respecto a las cadenas cortas, los participantes sefalan que son un modelo
interesante que debe coexistir con otros, pero que deben ser capaces de mover suficiente
volumen como para ser rentables, de ahi que sea necesario que se apoyen en las politicas
publicas. Por lo tanto, se valora la existencia de cadenas cortas, pero se considera que
tienen mucho margen de mejora.

En relacién a la gran distribucion, se considera que las grandes cadenas son las que
mas influyen sobre el consumidor. En este punto existe una diferencia de opiniones: por
un lado, algunos participantes opinan que esta capacidad de «impacto» las coloca en una
posicién privilegiada para sensibilizar a los consumidores hacia, por ejemplo, productos
de temporada (con la busqueda de alianzas de productores locales). Otros trasladan que la
estrategia que sigue la gran distribucién para satisfacer al consumidor es precisamente la
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estandarizacién de los productos entre todas las tiendas de la cadena, y que las diferencias
de producto en distintos puntos de venta no son bien valoradas por los clientes.

4.3.2. Propuestas de grupos multi-actor

En la segunda mesa compuesta por actores de diferentes eslabones de la cadena
participaron un representante de una organizacion profesional agraria, un directivo de
una empresa cooperativa de comercializacion de segundo grado y un representante de
una asociacion de pequeia industria alimentaria.

Después de poner en comun y de resumir las posibles soluciones que puede ofrecer la
distribucién sugeridas en la primera mesa, se pide a los participantes que escojan algunas
de esas propuestas y las comenten. Las siguientes propuestas fueron las escogidas:

m Acciones encaminadas a mejorar la eficiencia energética. La distribucién y las
cooperativas deberian ir mas alla del ahorro de costes y podrian ser mas ambiciosas
respecto a laimplementacién de innovaciones de eficiencia productiva/comercial.
Por ejemplo, buscando centrales de compra de insumos, de producto y de todo
tipo de recursos. Las cooperativas deberian ser las impulsoras y protagonistas de la
creacion de estas centrales de compras.

m Acciones encaminadas a incluir los servicios ambientales en la remuneracion
a los agricultores. Los participantes de esta mesa reconocen la labor positiva de
gestion del territorio que genera el sector agroalimentario y ponen de manifiesto
lo poco que esta labor se reintegra via precios. En palabras de un participante, el
pago por servicios ambientales seria una forma para redistribuir el valor en la cadena,
ya que el eslabén productor es el que mds externalidades positivas genera». Aqui
deberia ser la Administracion la que liderara el proceso de disefar un sistema de
pago por servicios ambientales. En esta linea, se valoran muy positivamente las
herramientas de la PAC y especialmente los eco-regimenes, ya que «estas ayudas
ambientales premian buenas prdcticas como el mantenimiento de las cubiertas
vegetales, y estos incentivos son fundamentales».

m Acciones encaminadas a asesorar y apoyar al agricultor para mejorar su
profesionalizacion. En esta linea se destaca la falta de servicios de asesoramiento
técnico y se sugiere la creacion de comités valencianos de innovacién agraria
en los territorios rurales (con una estructura similar a los Grupos de Accién Local
de LEADER). Los participantes han detectado que el tema que mas preocupa es
la digitalizacion de la agricultura: «la brecha digital es abismal, y la aplicacién del
cuaderno digital en las explotaciones se convierte en una barrera para muchos
agricultores». De este modo, consideran que deberian existir mas entidades
dedicadas a la formacién al productor «en el terreno». Esto deberia ser liderado por
el sector publico, pero también tiene un papel importante el sector privado.
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4.4, Canales cortos de comercializacion

4.4.1. Grupo especializado en canales cortos

En esta mesa temdtica participaron un representante de una start-up relacionada con el
comercio digital de alimentos, una técnica agraria de una entidad municipal, una técnica
en politicas sociales de una entidad municipal, un representante de una asociacién
de pequenas empresas de la industria alimentaria y un técnico de la administracion
autondmica especializado en produccién ecolégica.

¢Cudles son los puntos criticos que han elevado el coste desde el campo hasta el
consumidor para las cadenas cortas? ;Qué otros motivos ademds del coste de la
energia explican el aumento de precios de los alimentos?

El primer factor que se identifica como causante de la subida de los costes en la produccion
de alimentos son los eventos climatolégicos adversos provocados por el cambio climatico
y los efectos ambientales nocivos para la produccién, como la pérdida de fertilidad de
suelos o la dificultad de acceso al agua de riego. Se cita como ejemplo la campaia de
aceite de oliva en Espafa de 2022, que redujo la oferta en un 80 % respecto al afio anterior,
o el descenso en la produccion de cereales en un 40 % por efecto de la sequia.

Vinculados al ambito de la produccion se enumeran factores estructurales que no
estan contribuyendo a la reduccién de los costes en el caso del contexto valenciano,
como es el pequeno tamano de las explotaciones, la falta de acceso a tierras productivas
y la bajada de productividad de las tierras en produccion. Se sefala también que la falta
de relevo generacional y el envejecimiento del sector productivo estd provocando una
disminucién del nimero de agricultores profesionales (continuando con una tendencia
que se viene observando desde hace algunas décadas).

En lo relativo a la distribucion a través de canales cortos, el grupo identifica el pequeio
tamano de los actores comerciales y su dispersién como un elemento clave que dificulta
la reduccion de costes. El pequefio comercio es altamente vulnerable a la subida de
precios de suministros como el vidrio, el carton y el papel frente a la gran distribucién, con
mayor poder de compra y negociacién. Se indica también que la subida del precio de la
energia esta provocando fuertes disrupciones en los canales cortos de comercializacion,
provocando incluso su cierre por falta de rentabilidad.

Entre los Ultimos elementos criticos enumerados se subraya la ausencia de una
estrategia de diferenciacion de los canales cortos de comercializacién y el pequefo
comercio. Asi, su arraigo en el territorio y su contribuciéon a una economia local no se
ponen suficientemente en valor frente a otros modelos de distribucién alimentaria.

Todos los factores enunciados contribuyen al aumento de los precios alimentarios,
a los que se suman causas mas globales y amplias: el aumento de la demanda mundial
de alimentos por el aumento de la poblacién y los cambios en los habitos alimentarios
(mayor consumo de carne), asi la concepcion de los alimentos como una mercancia y no
como un derecho fundamental.
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Por ultimo, se menciona el problema de la desigualdad en el acceso a los alimentos
como factor critico a integrar en el analisis. Las poblaciones mas vulnerables son las que
estan padeciendo un mayor impacto de la subida de los costes de la alimentacién. Este
tema fue objeto especifico de debate por parte del grupo especializado en consumidores.

¢Cudl ha sido la respuesta de las cadenas cortas al incremento de costes?

Una primera reaccion de la mesa a esta pregunta es reafirmar que los canales cortos de
comercializacién constituyen, en si mismos, una respuesta al aumento de los precios.
La estrategia comercial de los canales cortos es precisamente eliminar intermediarios,
acortando la cadena comercial y reduciendo asi los margenes comerciales entre el campo
y la mesa.

Los participantes de esta mesa sefialan que los canales cortos ofrecen alimentos
mas baratos que los supermercados. Asi, uno de los empresarios presentes en este
grupo confirma que su estrategia comercial pasa por pagar un precio justo al agricultor y
establecer un margen comercial, quedando siempre por debajo de los precios ofrecidos
por los supermercados.

En cualquier caso, para enfrentar la tensién inflacionista los canales cortos han
respondido de las siguientes maneras:

m Reduciendo los margenes de beneficio aplicados a la actividad comercial.

m Disminuyendo los costes variables vinculados al personal, proveedores de energia,
etc.

m Minorando la calidad de los alimentos comercializados. En una estrategia
de mantenimiento o reduccion de precios, se buscan nuevos proveedores
desatendiendo criterios de calidad, buscando proveedores menos préximos, pero
mas baratos.

m Aumentando los precios de venta al publico de los alimentos.

Paralelamente a estas acciones, las entidades representativas del sector estan solicitando
a la Administracién la aplicacién de medidas como un IVA reducido, una bajada del
Impuesto de Sociedades o ayudas al consumo de energia.

Este grupo subraya que la solucién ultima de las empresas que operan con un modelo
de canal corto de comercializacién es finalizar su actividad cuando las medidas anteriores
no alcanzan para cubrir los costes, algo que indican que esta ocurriendo en algunos casos.

¢A qué tipo de consumidores abastecen las cadenas cortas? (perfil socioeconémico,
urbano/rural, barrios de Valencia, etc.).

El perfil de los clientes de canales cortos de comercializacidn estd muy diversificado. Con
caracter general se identifica a cooperativas de produccion de alimentos, cooperativas
de consumo, tiendas especializadas, distribuidores de productos ecolégicos y/o de
proximidad, grupos de consumo o personas mayores con problemas de movilidad, y que
encuentran en la tienda de barrio un lugar donde proveerse.
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Uno de los empresarios presentes comparte el perfil al cual orientan su plataforma
online de distribucién de alimentos de proximidad. Un 50 % aproximadamente de sus
clientes son familias con padres-madres entre 40 y 50 aflos con hijos adolescentes, que
tienen interés en la salud y la naturaleza, pero no tienen tiempo para buscar alimentos de
calidad. Un 20 % de los clientes responden a un perfil de persona entre 30-40 afios, y otro
20 % a personas de mas de 50 afos y personas jubiladas.

;Qué posibles soluciones de ahorro de costes pueden ofrecer las cadenas cortas en
lo sucesivo? ;qué tipo de apoyo (o condiciones) necesitarian de otros actores? (otros
eslabones de la cadena, técnicos e investigadores, Administracion)

Una primera propuesta que surge del debate en esta mesa es facilitar el acceso a
infraestructuras logisticas tanto de comercializacion (almacenes) como de venta en
entornos urbanos. Los canales cortos de distribucién constituyen las redes comerciales
alimentarias de ultima milla que nutren el comercio de proximidad, y los planes de
ordenacion urbana dificultan el acceso a infraestructuras logisticas en las que se puedan
apoyar estas redes.

Una segunda propuesta es mejorar la conexidn entre los pequenos productores y las
personas consumidoras a través del asociacionismo. Promover y facilitar el acercamiento
de estos dos actores clave en la cadena agroalimentaria es posible a través de estructuras
que coordinen estos agentes (por ejemplo, Ekoalde en Navarra). Este tipo de alianzas
permiten organizar las producciones, acordar tipos y formas de cultivo, asi como acordar
precios.

De nuevo surge la idea de que la asistencia técnica en campo constituye una
herramienta para fortalecer la profesionalizacién de los agricultores, asi como para facilitar
respuestas adaptadas a los desafios que se puedan generar durante la fase del cultivo de
los alimentos. Los agricultores profesionales vuelven a contemplarse como los garantes
de la eficiencia y la reduccién de los costes de cultivo.

En el 4mbito de la reduccion de costes energéticos, se considera que los canales
cortos de distribucidon de alimentos estan mejor adaptados a la transicion energética y
son menos vulnerables a las energias fésiles. Promover la transicion a la energia solar en
la distribucién y a la agroecologia en la produccién (control biolégico de plagas, materia
orgdanica local) reduce la dependencia energética.

Por ultimo, se plantea la necesidad de poner en valor y diferenciar los canales cortos
de distribucion y la produccién local a través del marketing y la sensibilizacion de las
personas consumidoras.

Enelambitodelasalianzas posiblesynecesarias, se pone elfocoenlasadministraciones
publicas. La compra publica «verde» para abastecer comedores escolares, hospitales o
residencias de la tercera edad con alimentos de proximidad, saludables y sostenibles
constituye un motor de demanda que puede favorecer el acceso al mercado de pequefos
operadores de proximidad.

53



UPV

La evolucién de los precios alimentarios Scientia

Siguiendo en el marco de las politicas publicas, se menciona el Il Plan de Transicién
Agroecolégica de la Comunitat Valenciana como un conjunto de medidas que tienen
como objetivo el refuerzo de los canales cortos de comercializacion.

Por ultimo, se identifica la necesidad de promover investigaciones en técnicas que
reduzcan los insumos utilizados en la produccién de alimentos. Igualmente se propone
investigar en la mejora de los mercados locales y los canales cortos de comercializacién al
objeto de obtener una mejor calidad a un menor precio.

4.4.2. Propuestas de grupo multi-actor

En esta mesa multi-actor participaron un representante de una start-up agroalimentaria
dedicada a comercio digital de productos de proximidad, un representante de una cadena
de la gran distribucion de dmbito cooperativo, una representante de una asociacion
de productores ecoldgicos, una representante de la organizacién autondémica de las
cooperativas agroalimentarias, un técnico de la Generalitat Valenciana especializado en
productos ecolégicos y un representante de una organizacion profesional agraria.

Se realizaron las siguientes propuestas:
En relacién con el acceso a infraestructuras logisticas:

m Crear plataformas logisticas que faciliten el acceso a mercado de los pequeios
productores a los mercados como los de compra publica verde. La generacion
de una oferta agregada en estos centros de acopio permite abastecer los mercados,
fidelizar clientela, programar producciones, reducir costes, etc.

m Promover el asociacionismo y/o el cooperativismo entre productores, entre
consumidores y entre productores-consumidores para facilitar la logistica y el
trabajo en red.

En relacion con la digitalizacion:

m Digitalizar la logistica como estrategia para reducir costes en almacén, puntos de
confeccion, puntos de venta, transportes, embalajes, etc.

m Digitalizarlatrazabilidad en la produccion de proximidad. Es necesario desarrollar
sellos que regulen la proximidad.

m Reforzar la transparencia de la cadena agroalimentaria.

En relacién con la compra publica verde:

m Desarrollar una normativa que obligue a la mejora de los ments en comedores
publicos, promoviendo la alimentacién saludable y sostenible.

m Fortalecer la base productiva local a través del cooperativismo. Las redes de
pequeios productores pueden tener acceso a los mercados a través de las
plataformas logisticas mencionadas anteriormente.

= La compra publica verde podria facilitar la coexistencia de las grandes empresas
de distribucién y los canales cortos de comercializacion.
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4.5, Propuestas de organizaciones relacionadas con consumidores

4.5.1. Grupo especializado en consumidores

Participaron en esta mesa representantes de dos organizaciones de defensa de los
consumidores, una representante del Observatorio del Derecho a la Alimentacién, una
representante de la plataforma por la Soberania Alimentaria, una representante de una
ONG que realiza ayuda alimentaria, una representante de una organizacion profesional de
nutricionistas y un estudiante de la Universitat Politécnica de Valéncia.

El grupo debia realizar en primer lugar un diagndstico del impacto que ha tenido
la inflaciéon alimentaria para los consumidores de la Comunitat Valenciana. Tras este
diagnostico, se les pedian propuestas o soluciones que deberian implementarse para
minimizar este impacto.

El grupo hizo un primer ejercicio de identificacion de cambios en los habitos de
consumo Yy alimentarios. Esta identificacion aboco a una reflexién sobre la alimentaciéon
como derecho y también sobre comportamientos culturales y generacionales. ;C6mo
consumimos en este contexto de crisis e inflacion? Los participantes indican que el criterio
que rige a los consumidores en sus decisiones es el precio, por lo que la busqueda de los
mejores precios nos lleva a diversificar los comercios donde se adquieren los alimentos.
Se compra mas en las grandes superficies en detrimento de mercados o pequefos
comercios de barrio. También ha bajado el consumo de productos diferenciados o de
calidad como pueden ser productos ecolégicos o de proximidad. Ademas, se observa una
mayor planificacion en la compra para ajustar el consumo a lo estrictamente necesario,
eliminando lo superfluo o productos «de capricho». En linea con esta observacion, muchos
productos antes habituales (y esenciales en la dieta) han pasado a considerarse productos
de lujo, como el pescado fresco o el aceite de oliva.

En cuanto a los habitos alimentarios, se evidencian muchos cambios. Los elevadisimos
precios energéticos impiden muchas veces optar por platos que requieran un largo
cocinado. Los participantes en la mesa coinciden en que se consumen muchos mas
alimentos ultra procesados y congelados por su bajo precio y también por su facil y rapido
cocinado. Asi, disminuye el tiempo que dedicamos a las comidas, la variedad y la cantidad
de los alimentos consumidos, y los platos son menos apetecibles. También ha variado
la percepcion de la alimentacién diaria, que ya se considera satisfactoria eliminando
«lo apetecible» (no comemos lo que nos apetece, sino lo que nos podemos permitir) y
también «lo bueno» (no compramos alimentos de calidad). Probablemente algunas
practicas poco saludables como la de no realizar las cuatro o cinco comidas diarias (dejar
de desayunar o de cenar) estén disfrazandose de «corrientes de moda» no controladas
profesionalmente como puede ser el ayuno intermitente. Por ultimo, se mencioné que
puede haber aumentado el aprovechamiento alimentario en aquellos hogares en los que
se dedica suficiente tiempo a la cocina.

Tras el intercambio de informacién entre los diferentes participantes de esta mesa se
concluye que, en general, nohaaumentado el consumo delegumbres o cerealesintegrales,
pese a su reducido coste, debido principalmente a dos motivos. El primer motivo tiene
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que ver con factores culturales, ya que requiere tiempo de cocinado, conocimientos sobre
cocina y son productos cuyo consumo habia disminuido progresivamente en las ultimas
décadas. El segundo motivo es econémico, ya que muchas veces los largos tiempos de
cocinado suponen un excesivo gasto energético o requieren de disponer de enseres de
menaje menos habituales, como la olla a presién.

En definitiva, ha descendido el aporte de nutrientes mientras que ha aumentado
el porcentaje de grasas saturadas en la dieta. Este desequilibrio estd relacionado con el
elevado precio del aceite de oliva y de las frutas y verduras, el consumo excesivo de carnes
procesadas de baja calidad que sustituyen a la carne y al pescado frescos, y el consumo
de farindceos industriales. Finalmente, se observa también un descenso significativo del
consumo de productos lacteos.

Habiendo identificado los cambios en los habitos de consumo y alimentario, asi como
la modificacién en composicion basica de la cesta de la compra, se inicié un espacio de
reflexion en torno a las cuestiones ideoldgicas que estan en la base de estos cambios. La
reflexion partié de que este contexto de crisis evidencia que la alimentacién no esté en el
centro de nuestras prioridades y tampoco se considera un derecho universal fundamental.
Esta situacion provoca que los consumidores tengan que priorizar los gastos vinculados
a la vivienda como pueden ser la hipoteca, el alquiler o los consumos de suministros
basicos. Ademas, se observa cémo la incertidumbre por la inflacion de otros capitulos de
gasto hace que la compra de alimentos dependa del presupuesto restante, sin tener en
suficiente consideracion los habitos saludables.

Esta incertidumbre también ha supuesto que haya disminuido el gasto en hosteleria.
Entre los estudiantes se ha observado un recurso mayor a la comida rapida a domicilioy al
consumo masivo de alimentos ultra procesados tanto por una cuestion precio como por
tiempo de cocinado.

En los deficientes hébitos alimentarios actuales influyen tanto el elevado precio de los
alimentos,comolafaltadeformacion,ladesinformacioneinclusolainfoxicacién. ;Sabemos
realmente disefar una dieta saludable? ;Ajustamos nuestros habitos alimentarios a ese
patrén? ;Qué entendemos por cesta de la compra basica? ;Conocemos los términos de
la seguridad alimentaria? Esta «incultura alimentaria» se ve agravada por una publicidad
poco responsable y la circulacién de mensajes y contenidos erréneos sobre alimentacion.

La mesa concluye esta reflexion identificando que la subida en los precios de los
alimentos genera preocupacién y el cuestionamiento sobre las causas del problema. En
general hay una percepcién negativa de los diferentes agentes del sistema agroalimentario,
y se detecta una falta de transparencia tanto en los datos vinculados al precio como en los
criterios en los que se sustentan las medidas adoptadas.

La siguiente cuestion que articuld el debate fue analizar qué colectivos o perfiles de
hogares se ven mas afectados por el incremento de los precios de los alimentos. Se ponen
de manifiesto tres ideas clave a este respecto.

En primer lugar, observamos cémo se han desdibujado los limites de clasificacion
de la poblacidon segun el poder adquisitivo. Asi, un gran niumero de ciudadanos que
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pertenecian a la clase media han pasado a estar en una situacién de vulnerabilidad
debido a la inflacion en otras partidas como vivienda o suministros bdsicos. Esto aumenta
el numero de personas que se ven obligadas a modificar sus habitos y para las cuales el
gasto en alimentacién pasa a ser un tema de preocupacion.

La segunda idea son las desigualdades de género en el problema alimentario. La
mujer es la que mas sufre el impacto de la crisis de precios, puesto que es la que asume
mayoritariamente el rol de cuidadora. En este rol, cuando hay dificultades econémicas es
la primera en renunciar a su propio bienestar y su seguridad alimentaria para garantizar
los de su entorno familiar. A esta situacion se le suma el sentimiento de culpabilidad y
los efectos psicoldgicos que este tiene: «;Qué comeremos? jdonde comprar? ;le dedico
mas tiempo a cocinar?» La preocupacion por la alimentacién tendrd sin duda un mayor
impacto en la salud mental de las mujeres, impacto que es muy complicado de medir.

La tercera idea es que la familia actual ya no se caracteriza por disponer de una red
de apoyo y sostén econémico familiar que minimice el impacto de la crisis. Muchos
hogares son unipersonales: personas ancianas, singles, personas jovenes...Para estas
personas el coste proporcional de la alimentacién es mas elevado, y ademas sufren
una mayor repercusién de la inflaciéon de otros capitulos de gasto (energia, vivienda...).
Otro grupo muy afectado en parte por las mismas razones mencionadas son las familias
monoparentales.

Finalmente, la mesa identificé como personas en situacion de extrema vulnerabilidad
a las personas migrantes sin estabilidad econdmica, y muy especialmente a las personas
que no disponen de documentos («sin papeles») que no tienen acceso a la ayuda
alimentaria reglada.

Asimismo, existen diferencias entre las personas que viven en zonas urbanas y las que
viven en zonas rurales. En estas ultimas no solo es mas habitual el autoconsumo, sino que
los gastos de vivienda suelen ser menores. Ademas, se considera que en entornos mas
rurales suele existir una red de apoyo y sostén que palia en parte el impacto de la crisis
de precios.

Finalmente, el grupo identificé posibles soluciones al problema de la inflacion
alimentaria orientadas a los consumidores:

En el ambito de la gobernanza, destaco la necesidad de disponer de datos fiables que,
por un lado, permitan establecer definiciones y criterios (coste de la cesta basica, grado
de inseguridad alimentaria, grupos en situaciéon de vulnerabilidad, alcance de la ayuda
alimentaria proporcionada, actores implicados...), y, por otro lado, permitan realizar un
seguimiento de la situacién para la correcta toma de decisiones. Asi, la existencia de
herramientas de seguimiento y evaluacién garantiza la transparencia tan cuestionada
en el tema que nos ocupa. Respecto a la toma de decisiones, deberia incorporarse de
manera sistematica a representantes de los consumidores en la identificacién, definicién
e implementacién de soluciones o propuestas a implementar.

En el ambito normativo se sefald la necesidad de que cualquier politica publica
incorpore el enfoque de derechos (Derecho a la Alimentacion), superando el caracter

57



UPV

La evolucién de los precios alimentarios Scientia

asistencialista de las medidas adoptadas hasta ahora. De igual modo, se debe apostar
por un patrén alimentario saludable y sostenible, esto es, que apueste por el producto de
temporada y de proximidad, y que por lo tanto considere también el impacto ambiental.

La normativa deberia también ser capaz de punir los abusos en los precios que
afectan, a su vez, a la percepcion que se tiene del sector agroalimentario. Si bien no se
avanzo en la idea de una regulacion sobre los precios, si hubo consenso en la necesidad
de la transparencia en el proceso de fijacién de estos. Por ultimo, se sefal6 la disminucién
en la presion fiscal como una propuesta a estudiar.

Se valoré, asimismo, la necesidad de impulsar la formacién y la informacién
veraz como soluciones esenciales a largo plazo. La alfabetizaciéon alimentaria debe
incorporar la educacion sobre habitos alimentarios (cocina, conservacién, alimentos de
temporada...), siendo esenciales la contribucién de la publicidad y de campafas publicas
de sensibilizacién.

Finalmente se apunto la necesidad de cooperacion, de colaboracién, de creacion de
redes sociales cercanas (ayuntamientos, barrios) que aboguen por la comunidad y el bien
comun en el ambito de la alimentacion.

4.5.2. Propuestas de grupo multi-actor

Los participantes del grupo multi-actor que discutieron estas propuestas fueron una
representante de una organizacién profesional de nutricionistas, una representante de
una ONG orientada a la ayuda alimentaria, un presidente de una cooperativa agraria de
primer grado, un representante de una fundacién de apoyo a la investigaciéon agrariay un
representante de una organizacion profesional agraria.

Estos agentes de perfiles profesionales diversos debian priorizar dos de las soluciones
apuntadas por el grupo anterior y detallarlas algo mas. Las dos propuestas fueron las que
se exponen a continuacion.

La primera propuesta es el desarrollo de politicas publicas y el establecimiento
de una normativa con regulacion de procedimientos que garanticen el derecho a la
alimentacion.

Se establece como premisa que cualquier reglamentacién cuyo objetivo sea minimizar
el impacto de la inflacion alimentaria debe sustentarse en un enfoque de derechos, y que
por lo tanto se debe situar el Derecho a la Alimentacion en el eje central de la normativa.
Para garantizar que asi sea, es imprescindible que personas expertas en enfoque de
derechos sean consultadas y contribuyan en el proceso de redaccién legislativa.

Por otro lado, se advierte de la importancia que puede tener el andlisis temprano
de las crisis alimentarias, por lo que es imprescindible que exista una mesa multiactor
coordinada que trabaje con regularidad y pueda emitir alertas tempranas. Ademas de
esta mesa, puede nacer un lobby de personas consumidoras cuya voz sea escuchaday
respetada por otros grupos de presion.
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Respecto a la Administracién Publica, en momentos de crisis tiene un rol esencial:

m Esimportante que sepa posicionarse con firmeza y, en base a unos criterios éticos,
argumentar y establecer prioridades frente a los lobbies que pueden defender sus
intereses particulares.

m Como legisladora, debe garantizar el cumplimiento de la normativa y para ello
debe establecer sanciones en casos de incumplimiento.

m En aras de la transparencia, debe garantizar la generacion de datos suficientes y
que estos sean accesibles, fiables y adecuados. Debe ser capaz, por ejemplo, de
establecer y compartir datos relativos a los precios de la cesta basica.

m Asimismo, debe poner en marcha herramientas y procesos de seguimiento y
evaluacion que sirvan de analisis y alerta de periodos criticos.

m Debe garantizar respuestas rapidas con limites espaciales y temporales.

Finalmente, es imprescindible garantizar la coherencia y cohesion de politicas, tanto
entre los diferentes servicios o departamentos (sanidad, consumo, servicios sociales,
educacioén...) como entre los diferentes dmbitos de aplicacién, nacional, autonémico y
local.

La segunda propuesta es la formacion e informacion para orientar a unos
consumidores responsables.

En el desarrollo de esta propuesta se valoré la necesidad de la existencia de una mesa
multi-actor permanente que incorporara a personas consumidoras, pero también a
expertos en nutricion, comunicacién, educacioén, Derecho a la Alimentacién... Esta mesa
debia disenar planes multi enfoque y ser a la vez la impulsora de una red con agentes
multiplicadores. Esta medida debe darse en los diferentes ambitos de competencia local,
autondémico y nacional.

Respecto a la informacion que se debe transmitir, se trabajaron diferentes ambitos:

m Laindustriayladistribucién alimentarias deben ofrecer un etiquetado veraz que
no lleve a engaio e informe sobre grasas «escondidas», nutrientes, etc. Asimismo,
la disposicion de los productos en el supermercado debe priorizar el producto
fresco, asi como ofrecer informacién sobre proximidad, productos ecolégicos....

m La publicidad deberia regirse por criterios éticos y favorecer la comida saludable.

m El gobierno nacional, autonémico o local deberia promocionar campainas
especificas en centros educativos, centros sanitarios y dirigidos a la ciudadania en
general. Se valora la necesidad de considerar campanas en redes sociales contando
con otros prescriptores como influencers y chefs mediaticos.

En relacién a la formacion que seria necesaria para que pueda considerarse
transformadora de la situacién actual, se definen tres acciones prioritarias:
m Llegar a nuevas definiciones respecto a alimentaciéon: qué es saludable,
cesta basica, producto ecolégico, dietas... Es imprescindible que estas nuevas
definiciones sean complementadas con un cédigo ético que oriente la toma de
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decisiones. La coordinacién con nutricionistas y sanitarios permitird analizar
comportamientos y habitos alimentarios nocivos que deben modificarse.

m La inclusidon de formacién alimentaria en planes de estudio de la formacién
reglada. Esto requiere de formadores cualificados y de involucrar a toda la
comunidad educativa.

m Por ultimo, es necesario ofrecer formacion a las personas en situacion de
vulnerabilidad. La formacién debe contemplar aspectos nutricionales para
orientarlos hacia habitos saludables, pero también en opciones de cocina y
conservacién de los alimentos. Debe ser una formacién coordinada con servicios y
entidades sociales.

Es importante destacar que a lo largo de todo el taller se destaco la transversalidad de
esta mesa de trabajo por cuanto todas las personas, independientemente de nuestra
profesidn, somos consumidoras. La participacién de organizaciones de consumidores se
valoré como esencial, del mismo modo que fue subrayado que el enfoque de derechos
debe regir cualquier medida centrada en personas que puedan padecer una situacion de
vulnerabilidad.
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Sergio Escribano Ruiz
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Lorena Tudela Marco
Agencia AGROA

5.1. Sectores alimentarios seleccionados y grupos de discusion

En el marco de este estudio se llevaron a cabo dos grupos de discusién, uno centrado en
citricos y otro en ganaderia, con el fin de obtener una visién mas pormenorizada de cémo
estd impactando el incremento de costes y precios en estos dos sectores productivos
relevantes del sistema agroalimentario de la Comunitat Valenciana.

Los grupos de discusion tuvieron lugar el 14 de julio de 2023 por medio de reuniones
realizadas online. Las discusiones tuvieron una duracion de 2 horas, y en ellas participaron
las personas listadas en la Figura 5.1, expertas en cada uno de los sectores.
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Grupo de discusion sobre citricos Grupo de discusion sobre ganaderia
Participante Perfil Participante Perfil
Consultor independiente, Uni6 Llauradora 'y
Paco Borras experto en el sector Carlos Parrado Ramadera - Experto en
citricola ganaderia
. Unio Llauradora'y Aurelio Sebastian| Consultor del sector de
Carles Peris L .
Ramadera, citricultor Aguilar cereales
. . Conselleria de Agricultura, Consultora independiente,
José Antonio o -
Franco experto en estadisticas Alicia Langreo experta en cereales y
citricolas ganaderia
IVIFA- Fundacién de
Joan Ramon apoyo a la investigacion y
Peris transferencia a pequefios y

medianos productores

Figura 5.1. Participantes en los grupos de discusion sectoriales

Los dos grupos de discusion fueron moderados por personas facilitadoras y tuvieron
lugar en paralelo. Posteriormente se pusieron en comun los resultados de los debates
relativos a los dos sectores para el conjunto de los participantes. Las sesiones sectoriales y
la discusién conjunta fueron grabadas con el permiso de todos los asistentes con el fin de
capturar toda la informacién posible, si bien las aportaciones individuales al debate son
confidenciales.

Los debates se articularon en torno a tres preguntas referidas a diferentes actores de
la cadena (agricultores/ganaderos, cooperativas/industrias, gran distribucion y cadenas
cortas). Estas preguntas, idénticas para el sector de citricos y el de ganaderia, eran las
siguientes:

1. ;Cudles son los puntos criticos que han elevado el coste de producciéon, debido
al incremento del coste de la energia o a otros factores, en este eslabon de la
cadena?

2. ;Cudl ha sido la respuesta de este eslabdn de la cadena ante ese incremento de
costes?

3. {Qué posibles soluciones de ahorro de costes puede ofrecer cada uno de estos

eslabones de la cadena? ;Qué tipo de apoyo necesitaria de otros actores? (otros
eslabones de la cadena, técnicos e investigadores, Administracion).

Los facilitadores mostraron a los participantes en la pantalla una tabla en la que se
cruzaban estas tres preguntas con cada eslabén de la cadena, e iban tomando nota de las
aportaciones del grupo. Los resultados de estas discusiones se muestran a continuacion.
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5.2. El caso de los citricos

5.2.1. Puntos criticos que elevan los costes

Segun los participantes, los puntos criticos que han elevado el coste de la produccién
dependen del modelo de negocio citricola. En la citricultura encontramos una amplia
divergencia de modelos empresariales, desde el agricultor individual minifundista a los
grandes comercios intervenidos por grupos de inversién, y el impacto de los costes es
muy distinto para cada modelo. No obstante, se realiza un esfuerzo por concretar aquellos
factores que tienen un particular impacto para los distintos eslabones de la cadena
citricola.

En el caso de las explotaciones agrarias, los puntos criticos que elevan los costes son
los siguientes:

m Los costes del agua para riego, principalmente vinculados a los costes energéticos
para bombear el agua, que son significativos en aquellas explotaciones que
obtienen el agua de pozo.

m Los costes de los agroquimicos (tanto fertilizantes como pesticidas).

m Los costes de mano de obra. Ademas de este coste, los participantes subrayan el
problema de la escasezde mano de obra. No parece sencillo encontrar profesionales
capacitados para gestionar fincas citricolas y liderar las «collas» de cosechadores,
podadores y personal en campo.

Los puntos criticos nombrados anteriormente afectan a todos los productores citricolas.
Sin embargo, se agudizan en el modelo de explotacion predominante entre agricultores
tradicionales e independientes. Es decir, la pérdida progresiva de produccion estd
estrangulando ain mas la viabilidad de muchos pequefos agricultores. Esta problematica
estructural estd vinculada al escaso relevo generacional y la baja rentabilidad de los
modelos de agricultor tradicional (independiente), que en la mayoria de las ocasiones
se asocia al envejecimiento de los érboles, la falta de innovacién en campo, la falta de
inversion y la poca capacidad de negociacion que tiene el titular de la explotacion sobre
los precios de venta de la fruta.

Merece la pena destacar que esta pérdida de produccion esta asociada a las parcelas
de menor tamano; de hecho se estdn abandonando las parcelas menos productivas.

Por otro lado, los participantes apuntan que en el caso de las cooperativas y laindustria
los siguientes puntos criticos son los que elevan los costes:

1. Los almacenes de citricos, tanto de cooperativas como del comercio privado, han
sufrido un crecimiento en los costes de la energia eléctrica (este incremento ha
sido el mas elevado entre todos los costes energéticos).

2. Lassubidas de precios en el enmallado y el uso de productos postcosecha tiene
también un impacto en la rentabilidad de las empresas. En funcién del producto
o de los tipos de confeccidn, se estima que los costes han aumentado entre el 7 %
yel 10 %.
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3. El aumento de los salarios también se destaca como un punto critico que ha
aumentado sus costes.

4. En general, aunque haciendo distinciones en funcién del tamafo de la empresa,
los expertos en este sector consideran que las cooperativas y la industria son
un eslabdén de la cadena con poca capacidad de negociacion respecto a los
eslabones siguientes.

En el caso de la gran distribucién, los costes energéticos para mantener los horarios en las
tiendas suponen uno de los principales motivos del aumento de costes totales. También
se indica que les ha afectado la subida del salario minimo.

5.2.2. Comentarios para las distintas fases de la cadena de valor

El incremento de los costes ha llevado a que los actores de la cadena de valor citricola
adopten una serie de medidas.

En el caso de los agricultores, ha habido una serie de movilizaciones de protesta.
Asimismo, aquellos agricultores mas organizados en comunidades de regantes han dado
pasos para implementar innovaciones para ahorrar costes, por ejemplo, la instalaciéon de
plantas fotovoltaicas. Por otro lado, cada vez se recurre cada vez mas a las Empresas de
Trabajo Temporal para contratar mano de obra.

Enel casodelas cooperativasy laindustria, para hacer posible el autoabastecimiento
de energia también se han realizado inversiones de plantas fotovoltaicas. No obstante, los
expertos indican que en general ha habido una escasa respuesta de las cooperativas a la
crisis, lo que evidencia su poca capacidad de adaptacion. Esto proviene de su pequeia
escala, que dificulta la implementacién de innovaciones y cambios, asi como de la falta
de formacion y de profesionales entre sus directivos. Ademas, se subraya la falta de una
gobernanza operativa de las cooperativas y su lentitud para tomar decisiones. Segun
un experto, «en el caso del mundo cooperativo las tomas de decisiones son lentas y muy
conservadoras, y les cuesta mirar para adelante. Son mds bien decisiones para autoprotegerse
y no para adaptarse a la nueva coyuntura de costes».

En el caso de la gran industria, la respuesta mayoritaria ha sido trasladar elaumento de
los costes a los consumidores. Sin embargo, se sefiala la rigidez de la gran distribucién para
revertir la situacion y regresar a posiciones de precios bajos una vez los costes se reducen.

En el caso de las cadenas cortas, se destaca que estan apostando por una atencion
personalizada a pequefios comercios y clientes especificos. Este trabajo a escala local
puede dedicar una mayor atencion a satisfacer las necesidades de sus clientes.

5.2.3. Posibles soluciones de ahorro de costes

Los participantes apuntaron las siguientes posibles acciones que podrian acometer los
actores de la cadena para afrontar el incremento de los costes.

En el caso de los agricultores, se valora de manera positiva la apuesta por modelos
de agricultura menos dependientes de insumos, como por ejemplo la agricultura
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regenerativa. Es decir, se valora como una salida viable apostar por modelos de agricultura
mas sostenibles que realmente reduzcan el uso de pesticidas. Ademas, se sefala la
coherencia que tendria este cambio con la implementacion de la agenda verde de la
UE. Otra solucién que se propone es la de organizarse para promocionar el consumo de
citricos.

En el caso de las cooperativas, de nuevo se destaca que se ha avanzado en la puesta
en marcha de instalaciones fotovoltaicas y en la activacién de comunidades eléctricas
de autoabastecimiento. Otra respuesta de este eslabdn es la actitud de queja/oposicién
frente a las asimetrias en la aplicacion de normativas comerciales. No obstante, una
accion que los expertos echan en falta por parte del sector cooperativo es la apuesta
activa por adaptar las practicas agrarias a los retos ambientales y apostar por una mayor
competitividad por la via de la reduccion de costes de insumos. Como ejemplo positivo
de esta via se destaca la regién de Murcia, que en breve alcanzara el 30 % de produccién
ecoldgica. Esto tiene mucho que ver con el tamaio de las parcelas, pero también con
la apuesta a través de una interprofesional que lidere el cambio de modelo hacia una
agricultura sostenible.

En el caso de la gran industria y de la distribucion, se sefala la necesidad de una
mayor transparencia. Este tema es clave y queda reflejado en la diferencia de informacion
y datos actualizados que existe entre Ailimpo e Intercitrus. A modo de solucién, se indica
que la existencia de una interprofesional lider garantiza la existencia de datos para los
diferentes eslabones de la cadena y el uso simétrico de la informacion.

Merece la pena destacar que a lo largo de todo el debate apenas se mencion6
a Intercitrus, lo cual es significativo del escaso papel que los expertos esperan de esta
entidad. Se indica, como aspectos negativos de esta entidad, que no tienen pagina
web, no realizan un seguimiento temporal de la campafa y tampoco un seguimiento
semanal de las llegadas de fruta de paises terceros. En definitiva, se echa en falta una
‘interprofesional’ para la naranja y la mandarina que retina a toda la cadena de valor
y la articule de una manera mas eficiente. El debate se cierra con la reflexiéon sobre si
seria necesaria una sola interprofesional para citricos o es estratégico mantener dos. Esto
evidencia la necesidad (y la falta) de gobernanza del sector citricola.

5.3. El sector de la ganaderia

5.3.1. Puntos criticos que elevan los costes

Segun los participantes, el coste de los piensos constituye por si solo las tres cuartas
partes del coste total que deben afrontar los ganaderos, por lo que la subida de precios de
la alimentacion animal (que a su vez se deriva, entre otras cosas, de una subida de precios
de los fertilizantes y de la energia) tiene un particular impacto para las explotaciones
ganaderas. Es importante recordar que en el caso de la ganaderia integrada el coste de los
piensos corre a cuenta de las integradoras.
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El alto precio de la energia (carburante, electricidad, etc.) también constituye un
punto critico que explica el incremento de costes y es asumido por los ganaderos, las
industrias y la gran distribucion. El sacrificio de animales es particularmente intensivo en
el uso de la energia.

Asimismo, se sefiala como problemas de todo este sector el alto coste en logistica y
la falta de camioneros. En el caso particular de las cadenas cortas de comercializacion,
se destaca el alto nUmero de desplazamientos necesario en este Ultimo eslabon de la
cadena, mayor que en el caso de la gran distribucion, lo que puede encarecer el coste por
unidad de producto.

Los expertos sefalan el incremento de otros costes que, aunque tienen escaso
impacto en el precio final de la carne, revisten especial interés porque provienen de las
regulaciones que deben cumplir los distintos actores de la cadena de valor de la carne.
Estos son los costes derivados de:

m La ultima reforma laboral, con la eliminacién de la figura del contrato por obra y
servicios, asi como la subida del salario minimo, que repercute en el coste de la
mano de obra asalariada en explotaciones, industria y distribucion.

m Las regulaciones en materia medioambiental y de bienestar animal, que requieren
de inversiones en las explotaciones como la construccién de balsas exteriores
en porcino. Segun los participantes, algunas explotaciones ganaderas se estan
vendiendo porque no logran amortizar estas inversiones. En este sentido, son las
grandes explotaciones las que estdn en mejores condiciones para automatizar
procesos y adoptar medidas correctoras. Las medidas de bienestar animal también
encarecen los costes del sacrificio de los animales y su transporte.

m La burocratizacion de la gestion administrativa (relacionada con el punto anterior)
y la consiguiente necesidad de contratar gestores.

5.3.2. Comentarios para las distintas fases de la cadena de valor

El incremento de los costes ha llevado a que los actores de la cadena de valor de la carne
adopten unaserie de medidas. Como respuestaalincremento del salario minimo, se recurre
cada vez mas a las Empresas de Trabajo Temporal (aunque no tanto como en citricos).
Asimismo, algunos ganaderos del sector avicola han invertido en energia fotovoltaica.
En cuanto a la gran distribucién, si bien en un principio algunas grandes cadenas no
permitian subir el precio a sus proveedores, en los Ultimos afos estd repercutiendo los
costes en el consumidor.
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5.3.3. Posibles soluciones de ahorro de costes

Los participantes en los grupos de discusidén apuntaron las siguientes acciones que
podrian acometer los actores de la cadena para afrontar el incremento de los costes:

La integracion de las explotaciones, con el fin de alcanzar economias de escala 'y
reducir el riesgo que asumen los ganaderos.

La innovacion e investigacion en nuevos tipos de proteinas para alimentacion
animal (por ejemplo, provenientes de insectos), con el fin de reducir costes y la
dependencia del exterior en la importacién de piensos.

La revisidon de la estrategia energética para el sector alimentario en todos los
eslabones de la cadena.

La innovacioén en los sistemas de relacién entre los actores de la cadena de valor.
Un mejor diseiio de las granjas encaminado al ahorro de costes, la mejora del
bienestar animal y la prevencién de enfermedades.

La introduccién de la digitalizacién, sensores y uso masivo de datos en la cadena
de produccion.

La mejora de la tecnologia empleada en los mataderos con el fin de incrementar la
eficiencia energética, asi como la calidad del producto y su conservacion.

La introduccién de camiones de ocho ejes, alin poco difundidos en Espafia, que
permitiria el transporte del doble de mercancia con un mismo conductor.

Los participantes barajaron la posibilidad de introducir un «canon medioambiental», de
algunos céntimos por kilo de carne, que pagaria el consumidor final y que ayudaria a
los ganaderos a acometer las inversiones necesarias para cumplir las regulaciones, pero
también constataron que esto restaria competitividad a las exportaciones.
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Los hogares de bajos
ingresos ante la crisis del
precio de los alimentos

Cecilia Diaz-Méndez y Sonia Otero-Estévez
Grupo de Investigacion en Sociologia de la Alimentacion, Universidad de Oviedo

6.1. Contexto para la reflexion

Los cambios en la alimentacion afectan a toda la ciudadania y si estos cambios son de
caractereconémico este efectoincide mas enlos grupos con menos ingresos. Sin embargo,
aunque estemos ante una crisis donde priman las causas y las consecuencias de caracter
econdmico, cuando se trata de alimentacién Estas no pueden afrontarse exclusivamente
apelando a los ingresos de los hogares ni a medidas de caracter fiscal por varios motivos.

En primer lugar, para afrontar cualquier problema asociado a la alimentacion es
necesario considerar todo el sistema alimentario, «desde la semilla al cubo de la basura»
(Diaz Méndez, 2023). Los alimentos circulan hoy por un sistema global por el que se
mueven como una mercancia mas. No se puede hablar de alimentos, sino de productos
insertos en una sociedad de consumo a la que toda la sociedad recurre para resolver
sus necesidades alimentarias como personas consumidoras. Esta visién sistémica de la
alimentacién implica que todos los agentes de la cadena agroalimentaria contribuyen a
aumentar o disminuir la vulnerabilidad alimentaria y supone también considerar que la
vulnerabilidad no es atribuible a las personas, sino al entorno: no hay personas vulnerables,
sino entornos que propician una mayor o menor vulnerabilidad y en los que las personas
consumidoras deben hacer sus elecciones para resolver su alimentacién cotidiana (Diaz-
Méndez et al. 2018, 2020; Garcia-Espejo et al. 2018).
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En segundo lugar, cabe resefiar que, en los paises con sobreabundancia alimentaria,
en los que la desnutricion ha desaparecido, los efectos de unos habitos alimentarios
inapropiados se ponen de manifiesto a través del aumento de la obesidad (Lang, 2021).
Este problema afecta en particular a los grupos sociales con menos recursos y de forma
especial a la poblacién infantil. La obesidad es la manifestacion moderna de la pobreza
y se estimula en entornos obesogénicos que propician unas elecciones alimentarias no
saludables.

En tercer lugar, es preciso trabajar considerando que contar con una alimentacion
sostenible es hoy una prioridad mundial derivada de la necesidad de afrontar los
problemas asociados al cambio climatico (Springmann et al. 2018). Toda la sociedad debe
estar orientada a lograr una alimentacion que preserve a la vez la salud humanay la del
planeta. Ser sostenible no es una opcion, sino una obligacién, y no debe estar vinculado a
los recursos econdmicos de la ciudadania.

En este contexto, entendemos que la vulnerabilidad econémica de los hogares se
afronta propiciando entornos que permitan elegir alimentos saludables que se sustenten
en un sistema agroalimentario sostenible y justo.

6.2. Tendencias impactadas por las crisis

Una visién holistica del sistema alimentario implica afrontar la vulnerabilidad como
consecuencia del funcionamiento del sistema y actuar sobre la produccion, la distribucién,
la industria, el transporte, la restauracion, el hogar y la gestién de los residuos. Por este
motivo, las recomendaciones sobre como afrontar la vulnerabilidad alimentaria vinculan
a todos los agentes. No obstante, nos vamos a centrar aqui en aquellos aspectos que
afectan mas a la decision final de consumo, a las elecciones alimentarias de los hogares.
Para ello se parte de un conjunto de tendencias sobre las que cuales han impactado las
crisis; tanto las crisis econdmicas como la sanitaria de la COVID-19 (Diaz-Méndez y Ramos-
Truchero, 2023).

m La informacién en materia alimentaria es hoy méas abundante que nunca,
pero también entrafia mayores riesgos. Ha aumentado la informacién sobre
alimentacién que los divulgadores transmiten en redes sociales y esto convive con
la informacién de las guias alimentarias institucionales. Esta dualidad afecta en
particular a la poblacién mas joven, con una cultura alimentaria mas débil y con
mas informacién procedente de canales no institucionales para elegir como comer
adecuadamente.

m El vinculo entre el productor y el consumidor se ha roto, y el autoconsumo
no es una opcion generalizable en el ambito urbano. Un aspecto que convive,
paraddjicamente, con el aumento de la valoracién de la ciudadania por los
productores y los productos alimentarios locales.

m En las ultimas décadas las dietas se han occidentalizado, con un aumento del
consumo de productos ultra procesados, un exceso de consumo de carne y una
reduccion de las legumbres (FAO, 2017; FAO et al. 2020). Al mismo tiempo han
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aumentado las cifras de obesidad y el interés de la ciudadania por la informacién
sobre alimentacién en todas sus formas (programas televisivos, aplicaciones
informaticas, gadgets de control del cuerpo...).

m A pesar de la continuidad de algunos mercados locales y de las pequenas tiendas
de barrio, las compras se concentran en supermercados convencionales de tamano
medio y grande y se ha ido reduciendo la frecuencia de compra de alimentos.
Los motivos estan asociados a una organizacion del tiempo que pivota sobre las
actividades laborales externas al hogar, y las responsabilidades de preparacion y
compra siguen principalmente en manos de las mujeres.

m Aunque cada vez hay mas dificultades para el acceso a los alimentos por parte de
algunos colectivos, como los hogares monoparentales con nifios y los inmigrantes,
no existen politicas alimentarias gubernamentales especificas para ofrecer
alimentos a quien no puede comprarlos. En el caso espaiiol, son las organizaciones
del tercer sector las que principalmente resuelven las carencias alimentarias de la
poblacién en riesgo.

m Las estadisticas oficiales de los paises con suficiencia alimentaria no estan
preparadas para detectar situaciones de vulnerabilidad alimentaria y la forma en
que se mide la pobreza relativa invisibiliza las situaciones de extrema necesidad
(Diaz Méndezy Garcia Espejo, 2023). Esto dificulta las reacciones publicas y privadas
para afrontar los problemas de vulnerabilidad alimentaria que se producen en
periodos de crisis.

En definitiva, son muchos los aspectos relacionados con la alimentacion sobre los que
pivotan las elecciones alimentarias de la ciudadania. Estos que acabamos de resefar
inciden directamente en la decision de compra y consumo y se han transformado
fuertemente en las Ultimas décadas.

6.3. Propuestas para afrontar la vulnerabilidad alimentaria

Resulta complicado realizar una propuesta de cambio que deben orientar los y las
especialistas en intervencidn social a partir de los diagnosticos cientificos existentes
(trabajadoras sociales, educadoras sociales, etc.). Realizamos, por tanto, unas propuestas
para afrontar la vulnerabilidad alimentaria que deben ser tomadas con cautela y
acompanadas de las sugerencias de quienes realizan intervencion en las comunidades.

Nuestra propuesta se focaliza en la ciudadania, en quien debe resolver diariamente
sus necesidades alimentarias. Consideramos que es posible, desde los hogares, adoptar
unaactitud transformadora a través de lacompray la preparaciéon de alimentos y gestionar
la alimentaciéon doméstica que se encuentra mayoritariamente en manos de las mujeres.

En definitiva, entendemos que el empoderamiento de la ciudadania para
transformar el producto en alimento es el instrumento idéneo para contribuir a
crear un entorno alimentario saludable y sostenible y que esta capacidad de cambio
estd, principalmente, en manos de las mujeres («Victory is in the Kitchen»).
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COMPRA

PREPARACION

Organizar a medio-largo plazo la compray la

preparacion de la comida para aprovechar al

maximo los recursos disponibles y adaptarlos a las necesidades del hogar

« Planificar en funcién de la preparacion y la
reduccién del desperdicio

«Reconfigurar la relacién con el producto
buscando alternativas de compra en redes de
proximidad

« Priorizar productos de temporada y de
proximidad en formatos que permitan
controlar mejor las cantidades y el precio
(congelados, frescos, granel, plasticos, etc.)

« Evitar comprar platos precocinados y priorizar
productos frescos adquiridos en tiendas y
mercados locales

« Apoyar el autoconsumo con huertos urbanos
y huertos escolares

« Priorizar en la ayuda alimentaria los vales de
alimentos frente a las cestas de productos:
decide tu misma lo que necesitas para comer
y cocinar

+ Ofrecer los datos a las ONGs que te facilitan
ayuda alimentaria

+ Aprender y ensefar a cocinar

« Compartir en el hogar los conocimientos
sobre recetas de cocina, especialmente con
los mas pequenos

« Propiciar momentos en torno a la comida
dentro y fuera del hogar

« Aprender a gestionar las sobras con platos
sencillos (taper, tortillas, empanadas...)

« Usar recetarios de cocineras locales a través
de las redes sociales

«Buscar comedores escolares verdes y utiliza
restaurantes que usen productos locales

« Visibilizar a las cocineras de la restauracion local
frente a los tradicionales chefs mediaticos

«Propiciar la valoraciéon del trabajo de
preparacion que realizan las mujeres en
la cocina, tanto en el hogar como en la
restauracion

Modificar las estadisticas con registros sobre
alimentacion en los hogares para detectar
vulnerabilidad alimentaria en areas de
consumo (EPF), de salud (ENS) y de pobreza
(ECV)

Concienciar y sensibilizar a la ciudadania de
la importancia de la cultura alimentaria para
lograr el bienestar tanto individual como
social
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:Como se forman los
precios en alimentacion?

Felipe Medina Martin
Secretario General Técnico en ASEDAS y miembro del EESC

Durante los 10 afos que llevo trabajando para la distribucién alimentaria no he dejado
de escuchar la siguiente frase ni un solo dia: «nosotros los tenderos nos levantamos cada
manana pensando cdmo podemos bajar los precios». Y es que la altisima competencia
existente en el ambito del comercio minorista de alimentaciéon exige que todos los
eslabones de la cadena trabajen en unos niveles de eficiencia muy altos. El consumidor,
que compra de media tres o cuatro veces por semana productos de alimentacién, tiene la
capacidad de elegir entre distintos formatos, tipos de tienda, surtidos, marcas o propuestas
comerciales. Y ejerce dicha capacidad en cada acto de compra, en cada decisién. Por ello,
el objetivo del presente articulo no es otro que el de arrojar algo de luz sobre la formacién
de los precios en la cadena alimentaria que, en contra de lo que en ocasiones se piensa, se
realiza de forma competitiva y eficiente.

En el afo 2021, los espafioles gastamos 102.562 millones de euros en alimentacién,
segun el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn (Panel de consumo del MAPA,
2022). De ellos, el 27 % lo gastamos fuera del hogar (en restaurantes, bares, cafeterias,
hoteles, etc.) y el 73 % lo hicimos para consumir o cocinar en casa. Dentro del canal de
consumo para el hogar, existen una gran variedad de formatos y canales a través de los
cuales el consumidor accede a los productos de alimentacion. El 76 % de estas ventas se
realizan a través del canal de la distribucion organizada (autoservicios, supermercados
e hipermercados) y el 24 % a través de otros canales como es el comercio detallista
(carnicerias, pescaderias, fruterias, panaderias, etc.), los mercados de abastos, los mercados
municipales, los mercadillos e, incluso, la venta directa a través de la red internet.
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Atendiendo a estos datos, la cuota de la distribucién organizada sobre el total
del gasto en alimentacién fue, en 2021, de un 55,4 %. Cuota que, dicho sea de paso,
probablemente haya disminuido en 2022 si tenemos en cuenta que durante 2021 la
hosteleria y la restauracién tuvieron grandes limitaciones de aforo debido a las medidas
asociadas al Covid. A pesar de esta variedad de canales de consumo de alimentacién,
las cuotas de mercado de las que se suele hablar en los medios de comunicacién,
habitualmente, hacen Unicamente referencia al mercado de la distribucién organizada,
obviando el total del mercado de alimentacién. Cualquiera que trabaje en este sector
sabe que el canal HORECA y el canal de consumo en el hogar conviven para dar un mejor
servicio al consumidor. De hecho, en los ultimos afos, el canal HORECA ha incrementado
de forma notable su servicio a domicilio y el canal de distribucién organizada ha instalado
secciones de comida cocinada lista para consumir.

En Espafa, la cuota de las 5 principales empresas de distribucién alimentaria
organizada fue del 27,7 % en 2021 y dichas compafias compitieron en el mercado con
otras 330 cadenas de supermercados e hipermercados (ASEDAS y Retail Data, 2022), con
55.000 establecimientos del comercio minorista especializado o detallista y con 300.000
establecimientos del canal HORECA (Hosteleria de Espafia, 2023). Casi nada. Si, ademas,
tenemos en cuenta que somos un pais exportador en materia agroalimentaria, la cuota
de venta de cualquier operador comercial en relacién con la produccion final agraria es
aun menor que la que acabamos de comentar. Recordemos que mas del 70 % de muchas
producciones estan dedicadas a la exportacion.

Distribucidn Mercadona 25,2%

Carrefour 9,6%
moderna (super + .
1 Lidl 6,2%

hiper + tiendas Dia 4,8%
descuento) Eroski 4,3%

Consum 3,2%

Alcampo 3,0%

- Resto (300cadenas) 43,7%
Comercio detallista

(fruterias,
carnicerias, etc.)

74.554 mill. €

55.000

Gasto anual en

alimentacién establecimientos
Espafta

OTROS (mercados

de abastos,
municipales, Top 5-27,7%

mercadillos)

102.562
mill. €

28.008 mill. €

300.000
establecimientos

Figura 7.1. Estructura del gasto alimentario en Espaia
Fuente: Elaboracién propia con datos del Panel de Consumo Alimentario del MAPA
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En Espafia no existe un oligopolio en el sector de la distribucién alimentaria. Todo lo
contrario. La competencia es muy elevada y los consumidores tenemos muy facil cambiar
de establecimiento y de ensefa cada vez que compramos productos de alimentacién.
De hecho, lo hacemos permanentemente. Eso hace que los PVPs sean muy competitivos
comparados con los de los paises de nuestro entorno UE, en un negocio basado en la
rotacion y la fidelidad de los clientes que configura una estructura de margenes netos
muy estrechos (entre el 1y el 3 %).

Los precios de la alimentacion han permanecido extraordinariamente estables
durante los ultimos 20 afos. Tan solo la anterior crisis de las materias primas de 2007 y
2008y la subida del IVA de los alimentos aprobada en Espafia en el aflo 2012, consiguieron
hacer variar esta tendencia con anterioridad a la crisis que enfrentamos actualmente en
2023.

IPC ALIMENTOS EUROPA DICIEMBRE 2022

Figura 7.2. Evolucién IPC alimentacion en Espaiia
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Tal y como demuestran los estudios del observatorio de la cadena del MAPA, las
variaciones en origen de los precios, donde existe una gran volatilidad, se trasladan con
algo de retraso y de forma suavizada a los siguientes eslabones de la cadena alimentaria.
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Figura 7.3. Precios origen-mayorista-destino de calabacin 2006-2010
Fuente: Magrama (2012)

La gran competencia existente en nuestro mercado garantiza que los consumidores
disfrutemos de unos PVPs muy competitivos, pero, a su vez, implica que todos los eslabones
puedan ser econdmicamente sostenibles y que la cadena funcione de la forma mas
eficiente posible en beneficio de los consumidores. Para lo que han de trabajar en claves
de competitividad en precio, disefio adecuado del surtido de acuerdo con las necesidades
y demandas de los consumidores («innovacién auténtica»), gran capacidad logistica
(limitacién de espacio y repercusion del coste del suelo en el valor de los productos) y
eficiencia (bajos margenes y alta rotacion) con el objetivo claro de la fidelizacion (que el
consumidor venga siempre y pueda comprar todo lo que necesita).

Para lograr esa sostenibilidad deseada, los operadores de la cadena deben asegurar el
suministro entodo momento, garantizar la seguridad alimentariay la calidad sin excepcién,
fomentar la estabilidad en las relaciones comerciales, desarrollar su competitividad y tener
flexibilidad suficiente para reaccionar ante los cambios del consumidor mediante una
clara orientacidn al mercado. Ademas, entre todos los miembros de la cadena alimentaria
debemos asegurar que el consumidor percibe el valor del producto y el esfuerzo que
supone ponerlo a su disposicion, de forma que los precios siempre remuneren la actividad
de todos los eslabones sin hacer pagar a los consumidores en caso de ineficiencias.

Por todo lo expuesto se puede concluir que los precios de la alimentacion en Espaia
se conforman de forma eficiente gracias al alto grado de profesionalizacion de las
empresas del sector y, en especial, a la estructura altamente competitiva del eslabén de la
distribucién alimentaria minorista.
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:Qué valoracion merecen
las medidas fiscales y
legales para paliar los
efectos del aumento de los
precios de alimentos?

Javier Guillem Carrau
Letrado de las Cortes Valencianas en servicios especiales

El incremento de los precios de los alimentos en Espafa no ha sido particularmente
distinto al registrado en el drea del euro, aunque su contribucion a la inflacién general ha
sido mas intensa debido al mayor peso de los alimentos en la cesta de consumo esparola
(Borrallo et al., 2023).

A escala europea, en el ejercicio 2022, la Comision adopté una gama de medidas a
corto y medio plazo para apoyar a los agricultores, los ganaderos y los consumidores de
la UE teniendo en cuenta el aumento de los precios de los alimentos y de los costes de
insumos'. En el marco de la Politica Agricola Comun (PAC), se consigné un marco de
apoyo proveniente de la reserva de crisis para ayudar a los productores mas afectados y se
encauzaron tres actuaciones: los anticipos de los pagos directos; las medidas de desarrollo
rural relacionadas con la superficiey el ganado y las medidas de seguridad del mercado para

' Entre las medidas generales, cabe destacar que se habilité a los Estados miembros para aplicar tipos
reducidos del impuesto sobre el valor afadido y para animar a los operadores econémicos a contener los
precios minoristas. También se recordé a los Estados miembros que podian aprovechar el Fondo de Ayuda
Europea para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD). Asimismo, se activo el recurso del Mecanismo Europeo
de Preparacion y Respuesta ante las Crisis de Seguridad Alimentaria. EUROPEAN COMMISSION (2022) Nota de
prensa 23.3.2022.
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sostener el mercado de la carne de porcino2. A escala interna, via el primer Real Decreto-
ley 6/2022, de 29 de marzo3, se recogieron las medidas propuestas por la Comision en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicasy sociales de la guerra
en Ucrania*. El 25 de junio, el segundo Real Decreto-ley 11/2022° prorrogé la rebaja en el
precio del combustible. El tercer Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembres, prorrogé
de nuevo la reduccién del precio del combustible para uso agrario y habilité una linea de
ayudas para la adquisicion de fertilizantes. Para los seis primeros meses de 2023, se procedié
a la supresion del impuesto del valor anadido (IVA) para alimentos de primera necesidad
(pan, leche, huevos, etc.) y la bajada de este para las pastas y los aceites. En el caso de Espafia,
por la reducciéon IVA de algunos alimentos de primera necesidad se ha observado una
ciertaralentizacién en el ritmo de crecimiento de los precios de los alimentos, que no se ha
producido en el resto del area del euro (Borrallo et al., 2023).

Pero, como indican los datos de Eurostat, la inflacion no se ralentiza pese a que, en
2023, los precios del grano y de las oleaginosas en los mercados internacionales estan
bajando a niveles similares a los existentes antes de la invasion rusa de Ucrania’.

{Qué margen de maniobra legal hay para hacer los alimentos mas accesibles
a los consumidores? Partiendo de la elevada incertidumbre acerca de los efectos de
la sequia sobre la produccién agraria y los precios de los alimentos, asi como sobre la
guerra en Ucrania (Bodndar y Schuler, 2022), la accién legislativa se deberia enfocar en el
incremento de la renta familiar y del excedente bruto de explotaciéon. Aqui hay margen
para el legislador europeo y el de los Estados miembros.

Para aumentar la renta familiar, todo apunta a seguir con las reducciones del IVA
aplicado a los productos basicos y su ampliacion, si existe margen presupuestario, para
mas productos alimentarios (Deutsche Bundesbank, 2020). La efectividad de esta medida
deberia verificarse mediante un sistema de seguimiento de la evolucién de los precios por
productos.

Para incrementar el margen de las explotaciones, entre otros factores, se deben
disminuir los costes de insumos y energia. Debe garantizarse un incremento de

2 Asimismo, se acordd una excepcion Unica y temporal para permitir la producciéon de cultivos destinados a
la alimentacién humana y animal en barbecho, manteniendo al mismo tiempo integramente el pago de
ecologizacion a los agricultores con la finalidad de aumentar la capacidad de produccién de la UE. En el
ambito de las importaciones de piensos, la Comision propuso una flexibilizacién temporal de los requisitos de
importacién y anuncié que se controlarian los precios de los fertilizantes y los suministros para los agricultores

3 BOE nim. 76, de 30/03/2022

4 En concreto, este Decreto incluyé un paquete de ayudas directas para los sectores agrario y pesquero y
rebajas de precio de combustible, véase https://www.fega.gob.es/es/ayudas-excepcionales-productores-
sectores-agrarios

5 BOE nim. 152, de 26/06/2022
6 BOEnum.311, de 28/12/2022

7 AMIS Market Monitor No. 107 April 2023, accessible en www.amis-outlook.org/fileadmin/user_upload/amis/
docs/Market_monitor/AMIS_Market_Monitor_current.pdf
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presupuesto europeo para la PAC para instrumentos de gestion de crisis y los planes
estratégicos nacionales deben ser el instrumento para incrementar las rentas derivadas
de ayudas de la produccién agraria. Debe dotarse a la reserva de crisis agricola de recursos
adicionales al margen de los fondos actuales de la PAC y que, en caso de que se gaste
la reserva de crisis, se reponga por medios distintos de la disciplina presupuestaria. En
Espafia, el Plan Estratégico Nacional de la PAC (PE-PAC) deberia ajustarse para aumentar la
produccién interna de insumos agrarios de los cuales somos importadores; en particular
proteina vegetal; por ejemplo, con el fomento de agriculturas menos intensivas y el
acortamiento de las cadenas de suministro, que supondra un ahorro en los costes de los
insumos (Parlamento Europeo, 2023). Con el PE-PAC, cabria usar la reserva nacional para
atender necesidades especificas® y dotar con derechos de pago a las hectéreas de frutas
y hortalizas y vinos, que actualmente no los tienen (Garcia Azcarate, 2022). Se podria
asimismo incrementar las ayudas basicas mediante el aumento del techo de 200.000
euros de deduccion de salarios y cargas sociales pagadas por el agricultor. También se
podria aumentar la dotacion para eco-esquemas.

Seria clave desarrollar al maximo la PAC para fortalecer al productor, y aumentar
la transparencia acerca de la cuota de valor afadido de los operadores en la cadena.
Por ejemplo, desde el eje del fomento de las Organizaciones de Productores (OP)
e interprofesionales agroalimentarias, mediante las derogaciones al Derecho de la
competenciaqueellegisladoreuropeo hadisefado para que puedan cumplir susfunciones
en el mercado (Guillem Carrau, 2017). Igualmente, puede abordarse la definicién del
precio final del producto partiendo del productor, tomando como elemento de referencia
los costes de produccion medios y afiadiendo el resto de los costes, al modo francés con
la Ley Egalim Il, pero con atencidn a sus efectos inflacionistas (Parlamento Europeo, 2023).
En todo caso, el margen del legislador puede usarse para conocer la evolucion de los
margenes brutos de cada eslabdn sobre una muestra de una cesta de la compra estandar
para conocer aumentos o disminuciones de margenes®.

Volviendo al productor, es clave la planificaciéon de la produccién en las OP y de
acuerdos interprofesionales como los validados por Bruselas para las interprofesionales

8 Véase los trabajos de andlisis y diagndstico previos al PE-PAC en relacién con la competitividad de los
siguientes subsectores:
https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/producciones-agricolas/fichasectorialotefrutalesnocitricos_
tcm30-580426.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/producciones-agricolas/fichaoteshorticolasyhorticolas
delabor_tcm30-580429.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/producciones-agricolas/fichaoe2vitivinicultura_tcm30-
580711.pdf

9 No obstante, el refuerzo de la posicién del productor en la cadena alimentaria no es inocuo. En Francia,
donde la legislacion establece una revision automatica de precios, la inflacion se ha mantenido al favorecer
la implementacion del nuevo sistema la revision de precios al alza para la materia prima agricola (debido al
incremento de los costes de produccién, energia e insumos) y elevando el incremento de costes de dicha
revision a los siguientes eslabones (industria transformadora y distribucion). Véase, Rapport d'information
n° 799 (2021-2022) de M. Daniel Gremillet et Mme Anne-Catherine Loisier, fait au nom de la commission des
affaires économiques, déposé le 19 juillet 2022, accesible en https://www.senat.fr/rap/r21-799/r21-799.html
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sobre los indicadores de precios agregados por variedades, las parrillas de precios por
calidades de producto, las normas de calidad, los calibres o los avales contractuales.
Asimismo, hay que explorar la posibilidad legal de extender a otros sectores los acuerdos
de reparto del valor anadido, como las existentes clausulas de reparto del valor del sector
azucarero. En el dmbito de control de las condiciones de competencia, hay margen para
afinar el seguimiento de posiciones dominantes y la vigilancia de las conductas en la
cadena alimentaria.

La propuesta de reglamento europeo de sistemas alimentarios sostenibles promueve
entornos alimentarios y consideraciones sociales favorables, en los que las opciones
alimentarias sanas, y sostenibles sean las mas disponibles, asequibles, publicitadas y
atractivas; y cadenas de suministro cortas y consumo de productos locales y de temporada.
Asi, el Parlamento Europeo (2023) ha pedido una regionalizacién de las cadenas de
suministro de productos basicos. Por ultimo, la receta antiinflaciéon debera identificarse
claramente alos operadores y debe ser predecible y cuantificable, transparente y accesible.
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:Sequira siendo el mercado
internacional el problema
o es parte de la solucion

al problema de precios

de los alimentos?

Javier Sierra Andrés
Counsellor of Agriculture, Fisheries, and Food to the United Nations and WTO, Génova

Hoy el mercado internacional es critico para muchos paises. Se estima que
aproximadamente el 20 % de los alimentos producidos en el mundo son comercializados.
El comercio de alimentos es posible gracias a las condiciones locales donde se producen.
Se podria decir que se comercializan no solo los alimentos, sino también la tierra y el agua
donde estos se producen junto al clima. Son estos factores, junto con el conocimiento de
los agricultores, lo que permiten producir alimentos.

La otra cara de la moneda son los mas de 70 paises en el mundo que son importadores
netos de alimentos. Paises que no solamente se encuentran en el Africa subsahariana
o en los paises menos avanzados de Asia y Latinoamérica, sino también algunas de las
economias mas poderosas del planeta como es el caso del Japdn, China, Corea, Singapur,
Hong Kong, Noruega, Suiza o Islandia. Para todos estos paises, una gran parte de la
poblacién mundial, el disponer de una oferta alimentaria suficiente en otras partes del
mundo es critico.

Los paises exportadores e importadores de alimentos necesitan de la existencia
de operadores comerciales eficientes que operen bajo «unas reglas de juego estables»
que no generen disrupciones comerciales; es decir, necesitamos mercados alimentarios
abiertos, sin barreras a la exportacién o importacién, diversos y confiables. De ellos, de
estos mercados, depende el abastecimiento de millones de personas. Alrededor de un
tercio de todos los alimentos se integran en cadenas de valor mundiales que atraviesan la
frontera de al menos dos paises.
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En un contexto como el que hemos vivido en los Ultimos afos, el mantener unos
mercados abiertos y unas reglas del juego comunes para todos los paises es un objetivo
indispensable parala seguridad alimentaria mundial. No podemos olvidar que lademanda
alimentaria es creciente y esta dinamizada por el aumento de la poblacién en Africa y Asia
y la emergencia de las clases medias urbanas.

Pero los mercados internacionales también son clave para luchar contra el hambre.
Cualquier dia del afo, el Programa Mundial de los Alimentos (PMA) tiene 5.600 camiones,
30 barcos y cerca de 100 aviones en movimiento con el fin de suministrar alimentos a
quienes mas lo necesitan. Es lo que se conoce como la «cadena logistica del hambre»,
y para que esta cadena funcione, los paises no tienen que imponer restricciones a las
compras del Programa Mundial de Alimentos.

Sin embargo, en los ultimos afos hemos experimentado fuertes disrupciones
comerciales que han demostrado lo vulnerable que es el abastecimiento y comercio
de alimentos. Los altos precios internacionales de los alimentos que azotaron a todo
el mundo tuvieron su origen en una constelacion causal que incidié en muiltiples areas
geograficas cada vez mas interconectadas.

Fendmenos climaticos extremos son cada vez mas frecuentes en diferentes partes
del mundo. Algunas zonas del mundo han vivido tres fendmenos «de Nifa» seguidos.
En 2022 la sequia fue severa en algunas regiones de Canada y Estados Unidos, lastrando
las exportaciones de trigo en los mercados mundiales. Hemos vivido también una
pandemia que ha generado shocks de oferta y demanda, convulsionando el comercio
internacional. El virus de la peste porcina africana sacudié hace unos pocos afnos al primer
pais productor de cerdos del mundo, China, pero también a otros grandes productores
mundiales como Alemania y Polonia. Al mismo tiempo, estamos viviendo conflictos
geopoliticos sin parangdn, como la guerra comercial entre EEUU y China, que impacto en
las exportaciones de soja, maiz, alfalfa y carne de cerdo estadounidenses hacia China para
beneficio de otros exportadores como Brasil y Espafia, y la guerra en Ucrania producida
por Rusia que ha generado una inflacion en los precios internacionales de la energia y
disrupciones en el comercio de granos y fertilizantes.

A su vez, los altos precios energéticos y las disrupciones de los puertos del Mar Negro
provocadas por la invasién rusa generaron una espiral inflacionista a nivel mundial que,
en el caso de muchos paises menos desarrollados, se vio agravada por la devaluacién
de sus divisas y los altos tipos de interés, lo que les generd una mayor factura en sus
importaciones de alimentos basicos que generalmente pagan a 180 dias.

Precisamente la orilla sur del Mediterraneo es tremendamente vulnerable a las
disrupciones comerciales y a los elevados precios de los cereales, especialmente del
trigo, la materia prima basica de su pan, que esta subsidiado para permitir alimentar a su
poblacion. El aflo pasado, paises como Tunez tuvieron que ser asistidos por los organismos
financieros internacionales para facilitarles préstamos que pudieran ser utilizados para
comprar el trigo proveniente de los buques que lo transportaban desde los mercados
exteriores. En el mismo sentido, Egipto, el primer importador mundial de trigo, sufria
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las disrupciones provocadas por la Guerra en Ucrania y paises tan lejanos como India o
Argentina se convirtieron en proveedores de trigo para la poblacién egipcia.

Y en el caso de nuestro pais, periodicamente azotado por sequias, los mercados
internacionales son clave para aprovisionarnos de materias primas destinadas a la
alimentacién animal. Los puertos del Mar Negro y las cosechas de Brasil, Argentina y
Francia son claves para nuestro sector agroalimentario.

Ademas de todos estos factores, estamos viviendo una transformacion de los sistemas
alimentarios mundiales para que sean mas sostenibles con impactos regulatorios en la
produccion y el comercio, que pueden generar impactos no despreciables en regiones
exportadoras e importadoras de alimentos.

En definitiva, y volviendo a la pregunta retadora que ha originado esta reflexion, en
mi opinién el mercado internacional puede ser un problema, pero también la solucién, y
ademas, puede ser el problema y la solucion en funcion de los paises y de los momentos.
Todo estd estrechamente relacionado y el sistema agroalimentario es tremendamente
complejo, mucho més que otras cadenas de valor por sus interconexiones con factores
climaticos, bioldgicos y geopoliticos al ser un sistema estratégico para la humanidad vy,
como ya sabemos, no existen respuestas binarias ni emocionales a preguntas complejas.
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:Como mejorar la
transparencia de la cadena
agroalimentaria?

José Miguel Ferrer Arranz
Doctor Ingeniero Agrénomo

Las relaciones entre operadores comerciales que actian en la cadena agroalimentaria
son muy dificiles de sistematizar por las propias caracteristicas intrinsecas del sector
agroalimentario: heterogeneidad de los operadores (productor, industria, distribucién
comercial); intereses contrapuestos (cada eslabén de la cadena pretende comprar barato
y vender mas caro); factores externos que merman la competitividad y rentabilidad
del conjunto de la cadena (volatilidad de los precios de venta y de los costes de los
insumos, inestabilidad de los mercados internacionales); y asimetrias en el poder de
negociacion de unos agentes sobre otros.

Esta amalgama de intereses comerciales opuestos produce, entre otros efectos
indeseados, practicas comerciales potencialmente desleales, practicas contrarias a la
competencia, distorsiones del mercado, pérdidas de competitividad de todo el sector
agroalimentario, y como consecuencia precios excesivos para el consumidor. Para poder
evitar estos efectos perniciosos seria exigible que el funcionamiento de la cadena
fuera mas permeable a la observacion externa e independiente, en definitiva, mas
transparente, lo que permitiria detectar aquellas situaciones de desequilibrios temporales
o espaciales entre oferta y demanda, gracias a los cuales algunos de los operadores
incrementan exageradamente sus margenes comerciales, encareciendo el precio final del
producto.

Aunque parezca una obviedad, el producto alimentario viaja fisicamente desde la
explotacion a la mesa del consumidor a través de cambios de propiedad, que incorporan
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valor (el margen neto o beneficio de la operacion), que se incrusta como parte del precio
de venta paralos siguientes eslabones, pero no debemos olvidar que en su camino hasta el
consumidor también se afaden utilidades que llevan consigo costes/gastos, y se producen
mermas y «destrios». Sin exhaustividad, el productor debe utilizar abonos, fitosanitarios,
agua de riego, maquinaria, gastos de recoleccién etc., el operador comercial que actua
como primer comprador suele incurrir en gastos de normalizacién, envasado, transporte,
etc., la industria actia mediante la transformacién fisica de la materia prima original con
gastos muy variados dentro de procesos industriales, y finalmente la distribucién soporta
los gastos de la comercializacién minorista, picking, tiendas, etc.

Portanto, en el transito entre los distintos operadores no son validas las comparaciones
entre precio inicial y final, si no tenemos en cuenta (por falta de informacién fidedigna)
los gastos en los que se incurre en cada etapa de la comercializacion, y que ademas de los
«beneficios» también forman parte del precio de venta. Es la diferencia entre el margen
bruto (diferencia entre los precios de un mismo producto en dos posiciones de la cadena
comercial) con el margen neto o beneficio que se obtiene de restar al margen bruto los
costes directos e indirectos asociados al proceso de comercializacion.Y el conocimiento de
esta variable para cada eslabdn de la cadena es el que nos puede permitir emitir un juicio
sobre si el margen comercial que ha conseguido con su precio de venta un determinado
operador es excesivo, equilibrado, moderado o incluso negativo.

Planteada asi la cuestién, la respuesta a la pregunta de como conseguir mas
transparencia en la cadena se contesta diciendo que disponiendo de mayor informacién.
iSobre qué conceptos? En nuestra opinion fundamentalmente sobre los costes
soportados por cada operador que, por diferencia entre ingresos obtenidos por la
comparacion de precio de compra y de venta, nos muestra el beneficio comercial de
la operacion. Si comparamos los distintos margenes netos porcentuales asi obtenidos
de todos los eslabones, podremos evaluar quién se sale de una distribuciéon equitativa
del beneficio global de todo el proceso de comercializacion desde el campo a la mesa. Es
decir, la transparencia realmente consiste en conocer de cada eslabon comercial sus
costes operativos directos e indirectos asociados a una operacion comercial, y sus
precios de compra y venta.

La reaccion de las distintas administraciones a la necesidad de mayor transparencia
en la cadena comercial agroalimentaria en situaciones de crisis del sector productor ha
sido la creacién de Observatorios de Precios, tanto a nivel nacional, como a niveles
autondémicos. A nivel nacional, el Sistema de precios del Observatorio de la Cadena
Agroalimentaria del MAPA ofrece con periodicidad semanal la posibilidad de constatar
precios en origen y destino de un numero determinado de productos significativos
de consumo en fresco (34 productos entre frutas y hortalizas, pescados, carnes etc.),
utilizando en el caso estatal las posibilidades que otorga la Red de MERCAS en cuanto a
conocimiento de operaciones concretas. Esta informacion no incluye productos acabados
de la industria agroalimentaria, ni tampoco precios al consumidor final (que ademas se
ven afectados por la fiscalidad del IVA).
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Estos datos, asi en bruto, proporcionan informaciéon comparativa sobre evolucién
temporal de los precios en un mismo afo y sobre afios anteriores, pero no permiten un
analisis efectivo de la deteccion de los problemas que originan las subidas/bajadas
deprecios. Conocemoslo que estd pasando, pero no podemos saber con certezalas causas
que originan esos movimientos, y sobre todo si son forzadas por elementos externos a la
cadena, o son debidas a la utilizacion del poder de negociacion de algin operador para
aprovechar estos cambios e incrementar excesivamente sus margenes netos.

Para complementar la informacion anterior, el Observatorio de la Cadena forma
grupos de trabajo con representantes de los diferentes eslabones, y encarga externamente
estudios de la cadena de valor y formacion de precios para diferentes productos, teniendo
en cuenta los distintos canales de comercializaciéon y las posibles configuraciones
comerciales del producto. La metodologia utilizada en todos los estudios es la misma
(salvo las variaciones debidas a las particularidades de cada producto), y los resultados
buscados son los mismos: cémo se reparte el margen neto de la comercializacion entre
las distintas etapas: productor, origen, destino y distribucion comercial para frescos, o
productor, industria, distribucién minorista para productos transformados.

Este tipo de estudios proporcionan la informacion realmente relevante paraidentificar
sihaydistorsionesenelfuncionamientodelacadena, pero presentanvariosinconvenientes:
hay muchos productos a evaluar, los estudios son costosos, necesitan mucho tiempo, ya
que implican entrevistar a los miembros de la cadena y recabar informacién sobre costes
y margenes brutos, y sobre todo se realizan con datos de horquillas de precios y de
situacion de una determinada campana, normalmente ya terminada. Son susceptibles de
actualizaciones posteriores mas rapidas, pero siempre sobre ejercicios vencidos, lo que los
hace poco utiles para actuar y corregir deficiencias en el corto plazo.

En cuanto a los Observatorios autonémicos, en la mayoria de casos que conocemos
se nutren de los datos recogidos para las estadisticas oficiales de precios percibidos y
precios pagados por los productores, los precios salida almacén recogidos por normativa
comunitaria de mercados representativos, y otros informes de precios de coyuntura, cuya
finalidad no es tanto la de detectar distorsiones en la cadena, como ofrecer un servicio de
referencias al productor agrario que le permita decidir si vende a los precios de compra
corrientes en condiciones de mercado.

Resumiendo, en nuestra opinién, aceptando como valida la informacién actual de la
que se dispone a través de los estudios de cadena de valor y formacién de precios, en
la medida en que permite conocer las dos variables citadas como criticas para detectar
distorsiones o disfunciones de la cadena agroalimentaria (costes operativos directos e
indirectos, y precios de compra y de venta de cada eslabdn), si se quisiera aumentar la
transparencia y disponer de la capacidad de incidir en el funcionamiento del mercado a
corto plazo, eincluso sancionar las conductas inadecuadas en esta materia, seria necesario
arbitrar herramientas telematicas y desarrollos normativos que permitan disponer
de dicha informacidn y su tratamiento en tiempo real o cuasi real, que es el punto
débil del actual sistema.

93






11

:Como organizar la cadena
agroalimentaria de una
manera eficiente? ;A qué
tipo de acuerdos podrian
llegar los agentes del
sistema alimentario?

Paco Borrds Escriba
Consultor agroalimentario internacional

En los ultimos tres afos estamos asistiendo a unas turbulencias globales que nunca nos
hubiéramos podido imaginar y que han afectado a todos los sectores sin distincion:
la pandemia del Covid y la Guerra de Ucrania. En el caso de la produccién agraria,
inicialmente las consecuencias de la pandemia fueron mas suaves que en otros y el sector
cumplié perfectamente su labor de alimentar correctamente a la poblacién, trabajando
en condiciones mas dificiles. Los problemas derivados del cierre de China no llegaron a
notarse mucho en este sector, aunque ya aparecieron los primeros sintomas de falta de
algunas materias activas en pesticidas.

Los problemas han llegado con la guerra de Ucrania, que disparé el coste de la energia,
lo que condujo a una subida de los precios de fertilizantes clasicos y a la falta de otros que
nos llegaban de Rusia.

Hasta ahi, el sector agrario compartia situaciones con muchos sectores. Pero a esos
factores se le han anadido dos aspectos colaterales que inciden directamente en la
produccion agricola:

m Porun lado, las estrategias de la Unién Europea hacia un cultivo con menos uso de
fertilizantes y fitosanitarios y a un proceso de digitalizacién de la produccién, que
estd provocando reacciones por parte de los productores ante la produccion de
paises terceros que no necesitan cumplir con estos requisitos y podrian constituir
una competencia desleal.

95



UPV

La evolucién de los precios alimentarios s

ntia

m El cambio climatico, que nos esté trayendo alteraciones que pasan de la sequia a
las inundaciones con un ritmo que claramente se ha alterado respecto a los ultimos
anos.

Ante esta situacion, surgen algunas preguntas:

m Esta situacion de crisis multifactorial, ;hard desaparecer mds agricultores en la
Unién Europea y seremos mas dependientes de paises terceros?

m ;El sector podra reaccionar ante estos problemas y mejorard su eficiencia?

m ;Lasociedad civil y sus representantes entenderdn la necesidad de estrategias para
garantizar la autonomia alimentaria, de la misma forma que se busca también en
otros sectores médicos o industriales?

No hace falta mirar mucho hacia atras para saber la gran capacidad de ajuste a las nuevas
situaciones que muchos sectores han realizado. El sector agrario espanol también lo
ha hecho. En las ultimas cuatro décadas los agricultores espanoles protagonizaron un
Milagro Hortofruticola, convirtiendo un pais que practicamente solo exportaba citricos
de Valencia, tomates de Canarias, uvas de Almeria, melones de Murcia, patatas tempranas
y cebollas en cifras de 3.000.000 de Tm a exportar cerca de 14.000.000 de Tm y convertir
este pais en el primer exportador mundial de frutas y hortalizas frescas. Para ello muchas
zonas cambiaron su paisaje, como Almeria, Murcia, Huelva, la costa tropical de Andalucia
y otras zonas del pafs.

Pero los desafios actuales estan bastante bien definidos:

Volatilidad del coste de la energia

Incremento del coste de los fertilizantes y pesticidas.

Reduccion de las materias activas utilizables en nimero y en volumen.
Periodos de sequia mayores.

Digitalizacion.

Competencia desleal de los paises terceros.

Volatilidad del coste de la energia

Este tema afecta directamente al productor en la extraccion e impulsion del riego, en los
almacenesdeempaquetadodefrutayen suscasas.Teniendo en cuentaquelos productores
estan en poblaciones medianas y pequenas, los sistemas de instalaciones agrovoltaicas al
lado de los pozos, de unidades de autoconsumo en los almacenes y de Comunidades
Energéticas Locales (CEL) gestionadas por cooperativas o por ayuntamientos son
alternativas que en realidad no se habian contemplado anteriormente por la gran fuerza
del oligopolio eléctrico espainol para convencernos de las bondades de grandes centros
productivos de energia y una potente costosa red eléctrica para llegar a casi todos los
puntos de la geografia. En realidad, la creacion de microunidades de energia siempre fue
interesante, aunque nunca se desarrollé bien. Probablemente esta crisis puede suponer
avances en esa direccion.

96



U PV ¢{Cémo organizar la cadena agroalimentaria de una manera eficiente?
ia  ¢Aquétipo de acuerdos podrian llegar los llegar los agentes del sistema alimentario?

Incremento del coste de los fertilizantes y pesticidas. Reduccion
de las materias activas utilizables en nimero y en volumen

Contra el primer punto no es facil luchar, mas alla de estar organizado dentro de unidades
de compra eficiente de estos insumos, y el efecto de estarlo es relativamente pequeio.
Pero si lo ligamos con el segundo, curiosamente, lo que a primera vista y a corto plazo
es un desafio problematico se puede convertir a medio y largo plazo en una ventaja.
Profundizar a través de la biotecnologia, la confusidon sexual en plagas, las cubiertas
vegetales creadas ad hoc para cultivos especificos y reservorios de fauna util y toda la
serie de nuevas técnicas de cultivo dirigidas al menos uso de fertilizantes y pesticidas nos
puede conducir a un ahorro en insumos superior a los métodos clasicos de cultivo.

Por esta razén he considerado que estos dos factores, que por separado son un
problema, combinados aportan soluciones, evidentemente no absolutas. Y en los
dos casos tiene importancia toda la inversién publica y privada en [+D+I+T en nuevos
portainjertos y nuevas variedades resistentes a enfermedades, lo que implica menos usos
de pesticidas.

Periodos de sequia mayores

La optimizacion de los sistemas de riego historicos, el uso de mantas adecuadas en todo
tipo de plantaciones, los sistemas de sondas para medir el alcance real de los riegos, la
mejora de las depuradoras urbanas en direccién al uso de sus aguas resultantes y, en
definitiva, la utilizacién de las nuevas tecnologias en riegos impulsadas por la investigacion
publicay privada en esa direcciéon van a ser imprescindibles para el mejor uso de ese bien
cada dia mas escaso.

Un Plan Hidrolégico Nacional bien pactado puede sin lugar a duda ser decisivo,
partiendo de la base de que las lluvias han cambiado y cada dia se acercan mas al mar,
con deficiencias de las estructuras de embalses tan al interior se pueden necesitar mas
presas pequenas en los cursos bajos de los rios.

Repitiendo el razonamiento anterior sobre la innovacién varietal, también aparecerd
material vegetal resistente a la sequia y con mayor capacidad de optimizar el agua
disponible.

Digitalizacion
Este desafio, de gran calado para muchos agricultores que nacieron y se formaron

en tiempos analégicos, simplemente hay que asumirlo como necesario. Dar el apoyo
necesario a los agricultores con afos profesionales por delante serd necesario.

Competencia desleal de paises terceros

Este tema es el que tiene una mayor carga politica y son las organizaciones agrarias a
todos los niveles de la cadena las que se tienen que mover como lobbies en todos los
terrenos de las administraciones politicas autondmicas, nacionales y europeas.
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Pero es claramente en Bruselas donde se libra la gran batalla. Hay una gran cantidad
de responsables de la Comisién y de europarlamentarios que no son conscientes de
hasta qué punto los agricultores de la Unién Europea son ‘hijos de un Dios menor’ en
comparacion a otros agricultores de terceros paises. Hay dos razones basicas:

m Las rigurosas exigencias de la Unién Europea tanto en cuanto materias activas
como a métodos generales de cultivos respetuosos con la sostenibilidad del
entorno, que a agricultores de paises terceros no son exigidas para los productos
que ellos van a enviar a la Unién Europea. Y no sirve la respuesta de los controles
de la Uniodn a la entrada de estos productos, porque este control es solo aleatorio y
es sabido lo que implican los controles de residuos en productos prohibidos, pero
con plazos de desaparicién calculados.

m Los draconianos protocolos de exportacion que una serie de paises nos exigen a
los agricultores europeos para enviarles unos productos que esos mismos paises
nos envian a la Unién sin ningun tipo de protocolo. Estos protocolos acaban
convirtiéndose en «protocolos de no exportacidn», y son claramente barreras que
burlan todos los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio.

Como ejemplo las manzanas europeas a EEUU, que ni siquiera han conseguido
firmar un protocolo después de mas de una década de discusidn, aunque sus
manzanas si que pueden venir a la Unién. Los citricos europeos tienen unos
protocolos tan brutales que consiguen que no exportemos ni una sola clementina
a EEUU, o ni un solo citrico a México, Japon o India, aunque ellos si que nos pueden
enviar estos productos sin protocolos.

La razén de este despropésito radica en que para exportar los paises terceros a la Unién
Europea negocian en Bruselas para todos los paises de la Unién. Pero para que los paises
miembros exportemos a esos mismos paises tenemos que negociar pais a pais y producto
a producto de forma bilateral. Y todos sabemos que en ese momento los paises miembros
no tenemos ninguna fuerza, porque la fuerza la tendriamos si al mismo tiempo que se
negocia laimportacién se negocia la exportacion. Hasta en los tratados de Libre Comercio
como los que existen con México o Japdn, estos temas se quedan fuera.

Aunque lo mas preocupante de la situaciéon es que ni en nuestros ministerios, ni
en Bruselas, ni en el Europarlamento los responsables politicos son conscientes de esta
situacion y ni siquiera se convierte en tema de discusion, porque abordarla implicaria
transferir competencias de los Ministerios Nacionales a la Comision Europea, y parece que
con estos temas no se atreven o siempre hay otros asuntos en sus agendas.
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Los estandares alimentarios
y ambientales de la Unidn
Europea: entre necesidad,

urgencia e incoherencia

Alicia Langreo Navarro
Consultora agroalimentaria internacional

Tomas Garcia Azcarate
Instituto de Economia, Geografia y Demografia, CSIC

Distintos factores explican el resurgir de la inflacién que estamos padeciendo ahora. Unos
son estructurales, como el agotamiento de la presion deflacionaria que representé el
traslado a China de una parte significativa de la produccién industrial, la fragilidad de
las cadenas de suministros que se manifesté con la crisis del COVID o la dependencia
energética europea, una gran diferencia con los Estados Unidos. Otros son mas
coyunturales, como las consecuencias de la guerra en Ucrania, la sequia propia y la ajena
(manifestada por ejemplo en el canal de Panama).

El IVIFA nos ha pedido que centremos nuestro analisis en otro factor especifico de la
Unidn Europea, el de los estandares alimentarios y ambientales que se estan adoptando o
planeando adoptar. Los vamos a agrupar en dos grandes bloques, el primero relacionado
con demandas sociales y el segundo con el cambio climatico y sus consecuencias.

Unos buenos ejemplos de las primeras son algunas relacionadas con el bienestar
animal. Algunas impactan sobre la calidad de la carne, como el evitar el estrés excesivo
en los mataderos, pero otras inciden tanto en los costes de produccién como en la
productividad. En algunos casos el consumidor puede estar dispuesto a asumir el coste
suplementario que representan, pero en otros ni siquiera tiene la oportunidad de poder
hacerlo, como en muchos productos transformados o cuando, por falta de informacion,
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de diferenciacion o de interés por su parte y/o por precio, compra productos importados
que no han tenido que respetar las mismas normas.

Mas complejo es el analisis de las normas relacionadas con, por ejemplo, el cambio
climatico. Esto es una realidad, y Espaia es el gran Estado miembro agrario de la Unién
Europea mas expuesto a él. La adaptacién al cambio climatico puede ser pasiva, a través
de la multiplicacion de crisis, accidentes y otros eventos climaticos. Estos generan, entre
otros efectos, movimientos de poblacién (los «<migrantes climaticos») y cambios en la
distribucién de cultivos entre las distintas partes del planeta.

También esta adaptacién puede ser activa, desarrollando por ejemplo técnicas para
aumentar el contenido en carbono del suelo, limitando su erosién con cubiertas vegetales,
evitando el laboreo en los suelos, promoviendo rotaciones de cultivos y nuevas técnicas
de proteccién de las plantas, adaptando los cultivos y las variedades, modificando las
practicas ganaderasy, en particular, la alimentacion del ganado y la gestién de los residuos.

A este impacto hay que unirle otras consecuencias negativas sobre el medio
ambiente, que ponen en peligro a medio plazo incluso el potencial productivo. Podriamos
citar, sin animo de ser en absoluto exhaustivos, la contaminacion por nitratos y residuos
de pesticidas, la pérdida de biodiversidad, un consumo de agua excesivo con respecto
al agua disponible de manera sostenible, la contaminacién acustica, la extension de
especies exoticas, la degradacion del paisaje o el aumento de los incendios forestales
ligados al retroceso de la presencia humana y animal en los montes.

Todos estos problemas se generan porque los precios de los alimentos Unicamente
reflejan una parte de sus costes reales, y los restantes son asumidos por la sociedad (costes
sanitarios entre otros) o por la naturaleza (contaminacion de acuiferos o pérdida de suelo
fértil, por ejemplo). La solucién a este dilema pasa por la internalizacién de estos costes en
los precios de mercado de los productos, sean por cierto alimentarios o no. Las politicas
publicas tienen aqui un papel importante que jugar.

Pero, para que esta internalizacién sea aceptable por la sociedad, se deben cumplir
una serie de condiciones. La primera es que esté basada en el mejor conocimiento
cientifico disponible, presentado y debatido en el conjunto de la sociedad de una manera
transparente y rigurosa. Las nuevas tecnologias contribuyen a la respuesta a los retos
sefalados, y el retraso en su aprobacion, promocion, extension y generalizacion también
tiene sus consecuencias econdmicas y sociales, en términos, entre otros, de productividad
e inflacion. También seria imprescindible un conocimiento mucho mas concreto de lo que
esta sucediendo a pequena escala, en territorios especificos.

La segunda condicion es que el ritmo de esta internalizacion ha de ser compatible con
el pulso vital de los sectores econdmicos. No solo no hay agricultura verde en niumeros
rojos, sino que para que la transicién ecoldgica-la transicion agroecolégica en nuestro
caso-sea posible, debe contar con la adhesién activa de los operadores econémicos y
sociales. Es mucho mas eficaz convencer que imponer. Es verdad que hay urgencia
climética, pero querer ir voluntaristamente mas rapido que lo que la sociedad admite
ralentiza el ritmo real de implementacion de los cambios.
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Latercera condicién es que lainternalizacion de los costes ha de serinclusiva, dado que
impacta proporcionalmente mas a las capas sociales que ya eran, con anterioridad, mas
fragiles. Sin una decidida politica de solidaridad, nacional y europea, esto se transforma en
un factor de resistencia al cambio.

La cuarta condicién es la coherencia, y con ello volvemos al tema inicial de esta
contribucién. Europa quiere ser la avanzadilla regulatoria mundial, pero si las normas
europeas no se aplican a los productos importados estamos limitando la proteccién al
consumidor europeo, limitando su impacto positivo sobre el medio ambiente al moverse
las producciones mds contaminantes del territorio comunitario a terceros paises, y
creando condiciones de competencia desigual entre los productores comunitarios y los
de estos paises.

Cierto es que esta nueva orientacion popularizada como «clausulas espejo»
representa un cambio completo en la ideologia que ha sustentado hasta ahora las
negociaciones comerciales internacionales. Cierto es que, como todo cambio de rumbo,
requerira muchas negociaciones, pero también es cierto que se puede avanzar, como ha
demostrado la Unién Europea con el mecanismo en frontera para evitar la deforestacion
inducida. Cierto es también que algunas incoherencias europeas, como la rebaja de
ciertos Limites Maximos de Residuos a las importaciones por debajo de los vigentes en la
Unidn, o las resistencias a tomarse en serio la sanidad vegetal en frontera, hacen mucho
mas dificil el necesario consenso social.

Europa ha decidido ser el motor y el pionero mundial de este proceso, pero, como
ocurre muchas veces, no se estan dando los medios para cumplir sus ambiciones politicas
y geopoliticas.
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Precios de los alimentos y
cadena de valor. Sintesis
y recomendaciones

Olga M. Moreno Pérez
Universitat Politécnica de Valencia

La inflacién alimentaria registrada en Espana en los ultimos anos no tiene precedentes
desde mediados de los ochenta. Los agricultores, las empresas alimentarias, los medios de
comunicaciony la sociedad civil en general han manifestado su interés y su preocupacién
por un problema con profundas repercusiones econémicas y sociales. El estudio que aqui
hemos presentado es el resultado de aplicar metodologias de investigacion cuantitativas
y cualitativas al andlisis de los precios de los alimentos en la Comunitat Valenciana, con el
fin de profundizar en sus causas y consecuencias para los distintos actores que conforman
el sistema alimentario valenciano.

Por una parte, hemos explotado e interpretando los datos publicados por fuentes
oficiales sobre precios de los alimentos a nivel internacional, de la UE, de Espafay, cuando
hasido posible, dela ComunitatValenciana. Por otra parte, hemos recopilado gran cantidad
de informacion primaria a partir de técnicas de investigacion participativa, tales como un
taller multi-actor y dos grupos de discusién sectoriales. Finalmente, realizamos consultas a
expertos y expertas sobre interrogantes o aspectos de especial interés relacionados con el
problema de estudio que habian quedado insuficientemente abordados con los métodos
mencionados anteriormente. Sus contribuciones han quedado también recogidas en esta
obra.
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Sumando todas estas actividades, este estudio ha consultado a 53 profesionales del

sector agroalimentario, 34 hombres y 19 mujeres. A continuacién presentamos tanto una
sintesis del diagnostico efectuado en este estudio como unas recomendaciones generales
extraidas del proceso de investigacion participativa.

13.1. ;Qué dicen los datos oficiales sobre precios y costes
alimentarios?

El analisis cuantitativo de los datos sobre precios de los alimentos nos permite llegar a una
serie de conclusiones:
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Los precios de los alimentos han contribuido significativamente a la inflacién
general tanto en Espafiay en la Comunitat Valenciana, debido al peso en la canasta
de productos adquirida por los hogares y también al mayor crecimiento de los
precios de los alimentos con respecto a otros productos.

Buena parte de la inflacion de precios de los alimentos es importada del exterior.
Los picos de precios de muchos productos se registraron a finales de 2022 (con la
notable excepcidn de los aceites vegetales).

En la formacién de los precios de los alimentos influyen factores de naturaleza
global, relacionados con conflictos o sequias en distintas partes del mundo. Ante
estos factores globales, los margenes de maniobra de nuestros gobiernos, a nivel
central y autonémico, son muy limitados.

Los factores internacionales afectan a los precios al productor de commodities mas
que a los precios de productos frescos como frutas y hortalizas, para los que las
condiciones domésticas de las cosechas y el funcionamiento de la cadena de valor
suelen tener mas relevancia.

Engeneral,lamagnitud delas oscilaciones de precios delosalimentos en el mercado
interior europeo es inferior a las fluctuaciones de los mercados internacionales.
Aspectos como la estrategia de los minoristas de no trasladar las subidas al
consumidor y, hasta cierto punto, la existencia de mecanismos amortiguadores
como las ayudas de la PAC, pueden haber contenido la transmisidon de precios a
nivel de hogares.

No se detecta una asimetria significativa en la evolucion de los precios en ambos
extremos de la cadena alimentaria.

Los costes energéticos tuvieron un impacto evidente sobre la rentabilidad de
las explotaciones agrarias, en especial de manera indirecta, pues los fertilizantes
fueron los insumos que mas subieron de precio en los Ultimos afnos.

El que los productores agrarios hayan sido capaces en muchos casos de transmitir
en sus ventas los aumentos de costes no significa que esa transmision haya sido
total. Asi, los precios de algunos insumos, como los fertilizantes, han subido por
encima de las tendencias de los precios percibidos por los productores agricolas.
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13.2. ;Qué dicen los profesionales consultados en el estudio sobre la
inflacién alimentaria?

A partir de la consulta a méas de 50 profesionales del sector agroalimentario de la
Comunitat Valenciana se ha obtenido informacién de gran interés sobre la crisis de precios
alimentarios. Trasladamos aqui las ideas planteadas por los expertos y expertas (Capitulos
4y 5) entorno a dos grandes cuestiones: los factores causantes del incremento de precios
y la respuesta de los distintos eslabones de la cadena agroalimentaria a este problema.

En relacién con los factores causantes del incremento de precios de los alimentos,
se han destacado los siguientes:

m El incremento de los precios energéticos. Este factor ha sido clave en la inflacion
alimentaria, tal y como revelaban los datos cuantitativos. Los sistemas agrarios
de regadio, mas dependientes de la energia para bombear el agua, asi como las
cadenas de valor que requieren refrigeracion, se ven particularmente afectados
por el incremento de precios energéticos.

m Elincremento del precio de los piensos, principal partida de gasto de los ganaderos,
gue a su vez deriva del aumento de precio de la energia y de los fertilizantes.

m Limitaciones ambientales que afectan a la produccion. Los expertos y expertas han
llamado la atencién sobre la intensa sequia sufrida por la Comunitat Valenciana en
los tltimos afos, que ha llevado a una disminucién de las cosechas, asi como sobre
el registro de temperaturas andémalas. Los problemas derivados de la incidencia
de plagas en distintos cultivos y la pérdida de fertilidad de los suelos también han
jugado un papel importante en la reduccién del rendimiento agricola.

m Laadaptacionalasregulaciones(decalidad,debienestaranimal, medioambientales)
en la producciény el procesado de alimentos, que conlleva un coste para personas
agricultoras y cooperativas.

m Elincremento en los costes de mano de obra debido al incremento de salarios, que
ha afectado a todos los eslabones de la cadena alimentaria.

m Laburocratizacion de la gestion administrativa, que se traduce en algunos casos en
la necesidad de externalizar esta tarea.

Asimismo, aunque no son factores directos que afectan a los precios, algunos elementos
estructurales de la agricultura valenciana como el minifundismo y la fragmentacion de
las explotaciones en parcelas pequenas dificultan las inversiones y la reduccién de costes
por la via de economias de escala. De igual forma, la avanzada edad de los y las titulares
de explotaciones y la escasa profesionalizacién de la agricultura también complican la
adopcién de innovaciones para afrontar los incrementos de costes.

Respecto a los canales de comercializacién, la dispersion y el pequefio tamano de los
agentes que operan en canales cortos dificultan la reduccion de costes por esta via. Por
otra parte, los canales mas largos y globalizados son muy dependientes del coste de la
energia.
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En relacién con la respuesta del sistema agroalimentario a la crisis de precios y
de costes, se destacan las siguientes reacciones (aunque no se han observado de manera
generalizada, y en algunos casos se trata de respuestas minoritarias):

m Abandono de la actividad por parte de titulares de explotaciones agrarias, sobre
todo de ganaderia intensiva.

m Reduccién del uso de insumos en agricultura y, en casos excepcionales, transicion
hacia modelos de produccién ecolégicos, locales o agroecolégicos.

m Innovaciones productivas como la mejora de la eficiencia energética y mayor uso
de energias renovables (aunque son insuficientes).

m Innovaciones organizativas (también insuficientes) como la agrupacién de la
produccién a través de la fusion de cooperativas o la creacidon de cooperativas
de segundo grado. Asimismo, aunque con problemas, la organizacion de canales
cortos de comercializacién para eliminar intermediarios también ha constituido
una respuesta a este problema de incrementos de costes.

m Reduccién de los margenes de beneficio en la actividad comercial agroalimentaria.

m Recurso cada vez mayor a Empresas de Trabajo Temporal para contratar mano de
obra.

m Traslado del incremento de costes al precio final al consumidor.

En relacién a los consumidores y consumidoras, que han recibido atencién especifica
en este estudio, las respuestas a la inflacion alimentaria han sido la concentracién de la
compra en grandes superficies, una mayor planificaciéon en la compra de alimentos, la
reduccién del consumo de productos diferenciados, de calidad o saludables, pero de
alto precio (como el aceite de oliva y el pescado fresco), y el incremento del consumo de
alimentos ultraprocesados y congelados (pero no de legumbres o cereales integrales, pese
a sureducido coste). Como problemas afadidos se destacan el escaso habito de cocinar en
casa, el alto coste energético que suponen las elaboraciones largas, la «incultura alimentaria»
de los consumidores y la falta de transparencia de la informacién sobre precios.

De manera importante, los expertos y expertas sefalan que los grupos sociales mas
vulnerables al incremento de precios de los alimentos son, en general, las mujeres, asi
como los hogares unipersonales, las familias monoparentales y los hogares de migrantes
en situacion irregular.

13.3. Recomendaciones derivadas de este estudio

Un andlisis transversal de las propuestas sugeridas por as personas expertas consultadas
en este estudio permite extraer una serie de recomendaciones encaminadas a afrontar los
desafios a los que se enfrenta el sector agroalimentario en un contexto de incremento de
costes y precios.

Las propuestas contemplan esfuerzos cooperativos y colaborativos para superar
la atomizacion del sector, mejoras logisticas, la digitalizacién, el fortalecimiento de la
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colaboracién publico-privada, la difusién de innovaciones tecnolégicas y organizativas, la
mejora de la transparencia en la cadena agroalimentaria y la educacién para una nutricion
sanay responsable.

Distinguimos en los siguientes apartados tres grandes lineas de actuaciéon para
afrontar la crisis de costes y precios en el sector agroalimentario.

13.3.1. Profesionalizacién, dinamizacién y accion colectiva en sector agrario

En relacién con el primer eslabdn de la cadena alimentaria, es preciso avanzar en
la profesionalizacion de las personas agricultoras, con un enfoque en la mejora de
habilidades vinculadas a la gestién empresarial y de negocio. Es necesario que se facilite a
estas personas asistencia técnica de campo con el fin de incrementar la eficiencia y reducir
los costes de produccién. También seria oportuno crear una nueva figura de personas
dinamizadoras o facilitadoras que impulsen las acciones innovadoras en la agricultura.
En este sentido, la infraestructura de las Oficinas Comarcales Agrarias seria sumamente
util para centralizar estos servicios, aunque también pueden crearse nuevas figuras como
comités valencianos de innovacién agraria en los territorios rurales.

En un sistema agrario caracterizado por el minifundismo y la fuerte fragmentacién
de las unidades productivas, es imprescindible impulsar la accién colectiva con el fin
de mejorar la eficiencia en la produccion, aumentar el poder de negociacién y reducir
la vulnerabilidad de los pequenos agricultores. Es necesario favorecer la integracion, el
asociacionismoy la creacién de centrales de compra, pero también repensar los modelos
de cooperativismo de tal modo que la toma de decisiones en las cooperativas atienda a
criterios técnicos y que se alcance una mayor dimension.

La burocratizacién de la actividad agraria y el reto que supone la digitalizacion de
los cuadernos de campo hacen necesario que las personas agricultoras cuenten con
el asesoramiento de la Administracion, y también, en la medida de lo posible, con una
mejora de los procesos administrativos que disminuyan los costes de transaccion.

Asimismo, un refuerzo de los pagos por servicios ambientales puede contribuir a
mejorar la remuneracién de las personas productoras que realizan una labor positiva en la
gestion del territorio y a reequilibrar el reparto del valor a lo largo de la cadena alimentaria.

13.3.2. Innovacion, coordinacion y transparencia en la cadena agroalimentaria

La resolucion de las multiples causas que explican el incremento de los costes y precios
alimentarios hace necesaria la investigacién participativa. La innovacién es necesaria para
mejorar la eficiencia energética, afrontar el reto climatico, cumplir con las regulaciones
medioambientales con el minimo coste, reducir los insumos utilizados en la produccién
de alimentos o encontrar nuevas fuentes de proteina animal. No obstante, es preciso
ir mas alld de las soluciones tecnoldgicas e impulsar también innovaciones sociales,
organizativasy de mercado.Todo ello requiere mejorar la comunicacién entre lasinstancias
de investigacion y los actores de la cadena, asi como la transferencia de conocimiento
entre actores.
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Un punto fundamental en el que ha coincidido el grupo de profesionales que han
colaborado con este estudio es la necesidad de mejorar la transparencia en relacién con
los costes, los margenes y la generacién de precios a lo largo de la cadena agroalimentaria.
Si bien ya existen observatorios de precios, seria necesario trabajar en la accesibilidad
de los datos para los diferentes actores de la cadena alimentaria en tiempo real, de tal
modo que se facilite su toma de decisiones. También es preciso que estos observatorios
permitan una deteccién efectiva de los problemas que originan las fluctuaciones en los
precios alimentarios.

Asimismo, es preciso fomentar la integracion, la coordinacion y el trabajo en red de
los diferentes actores de la cadena agroalimentaria. En particular, es preciso establecer
alianzas entre personas productoras y consumidoras, asi como alianzas entre productores
y distribucion. Para ello es necesario generar espacios de gobernanza innovadores que
faciliten ese trabajo en red y que se adapten a las necesidades de los diferentes actores.
Deberia existir una mesa multi-actor permanente con capacidad de emitir alertas
tempranas de crisis alimentarias.

Las cadenas cortas de comercializacién pueden formar parte de la solucién al
incremento de precios alimentarios, si bien es cierto que la subida de los precios de la
energia también les ha afectado y que todavia manejan volumenes muy reducidos de
produccién y venta. Es preciso que estos canales cortos y el pequefio comercio adopten
una estrategia de diferenciacidon que valorice su arraigo en el territorioy su contribucién ala
economia local. También necesitan que se les facilite el acceso a infraestructuras logisticas
tanto de comercializacion como de venta en entornos urbanos. La Administracion
también puede jugar un papel importante favoreciendo la compra publica «verde» de
productos locales.

13.3.3. Las personas consumidoras como motor de cambio y el derecho a la
alimentacién

Frente a la situacion de vulnerabilidad de las personas consumidoras frente a la inflacion
alimentaria, los participantes en este estudio plantean la necesidad de proponer que las
politicas publicas incorporen el enfoque del derecho a la alimentacién y que hagan mas
accesibleslosalimentosa personas en unasituacion socialmente desfavorecida, superando
el enfoque asistencialista. A nivel instrumental, es necesario mejorar las estadisticas sobre
alimentacién en los hogares para detectar situaciones de vulnerabilidad alimentaria.

Es imprescindible avanzar en la alfabetizacién alimentaria, una labor que deberia
involucrar a toda la comunidad educativa. A nivel de hogar, es preciso organizar a medio-
largo plazo la compra y preparacién de comida para aprovechar al maximo los recursos
disponibles.

Finalmente, los participantes de este diagndstico apuntan que es necesario empoderar
a la ciudadania, y han apuntado que las mujeres que tienen en sus manos una mayor
capacidad de cambio.
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